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Resumo: A Agroecologia e a cooperagdo sdo as matrizes organizativas que
condicionam a realizagdo dos projetos de assentamentos rurais na modalidade
PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel). Se a questao ambiental foi o fiel
da balanca para a implantagdo de projetos de reforma agraria diferenciados na
Macrorregido de Ribeirdo Preto-SP e se ha um conjunto de elementos que nao
garante as condigdes minimas para a sua realizago, que reflexdes podemos fazer
sobre o processo de implantacdo da politica de assentamentos rurais do tipo
PDS nesta regidao? Que trajetdrias percorrem os trabalhadores ao procurarem
atender tanto as exigéncias formais do projeto de assentamento quanto as
suas necessidades de sobrevivéncia? Entendendo assentamentos rurais como
espacos sociais € com base em pesquisas empiricas, o artigo apresenta uma
reflexdo sobre o processo organizativos de quatro PDSs implantados na referida
regido. Trata da relacdo dos assentados com 0s mecanismos institucionais para
a implantacdo do projeto de assentamento e das condig¢des técnicas e sociais
de realizagdo da Agroecologia e da cooperacdo, cujos principais obstaculos
tanto se encontram na forma de realizacao da politica de assentamentos rurais
quanto na experiéncia e nas expectativas dos trabalhadores.
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Abstract: Agroecology and cooperation are the organizational bases to rural
settlement’s projects execution of the type PDS (Sustainable Development
Project). If the environmental issue was the balance to implement the
rural settlement projects located in the Ribeirdo Preto macro-region, and
they have elements combined that don’t ensure the minimum conditions
to their realization, what kind of reflections can we make about the rural
settlement policies? What paths do the workers follow to provide such the
formal obligations, as their basic needs? This article presents a reflection
about the organizational process of four PDS implemented in this region,
by empirical research and understanding the rural settlements like social
spaces. It’s about the relationship between the settlers and the institutional
forms created for rural settlements implementation, and the technical and
social conditions to realize Agroecology and cooperation. The main obstacles
for their accomplishment are both the way of manage the rural settlement
policy and the workers’ experience and expectative.

Keywords: Rural Settlement; Sustainable Development Project;
Cooperation; Agroecology.

Introducao

Nas ultimas décadas a produgdo agropecuaria brasileira incorporou
um conjunto de inovagdes tecnologicas e organizacionais € com elas as
consequéncias socioambientais do nosso tempo, tornando as condi¢des de
sobrevivéncia dos trabalhadores rurais e a conservagdao ambiental objeto de
preocupagoes. Os assentamentos de reforma agraria aparecem como espagos
potenciais para combinar a reproducdo social desses trabalhadores com a
conservagao dos recursos naturais. Na Macrorregido de Ribeirdo Preto -
SP*, uma das regides agricolas mais desenvolvidas do pais, ndo ¢ de hoje
que a reforma agraria vem acontecendo em territério, tradicionalmente,
ocupado pelos produtores de cana-de-agucar e, diante da busca de solugdes
para a crise ambiental e de geracdo de empregos, a organizagdo e gestao
de assentamentos rurais ambientalmente diferenciados, como o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), tem sido objeto de investimento
das politicas publicas e, sobretudo, campo de disputa de projetos de

4 Compreende as regioes Administrativas de Ribeirdo Preto, Central, Franca e Barretos, localizadas no Nordeste
paulista, que abarcam 93 municipios.
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desenvolvimento socioecondmico.

Aimplantagd@o destes assentamentos nesta regido teve na questao ambiental
a equalizac@o para uma série de problemas: os impactos ambientais causados
pelas monoculturas, a necessidade de conservar a qualidade das 4dguas do
Aquifero Guarani, a condi¢do de intensa pobreza dos trabalhadores rurais e
dos moradores das periferias urbanas da regido. Aqui, convergiram interesses,
tanto da demanda por recuperacao ambiental das areas degradadas pelo cultivo
de cana quanto das familias que projetaram na luta pela terra ter melhores
condi¢des de vida e trabalho. Do ponto de vista dos movimentos sociais,
especialmente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
também era fundamental tragar um projeto organizativo de assentamento rural
que pudesse contemplar as especificidades desses trabalhadores, migrantes em
sua maioria e moradores das periferias urbanas, que articulasse a cooperacao
e a Agroecologia como mecanismos de reconstru¢do do campesinato e de
enfrentamento politico ao agronegocio.

Assentamentos ambientalmente diferenciados, como os do tipo PDS,
constituem-se em um regime diferenciado de relagdo juridica com a terra.
Com o objetivo de garantir o cumprimento da fun¢do ambiental, o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) definiu que, para estes
assentamentos, nao ha titulacdo de dominio da terra, mas apenas um Contrato
de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU). Além disso, a adocao da
Agroecologia e da cooperacdo como matrizes organizativas neste regime
contratual aparecem como condig¢des sine qua non para a permanéncia das
familias no assentamento.

Porém, as condi¢des para realizacdo destas diretrizes ndo estdo
devidamente garantidas sendo, inclusive, muito semelhantes nos PDSs os
problemas ja verificados nos assentamentos tradicionais. Assim, se a questao
ambiental poderia ser o fiel da balanga para um projeto de reforma agraria
diferenciado nesta regido, que secularmente vem acumulando um passivo
social e ambiental consideravel, e se ha um conjunto de elementos de ordem
politica e econdmica que ndo garante as condi¢gdes minimas para a sua
realizacdo, que retrato podemos construir sobre o processo de implantacao
da politica de assentamentos rurais no caso dos PDSs localizados na
Macrorregido de Ribeirdo Preto? Que trajetdrias percorrem os trabalhadores
rurais assentados ao procurarem atender tanto as exigéncias formais do
projeto de assentamento quanto as suas necessidades de sobrevivéncia?

Neste artigo, coloca-se a questao de compreender a relagdo que se estabelece
entre os trabalhadores rurais assentados e os mecanismos instituidos para
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implantacdo dos projetos de assentamento do tipo PDS na Macrorregido de
Ribeirao Preto, especificamente as condigdes técnicas e sociais para a realizagao
da Agroecologia, enquanto ciéncia voltada a construgao de sistemas agricolas
sustentaveis, e da cooperacao como forma para organiza-la. Partimos da hipotese
de que essas diretrizes, socialmente desejaveis e absolutamente importantes
para areproducao da vida no planeta na contemporaneidade, encontram os seus
principais obstaculos para a realizagdo tanto na forma de implanta¢ao da atual
politica de assentamentos rurais quanto na experiéncia e nas expectativas dos
trabalhadores que demandam terra.

Desde o inicio dos anos 2000, momento marcado pelas primeiras
ocupacgdes do MST nesta regido, o Nucleo de Estudo Trabalho, Sociedade
e Comunidade (Nuestra) da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
tem se dedicado a estudar o processo organizativo dos PDSs nela localizados,
especificamente os assentamentos Sep¢ Tiaraji, Mario Lago, Santa Helena e
21 de Dezembro. Entendemos os assentamentos rurais como espagos sociais,
no sentido dado por Bourdieu (2001), onde a interacao dos agentes ¢ permeada
ndo somente de consensos, mas também por conflitos e contradi¢des, cujo
processo organizativo deve levar em conta tanto as regras formais e as
condigdes técnicas quanto o conjunto de trajetdrias, experiéncias, memorias
e singularidades presentes no cotidiano dos trabalhadores, dado que eles
sejam agentes ativos e 0s principais protagonistas no processo de realizacao
das diretrizes organizativas. As nossas investigagdes seguem a perspectiva
metodologica etnografica, acompanhando o cotidiano dos trabalhadores
rurais assentados e com base em informacdes obtidas por meio de analise
documental, da realizacdo de observagdes e de entrevistas. Dialogamos com
conceitos da Psicologia Social do Trabalho e da Sociologia ao tomarmos
como objeto de estudo o sujeito — trabalhador rural assentado — como
protagonista dos processos sociais, os seus pontos de vista, imaginarios
e significados atribuidos a realidade, mas, sem perdermos de vista os
condicionantes histdricos e estruturais.

Trés elementos-chave conduzem a discussdo apresentada neste artigo:
a dimensao formal, que diz respeito ao formato e as regras estabelecidas
para os assentamentos do tipo PDS; a dimensao produtiva, sobre como a
Agroecologia tem sido ensaiada e significada pelos trabalhadores rurais
assentados; e a dimensdo organizativa, que trata das experiéncias de
cooperacao nestes territorios, as formas de organizacao do trabalho e das
outras dimensdes da vida cotidiana com base nesses principios. Destacaremos
aqui as caracteristicas convergentes nos assentamentos estudados, a partir
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das quais buscaremos construir um panorama sobre as representacdes e acdes
dos trabalhadores rurais assentados nestas trés esferas da vida nos PDSs.

Sobre as disputas presentes na escolha das diretrizes e
no processo organizativo dos PDSs

A incipiente reforma agraria que vem sendo realizada na Macrorregiao
de Ribeirao Preto ¢ uma das expressdoes de um movimento de resisténcia
que brotou em meio as greves e reivindicacdes do movimento sindical
dos assalariados rurais dos setores canavieiros e citricola pela melhoria
das condigdes vida e trabalho, principalmente a partir dos anos oitenta
(FERRANTE, 1991).

No final dos anos noventa, o MST expandiu a sua base de luta neste
territdrio, impulsionado pela forca politica conquistada nacional e
internacionalmente desde meados dos anos oitenta, e rearticulou um
conjunto de forgas sociais em prol da reforma agraria. A chegada do
MST deu-se no contexto de uma acentuada crise de emprego nos setores
hegemonicos da economia regional, especialmente o canavieiro que elevou,
substancialmente, o indice de mecanizagdo das lavouras motivado, por
um lado, pelas conquistas de direitos sociais dos assalariados rurais e, por
outro, pela redugdo dos subsidios estatais na era da desregulamentagdo da
economia, entre outros motivos.

Neste momento, ao pensar as diretrizes para o processo organizativo
dos assentamentos rurais, o MST partia da ideia de que a luta social pela
reforma agraria ¢ também uma luta pela preservagao de direitos sociais e
da natureza, que ndo se limita a orientar as praticas dos trabalhadores para a
transicao agroecoldgica, mas procura reelaborar as suas identidades sociais
com base em valores coletivistas e conservacionistas. A cooperagdo, como
forma de organizar e fortalecer econdmica e politicamente os trabalhadores,
e a Agroecologia, como forma de desenvolver um sistema agricola produtivo
ndo predatdrio, organizam as estratégias de resisténcia politica e cultural
ao modelo de desenvolvimento rural vigente. Desenvolvimento rural ¢
definido como um processo que inclui os trabalhadores na negociacao
permanente sobre as condi¢des de vida no campo; o assentamento nao ¢
s6 um lugar para produzir valores econdmicos, mas ¢ também um espago
de convivéncia e de troca de saberes. Neste ideario, uma visao idealizada e
utdpica de comunidade coexiste com a avalia¢do que a tarefa ndo ¢ simples
e passivel de execugdo imediata, que seria necessario o esfor¢o conjunto
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de varias geragdes para obter ndo somente uma conversao tecnologica,
mas construir uma concepcao de agricultura que combine a conservacao
ambiental e a seguranca alimentar com as habilidades profissionais e as
caracteristicas socioculturais dos trabalhadores, porque preservar o meio
ambiente ¢ condi¢do fundamental para a sobrevivéncia no campo.

No estado de Sao Paulo, esta concepgdo de reforma agraria e de
desenvolvimento rural do MST traduziu-se num projeto organizativo
particular, denominado Comuna da Terra. Neste estado, como os
demandantes de terra, geralmente, eram os desempregados do campo e da
cidade e as areas passiveis de reforma agraria eram pequenas e proximas
dos grandes centros urbanos, a proposta das Comunas visava promover a
recampezina¢do dos desempregados ao gerar possibilidade de gerar trabalho
e renda combinando as atividades da pequena agropecuaria voltadas para
o abastecimento interno € o mercado popular com a oferta de servigos
diversos, ndo necessariamente agricolas. A ideia era a de fundamentar as
praticas sociais nos principios conservacionistas € associativos, romper
com a dicotomia campo-cidade e superar os esteredtipos que identificam o
trabalhador do campo com a ignorancia e o arcaismo.

Acompanhando este debate e as consequéncias socioambientais do
processo de desenvolvimento no campo, a partir dos anos 2000, técnicos
do governo brasileiro e representantes dos movimentos campesinos
passaram a considerar os assentamentos rurais de reforma agraria como
espagos importantes para a implantagdo de projetos de conservagao e
recomposi¢do dos recursos naturais. A vista desta perspectiva, o Incra
criou novas modalidades de assentamentos rurais, entre as quais, o Projeto
Agroextrativista (PAE), o Projeto de Assentamento Florestal (PAF) e o
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS).

Os critérios utilizados para implantagdo desses assentamentos também
estdo ancorados no conceito de Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, tais
projetos devem considerar, além dos aspectos economicos, os fatores sociais e
ambientais. As diretrizes estabelecidas para a criacdo do PDS como modalidade
de assentamento rural foram definidas no final da década de 1990, a partir de
discussoes realizadas entre técnicos do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
representantes do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), do Centro
Nacional de Populagdes Tradicionais e do Incra. Estas discussdes foram
motivadas pela luta da missionaria americana Doroty Mae Stang na Amazonia,
que idealizou e defendeu este tipo de assentamento rural para conciliar a
demanda das populagdes tradicionais por terra com a preservacao da floresta.
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Segundo normas estabelecidas pelo Incra, o objetivo principal de um
PDS ¢ conciliar o assentamento de populagdes tradicionais e pequenos
agricultores em areas de interesse ambiental, com a promocao do
Desenvolvimento Sustentavel. Para atingir este objetivo, alguns elementos
devem ser considerados no processo de implantagao, a saber: interesse social
e ecologico, extrativismo, agricultura familiar, baixo impacto ambiental,
aptiddo da area, entre outros, que se concretizam nos projetos com a adogao
da Agroecologia® e do associativismo como condi¢do si ne qua non para a
concessao do direito de uso da terra (BRASIL, 2000).

E importante esclarecer que, quando um assentamento ¢ criado, as
familias firmam com o Incra um Contrato de Concessdo de Uso (CCU)
provisoério, com duragdo determinada por este 6rgdo, que nado transfere a
elas a posse da terra e tém validade até que todas as etapas de implantacao
do assentamento sejam realizadas e o coloque em fase de consolidacao. A
consolidagdo ¢ reconhecida pela celebragao do Titulo de Dominio (TD)
para a transferéncia individual do imdvel a familia, em carater definitivo.
Este processo ¢ diferenciado no caso dos assentamentos ambientalmente
diferenciados (PDS, PAE e PAF), segundo a Instru¢do Normativa do Incra
n. 30/2006 (BRASIL, 2016a), que criou instrumentos especificos e mais
adequados as particularidades do processo de titulacdo titulatorio desses
assentamentos. A referida Instrugdo prevé os mesmos procedimentos
definidos para a criagdo dos projetos tradicionais, exceto a concessao
do Titulo de Dominio aos beneficidrios na etapa de consolidagdo, que ¢
substituida pelo Contrato de Concessao de Direito Real de Uso da area
(CCDRU). A celebragao do CCDRU também prevé que a responsabilidade
da gestao do territorio dos assentamentos ambientalmente diferenciados seja
compartilhada com o 6rgao responsavel pela politica ambiental da regido.

De acordo com dados disponiveis no Sistema de Informacdo sobre
Projetos de Reforma Agraria (Sipra), em 2015, havia no Brasil 129
assentamentos rurais do tipo PDS (BRASIL, 2016b). Do total, 19 estavam
localizados no estado de Sao Paulo sendo que o primeiro deles foi o
Assentamento Sepé Tiaraju implantado, oficialmente, em 2006, localizado
na Regido Administrativa de Ribeirdo Preto, que € considerada o coracao
do agronegdcio canavieiro do pais.

s Segundo Caporal e Costabeber (2004), a Agroecologia ndo deve ser entendida como uma
nova pratica de produgdo agropecudaria, mas sim, como uma drea do conhecimento humano
que estabelece bases cientificas para a construgdo de modelos sustentaveis de produg¢do
agropecudria e desenvolvimento rural. No entanto, o sentido mais recorrente e utilizado
neste artigo é o de que a Agroecologia ¢ um sistema de produgdo que utiliza insumos
naturais e uma base técnica ndo predatoria dos recursos naturais e do trabalho humano.
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Quando o INCRA iniciou o processo de assentamento das familias do
Sepé Tiaraju, que estavam acampadas desde meados do ano 2000 na antiga
Fazenda Santa Clara sob a coordena¢do do MST, houve divergéncias entre
os técnicos a respeito da viabilidade do projeto, por se tratar de uma regido
cujo valor imobiliario ¢ elevado, o mercado agropecuario ¢ competitivo e ¢
grande o passivo socioambiental para recuperacdo das areas. Para a criagdo do
Assentamento Sepé Tiaraju, um acordo foi possivel em torno da opcao pelo PDS
como modalidade de projeto. As condigdes essenciais negociadas entre o Incra
e 0 MST foram: a concessao do titulo de posse (ndo de propriedade) da terra,
para evitar a venda e o arrendamento; o desenvolvimento da produgao cooperada
e agroecologica para recuperar as areas degradadas pela monocultura da cana
de agucar; a criagdo de entidade coletiva para receber os recursos financeiros e
realizar a prestacao de contas com o Estado e a formagao de um comité gestor
do assentamento. Essas condi¢des ndo eram muito diferentes do que ja vinha
sendo proposto pelo MST, desde a década de oitenta (ANCA, 2002), mais
especificamente a proposta da Comuna da Terra.

O fato ¢ que o Sepé¢ Tiaraju foi o primeiro PDS implantado na
Macrorregido e teve na questao ambiental um ponto de convergéncia entre os
negociadores. Apesar de representar uma adaptagao de um modelo sugerido
especialmente para a Amaz0dnia, a partir de entdo, outros PDSs foram criados
nesta regido, como mostra a Figura 1, para oficializar ocupacdes organizadas
pelo MST e outros movimentos sociais.

Figura 1 — Municipios paulistas com assentamentos rurais na modalidade PDS
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brasil (2015).
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Das pesquisas realizadas nos PDSs da regido, encontramos caracteristicas
muito semelhantes entre os casos estudados. Sobre o perfil das familias,
Scopinho (2012; 2013) identificou que, no Sepé Tiaraju e no Mario Lago,
se trata de trabalhadores migrantes que, entre os anos de 1970 e 1990,
vieram, geralmente, da regido Nordeste para trabalhar, temporariamente,
nas agroindustrias de cana ou laranja, de modo informal e precério.
Além das condi¢gdes materiais de existéncia, eles perderam as referéncias
culturais e de identidade social e aderiram a reforma agraria, motivados pela
expectativa de encontrar um lugar para satisfazer as cronicas necessidades
materiais e reconstruir vinculos sociais perdidos no percurso da exclusao.
No Sepé Tiaraju, reconstruir o historico destas trajetorias foi determinante
para o processo organizativo e para enfrentar a dificuldade de realizagado
dos principios da cooperacao. Muitos, mesmo depois de assentados, ainda
trabalhavam conforme a logica do trabalho heterogerido, assim como
também encontravam obstaculos para superar as relagdes pessoais de
desconfian¢a, em func¢ao das sucessivas frustracdes vividas tanto na fase
de acampamento quanto no assentamento (SCOPINHO, 2012).

Vasquez (2009) verificou que esta relagdo conflituosa também tinha suas
origens no relacionamento dos assentados com o MST. O compartilhamento
de valores e significados entre as familias e 0 Movimento no periodo de
acampamento deu lugar, no assentamento, ao rompimento de vinculos e a
adaptacao dos sujeitos ao mundo administrado. Segundo Severi (2010), os
assentados compreendiam que as conquistas vividas estavam diretamente
ligadas a participacdo no MST, o que permitiu reconhecerem-se como
sujeitos de direitos e cidadaos. Mesmo com tais mudangas, as subjetividades
constituiam-se em um jogo complexo em que resisténcia e submissao
estavam intimamente imbricadas nesta relagdo, ameangado a cidadania
conquistada.

Para Borelli Filho (2014), os PDSs contribuiram para consolidar os
territdrios camponeses ao evidenciar as relacdes sociais em que a mercadoria
e o valor de troca ndo ocupam centralidade nas formas de vida, uma vez
que instituem um modelo diferenciado de titulacdo do assentamento.
Entretanto, o desenvolvimento das familias e de sua reprodugao social
¢ comprometido pelo modo populista com o qual o Incra desenvolve a
politica de assentamento nestes territorios. Neste mesmo sentido, Ramos
Filho (2013) analisou que as politicas agroecologicas no PDS fazem emergir
as memorias camponesas € mostram o potencial de recampezinagdo das
familias. Mas, este éxito depende da participacao ativa das familias, dos
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movimentos sociais € do apoio do Estado e, por isto, trata-se de um processo
muito mais politico do que técnico.

Para Lavratti (2014), a auséncia do Estado na promog¢ao das condigdes
para a realizagdo do PDS pode ser vista, no entanto, como um elemento
importante para favorecer um modo proprio de organizacao das familias.
No caso analisado por Maia (2013), o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA), ao exigir a cria¢do de cooperativas e associagoes para ser acessado,
dinamizou o desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas das
familias. No entanto, em oposi¢ao, o caso analisado por Melo (2015) mostrou
que esta condicionalidade foi determinante para alimentar um ciclo vicioso
entre a dependéncia das organizagdes do assentamento ao PAA, a falta de
participa¢ao real dos assentados e a concentracgao de trabalho nas liderangas,
atuando como um elemento que ampliou a fragilidade das relagdes
entre os diferentes grupos. A partir deste conjunto de constrangimentos,
Gongalves (2015) argumentou que os principios da eficiéncia econdmica,
de justica social e de prudéncia ecoldgica, ndo eram contemplados nos
PDSs e permaneciam, apenas, como uma retérica socioambiental ao serem
confrontados com a realidade cotidiana.

Deste balango dos estudos podemos observar que sao muitos os desafios
enfrentados nos PDSs, especialmente no que diz respeito as incongruéncias
do modo de realizar a politica de reforma agraria. Ainda que o seu regime
juridico diferenciado e a sua matriz organizativa sejam proposicoes
importantes para o resgate de sentidos comunitarios de reciprocidade e de
reconciliacdo da agricultura com o meio ambiente, os estudos nos permitem
supor que as especificidades organizativas dos PDSs sdo diluidas em meio
aos mesmos problemas estruturais j& identificados pela literatura que trata
dos assentamentos rurais do pais.

O Instituto de Pesquisas em Economia Aplicada - Ipea (BRASIL, 2013)
reconheceu que o modelo PDS, tal como foi definido pelo Incra para as areas
de extrativismo da regido Norte do pais, so seria viabilizado em Sao Paulo
se, antes, 0s assentamentos passassem por um longo tempo de investimentos
e concentragdo de esfor¢os para recuperagdo dos solos degradados pela
monocultura. O Instituto também elencou quais foram as ac¢des, por parte
do Estado, para viabilizar e facilitar a implantagdo dos PDSs nas regides
de monocultura da cana-de-agticar. O PDS prescindiu da concessdao do
licenciamento ambiental, por exemplo, para que ndo se convertesse em mais
um obstaculo para as familias, dado o contexto politico ja muito desfavoravel
para a reforma agraria. O processo de liberagdo dos créditos para instalagao
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e de fomento da produ¢do também foram aplicados com maior rapidez,
segundo o 6rgdo, e desencadeou outras agdes de infraestrutura, como a
constru¢do de moradias, impulsionando o acesso dos sujeitos aos direitos
sociais basicos e a cidadania.

No entanto, o IPEA também reconheceu alguns limites, especialmente
a priorizagao da politica de créditos em detrimento de outras agdes
para a garantia de direitos basicos aos assentados. Segundo o Ipea
(BRASIL, 2013), a politica de créditos ndo s6 ¢ insuficiente para dar
conta de todo o processo de estruturagao das familias porque, tal como
foram concebidas e aplicados, eles acabaram por substituir direitos, ou
como descrevem: “(...) subordinar a prestacao de servigos por parte do
Estado a uma contrapartida onerosa com a qual a familia € obrigada a
arcar” (p. 20). Este “longo tempo de investimentos e de esfor¢os” ndo se
desenrolou enquanto um processo continuo de implantacado das politicas
publicas para que as especificidades do PDS fossem valorizadas como
modelo organizativo de assentamentos rurais, uma vez que o Estado
priorizou o fornecimento de créditos em detrimento dos investimentos em
dispositivos basicos para as comunidades. Ou seja, as familias pagaram
pelo que deveriam ter recebido como direito.

Se o desenvolvimento do projeto de assentamento encontra seus limites
na burocracia, na insuficiéncia de recursos financeiros e na dificuldade para
conciliar os diferentes interesses dos trabalhadores, ele também contribui,
lentamente, para o processo de reelaboragao e de recriagao de estratégias
de reprodugdo da vida. Entre sentidos contraditdrios e praticas possiveis, o
problema ¢ que a vivéncia dos principios da Agroecologia e da cooperagao
ocorre na provisoriedade de assentamentos cujo projeto permanece, em
grande parte, no papel. Na sequéncia, analisaremos quais os caminhos
percorridos pelos assentados dos PDSs estudados e como estes sujeitos
reagem (ou ndo) aos entraves existentes no processo organizativos desta
modalidade de assentamento na Macrorregido de Ribeirdo Preto.

A dimensao formal

Nos assentamentos do tipo PDS, a Norma de Execuc¢do 96/2010
(BRASIL, 2016c¢) estabelece que a celebragdo do contrato de concessao
deve acontecer entre o Estado e uma entidade coletiva (cooperativa ou
associagdo) eleita pelos assentados para representd-los, que devera gerir
os acordos firmados no CCDRU e que tenha parecer favoravel do Incra. A
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natureza desta relagdo juridica impede que haja o parcelamento das areas
do assentamento, como ocorre nos projetos de assentamento tradicionais.
Ao invés disso, elabora-se um plano de gestdo coletiva de uso que, assim
como a organizagdo das areas de producao e de moradia, também ¢ de
responsabilidade de uma organizacao eleita pelos assentados.

No Sepé Tiaraju, o acordo formalizado no Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) previa uma série de compromissos firmados entre o
Incra e os assentados. Este foi o primeiro instrumento que estabeleceu as
responsabilidades das partes e definiu a organizagdo com a qual o Incra
deveria celebrar o CCDRU. Outras responsabilidades referiram-se a
implantagdo de estradas, sistema de abastecimento de dgua potavel, energia
elétrica, tratamento de esgoto e rede de telefones publicos. Por parte dos
assentados, além de cumprir a regra de produgao agroecologica, os seus
compromissos eram promover a recomposicao das areas de Reserva Legal,
seguir as normas de conservagao do solo e implantar programas de formagao
para o trabalho coletivo.

Os assentados tinham uma expectativa de que o PDS teria prioridade
para receber recursos financeiros em relagdo aos demais tipos de projeto
de assentamento tradicional, uma vez que a urgéncia pela recuperacao
ambiental da area e a novidade da proposta de um assentamento deste
tipo em uma regido como a de Ribeirdo Preto exigia uma maior dedicacao
por parte dos agentes publicos. Mas, as expectativas com as possiveis
vantagens que um assentamento do tipo PDS representava converteram-
se em frustracdo. O acesso facilitado aos recursos de infraestrutura e o
fornecimento de assisténcia técnica especializada ficaram na promessa,
segundo os assentados. Até mesmo o contrato de concessdo de uso que
estava previsto no TAC para ser celebrado pelo Incra ndo aconteceu e as
familias ndo possuiam qualquer documento que atestasse a titulagao coletiva
da terra. Isto tanto dificultava o acesso as linhas de crédito que exigiam esta
documentacao, quanto também alimentava o sentimento de inseguranga
pela indefini¢do da situacao juridica do assentamento.

O TAC passou a ser considerado pelos assentados um instrumento sem
utilidade diante dos poucos compromissos concretizados por parte do Incra.
Acreditavam que os dispositivos legais eram aplicados com rigor em relagao
aos seus deveres, como no caso das regras de produgdo agroecologica. O
que, por outro lado, dificilmente ocorria em relagdo ao cumprimento das
responsabilidades do Estado como, por exemplo, fornecer condigdes de
infraestrutura para o abastecimento de dgua potavel. Em decorréncia disso,
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muitas familias optaram por aplicar os primeiros créditos acessados para o
fomento da producdo em obras de melhoria em infraestrutura. Houve casos
em que a canalizagdo da agua das nascentes existentes no assentamento foi
construida de modo improvisado e viabilizada pelas proprias familias, com
material que tornava a dgua imprdpria para o consumo humano.

A opgao pelas politicas de crédito como o carro chefe da politica de
reforma agréria, mesmo para o caso dos PDSs, foi um problema apontado
pelo relatorio do Ipea (BRASIL, 2013) e muito evidente nos casos estudados.
Esta dindmica de aplicacdo dos recursos gerou um impasse, pois ndo s6 hé a
dificuldade dos assentados para obter outras linhas de crédito, como também
ha o temor de acessa-las e aumentar o endividamento. A insuficiéncia de
recursos para implantar a infraestrutura dos assentamentos impds limites
para que as familias conseguissem satisfazer suas necessidades basicas e
enfrentar o desafio técnico e cultural de trabalhar conforme as diretrizes da
Agroecologia e do associativismo.

O MST avaliou o TAC como um instrumento que contribuiu para o
processo de formagao e de cobranca do cumprimento dos deveres das
familias. Por outro lado, também reconhecia que ndo havia perspectiva de
que as responsabilidades firmadas neste instrumento fossem plenamente
cumpridas pelo INCRA:

[...] houve alguns processos da gente notificar e ndo ter um retorno, de si-
tuagdo de ndo cumprimento do tempo. Eu acredito que a gente precisaria
dar uma retomada nesse didlogo [com o Ministério Publico]. Eu acho que
deu uma esfriada, mas noés aqui do MST estamos seguindo o TAC ainda
[...] estamos sendo rigorosos (Relato de representante do MST).

O processo de escolha da modalidade de PDS para os assentamentos
estudados também sinalizava as assimetrias de poderes ¢ a falta de didlogo
existente nos processos de organizacao de assentamentos rurais de reforma
agraria no Brasil. Indagados sobre a participag@o nas discussdes sobre a
escolha do PDS como modalidade de projeto, alguns assentados revelaram
desconhecer as suas diretrizes, sobretudo, naquilo que dizia respeito a
titulacdo da terra. Apesar de terem assinado, também nao estava claro
qual era exatamente o teor do TAC e dos acordos nele estabelecidos. Isto
também indica que ndo houve um amplo debate entre os assentados sobre
as diferencas do PDS em relacdo as outras modalidades de assentamento
rural utilizadas pelo Incra.
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A dimensao produtiva

Se sobravam criticas das familias quanto a fragilidade do TAC, elas
também estendiam-se a auséncia de condi¢des minimas para que a
Agroecologia pudesse ser adotada como matriz produtiva. A regra de
proibicdo de utilizacdo de produtos quimicos, o uso racionalizado da 4gua, a
dificuldade de recuperar o solo e a falta de uma assisténcia técnica adequada
e constante compunham um conjunto de dificuldades, o qual os assentados
ndo se sentiam em condi¢des de enfrentar adequadamente.

O desanimo provocado pelos problemas também dificultava o processo de
transi¢ao da agricultura tradicional para sistemas alternativos Agroecoldgicos.
Os assentados possuiam certa experiéncia para trabalhar com agricultura
tradicional, mas ndo com a agricultura agroecoldgica, o que era fonte de conflitos
porque o TAC impunha as regras de produgao, mas nao as condigdes que o
Incra, responsavel pelo projeto de assentamento, deveria oferecer para que eles
as cumprissem. Neste sentido, a agricultura tradicional permanecia priorizada
e valorizada por ser compreendida como o conhecimento herdado pela familia
e pela possibilidade de obter resultados mais previsiveis:

Isso eu aprendi na propria terra com meu pai la em Minas Gerais [...] Isso
ai ¢ um conhecimento antigo que vem dos nossos bisavos, avos. Entdo, a
gente puxa isso [...] Eu fiquei com meu pai até os 16 anos, mas eu aprendi
muita coisa com meu pai, porque 14 em Minas Gerais, naquela época,
vocé com oito anos ja tinha a sua enxadinha para vocé ir para o servigo
(Relato de Assentado, PDS Santa Helena).

Os assentados também ndo entendiam exatamente onde estavam as
diferencas e as semelhancas entre a Agroecologia e a agricultura tradicional.
Agroecologia era algo vindo de fora, deles, e tanto era sindbnimo de plantio de
arvore, reflorestamento, quanto era uma pratica agricola que ndo se realizava sem
orientac¢ao técnica e investimento adequado, como revelou um dos entrevistados:

Eles querem tudo organico. E se ndo tem ninguém para dar orientacdo? Como
essa lavoura vai? Se quer lavoura organica no lugar tem que ter o técnico para
orientar. Se ndo tem essa pessoa? Como a senhora vai conseguir produzir
numa terra se ndo tem orientagdo do jeito que eles querem. Se falar assim:
‘vai trabalhar do seu jeito’... Minha filha, as minhas coisas eram outras. Se
disser: ‘planta do seu jeito’ eu garanto que as minhas coisas estavam diferen-
tes (Relato de assentado, PDS Sepé Tiaraju, grifos nossos).
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No cotidiano, a Agroecologia adquiria um carater de experimentagao,
ensaiada por intui¢cdo e pela combinagdo dos conhecimentos tradicionais
com as experiéncias de tentativa e erro. Se, muitas vezes, nas orientacdes €
cursos sobre Agroecologia as familias pareciam concordar e compreender
as regras, na pratica, elas desconfiavam das orientagdes e tensionavam o
processo forjando um jeito proprio de organizar a producao.

O MST também se preocupava com a dificuldade que tinha para concorrer
com a concepcao de Agroecologia propria das familias e dos responsaveis
pela oferta da assisténcia técnica, segundo relatou um de seus representantes.
Na sua opinido, grande parte dos problemas que os assentados enfrentavam
na producao agroecoldgica devia-se a0 modo como o servigo de assisténcia
técnica, contratado pelo Incra, participava do processo. Atribuia isto mais
a uma tensdo entre a concepgoes de Agroecologia defendida pelo MST
e aquela defendida pelos técnicos, do que a falta de conhecimento que
colaborava para a reproducdo da agricultura tradicional. Para minimizar
este problema, a solu¢do encontrada pelo Movimento tem sido usar do
conhecimento de técnicos formados dentro do proprio assentamento.

Os assentados afirmavam que as orientagdes técnicas eram insuficientes
para lidar até mesmo com problemas corriqueiros da producdo agricola.
Devido a novidade e a amplitude do conhecimento agroecoldgico, a
imprevisibilidade e a diversidade dos problemas dificultavam resolver até
mesmo 0s mais comuns, como a presenca de pragas na lavoura. Para os
assentados, a inadequagdo do servico de assisténcia técnica, juntamente
com a falta de insumos adequados, promoveram perdas significativas da
producao durante muitos anos.

Do ponto de vista do representante da empresa de assisténcia técnica
contratada pelo Incra, os maiores problemas para a realizacdo da produgao
agroecologica decorriam da falta de uma infraestrutura de irrigagao.

O modelo de PDS ¢ fantastico. Mas como eles vao viver sem agua? Entdo
sd0 incoeréncias que eu enxergo. Se ele ndo tem agua, ele vai ser obriga-
do a pegar muitas vezes sem outorga, sem estar cumprindo certinho, ou
entdo fazer uma perfuragdo... “Ah, mas por que ele ndo se regularizou em
relagdo a perfuragao?” Por que quando ele foi buscar informagado 14 no
DAEE, viraram as costas para ele. E se ele lutou até hoje para ele estar 14,
como ele vai desistir de uma hora para outra por alguém que virou as cos-
tas para ele, sendo que ele enfrenta um monte de desafios e nunca virou
as costas aos desafios? (Relato do representante do servigo de assisténcia
técnica).
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O entrevistado referia-se a uma das regras previstas no TAC para os
PDSs, sobre a protecao do lencol fredtico, e por isto o Incra ndo autorizava
a perfuragdo de pogos artesianos, o que dificultava e, em certos casos, até
inviabilizava a irrigagdo das lavouras. Para ele, esta incoeréncia, somadas
ao descaso do poder publico, era um dos motivos pelos quais nao se podia
cobrar dos assentados que cumprissem os acordos firmados no TAC.

Sobre as demandas de orientagdes técnicas, o representante destacou
que elas partiam das familias sob a forma de solicitagdo por melhorias de
infraestrutura, viabilizacao de créditos e alternativas em relagdo a produgao,
mas nao foi mencionada a especificidade da Agroecologia como prestagao
de servigo. Ja as familias queixavam-se de que o trabalho da assisténcia
técnica restringia-se a questdes burocraticas, como a realizagao de relatorios,
protocolos de comercializacdo e prestagdes de contas ao INCRA. As
orientagdes técnicas relativas a Agroecologia ficavam em segundo plano. Um
assentado opinou que seria preciso estabelecer uma relagdo mais assertiva e
propositiva com os técnicos “(...) assisténcia ndo ¢ problema, eu vou atras
e pergunto. Tem muitos que querem que o técnico adivinha mas, ele nao
adivinha (Relato de assentado, PDS Sepé¢ Tiaraju)”.

A comercializa¢ao dos produtos era outro obstaculo enfrentado pelos
assentados. Muitos produtos entregues nos bancos de alimento eram
devolvidos, pois o0 aspecto visual ndo agradava os responsaveis pela recepcao
deles. Apesar de existirem leis e incentivos a producdo agroecoldgica, na
préatica, os produtos bem aceitos eram aqueles que, esteticamente, estavam
em conformidade com os padrdes da agricultura convencional. Na venda
direta, os assentados também lidavam com esta resisténcia dos consumidores.

A proibigdo de usar insumos quimicos na producgdo algumas vezes era
burlada, especialmente por conta dos altos custos envolvidos na aquisi¢ao
dos insumos organicos e da falta de conhecimento técnico.

(...) € proibido usar veneno, tipo Rand Up, nenhum. Aqui, se chegar um
besouro e vocé tem que dizer: meu Deus me protege! E Deus manda uma
chuva para lavar tudo. Existe aquela praga e € por isso que usa veneno.
Muitos usam venenos porque as pragas so tantas, mas aqui onde estamos
nao pode. Teve um tempo que vinha um negoécio que roia o milho, mas o
pai divino € bom, ndo é? Ai levou tudo. (...) eles [os técnicos] andam ex-
plicando: o tipo de bicho, as qualidades dos bichos, das coisas. Usa agroe-
cologia, vai fazer o que? Conheci aqui tudo aqui € agro ...Vai fazer o que?
Nio pode [usar produtos quimicos] ... E muito dificil manter a roga sem
ter uma quimicazinha no meio (Relato de assentada, PDS Sepé Tiaraju).
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Alguns assentados consideravam que era muito dificil produzir neste
Sistema, especialmente por conta dos altos custos envolvidos na compra
dos insumos organicos, conforme salientaram os assentados:

O orgénico ¢ muita coisa comprada, vai farelo de trigo, farelo de arroz, ¢
ndo sei mais o que, tudo comprado na casa agropecuaria (Relato de assen-
tada, PDS 21 de Dezembro).

A turma fala em orgénico, mas o organico fica mais caro hoje, tem de-
fensivo organico que € trés vezes mais caro, bem mais caro (Relato de
assentado, PDS 21 de Dezembro).

A pulverizacdo aérea dos canaviais que cercam os PDSs também
comprometia a manuten¢do da produgdo sem a utilizagdo de agroquimicos.
Fora isto, a questao ambiental pouco avangou em termos de recuperagao
das areas de preservacao e de reserva legal. Os assentados reclamavam da
falta de fiscalizacdo dos 6rgdos publicos sobre os constantes incéndios que
destruiram as areas de reservas legal e as de prote¢do permanente existentes
dentro dos assentamentos.

Apesar de haver muitos problemas, os assentados reconheciam as vantagens
da Agroecologia. A recuperacao gradativa da terra, o retorno dos animais
silvestres e a qualidade dos alimentos eram alguns dos ganhos destacados. Para
um dos entrevistados, havia também um forte sentido de reconhecimento social
proporcionado pela mudanca de concepcao de agricultura:

A gente ndo tinha uma orientagdo técnica nesse sentido, do como fa-
zer... entdo, na €época que peguei o lote, eu fiz um monte de besteira,
meti o trator, gradeei toda a terra, plantei milho, fiz monocultura. E
ai fui aprendendo, eu tinha outra concepgdo de Agroecologia. Hoje,
assim... Eu ja tenho uma experiéncia bacana, o lote aqui é bastante
visitado, da experiéncia um pouco que a gente tem. E tenho buscado
cada vez mais uma qualificacdo nesse sentido (Relato de assentado,

PDS Mario Lago).

Outros opinavam que era justamente pela questdo ambiental que o PDS
poderia dar mais garantias de permanéncia das familias nos assentamentos,
pois ao prever a posse da terra, evitaria que a area fosse reincorporada
pelos produtores de cana-de-agucar, por exemplo, por meio dos contratos
de arrendamento de terras. Mas, para tornar a Agroecologia um sistema
produtivo possivel era necessario, antes, que a seguranca da posse se
tornasse realidade.

v.19, n.1, 2016 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 57



A dimensao organizativa

Do ponto de vista dos movimentos sociais, especialmente o MST, ao
lado da Agroecologia, a cooperacdo compde um projeto de construcao
de condi¢des de trabalho mais autonomas e que permite o resgate dos
vinculos sociais das familias, fragmentadas pela migracdo e pelas trajetorias
de trabalho precério. Ja no formato institucional, além da regra de uso
coletivo da terra preconizada pelo PDS, o associativismo acompanha uma
tendéncia da politica publica de reforma agraria e da agricultura familiar,
para condicionar o acesso aos programas de créditos e de comercializagdo,
como forma de otimizar o repasse de recursos e garantir a prestacdo de
contas. Esta diferenca substantiva nas representa¢des sobre cooperagao, o
confronto delas com a reprodugdo das tradicionais praticas organizativas,
tanto dos técnicos quanto dos militantes do MST, e ainda com as experiéncias
cooperativistas nem sempre bem sucedidas vivenciadas pelos trabalhadores,
estdo na base dos problemas enfrentados no processo organizativo dos
assentamentos do tipo PDS.

Desde a criagdo dos PDSs na Macrorregido de Ribeirdo Preto, os
assentados vivenciaram diferentes formas de cooperacdo, desde o acesso
coletivo aos primeiros créditos destinados a producdo e a moradia, a
implantagdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs) e o reflorestamento das areas
de conservacao ambiental em regime de mutirdo e, finalmente, a fundacao
de cooperativas ¢ associagdes para acessar os mercados institucionais.
Estas primeiras experiéncias deixaram marcas no modo como os assentados
descreveram suas opinides a respeito do trabalho cooperado, evidenciaram
conflitos e divergéncias. Por outro lado, a dura experiéncia também foi
lembrada como um importante aprendizado sobre o modo de funcionamento
das institui¢des publicas e das relagdes interpessoais.

As opinides sobre a cooperacdo revelavam contradi¢gdes, sobre as
quais os assentados se referiam como “trauma do coletivo”, bem como a
“necessidade de maior unido”, pois sem a cooperagdo, o assentamento nao
avangava. Tais ideias transitavam entre o significado de maior possibilidade
de sobrevivéncia econdmica e de aprendizado do trabalho solidario,
como também evidenciavam as divergéncias existentes entre valores
individualistas e coletivistas.

As formas de cooperagdo informais e espontaneas eram as mais
diversas e reatualizavam a histéria dos vinculos construidos no periodo
do acampamento. Funcionavam, especialmente, como um sistema de
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assisténcia social proprio, que envolvia a troca e doag@o de alimentos e de
sementes, o intercAmbio de saberes e de técnicas de manejo agroecologico
até a ajuda mutua entre vizinhos e parentes nos afazeres cotidianos e no
cuidado com as criangas, os doentes e os idosos. Mas, na pratica e no espago
institucionalizado, havia a percepcao de que as desigualdades prevaleciam
assim como também as relagdes de poder e de subordinagdo, tal como as
vivenciadas anteriormente ao assentamento, nas experiéncias de trabalho
dividido e heterogerido.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), por exemplo, criou uma
nova dinamica econdmica e politica nos PDSs. Nestes Assentamentos,
houve um processo de expansao da fundagao de cooperativas e organizagdes
propulsionadas pelo Programa e estimuladas pelos técnicos do Incra. Uma
parte destas organizagdes foram formadas por familias que mantinham
relacdes de afinidades, o que foi importante ndo sé do ponto de vista
relacional, mas também contava como estratégia para facilitar a chegada de
recursos e descentralizar o processo de tomada de decisdes. Por outro lado, a
fragmentagdo do assentamento nestas varias organizagdes representava uma
escala muito pequena para aproveitar as vantagens econdmicas e politicas
de negociacdo no mercado.

Anecessidade de criagao destas organizagdes para acessar o PAA também
alimentou a competitividade interna, pois as organizagdes passaram a
disputar, entre si, a adesdo das familias aos seus quadros societarios. Um
grande nimero de familias em uma organizagdo significava nao s6 um
volume maior e mais diversificado de produtos agricolas que poderiam
ser comercializados, como também mais recursos (financeiros € humanos)
para facilitar o acesso a outros editais de financiamento destinados as
organizagdes de agricultura familiar. As disputas acirravam-se, e as
dificuldades de negociacao e unido entre as organizagdes repercutiam na
constru¢do de um projeto comum para o assentamento.

A comercializagdo direta ndo passava pelas organizagdes, ficando a cargo
das estratégias internas de cada familia. Nas diversas entrevistas realizadas, as
cooperativas ou associacdes eram lembradas apenas como intermediadoras
da comercializagdo com os mercados institucionais. A gestdo administrativa
ficava a cargo dos dirigentes que se queixavam da sobrecarga de trabalho,
sobretudo da burocracia estatal que os impedia de procurar novos canais
de comercializagdo, mas que se perpetuavam nos cargos e reproduziam a
cultura associativa tradicional e tipica da nossa sociedade. Apesar dos pesares,
permaneciam nestas posigdes por assumirem novos papeis de liderangas nos

v.19, n.1, 2016 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 59



assentamentos, aproximando-se de outras esferas de reconhecimento sem que
para isto precisassem da intermediagdo do movimento social. Esta condigao
foi retratada por um presidente de cooperativa:

Eu tenho abragado mesmo, representando o povo. E corrido atrés. Entdo
tem uma reunido, eu estou deixando as coisas para fazer e estou indo. Até
o meu lote eu tenho dificuldade pra executar hoje, as vezes, precisa de
pagar alguém para me ajudar. Porque eu estou deixando o meu para cuidar
do coletivo, ¢ o que todos tinham que fazer. Eu ndo tenho a cooperativa
como um instrumento de beneficio proprio. Tenho a cooperativa como
uma organizagdo que nds fundamos e que ela € para ir para frente. Eu era
uma pessoa desconhecida, ta? Eu ndo era conhecido, nem do movimento
social e nem de ninguém. Eu era um acampado do barraco como um outro
qualquer (Relato de assentado, PDS Mario Lago).

Esta relagdo era vantajosa, segundo os assentados, pela comodidade que
proporcionava, especialmente porque seus representantes operacionalizavam
toda a burocracia dos programas acessados, com a qual as familias se
sentiam despreparadas para lidar. A cooperativa também representava uma
estrutura para a qual os assentados poderiam recorrer, ainda que de modo
incipiente, para acessar recursos de melhoria da infraestrutura. As vantagens
da cooperagao formal estavam relacionadas ao uso mais racional de alguns
recursos, como também ao maior controle que os assentados poderiam ter
sobre o tempo dedicado ao trabalho no préprio lote.

A criagdo de um projeto de organizagdo que tivesse como horizonte as
relagdes de trabalho e de poder menos assimétricas estava longe de se concretizar.
O fato de grande parte dos assentados trabalharem na cidade para garantir o
sustento da familia ou mesmo juntar recursos para investir na produgao e em
infraestrutura comprometia este projeto. Enquanto os assentados permaneciam
nessas diferentes atividades®, as organiza¢des eram vistas como coisa alheia,
apenas como intermediadoras das relagdes com os mercados institucionais
e objeto de responsabilidade dos dirigentes. Esta forma de relacionar-se
poderia ser transformada, segundo os dirigentes e as proprias familias, por
meio da agroindustrializagdo dos produtos. A constitui¢do de espagos para

¢ Scopinho (2016), considera este processo em curso do ponto de vista da reproletarizagdo dos trabalhadores
assentados, quando eles permanecem dependentes de trabalhos rurais e/ou urbanos, geralmente temporadrios
e precarios, para compor a renda familiar e garantir a sobrevivéncia no lote. Diante da inseguranca social
vivida nos assentamentos, os trabalhadores estabelecem a ida e vinda didria entre cidade e o campo, entre o
trabalho e a moradia. Este é outro processo preocupante do ponto de vista da consolidagdo dos assentamentos,
pois aponta ainda mais para as fragilidades da politica de reforma agrdria no pais e pode ameagar o futuro
dos assentamentos rurais.

60 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS v.19, n.1, 2016

o beneficiamento da produgdo era projetada como a grande “virada” para as
organizagoes, pois além de garantir novos canais de comercializacdo, também
promoveria maior participacdo e animo das familias:

O PAA, esses programas, ddo uma comodidade. Muito bom os programas,
agora, eles ddo uma certa comodidade em relacdo a isso. Eu acredito que,
a hora que a gente conseguir dar esse salto para pequenas agroindustrias,
para venda direta, outros canais de comercializag@o, isso vai chamar mais
a atencdo para essa questdo. Porque ¢ muito comodo, produzo, coloco 14,
o caminhdo passa... ¢ ai, reclamar, as pessoas reclamam muito, mas néo

participam (Relato de assentado, PDS Maério Lago).

Com a contribuigdo de projetos que disputam editais para acessar
recursos publicos, as organizacdes tém angariado avancos importantes para
a construcdo destas estruturas e para aquisicao de equipamentos. Mas, esta
expectativa apontava para outro desafio: era preciso “ver para crer”. SO ap0s
ter elementos concretos de melhorias na infraestrutura do assentamento e das
organizagdes ¢ que os assentados se sentiriam mais seguros para investirem
na producdo para o beneficiamento. Ocorre que a inser¢ao no mundo dos
negocios, da maneira como intencionavam, exigia planejamento e uma
dose de risco. As experiéncias traumaticas vividas anteriormente com as
cooperativas, contribuiam para essa desconfianga, a0 mesmo tempo em que
alimentavam certa paralisia do grupo para tomar decisdes proprias, sem o
intermédio de agentes externos, para planejar o futuro das agroindustrias.

E como este ¢ um processo dindmico, de avangos e retrocessos, outras
iniciativas vao surgindo como estratégia para resgatar a organizagao
coletiva e tentar vencer a dependéncia dos mercados institucionais, como
a comercializacao de cestas de produtos agroecologicos, produzidos
coletivamente, e vendidas diretamente aos consumidores.

Consideracoes finais: um balanco ainda em aberto

A implantacdo dos assentamentos rurais no territoério canavieiro na
regido de Ribeirdo Preto foi um marco da luta dos trabalhadores rurais e
dos movimentos sociais. Sua forte carga simbdlica e politica representou
o enfrentamento ao dominio do agronegdcio sucroenergético e a busca por
melhores condi¢des de vida e trabalho. Com base em observagdes de campo,
entrevistas e informagdes coletadas ao longo de nossas pesquisas, podemos
afirmar que esses assentamentos vém garantindo a reconstrucgao de relagdes
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sociais e o resgate de diferentes sentidos, como o de moradia, de relagdo com
anatureza e o de autoestima dos assentados. No entanto, estes assentamentos,
mesmo sob a insignia do PDS, ainda ndo transformaram, estruturalmente,
as condicdes de degradacdo ambiental existente nesses territdrios ou as
condicoes de vida dos trabalhadores e trabalhadoras assentadas.

No quadro a seguir sintetizamos as relagdes estabelecidas entre principios,
realidade e perspectivas dos sujeitos, de acordo com cada eixo de analise
sugerido neste artigo.

Quadro 1 — Sintese comparativa entre as condig¢oes propostas para a realizag¢do do PDS,

as condigoes reais e as perspectivas dos assentados.

Dimensio Produtiva
(Agroccologia)

Dimensdo Organizativa
(Cooperagio)

Titlagio de posse para
assentamentos
ambientalmente diferenciados
Condigdes de realizaciio do
PDS: Agroecologia e
cooperagio

Plano de use coletivo

Agroecologia como matriz
produtiva mais adequada as
necessidades de
recomposicdo ambiental
Restrigio de uso dos recursos
naturais

Assisténcia técnica adequada
Expectativa de resgate dos
vinculos das familias com a
terra / resgate da identidade
camponesa

Variedade da produgio e
seguranca alimentar

MNecessidade de eleigio de
uma organizagio para gerir o
CDRU

Forma de consolidar a
coletividade e racionalizar os
Teclursos

Espago de convivéncia e
reelaboragio de identidades
coletivistas

Haorizonte de rabalho
autdnomo e emancipatdrio
Vis#o idilica sobre os
relacionamentos

[ Princfpios | Realidade |

Celebragio do Tac para
definigdo das
responsabilidades e garantir
realizagiio das diretrizes do
PDS

Falta de documento que ateste
4 concessdo de uso para as
familias

Condigdes de infraestrutura
néo foram realizadas
seguindo os acordos e prazos

do Tag

Infraestrutura incompativel
Assisténcia técnica restrita ao
servige administrativo

Alto custo dos insumos
Desvalorizagio estética dos
produtos

Contaminagio da produgio
pelos canaviais do entorno
Pouco avango da
recomposigdo das dreas
Dimensio tempeoral: médio e
longo prazo

Trajetrias de trabalho
preciario / migragi#io
Divergéncias no uso dos
recursos coletivos
Cooperativas como obrigaciio
Para acessar FeCUrsos,
créditos e mercados
institucionais

Criagdo de vdrias
cooperativas

Dificuldade de acessar outros
mercados / dependéncia do
PAA

Assentados

MNiio acessam novos créditos /
temor do endividamento
Créditos utilizados para
investimento em infraestrutura
Sentimento de
instrumentalizagdo: Tag &
rigoroso s com os assentados
Preocupacio com a inseguranga
juridica e com o futuro

Divergéncias entre concepgies:
imposigio; reflorestamento;
resgate da natureza; qualidade
dos alimentos; condigfo para
manter as familias na terra
Agroecologia ¢ ensaiada
conforme as intuigies

Saber tradicional ainda é
pricrizado pelas familias
Dificuldades de resolver
problemas simples da produgio
Adaptagio das regra de
produgdo

Coletivo: “trauma™ X
“necessidade”

Cisio entre cooperagio formal
e cooperagio informal
Cooperagdo informal: sistema
de trocas, de assisténcia social
Cooperagio formal: mercado
instimicional, comodidade,
instrumentalizagio
Competigio interna por
TECUrs0s

Agroindistria: “virada™
econdmica e social das
organizagies

Cestas agroecologicas: novas
estratégias

Fonte: Autores, com informagées obtidas por meio de trabalho de campo.
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A analise das dimensdes envolvidas no processo organizativo dos
assentamentos tipo PDS, sintetizada no Quadro 1, nos permite observar
que existe uma série de descompassos entre as diretrizes preconizadas e
a vivéncia cotidiana dos trabalhadores rurais assentados. Esta divergéncia
se da tanto pela dificuldade dos assentados de reconhecerem-se nestes
processos, ja que poucos participaram destas decisdes, quanto decorre
do modo fragmentado e desarticulado com que as politicas publicas tém
chegado nestes espacos. Assim, ¢ comum verificar nos assentamentos a
reproducgdo de antigas praticas de trabalho que ndo alteram, estruturalmente,
as condigOes de vida e de trabalho. A falta de acesso aos dispositivos basicos
e a descapitalizagdo das familias sdo contidas por uma série de estratégias
de sobrevivéncia compostas pela manutengdo da pequena produgdo,
pela reproletarizacao, geralmente no trabalho informal e precario, pela
dependéncia dos programas de politicas publicas compensatdrias e incertas,
tais como o PAA e os de Transferéncia de Renda, entre outros.

Do ponto de vista legal, o CCDRU ¢ um instrumento juridico fundamental
para conter os avangos do agronegocio para as areas de assentamento,
pois pode assegurar a permanéncia das familias e garantir o cumprimento
da fungao social da terra. Por outro lado, a falta de uma defini¢ao para a
celebracdo deste Contrato coloca os assentados em situacao de inseguranga,
além de comprometer a continuidade de investimentos das fases necessarias
para a realizacdo dos PDSs e a efetiva¢dao de um projeto que permita maior
autonomia e a seguranca real das familias. O descompasso institucional
amplia os impasses, dificulta o controle social do cumprimento das
responsabilidades firmadas no TAC e amplia as duvidas e incertezas a
respeito do futuro dos assentamentos. Esta indefinicdo sobre o futuro
deixa o assentamento em um vazio institucional, ja que a maior parte das
politicas e programas nao contemplam as especificidades do tipo de projeto
de assentamento e muitos recursos exigem a titulacdo da terra para serem
acessados. Principalmente, os assentados sofrem com a inseguranga € o
temor de perderem a terra.

E se no passado a questdo ambiental foi o ponto de convergéncia para a
viabilizagdo destes assentamentos na regiao, atualmente, ela sinaliza para
uma série de conflitos em decorréncia da falta de correspondéncia entre as
exigéncias de producdo e as condicdes técnicas e sociais para realiza-las.
Esta questao indica que ha necessidade de se investir em assisténcia técnica
e num conjunto de programas de crédito compativeis com as especificidades
de um tipo de producdo agricola que conserve os recursos naturais.
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Outro fator importante que deve ser considerado diz respeito a dimensao
temporal envolvida nos processos de transicao agroecoldgicos. Na regido
de Ribeirdo Preto, a mitigacao dos impactos socioambientais causados pela
economia canavieira ¢ um processo de médio e longo prazo, que diverge
das demandas imediatas das familias, da fragmentacao e da desarticulacao
do processo de implantacao das politicas publicas. Em relagdo ao processo
organizativo, os assentados lancam mao de diferentes estratégias para
suprimir as condi¢des precdrias de infraestrutura, seja recorrendo aos
créditos destinados a produgdo, ou pelas atividades precarias realizadas
na cidade como forma de complementar a renda. O PAA, embora seja um
importante canal de comercializacdo, por outro lado, alimenta uma série de
incertezas em relagdo a continuidade dos contratos ou aos constantes atrasos
nos pagamentos. O Programa também colabora para a criagdo compulsoria
de cooperativas e associacdes que sdo rechagadas, do ponto de vista da
cooperagao formal, e acabam sendo instrumentalizadas pelos sujeitos como
forma de acessar recursos que so sao viabilizados desta maneira. Se, de um
lado, as cooperativas ddo certa unidade aos assentamentos, 0 modo como
sdao impostas tem favorecido a reproducdo de formas de gestdo que mais
atuam contra do que a favor das familias.

Em suma, a realizacdo dos PDSs tem sido tensionada pela fragmentacao
das politicas publicas, cujos programas chegam aos assentamentos como
forma de racionalizar e controlar os recursos disponibilizados pelo Estado,
e pela indefinicdo dos compromissos juridicos e institucionais com as
familias para garantir as condi¢des de implantagdo e titulagdo da area do
assentamento.

Os assentados ndo encontram na realidade concreta correspondéncia para
realizar as regras estabelecidas, bem como ndo participam destas resolugdes.
Sob a custddia do Estado, reproduz-se nos PDSs, exatamente, o projeto
hegemonico de sociedade que se quer negar. Sua proposta compromete-
se pelo descompasso existente entre a realidade da politica de reforma
agraria brasileira, as acdes governamentais voltadas para a implantacdo
dos projetos de assentamento e as trajetorias e experiéncias das familias.
Nao por acaso as vivéncias e relagcdes com a Agroecologia € a cooperagao
revelam-se contraditorias. Forjadas em uma complexa trama de relagdes
entre os diferentes agentes responsaveis pela realizagdo dos PDSs — Estado,
movimentos sociais ¢ assentados — retratam o dificil equilibrio entre os
interesses e imaginarios em disputa.
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