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... O estado de excegdo apresenta-se como a

forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal.

(Giorgio Agamben in Homo Sacer I1,1)

Este volume de Retratos de Assentamentos propoe uma reflexdo sobre a questdo
ambiental em assentamentos na conjuntura atual e vem a luz em meio a situagoes
contraditorias e em um momento crucial. Temos, como sempre, a grande satisfa¢do
de mais uma vez contribuir com o esfor¢o para a divulgacao de resultados cientificos
e dentincias da parte de pesquisadores e pesquisadoras que se debrugam sobre o rural
e nos confiam suas produgoes.

Por outro lado, nos assalta grande perplexidade com as medidas assustadoras que
brotam como ameagas e se concretizam em agoes, a partir da extrema direita no poder,
ainda sem devidas reagées de uma sociedade dividida. Tais medidas podem inviabilizar,
ndo s as atividades académicas, como a realizacdo do destino histérico positivo que
chegamos a vislumbrar para nosso pais em anos recentes. Essa dramdtica guinada a
direita ameaga, ndo s6 o Brasil, como a América Latina e o mundo, de modo geral.

A formagao de um Império mundial tem sido denunciada por intelectuais de diferentes
dreas cientificas que observam e analisam o avango das corporagdes internacionais.
Interesses privados vdo financiando a quebra da soberania em diferentes paises — essa
a principal caracteristica da geopolitica em tempos de neoliberalismo. Na América
Latina, de modo geral, a violagdo da soberania tem se realizado sem necessidade de
frotas dos Estados Unidos que, no século passado, costumavam ancorar em mares
proximos. E sem mercendrios, bombardeios ou assassinatos executados por drones.
Avessos a governos de esquerda, segmentos relevantes desses paises sob assalto aplaudem
golpes e patrocinam campanhas eleitorais, financiando mecanismos ndo democrdticos
que afetam as decisoes sobre a vida social, como a disseminagdo de fake news.

No caso brasileiro, o golpe de 2016 e a inusitada eleigio de 2018 resultaram em
quadro adverso e mais assustador do que se esperava. Um verdadeiro estado de
excegdo vai se delineando, a medida que sdo guindados ao governo - e cada vez
mais - representantes do anti-intelectualismo, para ndo dizer “neo-obscurantismo”.
Um ministro da Educagdo que pretende privatizar a educagdo infantil!? Um ministro
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da Economia que envergonha o pais em Davos, atribuindo a culpa do aquecimento
global aos pobres, culpados da devastagio ambiental porque comem!? Um secretdrio
especial da Cultura que despudoradamente imita Goebbels!? Enfim, um governo que
ameaga acabar com parte dos planos de carreira de professores e servidores em todos
os niveis da administragdo publica.

Aos que se importam com o bem publico, vem preocupando uma ofensiva
contra tudo o que se refere as questoes socioambientais. Da negagdo das mudangas
climdticas aos discursos de odio contra indigenas e demais povos tradicionais e
movimentos sociais do campo, temos vivenciado tempos de retrocesso nas politicas
e programas de conservagio da natureza, de protegio dos direitos humanos e do
préprio direito ao desenvolvimento. Exemplo concreto foi a intervengdo nos projetos
em andamento, financiados pelo Fundo Amazonia, através do BNDS (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social). A despeito dos protestos dos préprios
financiadores que garantiram a idoneidade da aplicagdo do Fundo, especialmente por
parte das organizagoes da sociedade civil da Amazoénia, os projetos foram bloqueados
e o proprio BNDS investigado, sem comprovagdo de ilicito.

Muitas vezes temos a impressdo de estarmos voltando no tempo, revivendo tempos
sombrios do passado em um tempo presente, que pode nos roubar o futuro.

Fatos da conjuntura recente, como o aumento das taxas de desmatamento da
floresta amazonica, apos uma década de redugio e controle, e ameagas aqueles que
entendemos ser os que conservam a floresta, sio desafios preocupantes. Porém, as
mobilizagdes a favor da questdo socioambiental, como chave para um mundo melhor
e de paz, animam sociedades em todo o globo. O respeito a natureza e das diferengas
sociais sdo bandeiras defendidas como valores éticos fundamentais a humanidade, a
despeito dos atuais desafios.

Lembrar a questdo ambiental é lembrar o rural, e lembrar o rural é lembrar a
produgdo de alimentos. O campo da produgdo de alimentos é também patrimoénio
essencial da agricultura familiar nos assentamentos, em que pese o avango do
agronegocio sobre os territorios da reforma agrdria. Vinculada a expansdo do
agronegocio, a criminosa liberagdo do uso de agrotoxicos sobre o solo do qual brota
nossa comida talvez seja a medida mais assustadora do atual governo. Marcada pela
necropolitica, a decisdo pela produgio de alimentos envenenados por agrotoxicos foi
tomada apds a posse de Bolsonaro de imediato. Outra caracteristica foi a sangdo de lei
que permite posse de arma em toda a extensdo de propriedade rural, extrapolando-se
da situagdo de defesa pessoal ou do domicilio. O que se podia esperar de uma campanha
baseada na simbologia do porte de armas?

A partir dessa necropolitica pergunta-se (e resiste-se): 0 que vai acontecer com nossas
timidas iniciativas em busca da reforma agrdria? Qual o destino dos assentamentos
rurais? E a questdo da Amazonia, como se coloca? Por onde podem caminhar as
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possibilidades de desenvolvimento e uma questdo ambiental mais equilibrada? O
presente volume pretende passar em revista diferentes dimensoes territoriais, de
género, da agroecologia e de modelos diferenciados de assentamentos e comunidades
sob vdrios olhares e diferentes matizes teoricas.

A Amazobnia tem lugar central neste Retratos, porém ndo nos mesmos termos
que vem tendo na midia e nos bastidores da politica, mas pelo viés de estudos que
tém valorizado a vida cotidiana e a construgdo do modo de vida das populagées que
vivem nos campos e nas florestas. Sem desconsiderar a correlagdo de forgas politicas
e econdmicas que paira sobre a floresta, mas trazendo a tona diferentes dimensoes
de estudos sobre governanga e experiéncias de assentamentos que muitas vezes nem
sdo citadas nos noticidrios e/ou tratadas na politica tradicional.

Em que pese todo o contexto adverso estabelecido pelo atual governo federal,
os retratos obtidos a partir dos assentamentos, através dos artigos, mostram que
camponeses sob diversas designagées continuam suas lutas.

O primeiro artigo introduz as implicagoes da governanga local para a gestdio
socioambiental de assentamentos na Amazonia e, a partir dai, tanto os conflitos com
agentes externos, quanto a dificil relagdo com orgdos publicos viao mostrar uma dificil
articulagdo entre esferas locais e estaduais, bem como a politizagdo da gestdo ambiental
que raramente entra nas discussoes dos 6rgaos de Estado, quando eles se referem a gestio
dos territérios. No atual estado de excegdo, nunca é reconhecida a importancia das
novas formas de gestdo que vém emergindo e que ddo voz aos interessados, a despeito
dos obstdculos politicos e institucionais que enfrentam. Frente a esses entraves, os dois
artigos subsequentes estudam os limites e potencialidades de modalidades diferenciadas
de assentamentos, como os PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel) e projetos
de assentamento agroextrativista, para comunidades tradicionais. Embora tenham
tido origem na realidade amazonica, foram também adotados em outros Estados,
porém, ndo sdo prioridade da politica de assentamentos para o uso e a ocupagio
dos territorios. Os novos modelos de assentamentos e novos modelos de gestio desses
assentamentos esbarram na pouca vontade politica do Estado brasileiro, que prioriza
os grandes empreendimentos agropecudrios e mineradores.

Nesta mesma linha, um artigo discute as possibilidades de assentamentos
ambientalmente diferenciados, concluindo que apesar da proposta inovadora e
sustentavel, o modelo ainda ndo se concretiza com frequéncia nos sistemas produtivos
destes assentamentos. Portanto, o Estado se abre para uma retorica de diferenciagio
voltada a conservagdo, mas ndo permite ou dd acesso a estratégias de agdo que possam
efetivamente consolidar formas de gestdo ambiental nos projetos de assentamentos.

Outro artigo trabalha, por meio de entrevistas, os resultados de uma parceria entre
empresas puiblicas e privadas, indicando como estratégias de agdo a observagdo das
perspectivas dos agricultores familiares e a aplicagdo da gestdo ambiental com énfase
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na sustentabilidade ecoldgica e social. Trata-se de uma nova perspectiva? Talvez, em
tempos de escassez de agdo do Estado, possa ser a tinica agdo a dinamizar este campo
do desenvolvimento.

O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) e outros movimentos
sociais tém respondido a este impasse, nos planos prdticos e tedricos, por meio da
construgdo de novos sujeitos e estratégias de desenvolvimento baseadas na agroecologia.
Existem efetivamente elementos de mudanga do modelo de produgdo convencional
para a proposta agroecologica nos assentamentos rurais? As ideias da agroecologia sdo
uma utopia ou sdo efetivamente um potencial de transformagdo dos assentamentos?

Este periodico tem se debrugado sobre a questdo e divulgado intimeros estudos
pelo Brasil mostrando que, se a agroecologia ndo se transformou no padrdo produtivo
agropecudrio predominante ou hegemonico nos assentamentos, por razoes 6bvias
da histéria social brasileira fundada sobre os latifundios, hd vdrias experiéncias
demonstrando sua expansdo nos rogados, em territorios pelo Brasil e no mundo afora.
No entanto, entendemos que tais experiéncias estdo, permanentemente, sujeitas a
descontinuidades e desafios por conta da mesma questdo politica - por sair da agenda
politica em determinadas conjunturas, como a atual - assim como ocorre com a
conservagdo da Amazonia. Esta ndo é, efetivamente, uma questdo fechada, nem no
plano académico, nem em sua realizagdo prdtica. Portanto, nosso periddico tem como
compromisso divulgar continuadamente tais experiéncias.

Os ultimos dois artigos do dossié discutem situagdes no Estado de Sdo Paulo, em
diferentes perspectivas. O primeiro, por meio de imagens obtidas por geoprocessamento,
aponta novos caminhos para se comprovar os efeitos positivos ou ndo das politicas
de assentamentos, indicando riscos e potencialidades ambientais e sugerindo uma
melhoria da qualidade florestal dos assentamentos, por meio de um planejamento
com base nessas tecnologias. Por outro lado, um assentamento PDS localizado em
Americana/SP mostra que possiveis arranjos para o desenvolvimento sustentdvel
podem ocorrer no dmbito local, apesar do drdstico efeito do desmantelamento dos
programas de compras puiblicas nos assentamentos, a partir de experiéncias de
comercializagdo estimuladas pela universidade.

Além do dossié, o volume traz outros sete artigos que sdo do fluxo continuo da
revista e, mais uma vez, a agroecologia aparece com destaque nas prioridades de
pesquisadores e pesquisadoras. Isso porque a agroecologia tem surgido como proposta
de desenvolvimento rural nos assentamentos ja em suas fases iniciais de implantagdo,
como no caso relatado no pré-assentamento Resisténcia Camponesa, no Parand. Bem
na linha da melhoria da seguranga alimentar das familias e nas suas primeiras trocas
de experiéncias, o modelo agroecoldgico surge como esperanga desde a fase inicial do
assentamento.

No entanto, a historia dos assentamentos é sempre atravessada pela conflituosa
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relagdo com os agronegocios dos territorios onde se encontram. Assim, as estratégias de
resisténcia e reproducdo de uma agricultura sustentdvel enfrentam constrangimentos
impostos por um modelo convencional ainda muito materializado no entorno e no
interior dos assentamentos. Apesar disso, em assentamentos em Minas Gerais, situados
em pleno territério do agronegocio do café, um projeto agroecoldgico vem ganhando
for¢a e produzindo frutos através da mediagdo de cooperativas camponesas e da
comercializagdo em feiras. Tais estudos valorizam nossa reflexdo de que a opgdo pela
agroecologia estd no campo das possibilidades da agricultura familiar.

Em uma linha metodoldgica diferenciada, analisa-se que propriedades limitrofes
ao Parque Estadual do Turvo apresentam estratégias de reprodugdo econdémica
consideradas vidveis a partir da valorizagdo dos atores da agricultura familiar e da
historia de ocupagdo deste territorio.

Desafios é que ndo faltam na trajetoria editorial deste periddico. Temas
frequentemente negligenciados, como o saneamento bdsico e a percepgdo ambiental de
assentados rurais, sio retratados em um estudo de caso em Ilha Solteira/SP a partir
de um abordagem quali-quantitativa e da identificacdo dos problemas encontrados na
gestdo dos residuos. Perspectiva de um programa de educagio ambiental e da melhora
na infraestrutura dos assentamentos com relagdo a qualidade da dgua e destinagdo
de residuos sdo desafios permanentes para seu desenvolvimento. Em outro estudo, a
consistente tradicdo de conservagdo de sementes crioulas se apresentou como perspectiva
para os assentamentos resgatarem a agrobiodiversidade dos sistemas produtivos.

Nessa mesma perspectiva, mulheres assentadas portadoras de saberes agroecoldgicos
exercem um papel fundamental no processo de conservagdo ambiental. Assim como
os guardioes das sementes, elas se apresentam como portadoras de saberes e prdticas,
resgatadas pelo conhecimento tradicional e ressignificadas pelo conhecimento cientifico.

Entre a dura realidade que vem frustrando sonhos e expectativas, que impae retrocessos
para a melhor qualidade de vida e ambiental, no campo e na cidade, para camponeses,
trabalhadores e a sociedade em geral, este volume de Retratos reafirma o comprometimento
com valores éticos e em defesa de ideais de sustentabilidade e da resisténcia.

Os estudos aqui apresentados sdo exemplos incontestdaveis das possibilidades
de ressignificagdo dos assentamentos e de um rural mais plural e sustentdvel,
que alimenta a vida e as nossas esperangas. Apesar dos desafios atualmente
vividos, o proprio fato de existirem expressa essa resisténcia nos assentamentos.

Vera Liicia Silveira Botta Ferrante

Dulce Consuelo Andreatta Whitaker

Henrique Carmona Duval

Noemi Sakiara Miyasaka Porro (Editora convidada deste volume)
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Construindo a governanca local para a gestao
socioambiental na Amazénia

Philippe Jean Louis Sablayrolles
Noemi Sakiara Miyasaka Porro?
Myriam Cyntia Cesar de Oliveira®

REesumo: O trabalho introduz e discute o conceito de governanca local para a gestao socioambiental em terras
tradicionalmente ocupadas e assentamentos de Reforma Agraria na Amazonia. Tomando como objeto empirico
focos emergentes de governanga local, registraram-se as tentativas de embasamento em agdes concretas,
levadas a cabo em determinados contextos por atores engajados na construg¢@o de novas institui¢des. O texto
analisa sete sistemas socioecologicos locais, abrangidos pelo projeto “Manejo da Gente: propostas locais
de gestdo ambiental”, conduzido pela Universidade Federal do Para. Observou-se que os aspectos técnicos,
econdmicos e de comercializagdo, as questdes de conflitos com atores externos ou internos as comunidades,
as relagdes com oOrgaos publicos exigem uma atuagao articulada em dois niveis, o local e o regional/estadual.
O processo de empoderamento dos atores locais demanda atuagdes multifacetadas e interinstitucionais nestes
dois niveis, operadas por redes formais e informais e com o apoio da cooperagdo nacional e internacional. O
texto ressalta a importancia de novas formas de politizagdo das iniciativas de manejo florestal comunitario
e de gestdo socioambiental que vém emergindo gradualmente em territorios tradicionais e assentamentos de
reforma agraria.

PaLAavrAs-cHAVE: Conflitos Socioambientais; Gestdo dos Recursos Naturais; Comunidades Tradicionais;
Acgéo Coletiva; Amazonia Brasileira.

BUILDING LOCAL GOVERNANCE FOR SOCIO-ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN THE AMAZON

ABSTRACT: The paper introduces and discusses the concept of local governance for socioenvironmental
management in traditionally occupied lands and agrarian reform settlements in the Amazon. Taking as
empirical object emerging foci of local governance, there were attempts to base on concrete actions, carried
out in certain contexts by actors engaged in the construction of new institutions. The text analyzes seven local
socioecological systems, covered by the project “People Management: local proposals for environmental
management”, conducted by the Federal University of Para. It was observed that the technical, economic
and commercial aspects, the issues of conflicts with external or internal to the communities actors, relations
with public agencies require articulated action at two levels, local and regional / state. The empowerment
process of local actors demands multifaceted and interinstitutional actions at these two levels, operated by
formal and informal networks and supported by national and international cooperation. The text emphasizes
the importance of new forms of politicization of community forest management and socio-environmental
management initiatives that are gradually emerging in traditional territories and land reform settlements.

"Docente do Instituto Amazonico de Agriculturas Familiares (INEAF), Universidade Federal do Para (UFPA). E-mail:
philippe sablayrolles@hotmail.com
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Construindo a governanga local paraa ...

Keyworbps: Socioenvironmental Conflicts; Natural Resource Management;
Traditional Communities; Collective Action; Brazilian Amazon.

PORQUE GOVERNANCA LOCAL DA GESTAO SOCIOAMBIENTAL* ?

O cenario mundial de aceleragdao das mudancas climaticas, contraditoriamente,
coincide com retrocessos espetaculares no campo das politicas ambientais nacionais,
desdobramentos associados as eleigdes gerais recentes, como por exemplo, nos
Estados Unidos e no Brasil.

Desde a década de 1990 na Amazdnia brasileira, a gestdo socioambiental
proposta pelo governo federal estd expressa em politicas e programas que visam
manter moderados os impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento de povos
e comunidades tradicionais locais e controlar as degradagdes e conflitos decorrentes
das frentes de atividades empresariais mais ativas (mineragdo, pecuaria e extracao
madeireira ilegal, principalmente).

Porém, apesar dos avancgos especialmente embasados na Constitui¢ao de 1988,
a agao publica permaneceu marcada por desequilibrios e incoeréncias entre o
componente ambiental e os componentes visando o desenvolvimento econdmico.
De um lado, foram implementadas novas formas de ordenamento territorial e
fundidrio, com a implantagdao de diferentes categorias de areas protegidas de
uso sustentavel, o reconhecimento juridico de terras tradicionalmente ocupadas
(ALMEIDA, 2004) e de regras de manejo e gestdo de recursos socioambientais.
Normas publicas referentes ao uso dos recursos naturais foram adotadas, como
por exemplo as regras de manejo em areas protegidas, as regras do Novo Codigo
Florestal, a legislacao relativa ao manejo florestal. Porém, de outro lado, nesse
mesmo periodo, modificacdes profundas no Codigo Florestal e no Codigo de
Mineracao, bem como os grandes investimentos no Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), expressaram a fragilidade do chamado desenvolvimento
sustentavel na formulagdo das politicas publicas.

A despeito dessas contradi¢des, ndo se pode negar os avancos realizados na
participagdo da sociedade civil na definicao e execugao de politicas socioambientais
no referido periodo. O governo pretendeu regular as dindmicas socioambientais €
implementar espacgos de gestao compartilhada das politicas piiblicas setoriais e territoriais
junto com os atores locais e a sociedade civil organizada envolvidos, em consonancia
com o paradigma democratizante da governanga publica (RONCONI, 2011).

4 Neste texto, o termo socioambiental remete a intrinseca conexdo entre os fatores ambientais e sociais, que se constitui e
se transforma em processos politizados (SANTILLI, 2005).
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Este modelo de atuacao publica acaba atribuindo importantes responsabilidades
de gestdo para as comunidades de usudrios dos recursos e suas organizacdes,
enquanto a intervencao direta dos agentes publicos limita-se a agdes esporadicas
de fiscalizagao.

Diretamente interessados na gestao, conhecedores das dinamicas ecologicas e
das praticas locais de exploragdo dos recursos, sujeitos envolvidos na defini¢do
e na implementacao das regras de gestdo, os atores locais tornam-se elementos
chaves da gestdo socioambiental. Neste sentido, o sucesso do que podemos
chamar de governanga local da gestao socioambiental depende significativamente
da constituicdo progressiva de parcerias efetivas entre os 6rgdos publicos e as
comunidades de usuarios.

No Brasil, as recentes descontinuidades governamentais, que vém desde o
impeachment da entdo presidente Dilma Roussef e continua com os mandatos que a
sucederam dos presidentes de direita Michel Temer e Jair Bolsonaro, fortaleceram
os empresarios rurais ¢ seus lobistas do Congresso, a0 mesmo tempo em que
significaram a perda de espago das organizacdes de direitos humanos, meio ambiente
e sociedade civil. No Governo Bolsonaro, a participagdo de representantes de
comunidades locais em projetos e programas ambientais, bem como em Comissdes
Nacionais de gestao ptiblica em ministérios e agéncias ambientais, em nivel nacional
e local, foi abruptamente interrompida.

Esse retrocesso em termos democraticos vem se expressando crescentemente
em prejuizos ambientais. O desmatamento comegou a aumentar ja no segundo
mandato da presidente Dilma, juntamente com a aprovagdo de grandes projetos
de infraestrutura e profundas mudangas na legislacdo ambiental (Codigo Florestal
e Codigo da Mineragdo). A legislagdo fundiaria também mudou, favorecendo a
titulagao individual, como se constata na Lei n® 13.465, aprovada em 2017, que
restringe a regularizacdo da posse comum e coletiva. A tendéncia de reducdo
do desmatamento observada a partir de 2004 comeca a se reverter em 2012,
especialmente no estado do Paré, afetando fortemente os ecossistemas sob florestas
ombrofilas, mas também em florestas secundarias.

Dentro deste cenario, a governanga local do manejo dos recursos sociais e
ambientais nas terras tradicionalmente ocupadas e em assentamentos deve ser um
eixo privilegiado de reflexdo e de intervengdo. O compromisso com os direitos
de povos e comunidades tradicionais € com a gestao socioambiental exige melhor
conhecer os desafios enfrentados localmente ¢ a elaboracao coletiva de solugoes
com o protagonismo das comunidades interessadas. Para tanto, deve-se considerar
mais precisamente as capacidades dos usudrios de recursos naturais para estabelecer
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e manter regras locais de gestdo compativeis com sua sustentabilidade, valendo-
se dos avangos acumulados na melhoria do arcabougo legislativo e normativo do
Estado, que permanece mesmo em contexto de mudangas no Governo Federal.

Um contexto macropolitico negativo certamente fragiliza estas capacidades,
mas ndo as anula (MEDINA, 2012). Justamente por este motivo, tais capacidades
e a cooperacgdo dos atores locais devem ser reforcadas, a partir do conhecimento
dos seus condicionantes, dos mecanismos capazes de fortalecé-las, sejam de
ordem técnica, organizativa, institucional ou legal. A parceria com as comunidades
usuarias de recursos naturais deve construir propostas locais de manejo e gestao,
sustentadas por suas organizagdes, formais ou informais, € orientar os ajustes
necessarios na legislacao e na atuagdo dos drgaos publicos, bem como a criagdo
de novas normas publicas.

O projeto “Manejo da gente: propostas locais na gestao ambiental’”, conduzido
pelo Instituto Amazonico de Agriculturas Familiares (INEAF), da Universidade
Federal do Para, visa implementar acdes com vistas a reduzir a distancia entre a
legislagdo, as politicas ambientais e as praticas concretas das comunidades rurais
através de um trabalho de sensibilizagdo e capacitagao, bem como da implementacao
efetiva de projetos de manejo de recursos florestais e de pastagens. A ideia € de que
a partir disso seja possivel qualificar o didlogo entre os atores locais (tanto aqueles
conceituados como camponeses quanto como povos € comunidades tradicionais
amazoOnicos) e as agéncias governamentais que implementam essas politicas, tais
como SEMAS, ICMBio, IBAMA, INCRA, entre outras. O projeto fomentou a
discussao entre as partes e propds instrumentos (por exemplo, planos de gestao,
planos de manejo, protocolos comunitérios de gestdo, documentos preparatdrios
para chamadas publicas) que possam conciliar as necessidades e exigéncias sociais
e ambientais nos diferentes niveis (local, estadual e federal).

O projeto se concentrou em sete sitios, diferentes em termos de ecossistemas,
de recursos e de niveis de organiza¢do comunitaria: quatro no Para (municipios
de Anapu, na regido da Transamazonica, Abaetetuba ¢ Cameta, na regido do
Baixo Tocantins, Salvaterra, no Arquipélago de Marajo, e Paragominas, na regido
do Nordeste paraense) e trés no Maranhao (Lago do Junco e Sdo Luis Gonzaga,
na regido do Vale do Mearim, e Matinha, na Baixada Maranhense). Seu modo
operacional elegeu quatro etapas implementadas em cada sitio: (a) a mobilizagao
das comunidades interessadas no sitio através de oficinas; (b) a identificagdo das
praticas locais de gestdo orientadas para a sustentabilidade e relacionadas com a
legislagdo; (c) o planejamento participativo das propostas e a implementacao dos

30 projeto Manejo da Gente recebe um financiamento de Climate And Land Use Alliance (CLUA), Estados Unidos
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pilotos de manejo; (d) a mediagdo com os 6rgdos publicos competentes, visando
viabilizar e refor¢ar o manejo proposto localmente. A diversidade dos sitios
escolhidos pelo projeto, 0 acompanhamento e a relatoria das atividades realizadas
permitem contribuir no debate sobre a problematica da governanga local.

A CONSTITUICAO DA GOVERNANCA LOCAL POR AGENTES LOCAIS E
GOVERNAMENTAIS

A governanga local da gestdao socioambiental decorre de praticas, pelos menos
parcialmente, articuladas e coerentes entre as comunidades de usuarios e os
orgdos publicos. Neste sentido, ¢ importante entender as logicas condicionantes
dessas articulacdes e o papel especifico das comunidades de usudrios e das suas
organizacdes na governanga local.

A andlise das capacidades locais de governanca comega pelo entendimento dos
processos vigentes de territorializagao das comunidades usuérias, quando agem para
assegurar seu dominio sobre os recursos naturais. O processo de territorializacao,
em contexto de conflito, € um elemento chave da criagdo de identidades. Como o
formula (LITTLE, 2004): “A defesa do territorio torna-se um elemento unificador
do grupo [...]. A constituicdo e a resisténcia culturais de um grupo social sdo dois
lados de um mesmo processo”.

Nos casos estudados, os impactos sobre o processo de territorializagdo em
terras tradicionalmente ocupadas constituem a motivagao para um primeiro nivel
de interagdo entre as comunidades usudrias de recursos e o Estado. Na Amazonia,
os conflitos recorrentes, as pressdes € a concorréncia pelo acesso aos recursos,
sdo primeiro tratados através de medidas publicas de ordenamento fundiario
e de destinacdo das areas, para posteriormente estabelecer regras de manejo
determinadas pelos o6rgdos competentes que variam conforme o tipo de situagao
considerada. A relagcdo mais crucial entre as comunidades locais e o Estado comeca
pela questao do dominio sobre os recursos naturais: essa questao que se concentra
inicialmente em aspectos fundiarios nasce antes das problemadticas de gestao e de
manejo, e na maioria dos casos continua existindo em paralelo. Mediante proibigdes
de acesso de determinadas categorias de usudrios aos recursos naturais, a relativa
consolidacao do territorio comunitario € sindnimo do controle sobre os mesmos: ela
¢ a condicao para que os usuarios possam elaborar e consolidar regras coletivas de
manejo (OSTROM, 1990). Esse manejo dos recursos submetido as regras coletivas
formais ou informais, por sua vez, constitui, o segundo nivel de interagdo entre
orgaos publicos e comunidades de usuarios. Na Amazonia brasileira, os dois niveis
de interacdo (territorializagdo e gestdo dos recursos) operam em paralelo.
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Desde os anos 1990, varios autores vém discutindo os condicionantes da a¢ao
coletiva dos usuarios para a gestao local dos recursos naturais (POTEETE ef al.,
2011; OSTROM, 1990; WEBER, 1997). O quadro teérico envolve: (a) as logicas
e praticas dos diferentes usudarios dos recursos; (b) o estabelecimento de regras
de apropriagdo, acesso, uso € manejo; (c) regras estabelecidas em diferentes
instancias de cooperacdo e governanga, incluidas as politicas ptblicas, com graus
diferentes de formalizagdo juridica. Este quadro, multidisciplinar, associa analises:
(a) das dinamicas biolodgicas e ecoldgicas dos recursos; (b) das ldgicas técnicas e
econdmicas das diferentes categorias de usuarios, das técnicas de extragdo e coleta
utilizadas; (c) dos modos de apropriacao do recurso e dos conflitos decorrentes,
resultando na pressao de exploragao do recurso considerado; (d) das regras de gestao
elaboradas, adotadas e implementadas coletivamente pelos usuarios levando em
conta as politicas publicas (TUCKER; OSTROM, 2009).

Em sistematizagdo recente sobre o tema, POTEETE et al. (2011, p. 304) propdem
anocao de sistema socioecologico, composto de duas camadas principais: a primeira
¢ constituida pelo sistema de recursos naturais explorado e manejado pelos usuarios
de acordo com determinadas regras coletivas; a segunda ¢ composta pelo ambiente
ecologico, social, econdmico e politico mais amplo. A interacao entre usudrios e
o Estado estabelece-se nas duas camadas desse sistema: na primeira, para definir
e ajustar as regras de gestdo e manejo dos recursos; e na segunda, para consolidar
o processo de territorializagdo. A governancga local dos recursos pode ser, assim,
definida como um dispositivo multiatores de territorializac¢do, que delineia a gestao.

Além disso, tal problematica exige acdes e pesquisas envolvendo obrigatoriamente
um grupo de profissionais de varias disciplinas e competéncias (WEBER, 1997).
A participagdo de unidades interdisciplinares de Universidades, cujas praticas
integradas de ensino-pesquisa-extensao tém capilaridade junto a organizagdes
sociais, ¢ elemento salutar nas agdes publicas referentes a governanga ambiental.

A possibilidade e a qualidade da agdo coletiva e da cooperagao entre os diferentes
usuarios com acesso legitimo aos recursos sao elementos chaves na governanga local
e estdo condicionados por varidveis locais, tais como: os resultados econdmicos
esperados da cooperacao; a comunicagado e a confianga entre usudrios, decorrentes
das relagdes e das normas sociais vigentes; o tamanho do grupo de usudrios; a
transparéncia sobre as praticas de extragdo e manejo; a existéncia de meios de
sancao efetiva (POTEETE ef al., 2011). Melhorar o conjunto desses elementos
deveria constituir programas de intervenc¢do e assisténcia técnica para consolidar
a acdo coletiva local de gestao dos recursos.

Idealmente, o Estado estabelece suas politicas visando o ordenamento da
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exploracdo sustentavel dos recursos entre os diferentes usuarios. No entanto, o
papel dos 6rgdos publicos na governanca local s6 tem eficicia na medida em que
participam da elaboracao e legitimacao das regras de manejo e gestdo junto com
as comunidades de usuarios, regras estas consoantes com o sistema socioecoldgico
local. Nestes termos, para alcancgar os resultados esperados desse processo, o Estado
precisaria delinear, efetivar e concretizar sua atuacdo, mantendo consensuada
relagdo com os usudrios legitimamente constituidos, o que ndo tem ocorrido
em varias situagoes nesses ultimos anos. Tanto a auséncia do Estado como sua
intervenc¢do autoritaria sdo riscos para a governanca local.

No intuito de trazer elementos mais concretos para essa discussao sobre
governanca local para a gestao socioambiental sdo apresentados a seguir diferentes
contextos da realidade amazonica, a partir dos quais € possivel observar e analisar
mais de perto o sistema socioecoldgico e o papel que as comunidades de usudrios
e os 6rgaos publicos desempenham nesse processo de governanca local.

A GOVERNANCA LOCAL PARA A GESTAO SOCIOAMBIENTAL EM SETE SITIOS
AMAZONICOS

Os sitios escolhidos apresentam uma diversidade de situagdes, tanto em termos
ecoldgicos, como sociais, no sistema local de usuérios dos recursos, suas praticas
e estratégias, seus conflitos internos e externos, suas modalidades organizativas,
além da postura assumida pelos 6rgaos publicos competentes.

Na apresentacdo dos casos, objeto da primeira etapa da discussdo, adotou-se o
mesmo conjunto de variaveis para a caracterizagao das areas, a saber: o sistema de
recursos naturais considerado; as categorias de usuarios e os conflitos nos processos
de territorializagdo vigentes; o tipo de manejo almejado pelas comunidades locais de
usuadrios e os pilotos implementados no ambito do projeto; o papel das organizacdes
locais de usuarios; e o papel dos 6rgaos publicos.

O mapa seguinte identifica os municipios onde estdo localizados os sitios
escolhidos.
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Figura 1 - Localizagao dos municipios de atuacao do projeto Manejo da Gente
(2019).
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O PDS VIROLA-JATOBA EM ANAPU (PA)

O Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) Virola-Jatoba, em Anapu-PA
(ver no mapa), regido da Transamazdnica, € palco historico de conflitos agrarios
e conflitos relacionados ao uso dos recursos florestais, muitos deles marcados por
violéncias e mortes, como simbolizado pelo assassinato da Irma Dorothy Stang,
em 2005. Esse tipo de assentamento ¢ estruturado a partir de duas modalidades de
apropriacao da terra: uma parte familiar (20 ha em areas de uso alternativo), onde
cada familia pode praticar sua agricultura e demais atividades, e uma parte de uso
coletivo (todo o restante da éarea total), constituindo a reserva legal destinada ao
manejo florestal madeireiro e ndo madeireiro. Para implementar o manejo florestal
madeireiro, com incentivo do IBAMA e financiamento do Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7), a Associacdo Virola-Jatoba
(AV]J) contratou uma empresa privada entre 2008 a 2012. Num segundo periodo,
com arestricdo do INCRA a esses contratos (Instru¢ao Normativa Incra 65/2010),
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a AVJ assumiu a gestao do manejo. Durante o projeto, 56 familias, entre as 160
assentadas no PDS, faziam parte do Plano de Manejo Florestal.

Estudos sobre dindmicas agrarias nas frentes de expansao amazonicas mostram
que, enquanto estratégia de reproducao social, os agricultores familiares, colonos
ou assentados, operam desmatamentos em fases iniciais de ocupacao das novas
terras, visando a implantacgao das primeiras rogas, com suporte adicional de venda
das toras obtidas para madeireiros ilegais e, em caso de novos deslocamentos, da
venda da 4rea desmatada para pecuaristas mais capitalizados (DE REYNAL ez al.,
1995; SABLAYROLLES; ROCHA, 2003). A modalidade PDS de assentamento,
com sua area de reserva legal sob cobertura florestal para uso coletivo e permanente,
colide diretamente com as praticas locais de apropriacdo individual da mata e da
terra para fins especulativos (corte da madeira, venda das terras desmatadas). Na
pratica, porém, a despeito das vantagens ambientais e sociais que pode produzir, as
familias assentadas que apostam no PDS, auto-identificadas como pioneiras, tem
enfrentado sérias dificuldades, principalmente considerando os violentos conflitos
travados entre os assentados e grupos locais de madeireiros ilegais, aliados a
grileiros e pecuaristas, que disputam a apropriacdo da madeira do assentamento.
E, apartir de 2017, as dificuldades se intensificam pelo expressivo aliciamento de
agricultores familiares a processos de invasdo a assentamentos de reforma agraria,
financiados por madeireiros, politicos e pecuaristas.

A viabilizacdo do manejo florestal madeireiro para o beneficio dos assentados
¢, portanto, um desafio crucial na regido, constituindo-se em uma alternativa
mostrando que um desenvolvimento protagonizado por agricultores familiares ¢
possivel com a manutenc¢ao da cobertura florestal. Neste sentido, o projeto “Manejo
da Gente” apoiou os assentados para a revisao do seu Plano de Manejo Florestal
na area coletiva e o licenciamento das suas atividades agricolas na parte de terras
individuais do PDS, junto a Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade
estadual (SEMAS). Ap6s a invasdo da area de manejo por madeireiros ilegais, o
projeto contribuiu ainda na intermediagdo entre a Associacdo AVJ, o INCRA, o

Ministério Publico e a Policia Federal.

OS AGROEXTRATIVISTAS DAS ILHAS DO BAIXO TOCANTINS (ABAETETUBA-PA)
Na regido das Ilhas do Baixo Tocantins, nos municipios de Abactetuba e
Cameta (ver no mapa), as atuais preocupacoes estdo associadas ao boom do agai,
provocado pelo forte crescimento da demanda ao nivel nacional e internacional. Esse
crescimento tem produzido mudangas importantes nas praticas dos agroextrativistas
comunitarios, que hoje tendem muito mais para o monocultivo do agai, aumentando,
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consequentemente, a vulnerabilidade das familias pelo surgimento ou crescimento
de riscos de diferentes ordens, podendo-se citar: riscos ecologicos, pela perda
de biodiversidade do ecossistema; riscos econdmicos, devido ao pouco controle
da cadeia de valor e dos riscos de mercado; e riscos sociais, decorrentes da
diferenciagdo social abrupta entre peconheiros® sem-terra ¢ camponeses auto-
designados ribeirinhos, detentores de terra, acaizais e meios de transporte. A isso
somam-se ainda os efeitos de Grandes Projetos (Ferrovia e Porto da Vila do Conde,
por exemplo) que impactam as areas comunitarias.

A viabilizagdo da cadeia do acai em beneficio das comunidades agroextrativistas
requer a divulgagao de métodos de plantio e técnicas de manejo mantendo uma
biodiversidade maior nas parcelas e uma agao sobre as condigdes de comercializagao
do produto. Neste intuito, o projeto contribuiu a partir de duas frentes: uma, na
realizacao de um Plano de Manejo de agaizais visando a maior sustentabilidade
ecologica dos plantios; e outra, apoiando as comunidades e suas organizagdes no
didlogo com a Prefeitura Municipal de Abaetetuba-PA e fortalecimento do Conselho
de Alimentacao Escolar, no sentido de garantir a insercao do agai no Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Esta ultima, enquanto alternativa de
comercializacdo, apresenta as vantagens de ser um circuito curto € com volumes
€ remuneragao previsiveis para os agroextrativistas (ALVES et al., 2015).

QUILOMBO BAIRRO ALTO (SALVATERRA-PA)

Ja o Quilombo Bairro Alto, no municipio de Salvaterra-PA (ver no mapa), na
ITha do Marajo, enfrenta ameagas sobre suas praticas tradicionais de extrativismo
vegetal, caga e pesca, por causa do avango de grandes proprietarios sobre as areas
tradicionalmente ocupadas, seja para implementacao de agricultura industrial
com forte utilizacdo de agrotoxicos (cultivo do abacaxi, por exemplo), seja para
apropriacao de terras para a pecuaria de bufalos. Além deles, a EMBRAPA acaba
também se constituindo em um elemento de pressdao fundidria em fun¢do da
existéncia nessa area de um dos seus campos experimentais. Importante ressaltar
também a pressao das transformagdes no consumo local, que leva a necessidades
financeiras que ndo sao supridas pelas formas tradicionais de produgao.

A comunidade quilombola, de 600 pessoas, explora de forma sustentavel um
bacurizal, usando e beneficiando as frutas. Porém, atualmente, esta atividade
esta sendo ameagada pelo corte das arvores para a exploracdo madeireira pelos
proprios membros da comunidade, cujos beneficios tém privilegiado somente os
poucos que se apropriam desta madeira. Neste sitio, o projeto apoiou a Associagao

¢ Extrativista do a¢ai. O nome vem de “peconha”, um utensilio rudimentar amazénico similar a um cinto utilizado para a
escalada das arvores.
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de Remanescentes de Quilombo de Bairro Alto — ARQBA realizando, de forma
participativa, uma avalia¢do financeira da venda de frutas beneficiadas de Bacuri e
contribuindo na elaboragao de um acordo de uso comunitario do bacurizal, com a
implantacdo de uma unidade demonstrativa de manejo. Cursos de processamento
de alimentos também foram realizados, no sentido de motivar a comunidade a
dialogar sobre o custo beneficio entre as duas formas excludentes (coleta de frutos
versus toras) de acesso aos bacurizais.

ASSENTADOS PECUARISTAS FAMILIARES (PARAGOMINAS-PA)

Paragominas-PA (ver no mapa), no Nordeste paraense, ficou bastante conhecida
pelos seus altos indices de desmatamento relacionados, principalmente, as
dindmicas da pecudria extensiva e da atividade madeireira no municipio. Em
resposta a isso, ha pouco mais de uma década implementa a politica de “Municipio
Verde”, regulamentando os desmatamentos sobretudo dos pecuaristas empresariais
que dominam a estrutura fundiaria local. A Prefeitura estruturou suas secretarias e
criou mecanismos para o licenciamento e o monitoramento ambiental, valendo-se
muitas vezes de parcerias externas, € em contrapartida, a cadeia de valor da pecudria
local tem acesso facilitado a mercados e aos beneficios das politicas publicas. Esta
politica ndo beneficia, no entanto, os pequenos pecuaristas familiares, moradores
de Projetos de Assentamentos (PAs): como sua extensao territorial ¢ baixa, as areas
de assentamento e agricultura familiar sdo deixadas sistematicamente em segundo
plano pelo poder publico municipal.

Estes pecuaristas familiares, seguindo em geral uma dindmica de exploracao bem
caracteristica das fronteiras agricolas (DE REYNAL et al., 1995), tém desmatado
suas terras para formagao de rogas e posterior implantagao de pastos para o gado;
nesse processo nao excluem as areas de preservagao previstas no Codigo Florestal,
tampouco desenvolvem sistemas de producdo que incluam o componente florestal.
Com pouco acesso a assisténcia técnica e aos créditos publicos, estes agricultores
sofrem atualmente as consequéncias ambientais do desmatamento irrestrito que
realizaram: diminuicao da qualidade dos solos, assoreamento dos cursos d’agua
e diminui¢do dos pontos de acesso a dgua para os animais, falta de sombra para o
rebanho, falta de madeira para uso local (cercas, construgoes, etc.), além da falta
de alternativas de renda em sistemas de produgado exclusivamente pecuarios. Neste
contexto, apds um diagnostico participativo realizado com 28 familias, o projeto
selecionou no PA Luiz Inacio seis familias da comunidade Nova Jerusalém para
implementar o plantio de espécies de interesse na modalidade de recuperagdo das
areas de preservacao permanente (APPs), apresentando esta como uma alternativa
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que procura conciliar o interesse econdmico com a recuperacdo do passivo
ambiental. Ainda como a¢do complementar, mas igualmente importante, o projeto
contribuiu também na informacao das familias sobre as regras do Novo Cddigo
Florestal.

A COPPALJ No MEDp10 MEARIM (LAGO DO JUNCO-MA)

No Maranhado, a luta das quebradeiras de coco-babagu alcangou o noticiario
nacional. O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB)
estruturou-se em quatro estados e fundou cooperativas de beneficiamento e
comercializagao dos subprodutos do babacu em escala local e interestadual.
Embora o Movimento exista desde o final da década de 1980 em ambas regionais,
ha 28 anos no Vale do Mearim se trabalha através de Cooperativa vinculada a
Associacdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranhdo — ASSEMA ¢ hé
oito anos 0 MIQCB iniciou o trabalho cooperativo na Baixada Maranhense através
da Cooperativa Interestadual do Movimento das Quebradeiras de Coco Babagu
(CIMQCB). O projeto apoiou o movimento das quebradeiras em trés locais do
Maranhao com diferentes problematicas. No Lago do Junco-MA (ver no mapa),
Vale do Médio Mearim, a atuagao principal ¢ da ASSEMA. A problematica central
estabelece-se entre as quebradeiras de coco babagu e os fazendeiros proprietarios
dos babacuais. As quebradeiras (326 familias) estao representadas pela cooperativa
dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco (COPPAL)J), que
jé& viabiliza o beneficiamento de subprodutos do babacu. O projeto trabalhou
na elaboracdo de boas praticas de manejo dos babaguais, buscando envolver os
fazendeiros proprietarios e as quebradeiras em didlogos e, eventualmente, acordos
sobre estas praticas.

O QuiLOMBO DE MONTE ALEGRE-OLHO D’AGUA DOs GRILOsS (SXo Luis
GoNzAGA-MA)

Ja em Sao Luis Gonzaga-MA (ver no mapa), as comunidades locais do Quilombo
de Monte Alegre-Olho d’Agua dos Grilos vivem um conflito interno entre partidarios
da privatizacdo das terras (e do loteamento do Quilombo) e da manutencao das
terras em comum. Nesse caso, o projeto focou o manejo de babaguais nas terras de
uso comum sob a expansao da pecuaria, pivé do conflito. Devido ao acirramento
do conflito, foi necessario estabelecer um acordo de cooperagdo técnica entre a
UFPA, INCRA e Secretaria de Agricultura Familiar de Estado do Maranhao, para a
elaborag¢dao de um Relatorio Antropolégico, instrumento de didlogo entre os atores
locais conflitantes e entre eles € o INCRA, Justica Federal, Defensoria Publica da
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Unido e Ministério Publico Federal.

Integrado a esse processo, estd em fase de mapeamento de pastagens, para
seu redimensionamento e implantagdo de uma Unidade Demonstrativa de
sistema agrosilvopastoril (arroz seguido de pasto e babagual) para uma pecuaria
intensificada para a agricultura familiar.

Neste caso, a relevancia do projeto se deu no aprendizado de que, como a
identidade quilombola ndo pode nem deve ser imputada, o Decreto 4887/2003
que regulamenta os territorios quilombolas deveria ser re-interpretado. Tal como
esta, o Decreto reza que agricultores familiares que nao se auto-identifiquem como
quilombolas em territorio auto-atribuido como quilombo, devem ser desintrusados.
Essa desintrusdo viola formas de gestao socioambiental que deveria agregar familias
que via de regra tem a mesma ancestralidade e forma de producao.

Ocorre que cerca de 50 % das familias passaram a rejeitar a designagdo ¢ a
lotear as terras de uso comum, a revelia de decisdo judicial. O projeto permitiu a
elaboracdo de um esquema conceitual que identifica o Quilombo como territdrio
quilombola que comporta em si, além dos auto-designados quilombolas, membros
de uma comunidade tradicional que assim ndo se reconhece, mas que tem direitos
sobre a terra em que nasceram e até hoje vivem. A garantia das terras de uso comum
estd baseada em direito constitucional dos quilombolas e, atualmente, esgotadas
as possibilidades de dialogo, sua violagao estd sendo tratada no campo judicial.

Os QUILOMBOS DE BoM JESUS E SA0 CAETANO (MATINHA-MA)

Em Matinha-MA (ver no mapa), na Baixada Maranhense, o conflito com os
criadores de bufalos e seus apoiadores nas areas umidas é acirrado. A Area de
Protecdo Ambiental (APA) a qual pertence os quilombos de Bom Jesus e Sao
Caetano ¢ registrada na Convencdo sobre as Zonas Huimidas de Importancia
Internacional Especialmente Enquanto Habitat de Aves Aquéticas, também
conhecida como Convengdo de Ramsar’. Nesta area, o projeto “Manejo da Gente”
apoiou as Associa¢des Quilombolas da APA discutindo um Protocolo Comunitério
para a gestdo do territorio, as praticas de manejo com as comunidades envolvidas
e criando uma Unidade Demonstrativa de Manejo de Campos Inundaveis, como
proposta de resisténcia as cercas dos criadores.

"Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convengéo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, mais conhecida como Convengao de Ramsar, esta em vigor desde 21 de dezembro de 1975. Foi incorporada
plenamente ao arcabougo legal do Brasil em 1996. Estabelece marcos para agdes nacionais e para a cooperagao entre paises
com o objetivo de promover a conservagao e o uso racional de areas umidas no mundo. Ao longo do tempo, ampliou sua
preocupacdo com a conservacao e uso sustentavel dessas areas, bem como o bem-estar das populagdes humanas que delas
dependem.
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Os consultores do projeto “Manejo da Gente”, egressos do Programa de Pos-
Graduagao em Agriculturas Amazonicas (PPGAA) do INEAF, foram contratados
pelo Instituto de Colonizacao e Terras do Maranhdao (ITERMA) para constituir
uma mesa de didlogo quilombola, ampliando assim a esfera de debates sobre a
regularizacdo de quilombos no Estado do Maranhao.

Tanto a limpeza de 4,5 ha de campos inundéaveis, como a agdo publica da
retirada de cercas elétricas que cortavam os campos, foram expressdes da busca
de governanga local para uma gestdo socioambiental.

O quadro seguinte (Quaadro 1) resume os tragos diferenciados destes sistemas
socioecologicos, os conflitos em curso, as propostas de manejo acordadas entre
o projeto Manejo da Gente e as comunidades locais € os 6rgdos publicos mais
diretamente envolvidos nas atividades.

Ap6s dois anos de atuagao do projeto “Manejo da Gente”, ¢ possivel caracterizar
alguns resultados dessas tentativas e analisar as causas dos avangos ou insucessos,
procurando identificar quais desses resultados decorrem de problemas técnicos e
econOmicos, de problemas de territorializacdo e conflitos, de cooperacdao entre
usudrios comunitérios, € o que decorre da postura dos o6rgaos publicos. Estes
elementos constituem a segunda etapa da nossa discussao.

Em Anapu, as questdes de legitimidade do processo de territorializagao
continuam dominando, na auséncia de um Estado que garanta a eficicia dessa
modalidade de regularizagdo. A Associagdo Virola Jatoba enfrenta a pressao dos
madeireiros ilegais e dos fazendeiros vizinhos. Estas pressoes, em um contexto
de morosidade dos 6rgdos publicos, tornaram-se caso de policia apds a invasao da
area de manejo florestal, em novembro de 2017. Verificou-se ao longo do processo
a morosidade nas agdes de comando e controle. As pressdes sofridas também
produziram consequéncias internas na Associacao dos assentados (AVJ) na medida
em que parte dos assentados recém-chegados questiona a opgao pela gestdo da area
coletiva, prevista no formato legal do PDS. Sao observados, inclusive, casos de
familias que desistiram do PDS, num contexto onde segmentos do campesinato
aderiram ao mercado ilegal de terras e madeira na Transamazonica. Nessa area,
a despeito da forte mobilizacdo das equipes do projeto para a elaboragdo da
documentacdo necessaria, o licenciamento das atividades agricolas ndo foi realizado
pelo o6rgao ambiental responsavel.Essa morosidade da SEMAS para licenciar as
atividades agricolas fragiliza a economia das familias e, consequentemente, a
proposta de manejo florestal. Também se pode questionar a viabilidade técnica e
econdmica do manejo florestal mecanizado, com os altos volumes financeiros a
serem gerenciados pela Associagdo AVJ.
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Quadro 1- Caracterizagao dos sistemas socioecoldgicos em sete sitios amazonicos.

Sistema de recur-

Pilotos de manejo almejados

toba, Anapu-PA

(madeiras e pro-
dutos ndo madei-
reiros)

56 familias envolvidas no
manejo florestal

Associacao AVI]
Conflitos com madeireiros

ilegais, grileiros de terra,
pecuaristas

Sitio sos naturais consi- Categorias de usudrios )
derado Orgéos publicos envolvidos
PDS Virola-Ja- Floresta ombrofila | 160 familias assentadas Revisdo do Plano de Manejo Florestal,

Licenciamento de atividades agricolas
nas areas de uso alternativo do PDS

INCRA, SEMAS, MP, PF

Ilha do Capim
em Abaetetuba e
Cameta-PA

Ilhas do estuario
(agaizais, miriti-
zais®)

Comunidades agroextrativistas
do agai. 30 familias envolvidas
(Ilha do Capim).

Grandes projetos

Incluir o agai no &mbito do PNAE
municipal (Abaetetuba)

Plano de manejo de agaizais

PM Abaetetuba

Quilombo Bairro
Alto em Salva-
terra-PA

Ilhas do estuario
(areas de extrativis-
mo vegetal, caca,
pesca)

Bacurizal

Comunidade tradicional qui-
lombola (600 pessoas)

Cercamentos promovidos por
bubalinocultores’ e monocul-
tivos

Oposigao entre dois usos do
Bacurizal (frutas, madeira)

Avaliagao financeira da venda de frutas
beneficiadas de Bacuri e capacitagdo

Acordo de uso comunitario do Bacurizal

PA Luiz Inacio
em Paragomi-
nas-PA

Floresta ombrofila
totalmente desmata-
da para a pecuaria

Familias assentadas, pratican-
do a pecuaria leiteira e a pe-
quena agricultura, sem acesso
as politicas publicas

Viveiros de mudas e unidade demons-
trativa de recuperagdo de matas ciliares
(APPs)

Lago do Junco-

Florestas secun-

Quebradeiras de coco babagu.

Demostrar a viabilidade da gestao terri-

Monte Alegre-O-
lho d’Agua dos
Grilos, Séo Luis
Gonzaga-MA

darias de babagu e
pastagens

privatizagao das terras e da
manutengdo das terras em
comum

-MA darias de babagu e torial dos recursos.
pastagens Cooperativa COOPALJ
Acordo de manejo de babaguais envol-
Fazendeiros proprietarios dos | vendo quebradeiras e fazendeiros
babaguais
Quilombo de Florestas secun- Conlflito entre partidarios da Manejo de babaguais nas terras de uso

comum

Quilombo Bom
Jesus, Matinha-
MA

Campos inundados
(areas alagadas e
campos Umidos)

Quebradeiras de coco Babagu

Criadores de Bufalos inviabili-
zando as praticas comunitarias

Acordo comunitario de gestdo dos cam-
pos inundados

Fonte: Projeto Manejo da Gente, INEAF-UFPA, 2019.

80 buriti (nome cientifico: Mauritia flexuosa), ou popularmente miriti no estuario amazonico, ¢ uma palmeira de ampla

distribui¢do no territério nacional, presente em areas alagaveis.

°Criadores de bufalos.
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O manejo florestal mecanizado e em escala de POAs de 500 ha/ano ¢ um modelo
distante da realidade técnica e econémica dos assentados e isso, somado ao carater
oligopolizado do comércio local da madeira, dificulta a valorizagao adequada
dos produtos. Contudo, no atual contexto de invasdes, ndo se tem por hora outras
alternativas que sejam capazes de deter os assédios no grau e na escala que as
florestas do PDS estdo sofrendo. Ha necessidade de trabalhar o manejo florestal
junto com as atividades agricolas, para conseguir um calendario mais homogéneo
de reparticdo do trabalho e dos fluxos de tesouraria.

Em Abaetetuba, os resultados obtidos pelo projeto também foram influenciados
em grande medida pelas formas de atuacao dos 6rgaos publicos locais. Apesar da
mobilizagao da equipe do projeto, dos agricultores e de suas organizagdes locais
(sindicato, associacdo e cooperativa), tem sido penoso contornar as limitagdes
impostas por estes 6rgaos. Em geral, a gestdo municipal apresenta os conhecidos
problemas burocraticos e de organizagdo para proceder a compra de produtos da
agricultura familiar para a merenda escolar: falta de organizacgao e publicidade das
chamadas publicas; desrespeito das condig¢des contratuais; problemas de logistica
das entregas e da distribui¢@o dos produtos; problemas na elaboragao dos cardapios
pelas nutricionistas e treinamento das merendeiras (TRICHES, 2015). Em termos
técnicos, a falta de extensdo rural no municipio limita fortemente a difusdo de
boas praticas de manejo de agai, assim como inviabiliza a documentagdo dos
agricultores interessados em vender no ambito do PNAE (emissao das Declaragdes
de Aptiddo ao PRONAF — DAPs), prejudicando sua participagdo em mercados
institucionais. O projeto tem procurado qualificar a atuacao do Conselho Municipal
de Alimentagdo Escolar (CAE), para influenciar a gestdo municipal e para fazer
funcionar o dispositivo de compras.

O Quilombo de Bairro Alto em Salvaterra-PA apresenta um cendrio de
territorializacdo em crise: a area comunitaria tradicional estd sendo reduzida
pelo cercamento dos pecuaristas vizinhos, procedimento este sem qualquer
fundamentacao legal. A organizagdo comunitaria, através da fundagao da associagdo
(ARQBA), em 2005, ndo conseguiu impor o manejo do seu bacurizal, apesar de
ciente dos resultados do estudo economico realizado pelo projeto que demonstrou
as fortes oportunidades de ganhos econdmicos coletivos que a venda das frutas “in
natura” ou beneficiadas poderiam produzir: o alto valor da polpa de Bacuri € real,
mas somente ¢ realizado em pequenos nichos de mercados. O corte das arvores e
a comercializagdo de toras, por sua vez, apresenta-se para alguns individuos como
mais vantajosa. Sendo assim, a prioridade deve ser dada a viabilizagdo de uma
alternativa coletiva de beneficiamento e comercializacao das frutas, consolidando
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e ampliando os mercados, constituindo-se esta a inica forma de criar um consenso
local sobre a gestdo comum do bacurizal.

Em Paragominas, a questao que se coloca ¢ como promover mudancas nas atuais
praticas e dindmicas de exploragdo dos recursos naturais mediante um contexto de
extrema fragilidade organizativa e dificuldades de cooperacdo entre os assentados.
Da mesma forma, também se colocam questdes técnicas € econdmicas. O projeto
procurou estimular o plantio de &rvores de interesse economico na beira dos cursos
d’4gua, como forma de recuperar APPs e atender a legislacao ambiental. As espécies
valorizadas pelos agricultores foram, entre outras: agai, caju, gliricidias e andiroba.
Os altos custos de implantagdo para o agricultor (producdo das mudas, plantio e
manuten¢do das arvores, cercamento das areas para evitar a entrada do gado nos
plantios) desestimularam a maior extensdo das plantagdes.

De uma forma geral, a recomposicao dos agroecossistemas a partir da reintegragao
do componente arbdreo, visando aumento da diversidade biologica e ecoldgica,
diversificagdo econdmica e atendimento das exigéncias do Codigo Florestal,
encontra neste sitio sérias limitagdes. Ela passa prioritariamente pela mobilizagao
de investimentos e pela identificacdo de sistemas de produgdo alternativos que
incluam o componente arbdreo e que sejam suficientemente remuneradores para
a familia, ou seja, que utilizem espécies com alto potencial de retorno econdmico
e que levem em conta os mecanismos viaveis de comercializacdo dos novos
produtos. Esse aumento na capacidade de investimento das familias é fundamental
para garantir o financiamento dos custos de implantacdo das estruturas necessarias
para o desenvolvimento tanto dos cultivos perenes quanto da atividade pecuaria,
a exemplo do cercamento das areas implantadas e da constru¢dao de bebedouros
alternativos para o gado.

Tratando-se de uma problematica de inovacdo complexa, a atuacdo de uma
assisténcia técnica suficientemente proxima aos assentados parece indispensavel.
No entanto, a fragilidade e falta de coesdo das organizacdes locais, aliado ao
desinteresse da gestdo municipal no que se refere a este publico, constituem
limitagdes graves nesta perspectiva.

A problematica das quebradeiras de coco babagu no Maranhdo relaciona-se
permanentemente com questdes de territorializagdo e de garantia do acesso ao
recurso. No contexto quilombola, pressdes de atores externos e internos tendem
a inviabilizar o manejo coletivo das areas comuns. O conjunto de leis e normas
acumulado em nivel federal e estadual e a propria atual gestao estadual — todos
favoraveis para garantir o acesso aos babaguais e estabelecendo regras para o manejo
das palmeiras por parte dos proprietarios —nem sempre conseguem prevalecer sobre
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0s interesses opostos ao manejo, notadamente como acontece no Quilombo Bom
Jesus (Matinha-MA). Neste sitio, a articulacdo das Associagdes Quilombolas da
APA conseguiu que o Estado retirasse as cercas do Quilombo de Bom Jesus, mas
as forcas politicas apoiadas em niveis federais vém retomando as areas saneadas.

O MIQCB mantem a articulagdo com os orgaos estaduais e federais, o que ¢
importante neste cenario de conflito acirrado. Nos trés sitios do Maranhdo, o trabalho
participativo de elaboragao e sistematizagao de boas praticas de manejo em escala
territorial e a elaboragao de acordos envolvendo os diferentes atores se inserem em
um processo onde opera uma organizacao representativa das quebradeiras capaz
de traduzir as exigéncias de manejo nas localidades em reivindicacdes expressas
na escala estadual. A atuagdo deste tipo de organizagdo, que mantem um elo forte
com as organizagoes locais representativas das demandas das comunidades de base,
constitui a condi¢ao para criar mecanismos e estabilizar processos de governanga
local.

O quadro seguinte (Quadro 2) resume a problematica de governanga local em
cada sitio.

o ponto de vista da governanca local, algumas conclusdes importantes revelam-
se através desses resultados e sao objetos dessa terceira etapa da discussao. Apesar
da diversidade dos sistemas socioecologicos considerados e da intensidade dos
conflitos em curso, algumas regularidades aparecem.

Em primeiro lugar, em quase todos os sitios coexistem problematicas de varias
ordens. Os conflitos de territorializagdo e de acesso aos recursos permanecem
atuais em quase todos os sitios, como pode-se observar na dificil imposi¢ao do
acesso livre aos babaguais e a consolidagdo das terras quilombolas no Maranhao,
no conflito violento em torno do PDS Virola Jatoba e da sua madeira, na invasao
das terras quilombolas no Marajd, ou na pressao dos grandes projetos nas areas
extrativistas de Abaetetuba. Somente areas de colonizagdo antiga, com agricultura
familiar consolidada como a do PA Luiz Indcio, em Paragominas, estdao livres
dessas ameacas.

Questdes de natureza técnica e econdmica sempre estdo presentes € sao objetos
de reflexdes e experimentos dos atores envolvidos. Isso acontece no PDS Virola
Jatoba com seu modelo de manejo florestal, em Abaetetuba através da discussao
sobre o manejo sustentavel e a estratégia de comercializagdao do acai, no Marajé
através do mecanismo de beneficiamento e comercializacao das frutas de bacuri,
em Paragominas pela busca de modelos viaveis de sistemas de producao com
componente arboreo, e em diferentes contextos locais no Maranhao pelas discussoes
de modelos de manejo de babaguais em areas comuns.

v.22,n.2,2019 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS  BPD» 31



SABLAYROLLES et. al

Quadro 2 - Caracterizagao da problematica de governanga

sitios amazonicos

ambiental em sete

Sitio

Questodes de natureza
técnica e econdmica

Questdes de natureza orga-
nizativa

Postura dos érgaos
publicos

PDS Virola-Ja-
toba, Anapu-PA

Manejo florestal mecani-
zado distante da realidade
dos assentados.

Viabilizar as atividades
agricolas junto com o
manejo florestal.

Associagdo Virola Jatoba en-
frenta sozinha os conflitos.

Fragmentacdo do campesinato
local frente a ilegalidade.

Morosidade da SE-
MAS

Morosidade das ac¢des
de comando e con-
trole

Ilha do Capim
em Abaetetuba e
Cameta, PA

Risco ecologico e econo-
mico do monocultivo de
acai

Organizagdes locais com pou-
ca influéncia sobre a gestio
municipal.

Qualificar a atuagdo do Con-
selho de Alimentagdo Escolar
municipal.

Problemas de gestao
das compras no mu-
nicipio

Falta de assisténcia

técnica (emissdo de
DAP)

Quilombo Bairro
Alto em Salva-
terra-PA

Potencial econdmico da
venda de polpa de Bacuri,
mas um mecanismo de
comercializagdo de maior
escala deve ser testado

Conflito interno sobre as alter-
nativas de uso do Bacurizal

Nio ha atuagdo

PA Luiz Inécio
em Paragominas-
-PA

Alto investimento do reflo-
restamento de APPs.

Identificar modelos siste-
mas de producao alterna-
tivos.

Extrema fragilidade da organi-
zagao comunitaria

Agricultura familiar
marginalizada nas
prioridades da politica
ambiental municipal

Lago do Junco-
-MA

Praticas destrutivas dos
proprietarios sobre os
babaguais.

ASSEMA divulga boas
praticas de manejo

Problema da autorizagdo do
acesso aos babagus permanece
nos povoados menos organiza-
dos, apesar da legislagao.

ASSEMA adota a estratégia
de elaborar acordos de manejo
envolvendo os fazendeiros.

Cenario favoravel na
legislagdo e na gestao
estadual

Quilombo de
Monte Alegre-O-
lho d’Agua dos
Grilos, Sao Luis
Gonzaga-MA

Viabilizar o manejo de
babaguais nas terras de uso
comum

Tentativa de privatizagao dos
comuns.

MIQCB atua na busca da
regularizagdo fundiaria do
Quilombo

A gestdo estadual
apoia o interesses
visando o manejo dos
comuns

Quilombo Bom
Jesus, Matinha-
MA

Necessidade de articular
manejo de babaguais e de
campos inundaveis

Problema de acesso nos cam-
pos inundaveis permanece nos
povoados menos organizados.

Conflito com as forcas po-
liticas locais mediado pelas
Associagdes Quilombolas da
APA.

A APA esta sob Con-
vengdo de Ramsar.

Conflito entre a atua-
¢do dos orgaos fede-
rais / estaduais € os
interesses locais.
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DO trabalho sobre esses temas quase sempre se associa a aspectos organizacionais
locais das comunidades envolvidas. Isso € 6bvio no caso de processos que envolvam
comercializagdo ou das propostas de manejo das areas comuns. Organizagdes locais
legitimas e eficientes sdo também necessarias na difusdo de modelos técnicos
mais adequados, e os efeitos negativos da sua falta ou fragilidade sdo evidentes
em Paragominas ou no Quilombo Bairro Alto em Marajo. Também a presenga
e atuacdo efetiva dessas organizacdes locais desempenham um papel crucial na
mediacdo dos conflitos internos as comunidades, tais como os identificados no
PDS em Anapu, no Quilombo Bairro Alto em Marajo, e no Quilombo de Monte
Alegre-Olho d’Agua dos Grilos em Sao Luis Gonzaga-MA.

Verifica-se que o conjunto dessas questdes quase sempre envolve ou necessita
uma interlocucao constante com os 6rgaos publicos responsaveis em seus mais
diferentes niveis. Cobrangas na efetivacao da legislagdo devem ser recorrentes,
como bem mostra o exemplo do PDS Virola Jatobd quanto a morosidade do
comando e controle e agdo dos 6rgdos ambientais. A constata¢do ¢ a mesma quando
se analisa os contextos das quebradeiras de coco babacgu, no Maranhao, e a inser¢ao
dos extrativistas no mercado institucional de Abaetetuba. Os modelos de manejo
testados sdo consolidados de um lado, quando processos internos a comunidade
local de usuarios chegam a relativo consenso, € do outro, quando sdo legitimados
institucionalmente através da aprovagao por 6rgaos técnicos, de pesquisa e pelos
orgaos ambientais.

Em resumo, pode-se dizer que a governanga local para a gestdo socioambiental
envolve dois niveis de atuacdo necessariamente articulados: na escala local, os
atores defendem seus interesses no acesso a terra e aos recursos naturais, definem
as questoes técnicas e organizativas relacionadas ao manejo, elaboram as regras
e os acordos de gestdo; e na escala regional/estadual, os atores dialogam sobre a
consolidacao do acesso a terra e aos recursos, tanto na elaboragao da legislagdo
como na sua efetivacdo, e dialogam sobre as normas técnicas do manejo em
escala individual ou territorial. As atividades de beneficiamento e comercializa¢ao
viabilizadas em nivel local beneficiam-se quando se relacionam com organizagdes
de escala regional/estadual, como mostra o exemplo do MIQCB.

Desta forma, a nog¢do de governanga local extrapola a no¢cdo de manejo
sustentavel de recursos naturais e sua consolidagdo exige intervengdes de reforco
institucional das organizacdes de usudrios para além das praticas de manejo e da
elaboracdo de regras locais de uso. Os aspectos relacionados com as questdes
técnicas, de beneficiamento e comercializagdo, a efetivagdo das politicas publicas,
exigem a a¢do de organizagdes estruturadas em diferentes escalas mantendo didlogo
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com uma rede de atores e institui¢cdes de diferentes naturezas.

CONSOLIDANDO A GOVERNANCA LOCAL DOS RECURSOS SOCIOAMBIENTAIS

As dindmicas observadas e os resultados alcangados nos sitios do projeto
“Manejo da Gente” permitem apontar algumas prioridades para consolidar a
governanga local para processos de gestdo dos socioambientais. Para cada uma,
propde-se parametros metodologicos e institucionais adequados.

Em primeiro lugar, o trabalho de apoio institucional deve identificar, junto com
os usudrios, modelos de exploragdo sustentavel dos recursos viaveis em termos
técnicos e econdmicos. A agdo coletiva e a cooperacao entre os usuarios se fortalece
em fungdo das perspectivas reais de ganhos econémicos (POTEETE et al., 2011).
Propostas técnicas e econdmicas elaboradas de forma participativa, discutidas e
divulgadas, clarificam localmente os incentivos para os envolvidos. Novas praticas
de manejo e sua organizagcdo, mesmo se podem aproveitar modelos, solugdes,
experiéncias, normas estabelecidas de forma genérica, devem ser elaboradas a
partir das especificidades locais, com enfoques participativos ¢ multidisciplinares
envolvendo os aspectos técnicos e sociais das inovagoes. Em termos institucionais,
o ideal ¢ a participacdo de entidades de reconhecida competéncia e experiéncia
técnica identificadas dentre a rede de atores mobilizados, ao longo de um processo
que pode ser caracterizado como pesquisa e desenvolvimento participativa
(CASTELLANET et al., 2003). Neste sentido, as Universidades constituem atores
importantes nesses processos, pela sua capacidade de mobilizacdo de especialistas
diferentes e de elaboragdao metodologica.

Em segundo lugar, as experiéncias locais de manejo de recursos naturais quase
sempre se relacionam as questdes de beneficiamento e comercializacdo, que
logicamente sdo cruciais para sua viabilizagcdo. As situacdes mais consolidadas
foram protagonizadas por organizagdes sociais apoiadas diretamente por ONGs e
agéncias de cooperacao, evidenciando a fragilidade da assisténcia técnica publica
em um quadro generalizado de auséncia ou fragilidade economica das formas
organizativas de base na Amazodnia. Em um contexto de crise financeira do Estado,
o envolvimento da sociedade civil, das Universidades e das proprias organizacdes
de agricultores, acessando recursos financeiros de varias fontes, ¢ imprescindivel.

No tema da organizac¢do econdmica, o tipo de assisténcia ¢ diferenciado e deve
utilizar conceitos e metodologias apropriados as realidades organizativas dos
agricultores e extrativistas, diferentes dos enfoques tradicionais da administragdo de
empresas (KRAYCHETE, 2011). O reforco institucional deste tipo de organizacao
envolve a definicdo do seu projeto coletivo, os aspectos organizativos e de eficacia
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administrativa, bem como os temas técnicos especificos da sua atuagdo. As
incubadoras universitarias de empreendimentos solidarios podem contribuir para
atender a forte demanda identificada na Amazonia.

Em terceiro lugar, parece essencial o reconhecimento pelos 6rgaos publicos dos
sistemas de direitos e das regras de gestdo estabelecidas localmente por comunidades
usuarias de recursos (OSTROM, 1990; BENATTI, 1997; MEDINA, 2012). A
invisibilidade da “gestao dos comuns” no Quilombo Bairro Alto, no Marajd, nos
acaizais de Abaetetuba, nos campos inundados de Matinha, nos babacuais de Lago
do Junco e de Sao Luis Gonzaga, no Maranhdo, fragilizam a governanca local. A
incompreensao da Secretaria de Meio Ambiente do Para (SEMAS) sobre a urgéncia
e a questdo de vantagem comparativa do licenciamento das atividades agricolas
e do plano de manejo florestal do PDS Virola Jatoba enfraquecem nao somente a
proposta de manejo, mas também a associacao dos assentados e a propria proposta
do PDS. A aderéncia rigida as regras burocraticas impediu o licenciamento das
rogas, apesar das falhas serem possiveis de sanar.

Do outro lado, apesar das denuncias, a SEMAS ndo cumpriu as regras vigentes
que poderiam ter impedido 18 meses de desmatamento por invasores, com crimes
intencionais de reparagdo impossivel. O problema da vontade politica dos gestores
limita a postura e atuagao dos servidores nos 0rgaos responsaveis, pois o arcabouco
legal permite encontrar solu¢des em diferentes contextos (ALMEIDA, 2004).
O mesmo ocorre com acordos de pesca, zoneamento € manejo de unidades de
conservagao, concessoes de direito real de uso em varzea, entre outras possibilidades
de gestdo ambiental. Em contextos em que tanto instituigdes governamentais quanto
camponesas encontram-se enfraquecidas, a interpretacdo e implementacdo das
politicas de Estado dependem da identificacdo de servidores e lideres cuja agéncia
idonea lhes permite relativa autonomia. Esta questdo remete ao sistema de atores
interagindo com o Estado para fortalecer a governanca local.

Embora ainda restrita, a gradual emergéncia de novas formas de atuacao das
organizagdes sociais, delineadas em torno de uma ética do campesinato que
anteriormente se diluia nos movimentos sindicais ou partidarizados — a exemplo
do Movimento das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) e a articulacao de
comunidades tradicionais em torno do Manejo Florestal Comunitario (Observatorio
MFCF) — parece ser o ponto mais positivo no contexto atual. Movimentos
abrangentes, mantendo o eixo da sua atuacao na viabilizacao das propostas local de
manejo comunitario e agindo em escala regional, estadual e federal para resolver
os impasses locais, parecem ser atores chaves no processo de governanca local.
Em termos de intervengao e de assisténcia técnica, o processo de empoderamento
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desse tipo de ator demanda atuagdes multifacetadas e interinstitucionais
(CASTELLANET et al., 2013), envolvendo assessoria administrativa e juridica,
lobbying, realizagdo de pesquisas ad hoc, etc. Os atores mobilizados para a gestao
socioambiental sustentavel dos recursos devem refletir sobre a constituicdo de
redes de entidades capazes de oferecer de forma articulada os apoios necessarios
nos momentos adequados.

Concluindo, consideramos que o contexto macropolitico atual ndo deve ofuscar
os avang¢os acumulados na gestdo dos recursos naturais e a mobilizacdo crescente
dos usuarios organizados para a governanga local dos recursos naturais. A qualidade
crescente da representagdo local e regional dos usudrios de recursos naturais na
Amazonia abre um amplo campo para a consolidagao da governanca local da gestao
socioambiental na Amazonia.
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REsumo: Apos um longo processo de avangos legislativos para regularizacdo coletiva de terras na Amazonia,
um conjunto de alteragdes que visam impulsionar a titulag@o individual esta sendo realizado. Este artigo busca
apresentar estas alteragdes, analisando, a partir dos direitos territoriais dos grupos tradicionais da Amazonia,
as normativas que regulamentam os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados e os principais
desafios e impasses legais oriundos da Lei n° 13.465/2017. Objetiva-se estudar estas alteragdes a luz das
modalidades de projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, pois embora sejam mais adequados
a realidade amazoOnica, uma vez que mantém a cobertura florestal e possibilitam a reprodugdo sociocultural
de grupos tradicionais, as alteracdes legislativas tém demonstrado que esse tipo de regulariza¢do ndo ¢
prioridade do Estado brasileiro, pois consolida-se o entendimento de que a titulagdo individual é a regra nas
terras publicas na Amazonia, conforme se demonstrara no texto.

PALAVRAS-CHAVE: regularizagdo fundiaria; comunidades tradicionais; direitos territoriais; titulagdo individual;
projetos de assentamento.

IMPASSES AND CHALLENGES OF LAND REGULARIZATION FOR TRADITIONAL COMMUNITIES IN THE AMAZON

ABSTRACT: After a long process of legislative advances for collective land regularization in the Amazon,
many changes to increase individual titling are being made. This article presents these by analyzing the
territorial rights of traditional Amazonian groups and the regulations governing environmentally differentiated
settlement projects and the main legal challenges of the changes brought by Law n°. 13.465/2017. Although
environmentally differentiated settlement projects are better suited to the Amazon reality, since they maintain
forest cover and enable the socio-cultural reproduction of traditional groups, legislative changes have shown
that this type of regularization is not a priority for the Brazilian state, as the understanding is that individual
titling is the rule on public lands in the Amazon.
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KEeyworbps: Land regularization; Tradicionals people and communities; Territorial
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INTRODUCAO

O carater privatista da propriedade adotado desde a colonizacdo do Brasil,
quando as terras passaram a integrar o dominio da Coroa Portuguesa, contrasta
com a forma de uso e ocupagao do territdrio pelos povos indigenas, comunidades
quilombolas, agroextrativistas e demais comunidades tradicionais da Amazonia.
Todos os instrumentos legais adotados desde entdo, em termos de politicas
fundidrias, orientavam-se para transformar terras coletivas em areas de producao
econdmicas (SOUSA, 2012) e, portando, individualizadas.

Segundo Loureiro (2009), um dos principais tragos da formagao social da
Amazonia brasileira € a persisténcia de politicas de carater elitista, patrimonialista
e voltadas para a acumulagdo de capital sem qualquer preocupagdo com a vida e
o futuro das populagdes locais, propiciando tensdes e antagonismos por parte das
elites e do Estado em relago a esses grupos sociais pelas terras que ocupam e por
sua relacdo com natureza.

A partir da década de oitenta intensas mobilizagdes dos povos e populagdes
tradicionais da Amazonia, tais como a “alianga dos povos da floresta*”, os “gritos
da terra”, as “marchas dos povos indigenas”, de um lado “visibilizaram” estas
populagdes até entdo marginalizadas pelo poder publico e pelo ordenamento
juridico brasileiro, e do outro conseguiram importantes vitorias a nivel legislativo
e de politicas publicas voltadas para o setor.

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e o reconhecimento formal
da sociodiversidade brasileira, resguardaram-se os modos tradicionais de vida,
as diferentes formas de ocupagdo dos territorios e uso coletivos dos recursos
naturais de povos e comunidades tradicionais, direitos estes regulamentados em
normas infraconstitucionais, muitas das quais disciplinaram os procedimentos de
reconhecimento de ocupagdes coletivas dos chamados projetos de assentamentos
ambientalmente diferenciados.

Estas medidas, frutos de mobiliza¢des e de um longo processo de luta dos povos
da floresta, no entanto, vem sofrendo paulatinas modificagdes por meio de alteragdes
legislativas que visam priorizar a titulacdo individual na Amazoénia, mesmo que
muitos grupos ainda se encontrem alijados de direitos basicos e suscetiveis a
violéncias e expropriagdes.

“Esta “Alianga” reuniu, incialmente no Acre e depois em toda a Amazonia, seringueiros, povos indigenas, coletores de
castanha do Paréa e quebradeiras de coco babagu. Na década de noventa ganhou dimensdes nacionais alterando seu nome
de “Conselho Nacional de Seringueiros” para “Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas”.
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Diante desse quadro e das atuais medidas adotadas pelo governo federal, e
governos estaduais que estdo alterando suas leis de terras, para regularizagcdo
fundiaria no Brasil, este artigo objetiva analisar estas alteracdes a partir dos
direitos territoriais dos grupos tradicionais da Amazonia, em especial aqueles que
sao reconhecidos administrativamente nas diferentes modalidades de projetos de
assentamentos ambientalmente diferenciados.

A pesquisa pode ser classificada como bibliografica e documental, com estudo
dos principais aspectos constantes nas diferentes leis e atos normativos publicados
que afetam direta e indiretamente o reconhecimento dos territdrios coletivos destes
grupos sociais.

O estudo ¢ divido e quatro secdes, onde se discute: 1) o conceito de comunidades
tradicionais adotado neste trabalho; 2) as modalidades de reconhecimento e
regularizacao de apossamentos coletivos na Amazdnia; e 3) breve reflexao sobre
o conceito de terra e territdrio nos projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados; 4) os principais aspectos constantes nas diferentes leis e atos
normativos publicados que afetam direta e indiretamente o reconhecimento dos
territorios coletivos de povos e comunidades tradicionais.

CoONCEITO COMUNIDADES TRADICIONAIS

A definicao juridica de comunidades tradicionais no Brasil ¢ dada pelo Decreto
6.040, de 07 de fevereiro de 2007°, responsavel por instituir a Politica Nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). O referido Decreto assim define
Povos e Comunidades Tradicionais:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicao para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (Art.3°, I, do Decreto
6.040/2007).

O conceito de Povos e Comunidades Tradicionais apresentado pelo Decreto
6.040/2007 traz alguns elementos caracteristicos, tais como: a) existéncia de um
grupo social e culturalmente diferenciado; b) o autoreconhecimento mutuo entre

5Segundo Moreira (2017), a Lei 13.123/2015 incorporou ao ordenamento juridico brasileiro o conceito especifico de

“comunidades tradicional” por intermédio de seu Art. 2°, inc. IV, ao estabelecer que se trata de “grupo culturalmente
diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria de organizagao social e ocupa e usa territorios e recursos
naturais como condigdo para a sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas geradas e transmitidas pela tradigdo”.
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o grupo e os proprios individuos enquanto tais, sem que essa atribui¢do seja dada
por sujeitos externos; c¢) a relagdo diferenciada mantida com o territorio e os
recursos naturais que garantem a reproducao do grupo; d) organizacao propria; e,
e) a existéncia de conhecimentos tradicionais transmitidos pela tradigao.

Essa definicdo andou em consonancia com os ditames constitucionais de
reconhecimento de direitos culturais (arts. 215 e 216, CF/88) e de direitos
territoriais (art. 231, CF/88 e art. 68 do ADCT) e da Convengdo n° 169°, adotada
na 76 Conferéncia Internacional do Trabalho em 1989, que substituiu a Convengao
n° 107, e se constituiu como o primeiro instrumento internacional vinculante que
trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais’.

A definigao apresentada pelo Decreto 6.040/2007, entretanto, apesar de clara e
ampla, capaz de abranger os mais diversos grupos sociais que se autodefinem como
tradicionais, ndo foi suficiente para resolver os problemas que estas coletividades
enfrentam para o reconhecimento de suas identidades e, consequentemente, de seus
territorios. Dessa forma, devem ser analisadas outras legislagdes no ordenamento
juridico brasileiro que também trouxeram conceitos alusivos acomunidades tradicionais.

A Lei n. 9.985/2000, Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
estabelece em seu Art. 20 que as comunidades tradicionais possuem papel
fundamental na protecao da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica. O
Decreto n. 4.339/2002, que instituiu a Politica Nacional da Biodiversidade, por sua
vez, considera que os povos indigenas, os quilombolas e as outras comunidades
locais s3o importantes na conservagao e na utilizacao sustentavel da biodiversidade
brasileira (Art.2°, inciso XII).

Ainda na tematica ambiental, & possivel citar a Lei n® 11.428/2006, que dispoe
sobre a utilizacao e protecao da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantica que, em

°A Convengdo n.° 169 da OIT, foi assinada em 1989 e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n.° 142, de
19de junho de 2002, e promulgada por meio do Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004. Como minorias étnicas, 0s povos
indigenas estao protegidos por diferentes convengdes internacionais. O documento estabelece o direito a auto identificagao
(art. 1°), o direito a consulta e participagdo (art. 6°), direito ao territorio (arts. 13 a 15), direito ao desenvolvimento (arts.
2°,7° e 19), dentre outros.
70 fato de ndo haver protecdo especifica para as comunidades tradicionais na Constitui¢do Federal de 1988, como o fez
expressamente em relagdo aos povos indigenas e comunidades quilombolas, levou a uma interpretagdo juridica equivocada
deque haveria distingdo de tratamento entre essas categorias sociais. Alguns autores chegaram afirmar que as comunidades
tradicionais ndo estariam abrangidas pela Convengdo 196 da OIT, isso porque, segundo essa interpretagdo, a referida
Convengao trata de povos indigenas e tribais e o termo ndo abarcaria as diferentes identidades contempladas pelo termo
“comunidades tradicionais”. A expressao “povos tribais”, no entanto, ndo deve ser lido em sua literalidade, pois no Brasil, de
fato, ndo existem povos tribais. Por isso, Shiraishi Neto (2007), considera que a expressao deve ser encarada latu sensu, uma
vez que, no contexto nacional, deve abarcar todos os grupos socais que demandam de protegdo e que atendam os requisitos
estabelecidos na Convengdo 169 da OIT, ou seja, cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional. Moreira (2017) assinala uma aproximacao entre as diferentes identidades, especialmente
quando se considera as relagdes que as comunidades tradicionais possuem coma terra e com a natureza, que se aproximam
das relacdes estabelecidas pelos povos indigenas do Brasil.
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seu Artigo 3°, item II, define populacao tradicional como “populagdo vivendo em
estreita relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para
a sua reprodugao sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental”.

Moreira (2017), explica que no Brasil, paulatinamente, outras identidades vém
se afirmando e sdo reconhecidas principalmente porque grupos com caracteristicas
socioculturais semelhantes a dos grupos indigenas se articulam e fortalecem
mutuamente em um esforco de resisténcia. Segundo a autora, estas coletividades
se articulam sob diversas designacdes, tais como:

(...) quilombolas, ribeirinhos, comunidades de fundo de pasto, faxinalenses
pantaneiros, marisqueiros, retireiros, ciganos, pomeranos, quebradeiras
de coco, caigaras, catadores de mangaba, agroextrativistas, seringueiros,
pescadores artesanais, gerazeiros, vazanteiros, pantaneiros, ciganos,
comunidades de terreiros, fundo de pasto, faxinais, ribeirinhos do Sdo
Francisco, dentre tantos outros que integram a imensa sociodiversidade
brasileira (MOREIRA, 2017, p. 40)®.

Vistos por muitos como obstaculos a expansao e implementagdo do agronegocio
e a livre transacao de terras, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, sdo tidos como seres biologizados, ou seja, mera extensao dos recursos
naturais, sem consciéncia e direitos, fatores que explicam o agravamento de
conflitos no campo (ALMEIDA; MARIN, 2010), situagdo que na visao de diversos
autores ¢ tido como principal fundamento para o ndo reconhecimento de direitos.

Por outro lado, a questdo relacionada ao reconhecimento de comunidades
tradicionais, além de envolver a ideia de que estes grupos representam um “atraso’,
também leva em consideragdo um elemento formal de reconhecimento dos seus
direitos, que ¢ a propria Constitui¢ao Federal de 1988 que, através de um rol de
direitos especificos, o fez expressamente em relagdo aos povos indigenas, nos art.
231 e 232; e as comunidades quilombolas, no artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), dando margem para que interpretagdes
limitantes fossem feitas, de forma a reduzir a amplitude deste reconhecimento as

80 Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016 ampliou de maneira significativa o rol dos representantes das Populagdes
Tradicionais no Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais: I - povos indigenas; II - comunidades
quilombolas; III - povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana; IV - povos ciganos; V -
pescadores artesanais; VI - extrativistas; VII - extrativistas costeiros e marinhos; VIII - caigaras; IX - faxinalenses; X
benzedeiros; XI - ilhéus; XII - raizeiros; XIII - geraizeiros; XIV - caatingueiros; XV - vazanteiros; X VI - veredeiros; XVII
apanhadores de flores sempre vivas; X VIII - pantaneiros; XIX - morroquianos; XX - povo pomerano; XXI - catadores de
mangaba; XXII - quebradeiras de coco babagu; XXIII - retireiros do Araguaia; XXIV - comunidades de fundos e fechos
de pasto; XXV - ribeirinhos; XX VI - cipozeiros; XX VII - andirobeiros; XXVIII - caboclos; e XXIX - juventude de povos
e comunidades tradicionais.
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demais identidades coletivas.

Em contrapartida, a propria Constituigdo Federal de 1988, segundo Duprat
(2010), embora tenha reconhecido expressamente os direitos de povos indigenas e
comunidades quilombolas, também teve como destinatarios de direitos especificos
os demais grupos sociais ao estabelecer em seus artigos 215 ¢ 216 a obrigacao
do Estado em garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais (art. 215,
CF/88), e ao incluir como sinais distintivos da identidade da sociedade brasileira,
dentro outros, os modos de criar, fazer e viver (art. 216, 1 e II, CF/88). Ademais,
esta seria a inspiragdo do Decreto 6.040/2007.

Nesse ponto, pode-se afirmar como fez Oliveira (2013), que tanto defini¢cdes
tedricas como normativas sobre o assunto sempre se deparam com a dificil “tarefa
de recepcionar atributos e atribui¢des, ou melhor, diretrizes analiticas para encaixe
com realidades locais, de modo a (pretensamente) incluir e representar a totalidade
dos diversos segmentos diferenciados socioculturalmente da populagao brasileira”
(OLIVEIRA, 2013, p. 74).

Nesse sentido, Little (2002), esclarece que qualquer agrupamento de humanos
sob diversas categorias € problematico devido a abrangéncia e diversidade dos
grupos que engloba. Entretanto, ao analisar o conceito de povos tradicionais, a
partir de uma dimensao fundiaria, assinala como elementos caracteristicos desses
grupos: a) o regime de propriedade comum; b) o sentido de pertencimento a um
lugar especifico; e ¢) a profundidade histérica da ocupagao gravada na memoria
coletiva. O conceito surge, portanto, “para englobar um conjunto de grupos sociais
que defendem seus respectivos territorios frente a usurpagao por parte do Estado-
nacao e de outros grupos sociais vinculados a este” (LITTLE, 2002, p. 23).

Por sua vez, Almeida (2010), explica que o uso do termo “comunidade”, estd em
consonancia com a ideia de ’povos tradicionais”, pois aparece revestido de uma
dindmica de mobilizagdo. Essa ideia de constante movimento acabou deslocando
o termo “populagdes”, ja desgastando diante da complexa realidade desses grupos.
Ja o termo “tradicional”, por seu turno, assumiria uma fun¢ao operativa permeada
de reivindicagdes do presente, afastando, diante da polissemia da palavra e “a
tendéncia de associa-la com concepgdes de mobilidade historica e atraso econdmico”
(LITTLE, 2002, p. 23).

Diante dessa discussdo, importa ressaltar, conforme bem salientou Moreira
(2017), que o significado de povos e comunidades tradicionais ndo € estatico
e nao existe um check list a ser preenchido, nem uma férmula ou receita a ser
seguidos para a determina¢do de quem se abriga nesta terminologia, mas sim o
reconhecimento de realidades advindas de mobilizagdes que se apresentam sob
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diversas autodesignagodes, que se reconhecem na diversidade sociocultural, nas
relacdes com a natureza e com o territorio.

Nesse sentido, a adog@o da expressdo comunidades tradicionais neste artigo se
justifica, pois ¢ a expressao que melhor demonstra a diversidade e complexidade
dos grupos socais que se auto definem como tais e buscam a salvaguarda do Estado
aos seus direitos territoriais. Apesar disso, outras expressdes também poderao ser
utilizadas por serem, em nosso entendimento, equivalentes, tais como “povos
tradicionais”, “grupos tradicionais” ou apenas “comunidades tradicionais” e
“comunidades locais” ou “grupos locais”.

A estes grupos foram criadas uma série de modalidades de regularizacdo de
terras na Amazonia. Este artigo, portanto, se deterd a analisar, dentro da politica
fundiaria federal, aqueles referentes ao reconhecimento de apossamentos coletivos
voltados as comunidades tradicionais apresentadas nesta se¢do deste trabalho.

MODALIDADES DE RECONHECIMENTO E REGULARIZACAO DE APOSSAMENTOS
COLETIVOS NA AMAZONIA

A Amazonia possui uma complexidade social, cultural e fundiéria
que possibilitou a organizacdo e mobilizagdo coletiva em torno de
instrumentos juridicos de reconhecimento de apossamentos coletivos que
levam em consideracdo a etnicidade, territorialidade e tradicionalidade
e a protecdo ambiental da propriedade comunal (BENATTI, 2011).

Estas modalidades representam a criagdo de instrumentos inéditos de reforma
agraria, visando atender as especificidades da questdo agraria amazonica e a defesa
dos povos da floresta (ALMEIDA, 1993 apud MENEZES, 2011). Apesar de o autor
falar expressamente em “reforma agraria”, conforme se vera adiante, ndo se trata
propriamente disso, mas sim, em termos mais amplos, de regularizagao fundiaria por
meio do reconhecimento de ocupagdes e posses coletivas de comunidades tradicionais
da Amazonia, que possuem especificidades que serdo abordadas nas segoes a seguir.

Dentre estes instrumentos se destacam: as Reservas Extrativistas (Resex)’, os Projetos
de Assentamento Agroextrativista (PAE)!°, os Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS)!!, os Projetos de Assentamento Florestal (PAF)!?, as Reservas

°Criada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989 e do Decreto n° 98.987, de 30 de janeiro de 1990. Atualmente esta
disciplinada pelos Arts. 14 e 18 da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, I1I
e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.

1%Criados pela Portaria/Incra/n® 268, de 23 de outubro de 1996. Cria em substitui¢do a modalidade de Projeto de Assentamento
Extrativista, a modalidade de Projeto de Assentamento Agro-Extrativista.

"Criados pela Portaria/Incra/n® 477, de 04 de novembro de 1999, que trata da criagdo de Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel.

2Criados pela Portaria INCRA n°. 1.141, de 19 de dezembro de 2003. Cria a modalidade de Projeto de Assentamento
Florestal — PAF e da outras providéncias.
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de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)", a propriedade quilombola'* e as terras
indigenas®.

E importante destacar que a Portaria/Incra/n® 268/1996 inseriu os PAE no
Plano Nacional de Reforma Agraria levando em consideragdo: “as peculiaridades
naturais e culturais de cada regiao [...], permitindo a perfeita integracdo do
trindmio homem-propriedade-uso da terra”. Nasciam os primeiros “projetos de
assentamento especiais” que permitiam aos moradores serem beneficiados com
as politicas publicas. A forma de regularizagdo deveria ser coletiva como consta
no inciso II desta Portaria:

IT - Estabelecer que a destinagdo das areas para tais projetos dar-se-a
mediante concessao de uso, em regime comunial, segundo a forma
decidida pelas comunidades concessionarias - associativista, condominial
ou cooperativista (destaque nosso).

Em termos fundiarios, essas modalidades de dividem em duas espécies: area de
dominio publico e uso coletivo dos recursos naturais existentes em seu perimetro,
sem previsao de titulagdo definitiva individual ou coletiva (RESEX, PAE, PDS, PAF,
RDS e as terras indigenas, estas possuem o usufruto exclusivo dos recursos naturais);
e areas de dominio privado com titulagao coletiva definitiva (Propriedade quilombola).

No caso das terras indigenas, embora sejam de dominio da Unido, nos termos do
art. 20, inciso XI, da Constituicao Federal, a posse e usufruto desta sao exclusivos
dos povos indigenas (art. 231, § 2°). Em relagdo a propriedade quilombola, esta
¢ a unica modalidade de reconhecimento de territérios tradicionais que transfere
em definitivo a 4rea para o grupo, em carater coletivo, inalienavel e intransferivel,
0 que garante maior seguranca a comunidade em relagdo ao seu direito territorial
quando titulado.

No caso da RESEX e demais projetos de assentamento coletivos, caracterizados
como ambientalmente diferenciados, a concessao ¢ feita em carater precario as
comunidades tradicionais, por meio de uma Concessao de Direito Real de Uso (CDRU).

A CDRU ¢ hoje o principal instrumento utilizado para regularizacdo fundiéria
de comunidades tradicionais. Esta disciplinada pelo Decreto-Lein®271/1967, com
o seguinte texto:

BDisciplinados pelo Art. 20 da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § lo, incisos L, II, Il e
VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.

““Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para identificagio, reconhecimento, delimitagao,
demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos, de que trata o art. 68 do ADCT.
Decreto n®. 1.775, de 08 de janeiro de 1996, dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagéo de terras indigenas.
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Art. 7° - E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoluvel, para fins especificos de regularizacao fundiaria de interesse social,
urbanizagdo, industrializagao, edificacdo, cultivo de terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservagdo, preservacdo das comunidades
tradicionais seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em areas de urbanas” (BRASIL, 1967).

A Lei9.636/1998, que dispde sobre a regularizag¢do, administracao, aforamento e
alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido, previu em seu Art. 18°, a expedigo
de CDRU para pessoas fisicas ou juridicas, no caso de interesse publico ou social
ou de aproveitamento economico de interesse nacional (inciso II), dispensando-se
o procedimento licitatorio para associagdes e cooperativas que se enquadrem no
inciso II (§ 1°).

A CDRU ¢, portanto, um contrato administrativo firmado com o Estado, que
deve ser levado a registro em Cartério e pode ser emitida de forma individual e
coletiva, gratuita ou remunerada, por tempo certo ou indeterminado. Possui carater
resolutivo, uma vez que pode ser extinta por interesse do Estado ou caso o uso seja
diverso daquele para o qual foi concedida.

Em todas essas modalidades, diferentemente da logica classica de reforma
agraria (Projetos de Assentamentos Convencionais), que pressupoe a transformagao
de latifundios improdutivos para propriedades concedidas em favor de familias
camponesas (SAUER, 2005), busca-se reconhecer os apossamentos coletivos de
grupos tradicionais que ja ocupavam as areas, mesmo que o Estado se mantenha
como titular dessas.

Em outras palavras, busca regularizar as posses coletivas de comunidades
tradicionais, mesmo que o Estado permaneca no dominio dessas terras. Fruto da
posse agroecoldgica esses apossamentos representam a somatdria dos espagos
familiares ¢ das areas de uso comum da terra, materializados na casa, na roca € na
mata (BENATTI, 2003).

Povos indigenas e comunidades quilombolas, quando conseguem passar pela
longa peregrinacao procedimental e conquistam a demarcagao das terras indigenas
e a titulacdo dos territérios quilombolas, apesar da sensivel redu¢dao das areas
reconhecidas em seu favor nos ultimos anos, possuem maior seguranca juridica
sobre seus territorios. Nas demais modalidades de reconhecimento de apossamentos
coletivos, as comunidades estdo mais suscetiveis a alteragdes legislativas e a
interferéncia externa sobre seus territdrios, inclusive de 6rgdos ambientais que
em algumas situagdes ensejam em conflitos com os modos de vida tradicionais.
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A criacdo destes assentamentos rurais ambientalmente e fundiariamente
diferenciados em terras publicas da Amazonia, nos quais a propriedade da terra
permanece de dominio publico, tem como fator positivo dificultar a privatizagao
e comercializagdo das areas, prevenindo, assim, a criacao de futuros latifindios
(LEPRI, 2011). Por este motivo Lepri (2011) considera estamos diante de uma
reforma agraria eco-socialista, tendo em vista que pressupde o uso coletivo das
terras e garante a protecdo ambiental das florestas que estdo nas areas destes
projetos de assentamento:

(...) a terra é e permanece para sempre publica e as familias beneficiarias
conservam a concessao do direito real de seu uso desde que preservem sua
vitalidade agro-ecossistémica, de acordo com determinagdes contratuais
pré-acordadas que mesclam indicagdes de carater técnico-legal aos saberes
tradicionais locais (LEPRI, 2011, p. 02).

Uma pesquisa publicada em 2016 pelo Instituto de Pesquisa Ambiental
(IPAM), cujos autores sdo Alencar et. al. (2016, p. 12), mostra que os
Projetos de Assentamento (PA) sdo a modalidade de reforma agraria que
mais converteu suas florestas em uso alternativo da terra na AmazoOnia,
agregando cerca de 82% do desmatamento acumulado na regido até aquele ano.

A mesma constatacgao foi apurada num levantamento realizado, no Estado do Par4,
pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente (IMAZON): os Projetos de Assentamento
Federais (PAs), que sdo a modalidade de Assentamento mais abundante no estado,
equivalendo a aproximadamente 53% da area assentada, foram responséaveis por
grande parte do desmatamento na Amazonia até o ano de 2012 (BRANDAO JR, 2013).

No grafico abaixo (Grafico 1) € possivel visualizar o percentual desmatamento
em areas de projetos de assentamentos no Para até o ano de 2012:

O gréfico comprova que os PAs, sdo uma modalidade de Projeto de Assentamento
convencional que, conforme visto acima, contribuem significativamente com o
desmatamento na Amazonia. Por outro lado, os assentamentos ambientalmente
diferenciados relacionados ao reconhecimento dos apossamentos coletivos de
comunidades tradicionais sdo os que menos colaboraram para a conversdao de
florestas em outros usos da terra, somando apenas 7% do desmatamento identificado
dentro dos assentamentos na regido (ALENCAR et al., 2016, p. 12). O IPAM
demonstra ainda que houve significativa redu¢do do desmatamento na Amazonia
devido a criacao das modalidades de assentamentos ambientalmente diferenciados
a partir de 2004 (ALENCAR, et. al., 2016).

No entanto, a importancia ambiental e social destas modalidades de
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Grifico 1 - indice de desmatamento por modalidade de Projeto de Assentamento
na Amazonia até 2012.

Projeto de Assentamento Federal (PA)

Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)

Projeto Integrado de Colonizacio (PKC)

Projeto de Desamvobdmento Sustentavel (PDS)

Projeto de Assentamento Coletivo (PAC)

Assentaments Quilomibola (PAC)

Projeto de Assentamento Estadual (PE)
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Fonte: IMAZON, 2013.

reconhecimento e regularizag¢do de territorio tem sido subestimada nos governos
brasileiros, seja em nivel federal como estadual. Isso porque a reorganizagdo da
politica fundiaria no Brasil tem como prioridade a titulacao individual em terras
publicas na Amazodnia, mesmo que exista um grande passivo em relagdo ao
reconhecimento dos territdrios coletivos ocupados pelas populagdes tradicionais.
Esta politica ndo reconhece a importancia dos projetos de assentamento
ambientalmente diferenciados, seja pela geracdo de renda ou pela protecao
ambiental.

A regularizagdo dos territorios de comunidades tradicionais nos moldes
apontados nesta se¢ao tende a ser exce¢ao na Amazonia, especialmente diante das
mudangas legais que estdo a facilitar a aquisi¢ao individual de terras, enquanto que
a regularizacdo de comunidades tradicionais ¢ abandonada pelo Estado, ja que os
pedidos destes grupos demoram anos para ser finalizados nos 6rgaos fundiarios.

Reflexdo do Conceito de “Terra” e “Territorio” de comunidades tradicionais
nos Projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados.

As terras tradicionalmente ocupadas por comunidades tradicionais, dada a
relagdo que estes estabelecem com elas e com os recursos naturais existentes,
possuem a qualidade de territdrio, cujas particularidades interferem inclusive
nas modalidades de reconhecimento e regularizagdo destes espagos, mas que
“transcendem, contudo, ao significado estrito de politicas fundiarias, ambientais
ou minerais (ALMEIDA, 2012, p. 64).
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A tradicdo da lingua portuguesa ainda atrela o termo “territério” a nog¢ao
decorrente da geografia e da delimitacdo fisica de uma nag¢do, contudo o
desenvolvimento dos estudos e do campo do “desenvolvimento de comunidades’
levou ao transbordamento do mesmo a amplitude da convergéncia entre os aspectos
geograficos e culturais, especialmente tradicionais.

Nesse sentido, os territdrios tradicionais podem ser considerados os espagos
necessarios a reproducdo cultural, social e economica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria, observado,
no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispdoem os arts. 231 da Constituicao e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
e demais regulamentacdes (BRASIL, 2014a).

Assim, segundo Little (2002), territorialidade pode ser definida como o esforco
coletivo de um grupo social para ocupar, usar e controlar um ambiente fisico, se
identificando culturalmente com o mesmo. Neste sentido, ao se analisar o territorio
de qualquer grupo sera necessario considerar e avaliar o contexto especifico em
que o mesmo surgiu, foi defendido ou reafirmado (LITTLE, 2002).

O Decreto Federal n° 6.040/2007, buscando contribuir com a delimitagao do
campo onde trata sobre o desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades
tradicionais, traz na redacao do Art. 3°, 11, a defini¢ao de territérios tradicionais:

b

(...) espagos necessarios a reproducao cultural, social e econdmica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem o art. 231 da Constitui¢ao
e art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais
regulamentagdes.

As relagdes especificas que os povos e comunidades tradicionais estabelecem
com as terras tradicionalmente ocupadas e seus recursos naturais fazem com que o
lugar seja mais que um espaco geografico ou simples bens econémicos. No territdrio
estdo impressos os acontecimentos ou fatos histdricos que mantém viva a memoria
do grupo; nele estdo enterrados os ancestrais e encontram-se os sitios sagrados; ele
determina o modo de vida e a visao de homem e de mundo; o territorio € também
apreendido e vivenciado (MINAS GERAIS, 2014).

Com frequéncia, os territorios de povos e comunidades tradicionais ultrapassam
as divisdes politico-administrativas (municipios, estados). Um territdrio tradicional
pode, assim, encontrar-se na confluéncia de dois, trés ou mais municipios, estados
ou mesmo paises. Portanto, nesse contexto, € preciso considerar e respeitar a
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distribuicdo demografica tradicional desses povos, quaisquer que sejam as unidades
geopoliticas definidas pelo Estado (MINAS GERALIS, 2014).

Segundo ainda, a Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso de Caso da Comunidade Mayagna (sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua
(BRASIL, 2014b) no atinente a ocupacao ancestral da terra, a relagdo € estabelecida
em termos de continuidade historica de um grupo que durante séculos tem mantido
uma identidade e da qual deriva precisamente sua situacdo atual no pais em questao.

A organizagao de cada comunidade deve ser levada em consideragao para o
reconhecimento dos territorios tradicionalmente ocupados. Fundamentalmente,
para fins de regularizagdo, as areas sdo coletivas, mas podem conservar em seu
interior uma diversidade de formas de ocupacao e de uso dos recursos naturais.
Contudo, prepondera a utilizagao das terras de forma sustentdvel e para a reprodugado
coletiva do grupo.

O fundamento que caracteriza e justifica esse tipo de ocupagdo ¢ a posse
agroecoldgica que, segundo Benatti (2003), representa conjuntamente espagos
individualizados e coletivos, que sdo as unidades familiares e as areas de uso
coletivizado. Aqui reside a diferenca entre as posses agraria e civil, uma vez que
estas dizem respeito a ocupacdes individuais de agricultores e de grandes ou médios
proprietarios, respectivamente. Como consequéncia ndo servem as comunidades
tradicionais os projetos de assentamentos que visam titulagdes individuais, a partir
de reassentamentos ou ocupagdes de area privadas improdutivas, ou de areas
publicas sem destina¢do, nos moldes dos assentamentos da reforma agraria.

Estas comunidades ja existem sobre as terras que pretendem ver regularizadas
pelo Estado, seja areas de terra firme ou de varzea, mas as caracteristicas dessas
ocupacgdes, conforme relatado acima difere das demais e, por isso, exigiram do
Estado formas especificas de regularizacdo que levassem em conta as especificidades
de cada grupo tradicional. Para tanto, foram criados os Projetos de Assentamento
Ambientalmente Diferenciados, ja apresentados na se¢do anterior, os quais
pressupoe a ocupagao coletiva dos territorios e uso sustentavel dos recursos naturais.

Treccani (2018) assevera que ndo € uma reivindicacdo destas comunidades receber
titulos definitivos de propriedade individual, mas sim alcangar o reconhecimento
juridico da garantia de usar de forma exclusiva a terra € os recursos naturais, mesmo que
o documento concedido pelo Estado sejaum mero documento de posse, como a CDRU.

Em dezembro de 2018, foi publicado no Diario Oficial da Unido a Instru¢do
Normativa de 17 de dezembro de 2018, que normatiza os procedimentos
administrativos para titulacdo de imdveis rurais em Projetos de Assentamento de
Reforma Agréria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido, bem
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como verificagdo das condi¢gdes de permanéncia e de regularizagdo de beneficiario
no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Embora a referida Instru¢do Normativa trate especificamente sobre projetos
de Assentamento da Reforma Agraria, a aplicacdo destas normas também ¢ feita
para os procedimentos de reconhecimento de territorios coletivos de comunidades
tradicionais. A aplicagdo destas normas em consonancia com a Lei de regularizagao
fundiaria 13.465/2017, com o Decreto n® 9.311 de 15 de marco de 2018 ¢ a
Medida Provisorian. 910 de 10 de dezembro de 20197, caminha para uma politica
de retrocessos que emperra as possibilidades da titulacao coletiva publica para a
regularizacdo de territorios coletivos.

Segundo Maximo (2019), a flexibilizacdo dos marcos legais e das politicas
publicas tem o propdsito de colocar dentro do quadro normativo situagdes de
irregularidade com a liberacao de maior extensdo de area para o mercado formal
de terras, possibilitada pela flexibilizagao dos direitos territoriais coletivos de
populagdes tradicionais e agricultores familiares. O objetivo principal seria a
imposi¢cdo de um unico modelo de uso e relacdo com a terra, que, orientado pelas
dindmicas do mercado, visibiliza os usos tradicionais.

O Decreto 9.311/18, prevé que a distribuicdo de lotes em assentamentos se
dara, em carater provisorio, por meio do Contrato de Concessao de Uso (CCU) ou,
em carater definitivo, por Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) (gratuito),
bem como por Titulo de Dominio (TD), conforme prescri¢ao do Art. 24, de forma
gratuita ou onerosa, cuja escolha apresente efeitos concretos na realidade dos
assentamentos (MAXIMO, 2019).

Isso porque, nestes projetos de assentamento, até 11 de julho de 2017, quando
entrou em vigor a Lei 13.465/2017, a forma de titulagao apenas poderia ser coletiva,
posto que a concessao de titulos individuais nestas modalidades de assentamento
comprometeria sua existéncia, conforme observou o Ministério Publico Federal
de Santarém, em Ac¢ao Civil Publica movida contra o INCRA'", ao questionar a
emissao de Contratos de Concessao de Uso (CCU) em areas coletivas. Importa
ressaltar que” em 2017, foram emitidos 123 mil titulos, um recorde em relagao
aos governos anteriores, cuja média entre 2003 e 2016 girou em torno de 20 mil
titulos/ano” (MALERBA, 2018).

®Regulamenta a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, para dispor sobre o
processo de sele¢do, permanéncia e titulagdo das familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria.
7Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regulariza¢do fundiaria das ocupagdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos
da administragdo publica, e a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos.

18Vide: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2019/acp-incra-sr-30-ccu.
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Em relagdo especificamente os assentamentos ambientalmente diferenciados,
uma alteragdo particular merece atencao. De acordo com a Lei 13.465/2017 a
titulagdo de imdveis rurais € feita por titulos de dominio, concessdo de uso ou
concessdo de direito real de uso— CDRU, conforme estabelece o art. 7° do Decreto-
Lein®271, de 28 de fevereiro de 1967 (Art. 18, da Lein® 8.629). ALei 13.465/2017
determina que a outorga coletiva, seja por titulo de dominio ou CDRU, ndo podera
ser realizada a pessoa juridica, ao incluir o § 14 no art. 18 da Lei n® 8.629/1993".

Importante ressaltar que a Lei 9.636/1998 ja previa a expedicdo de CDRU
para pessoas fisicas ou juridicas, no caso de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econdmico de interesse nacional (inciso II), dispensando-se o
procedimento licitatorio para associagdes € cooperativas que se enquadrem no inciso
I1 (§ 1°). Contudo, a introducdo do § 14, na Lei n® 8.629/1993, pode inviabilizar a
titula¢do coletiva de comunidades tradicionais.

Nao se pode olvidar que todos os diplomas legais existentes até entdo exigiram
a constituicdo de personalidade juridica para a titulagdo provisoria ou definitiva de
comunidades tradicionais, seja por meio de associagdo, condominio ou cooperativa.
No entanto, deve-se ressaltar que a vedacao alude aos projetos de assentamentos
convencionais, ou seja, aquelas voltadas a assentar novas familias e ndo aqueles
que reconhecem os apossamentos coletivos existentes.

Aos territdrios tradicionais continuam valendo as regras disciplinadoras de cada
modalidade de projeto de assentamento ambientalmente diferenciado, uma vez ¢
requisito exigido pelas legislagdes vigentes a constituicao de personalidade juridica
para a regularizagdo de territorios tradicionais e ha verdadeira incompatibilidade
entre estas modalidades de assentamentos e a titulacdo individual, sob pena
de desestruturacdo da politica de destinacdo coletiva de terras publicas e,
consequentemente, viola¢ao de direitos coletivos constitucionalmente garantidos.

Nesse sentido, € necessario refletir sobre os aspectos socioldgicos, antropologicos
e juridicos dos territorios de comunidades tradicionais, que pressupdem o uso
comum dos recursos naturais € a ocupagao coletiva da terra, destacando que
a diversas as leis supramencionadas devem garantir a efetivacdo dos direitos
constitucionais de acesso a terra de comunidades tradicionais. Contudo, ao contrario,
temos visto a implementagdo da politica agraria e fundiaria fundada na titulagao

Assim dispde: Art. 18. A distribuigdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-4 por meio de titulos de dominio,
concessdo de uso ou concessdo de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967: (...) § 3° O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e sera outorgado ao beneficiario
do programa de reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apos a realiza¢do dos servigos de medi¢do e demarcagao
topografica do imével a ser alienado. (Redacdo dada pela Lei n° 13.001, de 2014); (...) § 14. Para fins de interpretagdo,
a outorga coletiva a que se refere o § 3° deste artigo ndo permite a titulagdo, provisoria ou definitiva, a pessoa juridica.
(Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017).
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individual em terras da Unido na Amazonia, inclusive em areas de dominio coletivo.

ALTERACOES NA REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AMAZONIA: OUTROS IMPASSES
E DESAFIOS

A primeira medida legal que trouxe implica¢des ao reconhecimento coletivo
de comunidades tradicionais na Amazonia, mesmo que indiretas, foi o Programa
Terra Legal. Instituido apos a conversao da Medida Provisoria n°. 458, de 10 de
fevereiro de 2009, na Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, dispds sobre “a
regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazonia Legal”™.

O Programa tinha o objetivo de acelerar os processos de regularizacdo de terras
em areas publicas federais para conceder titulacio das areas de pequenos posseiros,
de até 15 modulos fiscais e ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares)
por meio de alienagdes e concessao de direito real de uso de imdveis.

O Terra Legal, no entanto, recebeu duras criticas, primeiro porque a regularizacao
simplificada prevé titulacdo individual e ndo atinge aos territorios coletivos, que
possuem longos e burocraticos processos administrativos (PRIOSTE, ALVES E
CAMERINI, 2011). Segundo porque ndo estabeleceu procedimentos eficazes para
resolver sobreposicao de demandas para ordenamento territorial e evitar a titulagao
privada em terras indigenas e territorios de comunidades quilombolas e demais
comunidades tradicionais (BRITO; CARSOSO JR, 2015).

A Lei n° 11.952/2009°! foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 4269/DF??). Neste caso o proprio STF considerou que as normas previstas
na Lei ndo eram suficientes para assegurar os direitos territoriais das comunidades
tradicionais da Amazonia. Nos termos do voto do Ministro Relator Edson Fachin,
consignou-se que se deve aplicar interpretacdo conforme a Constituicao Federal
de 1988 ao art. 4°, 11, da Lei, que protege ¢ veda a titulacao de terceiros em terras
indigenas, estendendo a mesma vedagao as terras tradicionalmente ocupadas por
quilombolas e demais comunidades tradicionais.

2AMPV 910/2019 alterou o Art. 1° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, ampliando a regularizagdo fundiaria prevista
para além da Amazo6nia Legal, abrangendo as ocupagdes “incidentes em terras situadas em areas da Unido ou do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — Incra”, independentemente da localizagdo dessas terras.

20 art. 4° da Lei n® 11.952/2009, dispde ndo serem passiveis de regularizagdo ou concessio de direito real de uso as ocupagdes
que recaiam sobre areas: I —reservadas a administragao militar federal e outras finalidades de utilidade ptblica ou de interesse
social a cargo da Unido; II — tradicionalmente ocupadas por populagdo indigena; 111 — de florestas publicas, nos termos da
Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, de unidades de conservagao ou que sejam objeto de processo administrativo voltado
a criacdo de unidades de conservagdo conforme regulamento; ou IV — que contenham acessdes ou benfeitorias federais. O
art. 8°, inciso I estabelecia que no caso de conflito entre o pequeno ocupante e comunidades locais, seria dada prioridade a
regularizagdo em beneficio das comunidades locais e, em areas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas e unidades
de conservagdo, vedando a titulacdo de terceiros, nos termos do Art. 4° da Lei n° 11.952/2009 (grifos nossos).

2 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2689764.
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A Lei do Programa Terra Legal, portanto, ndo tinha o objetivo de proteger os
territorios coletivos de comunidades tradicionais e quilombolas, pois vedava a titulagao
de terceiros apenas em terras indigenas, o que nos faz pressupor que aos demais
territorios em caso de conflitos com posseiros nao haveria obice a titulagao individual.

O entendimento que prevaleceu no STF, no entanto, € que ¢ necessario assegurar,
em sua maxima efetividade, a garantia dos direitos territoriais dessas comunidades,
compreendendo os direitos dos grupos étnicos, como povos indigenas, comunidades
quilombolas e demais comunidades tradicionais que habitam a Amazdnia.

Esse entendimento foi incorporado na Lei n° 11.952/2009, por meio da MPV
910/2019, que acrescentou o § 2° ao Art. 4° da referida Lei, determinando que as terras
ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que facam uso coletivo da area
serdo regularizadas de acordo com normas especificas, vedando, portanto, alienagoes
ou concessoes de direito real de uso individuais nos termos reguladas por esta Lei.

Apesar disso, ainda ha problemas burocraticos criados na estrutura do Estado
que podem dificultar e desacelerar os processos de reconhecimento de territorios
coletivos ao passo que diferentes leis estdo sendo adequadas a pressupostos
individualistas de regularizacdo das terras publicas na Amazonia.

Outro diploma juridico que apresenta dispositivos que podem limitar o acesso de
comunidades tradicionais a regularizac¢ao fundiarias de seus territorios coletivos é
aLein. 13.465, de 11 de julho de 2017, fruto da conversao da Medida Provisoria n®
759, de 22 de dezembro de 2016, que altera a regularizagdo fundidria rural e urbana e
institui mecanismos para modificar procedimentos de alienagao de iméveis da Unido.

AlLei13.465/2017 alterou a Lei n® 8.629/1993, que disp0s sobre a regulamentagao
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria; e os processos de
regularizagdo fundiaria previstos na Lei do Programa Terra Legal, pela Lei n°
11.952/2009, sob regulamentacao dos Decretos n° 9.311 ¢ 9.309, de 15 de margo
de 2018, respectivamente.

Essa Lei acentuou ainda mais o carater privatista da regularizagao de terras
na Amazonia, pois permitiu o aumento do limite para regularizacdes que antes
era até 15 (quinze) modulos fiscais € ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos
hectares), anteriormente prevista na Lei n® 11.952/2009, para areas de até 2.500
hectares (MONTEIRO; TRECCANI, 2018).

Além de dispensar a analise de cadeia dominial, ainda permite que areas ocupadas
recentemente sejam regularizadas. Atualmente, permite-se da regularizagao de
ocupagdes mansas € pacificas anteriores a 05 de maio de 2010%, enquanto que antes

2 Alteragdo feita pela MPV 910/2019 ao Art. 5, Inciso IV da Lei 11.952/2009 e ao Art. Art. 17, § 2°-A, Inciso I da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993. A Lei 13.465/2017 ja havia alterado esse marco para 22 de julho de 2008.
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era até¢ 01 de dezembro de 2004, dispensando até mesmo licitagdes para aquisi¢ao
desses imoveis até 2.500 hectares. Estas alteragOes interferem indiretamente nos
territorios tradicionais a medida que flexibilizam regras para aquisi¢do individual
de titulos na Amazonia.

Outrossim, cabe mencionar ainda a Medida Provisoria n® 870/2019, convertida
na Lei n° 13.844 de 18/06/2019, langada para formar a organizagdo basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, seguindo a nova gestao
politica assumida em 2019 no Brasil. Essa medida alterou a Estrutura Regimental do
Incra vinculando ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
conforme, depreende o art. 69 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009 Art. 69. A
Lein®11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 33. Ficam transferidas do Incra para a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica as competéncias para coordenar, normatizar € supervisionar o
processo de regularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal,
expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagdo prevista
no § 1° do art. 21 desta Lei, mantidas as atribuigdes do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na administra¢ao do patrimonio
imobiliario das areas ndo afetadas a regularizacdo fundidria, e as demais
previstas nesta Lei.

Assim, ap6s a sua conversao na Lein°13.844 de 18/06/2019 o art. 69 promoveu
alteracdo no art. 33 da Lei n° 11.952/2009, transferindo expressamente para o
INCRA as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de
regularizag¢do fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal, bem como expedir os
titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagdo de imdveis rurais federais
localizados na Amazdnia Legal, que antes estavam sob responsabilidade da antiga
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. A
MPV 910/2019 previu no Art. 6° caput e § 4° a possibilidade de o Ministério da
Economia regularizar areas ocupadas por meio de alienagdo e outorgar concessao
de direito real de uso, respectivamente, preenchidos os requisitos previstos na Lei.

Além disso, os decretos que regulamentaram a lei 13.465/17 também desoneraram
o INCRA da obrigag¢do de ofertar infraestrutura fisica e politicas de crédito e
assisténcia técnica aos assentamentos, passando aos estados a responsabilidade
de prover os servigos basicos, criando mecanismos que facilitam os critérios de
titulagdo e antecipam a emancipagao/consolidagao dos assentamentos com objetivo
de que as terras que foram destinadas fiquem disponiveis para serem transacionados
no mercado de terras.
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Depois de uma década, durante a qual foram criados centenas de projetos
de assentamentos coletivos, de maneira especial, Projetos de Assentamento
Agroextrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel, a partir de 2011 iniciou
uma tendéncia de consolidar uma nova politica fundiaria que prioriza a titulacao
individual. Esta politica se intensificou a partir de 2017, quando mudangas legislativas
definiram as novas regras fundidrias que favoreceram ag¢des de desmatamento, sob o
argumento da modernizagao da regularizacao fundiaria e eliminagdo de burocracia.
Porém, na pratica as novas leis acabam favorecendo a grilagem (BRITO, 2019).

Nos ultimo dez anos mais de trinta mil contratos individuais foram emitidos
pelo governo federal em projetos de assentamento ambientalmente diferenciados,
muitas vezes acompanhados da liberacao de recursos que favorecem atividades
desenvolvidas individualmente enquanto os financiamentos para inciativas
produtivas coletivas minguaram.

A proibig¢ao de titular pessoas juridicas nos assentamentos, referendada
pelo Acorddo n® 625/2018 do Tribunal de Contas da Unido, faz com que estas
comunidades tenham suas formas especificas de organizacdo sejam negadas.
Isso estimula os conflitos internos, o desrespeito aos Planos de Uso debatidos
coletivamente, levando ao aumento da violéncia no campo e a nega¢ao dos direitos
territoriais destas comunidades.

Essa tendéncia comeca a ser replicada no ambito dos Estados. Um exemplo ¢ a
Lei de Terras do Estado do Pard, Lei n. 8.887, de 08 de julho de 2019, que segue
essa logica de modernizagdo da regularizagdo fundiaria e eliminagao de burocracia,
abrindo a possibilidade, inclusive que titulos em areas griladas possam ser validados,
garantindo maior validade a documentos precarios concedidos pelo Estado ainda no
século XIX sejam regularizados em favor de supostos proprietarios ante a efetiva
ocupagdo das areas que hoje ja possuem outra configuragdo fatica.

CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades tradicionais na Amazodnia conquistaram do Estado a
possibilidade de ter seus territorios reconhecimentos coletivamente por meio
dos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados. Estas modalidades
representam formas adequadas de regularizacdo de terras porque salvaguardam
formas especificas de existéncia de grupos tradicionais, seus usos e costumes além
de ser ambientalmente sustentavel.

Apesar da insisténcia dos PCT’s de ter do Estado esta salvaguarda juridica, as
atuais alteragdes legislativas tém demonstrado que esse tipo de regularizagdo nao ¢

%G1. Nova lei de regularizag@o de terras é sancionada pelo governador do PA, Helder Barbalho. Disponivel: https://g1.globo.
com/pa/para/noticia/2019/07/11/nova-lei-de-regularizacao-de-terras-no-pa-pode-estimular-ocupacoes-ilegais-afirmam-
ambientalistas-e-mpf.ghtml. Acesso em 02/09/2019.
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prioridade do Estado brasileiro, pois consolida-se o entendimento de que a titulagao
individual ¢ a regra nas terras publicas na Amazonia. Nao por um discurso explicito,
mas pela flexibilizacdo das regras de concessdo de titulos individuais, enquanto
que as regras para concessao de titulos coletivos passam a ser mais rigorosas,
fazendo com que as populagdes tradicionais amarguem anos para ter seus pleitos
territoriais atendidos.

Em verdade, a politica atual de regularizacdo fundiaria na Amazonia tem o
condao de cada vez disponibilizar terras para exploragdo economica. Essas medidas
futuramente podem ter como consequéncia a reconcentragao de terras em maos de
poucos, além do passivo social e ambiental com o aumento do desmatamento destas
areas. Além disso, as atuais medidas premiam grileiros de terras, pois permite a
regularizacdo de terras recentemente ocupadas, em limites que chegam a 2.500ha
(dois mil e quinhentos hectares), sem a devida averiguagdo, alienadas a pregos
baixissimos sem a analise de cadeia dominial e sem licitagao.

Associado aos pontos citados, a introdu¢do de norma que veda a titulacao
coletiva para pessoas juridicas, como previsto em todas as normas disciplinam
as modalidades de projetos de assentamento diferenciado, inclusive em casos de
CDRU, ¢ a forma mais explicita de interesse do governo federal em colocar as
terras da Amazonia a disposi¢ao para serem livremente alienadas, uma vez que,
historicamente, os pleitos dos povos tradicionais sao lidos pelo Estado como atraso
ao desenvolvimento da Amazonia.

Estas alteracdes, além de facilitar a aquisi¢do de titulos individuais, como se
ndo fosse o bastante para criar problemas e embaracos a titulacdo coletiva, criam
obstaculos que dificultam a concessao de titulos coletivos e desestimulam as
comunidades tradicionais a requererem o reconhecimento formal dos territdrios
em razao da burocratizagdo destes procedimentos. Estas medidas desprezam a
existéncia coletiva dos sujeitos da Amazonia e podem causar graves distorgdes e
agravar ainda mais a situagao de conflitos agrarios e caos fundidrio local.
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REsumo: Este artigo analisa a trajetoria de implementacdo da modalidade de assentamento Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel-PDS no municipio de Anapu, regido da Transamazonica, Sudoeste do Para, a fim
de constatar a efetiva ocorréncia de iniciativas ambientalmente diferenciadas. A modalidade de assentamento
PDS surge na regiao como uma nova proposta dos movimentos sociais, diante dos problemas decorrentes dos
assentamentos convencionais, a partir de conflitos e tensdes, principalmente em fungao da disputa pela posse
da terra e do acesso a outros recursos naturais. O estudo foi realizado por meio de entrevistas semi-estruturadas
e realizagao de reunides com grupos focais, possibilitando uma analise comparativa entre a modalidade
de assentamento convencional e os PDS. Entre os principais resultados destacou-se que apesar da maior
consciéncia ambiental entre assentados dos PDS, iniciativas ambientalmente sustentaveis ainda ndo sdo uma
realidade nesses assentamentos. Assim, a implementacdo de assentamentos ambientalmente diferenciados,
apesar de ser proposta inovadora, ndo se concretizou de modo a alcangar o desenvolvimento proposto pela
modalidade, sendo necessarias melhorias € maior investimento nas agoes.

PALAVRAS-CHAVE: Campesinato amazonico; Meio-ambiente; Reforma agraria; Transamazonica.

CONVENTIONAL SETTLEMENTS AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROJECTS IN ANAPU, PARA: LOCAL
PERCEPTIONS OF THE IMPLEMENTATION PATH

ABSTRACT : This article analyzes the implementation of the tenure modality of Sustainable Development
Project-PDS in the municipality of Anapu, Transamazon region, Southwest of Para state. It aims to verify the
effective occurrence of environmentally differentiated initiatives. The PDS settlement modality emerges in
the region as a new proposal of social movements, given the problems arising from conventional settlements,
from conflicts and tensions, mainly due to the dispute over land and access to natural resources. The study
was conducted through semi-structured interviews and meetings with focus groups, enabling a comparative
analysis between the conventional land reform settlement and the PDS modalities. Among the main results,
it was highlighted that despite greater environmental awareness among settlers of the PDS, environmentally
sustainable initiatives are not yet a reality in these settlements. Thus, the implementation of environmentally
differentiated settlements, despite being innovative, did not materialize in order to achieve the development
proposed by the modality, requiring improvements and greater investment in actions.

! Mestre em Agriculturas Familiares ¢ Desenvolvimento Sustentavel (MAFDS), pelo Programa de Pos-Graduagdo em
Agriculturas Amazonicas, do Instituto Amazonico de Agriculturas Familiares (INEAF/UFPA) e da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA - Amazénia Oriental).

2 Pesquisador da Embrapa Amazonia Oriental, em Belém, docente permanente do Programa de Pos-Graduagdo em Agri-
culturas Amazonicas, do Instituto de Estudos da Agricultura Familiar, Universidade Federal do Para.

v22.12,2019 <444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ B-BPp 63



Costa ¢ Porro

KEYwWORDS: Amazon peasants; Environment; Land Reform; Transamazon.

INTRODUCAO

O desmatamento em assentamentos de reforma agraria na Amazonia assume
destaque nos ultimos anos, gerando preocupagao em diferentes setores da sociedade,
que véem o aumento destes indices como um desafio para a sustentabilidade dos
mesmos (ALENCAR etal., 2016). Dentre as iniciativas de inser¢cao da pauta ambiental
na politica fundiaria, estd a criagdo de modalidades de assentamento adequadas ao
ambiente florestal, a formas de ocupagao da terra ndo parcelares, € a outros instrumentos
normativos. Para tanto, o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)
instituiu os Projetos de Assentamento Extrativista ou Agroextrativista (PAE), os
assentamentos agroflorestais (Polos Agroflorestais) e os Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Dentre essas modalidades, os PDS tém se destacado, embora ainda haja
duvida quanto a sua real sustentabilidade ou capacidade de se diferenciarem
dos assentamentos convencionais (PAs). Criado pela Portaria n® 477/99 do
Incra, e regulamentado pela Portaria/Incra n® 1.032 de 25 de outubro do no de
2000° o PDS ¢ uma modalidade de assentamento de interesse s6cio-econdomico-
ambiental, destinado as populacdes que ja desenvolvem ou que se disponham a
desenvolver atividades de baixo impacto ambiental, baseado na aptidao da area.
Seus fundamentos se baseiam no atendimento as especificidades regionais ao
invés de considerar o potencial agricola da terra; no interesse ecologico, além do
social; na valorizacao da organizagdo social, do trabalho e gestdo comunitaria; na
concessao de uso da terra por determinado periodo, para a exploragdo individual ou
condominial, obedecendo a aptidao da area combinada a vocacao das familias de
produtores rurais; e no interesse ecoldgico de recomposicao do potencial original
da area (BRASIL, 2000).

Na pratica, o PDS flexibilizou a resolucao que proibia a criagdo de assentamentos
em area florestal, para casos onde caberiam o extrativismo e manejo dos recursos
florestais existentes e agricultura familiar de baixo impacto ambiental, em areas
de interesse social e também ecologico. De acordo com normativa estipulada pelo
Incra, as areas para criagdo de PDS devem ser destinadas através de “concessao
de uso, em regime comunal, segundo a forma decidida pelas comunidades
concessionarias, seja associativista, condominial ou cooperativista”.

Passadas duas décadas da criagao da modalidade, torna-se oportuno avaliar estes
assentamentos ambientalmente diferenciados, por meio de uma andlise comparativa

3Dados disponiveis no Diério Oficial da Unido, Se¢do 1 de 12 de dezembro de 2002 no site: http://www.in.gov.br/
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com assentamentos convencionais. Visando contribuir com tal objetivo, neste estudo
serdo analisadas percepcdes de assentados em areas selecionadas, representativas
destas duas modalidades de assentamento, num mesmo municipio, a fim de constatar
se realmente ¢ possivel identificar, sob a dtica dos sujeitos locais, se houveram
iniciativas diferenciadas em PDS, alinhadas a perspectiva de desenvolvimento
sustentavel.

O artigo esta estruturado em seis se¢des. Apds esta introducao, a segunda
secdo apresenta as dimensdes utilizadas na avaliacdo dos assentamentos; a
terceira apresenta a metodologia utilizada para coleta e analise dos dados; a quarta
contextualiza os assentamentos estudados. A quinta se¢do analisa a percepgao dos
sujeitos sobre seus assentamentos. Nessa secdo, discute-se o contraste entre as
modalidades de assentamentos pesquisadas, a fim de identificar se a modalidade
PDS realmente difere dos assentamentos convencionais, na perspectiva dos
assentados. Por fim, as consideracgdes finais sdo apresentadas na ultima se¢ao.

DIMENSOES UTILIZADAS NA AVALIACAO DE ASSENTAMENTOS

A reforma agraria na Amazonia, no lugar de redistribuir terra, se fez a partir da
colonizagdo de novas terras, caracterizando-se como politica de ocupagao regional
que trouxe graves consequéncias ambientais e inimeras sociais, provocadas pelo
abandono dos lotes e a posterior reconcentragdo fundiaria (BECKER, 2001).

Assim, parte significativa dos conflitos fundiarios e problemas ambientais
na Amazonia resulta da implantacdo dos projetos de colonizagdo cuja politica
agraria era baseada na distribuicdo de terras nas novas fronteiras agricolas. Os
projetos de colonizagdo, incentivados por fontes governamentais, promoveram o
deslocamento de um grande contingente de familias em direcdo a Amazonia. A
falta de assisténcia governamental, no entanto, fez surgir novos focos de conflitos
e disputas por terra, aumentando a violéncia no campo e a destruicdo ambiental
na regido (SAUER, 2005).

A colonizagdo, na década de 1970, e os assentamentos, a partir da década de
1990, refletem a continuidade de uma luta, porque o beneficio da terra ndo garante
condi¢des necessarias a subsisténcia. Aos problemas estruturais como falta de
estradas e moradias adequadas somam-se inimeras dificuldades para a producao
agropecuaria, comercializa¢do desta produgao e geragdo de renda, resultando em
constante mobilidade humana. Por tudo isso a compreensao da questdo agraria
na Amazonia compreende as dimensdes econdmica, social, politica e ambiental.

O assentamento constitui uma unidade social local de construgdo de identidades
de pertencimento, a partir da vivéncia de experiéncias comuns (NEVES, 1999). A
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dindmica dos assentamentos ¢, portanto, um espago de formacgao de novas estruturas,
onde individuos que se encontram marginalizados e excluidos do processo de
produgdo vigente se unem na formag¢ao de um espago em comum. A comunidade
€ um espaco essencial para o assentamento, pincipalmente em seu processo inicial,
funcionando como uma estrutura organizativa informal que inicialmente constitui
a instancia basica de gestdo. Assim, as relagdes estabelecidas durante esse periodo
sao fundamentais na tomada de decisdes, para o funcionamento do assentamento
e bem estar dos assentados.

Os assentamentos aparecem como a consagragdo da luta pela conquista da
terra, que logo se desdobra em novas perspectivas de produ¢do, renda, moradia e
condicdes dignas de vida e de trabalho. Pode-se especular o assentamento enquanto
ponto de chegada, ou seja, o0 acesso a terra permitindo a integragao social. Do ponto
de vista da organizagao social, o assentamento apresenta caracteristicas semelhante
as do bairro rural. Candido (1982) aponta que a estrutura de vizinhanga e a posse
da terra compreenderam uma fungao de relativa estabilidade na vida do caipira.
Nesse mesmo contexto, o assentamento esta conformado no universo rural como
um novo processo de convivio, podendo ser considerado como uma comunidade em
formacao, onde ha o convivio social e produtivo. A proposta para os assentamentos
¢ criar comunidades onde se possa trabalhar e viver com autonomia:

“(...) os assentamentos ndo sdo apenas uma unidade de produgdo.
Mas, acima de tudo, sdo um nucleo social onde as pessoas convivem e
desenvolvem um conjunto de atividades comunitarias na esfera da cultura,
lazer, educagdo, religido etc. (...)” (Confederagdo das Cooperativas de
Reforma Agréria do Brasil, 1998, p. 26).

Com a criagao dos assentamentos rurais, a vida das familias assume uma nova
dindmica. Novos espacos e redes de sociabilidade sdo construidos, surgem novas
formas de organizagdo, que podem ser ou nao continuidades do processo de
luta pela terra. Além disso, novas demandas se criam especialmente referente as
negociacdes com os agentes de governo para melhoria dos assentamentos, como
busca de crédito e infraestrutura (LEITE et al., 2004).

As associagoes dao suporte as relacdes sociais dos assentados com entidades
governamentais e da sociedade civil na grande maioria dos assentamentos rurais
brasileiros (LEITE et al., 2004). Enquanto algumas associagdes possuem existéncia
puramente formal, outras estdo envolvidas nos mais variados aspectos da vida do
assentamento, o que pode ser explicado pela participacao das familias assentadas
no processo de criacdo e desenvolvimento destas e outras formas de organizagao
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(BERGAMASCO, 2004). Nessa perspectiva, as associagdes € cooperativas sao
instrumentos de mediagao e interlocucao com a sociedade civil e com o governo.
Além da mediagdo externa, também atuam na dinadmica de acordos dentro do
assentamento. Bergamasco e Norder (1996), analisando os assentamentos rurais
no Brasil e os entraves do poder publico para a sua consolidacao, refletem sobre a
luta constante dos assentados em busca de melhores condigoes de vida:

Em diversos casos a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes
passem a dispor da necessaria infraestrutura social (satde, educag@o, trans-
porte, moradia) e produtiva (terras férteis, assisténcia técnica, eletrificacdo,
apoio crediticio e comercial). [...] Assim, apos a conquista da terra, inicia-se
uma nova luta, agora pela consolidagdo da posse da terra, pela obtengao de
condicdes econdmicas e sociais mais favoraveis ao estabelecimento dess-
es trabalhadores rurais enquanto produtores agricolas (BERGAMASCO;
NORDER, 1996, p. 10).

Deve-se destacar que as condigdes de vida no meio rural apresentam muitas das
caréncias constatadas nos projetos de assentamento no Brasil. Segundo Hoffmann
e Kageyama (2007), a pobreza ¢ maior na zona rural. Os autores constataram que
em 2004 a pobreza afetava 65,1% da populacdo residente no espago rural € 29,2%
dos residentes no espago urbano. O assentado busca, através da posse da terra e
dominio dos meios de producdo, a melhoria na sua qualidade de vida. Apesar de
todas as dificuldades iniciais, a detengdo da terra € vista como o primeiro passo
para essa conquista. O cumprimento das obrigacdes assumidas pelo governo na
criagdo dos assentamentos €, portanto, fundamental para garantir condi¢des de vida
adequadas as familias assentadas. O objetivo deve ser o desenvolvimento pleno, de
maneira a proporcionar nao apenas os meios de producao aos trabalhadores, mas
fazendo-o de forma eficiente e responsavel, preservando a dignidade e o bem estar
dos assentados, e minimizando os impactos ambientais. Para isso, sdo necessarias
politicas publicas especificas.

A perspectiva para o desenvolvimento de novos projetos pelas unidades
familiares € o aumento da renda como garantia para permanéncia na propriedade
e um patrimonio para os filhos. Silvestro et. al (2001) chamam atengao para o fato
de que quando a sucessdo familiar é comprometida, o futuro das propriedades
geralmente ¢ a venda para grandes produtores que trabalham de forma extensiva,
comprometendo a continuidade dos assentamentos. Desta forma, ocorre uma
significativa perda do tecido social que existe no campo, além de se perder o efeito
economicamente multiplicador do trabalho.
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Ja a decisdo de permanecer ou ndo na terra se relaciona a variaveis ligadas as
estratégias de reproducao da familia. Estas varidveis, por sua vez, dependem da trajetoria
familiar, construida através de experiéncias ao longo da vida. Conforme analisado por
Felix (2008), durante essa trajetoria observam-se diferenciagdes na condi¢do de acesso
a recursos de variadas ordens, e na liberdade de escolha entre atividades.

A mobilidade esteve presente na regido da Transamazonica desde sua abertura,
0 que esta diretamente ligado ao processo de colonizacdo e ao incremento dos
conflitos agrarios na regido. A mobilidade € um fendmeno constante, que constitui
estratégia de sobrevivéncia desses agricultores. Apds o acesso a terra, surgem
outros desafios para essas familias permanecerem e superarem os desafios da
falta de infraestrutura, falta de recursos, a convivéncia com pessoas de origem
diferente e os problemas relativos a adaptagao num outro espago. Por causa desses
elementos, muitos desistem, vendem e partem para outro local. Mesmo diante
de intimeras dificuldades, ¢ possivel identificar melhorias em diversos aspectos,
mas, principalmente, na autonomia da producao e do trabalho que o acesso a terra
proporciona. No entanto, esses avangos nao sao suficientes para a fixa¢ao no lote.
Logo, mesmo depois de assentados, a mobilidade ndo cessa pois as familias seguem
buscando melhorias em sua qualidade de vida.

Os assentamentos rurais podem ser inicialmente definidos como novas unidades
de producao que, no nivel local ou regional, reordenam o sistema de propriedade
e uso da terra, estabelecendo outros padrdes sociais de produgdo agricola, por
vezes, criando novas dindmicas economicas e sociais (MEDEIROS et al., 2002;
MARTINS, 2003). A partir de sua criagdo, s3o necessarios projetos que possibilitem
aos assentados um melhor manejo dos recursos disponiveis na area onde passarao
a residir e trabalhar, bem como desenvolver esfor¢os para o desenvolvimento
dessa nova comunidade que passam a constituir. Assim, as acdes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), dentre outras agdes que visem a promoc¢ao de
educagdo e capacitagdo para assentados, sao essenciais para o sucesso da reforma
agraria, ao garantir parte dos subsidios necessarios aos assentados para constru¢do
dessas comunidades que, assim, aumentam suas chances de se tornarem efetivas
na produgdo agricola.

A assisténcia técnica nesse caso tem um papel fundamental para a permanéncia
no campo, pois o0 acompanhamento permite melhor qualidade de vida. A ATER, mais
do que levar assisténcia técnica para ampliar a produg¢ao, contribui para despertar
o conjunto das energias capazes de fazer do meio rural um espaco propicio na luta
contra a exclusdo social (ABRAMOVAY, 1998).

A sustentabilidade ¢ preocupagao no quadro ambiental e social dos assentamentos
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de reforma agraria. Os termos “sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentdvel”
estao associados a conceitos economicos, ambientais e sociais. Entretanto, existem
interesses e conceitos distintos para o estabelecimento de parametros sobre o que
sejaum “ambiente sustentavel”. Para Sachs (2004), o desenvolvimento ¢ entendido
nao somente no sentido econémico, mas também no de bem-estar. Dessa forma,
conciliar sustentabilidade com desenvolvimento envolve o desafio necessario de
realizar atividades produtivas aliadas a conservacao de recursos naturais.

Sdo, portanto, diversos os desafios para a prosperidade nos assentamentos rurais,
exigindo acdes governamentais emergenciais que proporcionem viabilidade a
projetos econdmicos e sociais. Refletir a partir da perspectiva dos assentados sobre
a interpretacdo da realidade nos assentamentos em que residem ¢ fundamental para
propiciar instrumentos de efetiva intervengao visando a consolidagdo de meios de
vida sustentaveis.

METODOLOGIA

O recorte espacial da pesquisa ¢ a Mesorregiao Sudoeste do Para, mais
especificamente a microrregido de Altamira, em areas de influéncia da rodovia
Transamazonica. Para o Incra, esta ¢ a jurisdi¢ao da Unidade Avancada (UA) de
Altamira, abrangendo dez municipios. A mesorregido apresenta clima equatorial
superamido, ocupando uma area de 393.029 km? (COIMBRA, 1996).

Ao analisar as modalidades de assentamento PA e PDS nos municipios sob
jurisdicdo da UA de Altamira, verificou-se que apenas em Anapu hé assentamentos
na modalidade PDS efetivamente ativos, seja em fase de estruturacdo ou
consolidagdo. Assim, optou-se pela realizagao do estudo neste municipio.

O municipio de Anapu, criado através da Lei Estadual n® 5.929, de 28 de
dezembro de 1995, origina-se do desmembramento de Pacaja e Senador José
Porfirio (Figura 1), com area total de 11.895,296 km? (IBGE, 2015). Suas origens
estdo relacionadas a construg@o da rodovia BR-230 (Transamazonica) e ao Programa
de Integra¢do Nacional (PIN), instrumentos das politicas de desenvolvimento e
seguranca nacional do governo militar, planejadas para solucionar dois problemas:
trazer camponeses empobrecidos e trabalhadores rurais sem terra afetados pela seca
no Nordeste para a Amazdnia, € ocupar o que se entendia como “espagos vazios”
(GUIMARAES NETO, 2014).

Além disso, o municipio de Anapu ainda hoje ¢ palco de diversos conflitos
sociais decorrentes principalmente das consequéncias da politica de colonizacao,
marcado pelo desmatamento de extensas areas para a implantacdo de projetos
agropecuarios e pela grilagem de terras. Diante disso, foram selecionados dois pares
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de assentamentos no municipio, sendo que cada par inclui um PA e um PDS com
localizacdo relativamente proxima: PDS Anapu I (Esperanga) e PA Pildo Poente
I11; e PDS Virola Jatoba e PA Pilao Poente II (Figura 1).

O estudo foi realizado em 2018 por meio de metodologia fundamentada na
analise de relatos em entrevistas abertas e semiestruturadas em unidades familiares,
visando compreender a percepgdo dos entrevistados sobre as modalidades de
assentamento, seus meios de vida e uso dos recursos naturais.

Em cada um dos assentamentos foram selecionadas oito familias para realizagao
de entrevistas semiestruturadas, entre maio e julho de 2018. A sele¢do das familias
foi baseada no tempo de residéncia das mesmas e sua situagdo enquanto assentada.
Utilizou-se um roteiro de perguntas para analise qualitativa, composto de quatro
eixos. A analise deu-se a partir de transcrigdes das entrevistas semiestruturadas.
Para melhor operacionalizar a analise dos dados, os contetidos das entrevistas
foram agrupados para cada um dos assentamentos pesquisados, conforme cada
eixo tematico dos questiondrios: 1) organizagdo social; 2) atividades econdmicas;
3) floresta, meio ambiente e sustentabilidade, e 4) mobilidade, condi¢gdes de vida
e bem estar.

Figura 1 - Mapa de localizag¢do dos assentamentos.
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O estudo dos processos perceptuais possui varias vertentes. No sentido dado
por Del Rio e Oliveira (1997), a percepg¢ao ¢ entendida como um processo mental
de interacdo do individuo com o ambiente, que se da através de mecanismos
perceptivos propriamente ditos e, principalmente, cognitivos. E ela que permite
ao ser humano, o ato de tomar consciéncia do mundo. Assim, a maneira como
percebemos as coisas ao nosso redor ¢ muito variavel de acordo com nossas
experiéncias passadas, crengas, atitudes, valores, personalidades. Nesse estudo,
entendemos percepgdo como o processo basico de apreensao da realidade interna
e externa ao individuo. O exercicio da percepcao € utilizado, portanto, para definir
a compreensao dos individuos sobre um determinado tema.

A percepgao dos individuos ¢ fundamental para alcangar o objetivo proposto
no estudo, visto que todo comportamento humano decorre de percepcoes, ou seja,
as pessoas agem ou reagem de acordo como percebem e interagem com o meio
ambiente a sua volta. Assim, diante de uma mesma situacao-problema, evento
ou objeto, cada pessoa tem uma experiéncia individual e inica de percep¢ao que
depende de suas representagdes ou experiéncias de vida.

CONTEXTUALIZAGCAO DOS ASSENTAMENTOS ESTUDADOS

A estrutura fundiaria das terras que hoje definem Anapu ¢ marcada, por um lado,
pela ocupacao de pequenos produtores a partir dos projetos integrados de colonizagao
(PIC), implantados desde 1971, destinados a ocupagao de lotes de 100 hectares por
agricultores familiares que se propusessem a morar e praticar atividades agropecuarias.
Por outro lado, areas de 3.000 hectares foram destinadas a Contratos de Alienagao de
Terras Ptblicas (CATP*), cujo objetivo era incentivar a instalagdo de empresas rurais.

As terras que hoje constituem os assentamentos estudados localizam-se em areas
anteriormente ‘negociadas’ entre poder publico e particulares, em sua maior parte
através de CATPs que foram retomados pelo Estado, devido ao ndo cumprimento
dos contratos. As terras foram inicialmente ocupadas espontaneamente por
agricultores familiares, sendo regularizadas através de projetos de assentamento
oficiais ap0s reivindicacdo e pressdo dos movimentos sociais locais sobre o Incra. Ja
nos PDS, as primeiras familias se organizaram em acampamento coletivo, em barracoes
improvisados, sendo posteriormente assentadas de maneira mais controlada pelo Incra.
As informagdes gerais sobre os assentamentos no municipio de Anapu sdo
apresentadas na Tabela 1.

*CATPs eram contratos de alienagdo das terras publicas celebrados entre o Incra e o particular, através de processo licitatorio.
Ambos contratantes possuiam obrigagdes. O Incra deveria proporcionar infraestrutura como a construgio de estradas, ¢ o
particular devia fazer a abertura da area para exploracdo agropecuaria. Nenhuma das partes cumpriu seus compromissos
no acordo (MENDES, 2012).
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Tabela 1 - Assentamentos de reforma agraria no municipio de Anapu.

Modalidade de assentamento Area (ha) Familias Ato de criacio
PA GROTAO DA ONCA 12.782,1 159 25/08/1997
PA PILAO POENTE 14.800,0 235 25/08/1997
PA PILAO POENTE III 31.568,5 173 22/12/1997
PA PILAO POENTE II 86.902,2 951 22/12/1997
PDS ANAPU I (PDS ESPERANCA) 26.161,7 225 05/10/2004
PDS ANAPU IV (PDS VIROLA JATOBA) 14.695,8 113 13/08/2004
PDS ANAPU III (PDS VIROLA JATOBA) 23.558,1 102 13/08/2004
PA ANAPUZINHO 17.500,0 107 13/10/2006

Fonte: Incra / Sipra (2018).

As duas areas que correspondem aos PAs Pilao Poente II e Pilao Poente III,
juntas totalizam 118.471 ha e encontram-se ocupadas por 1.124 familias (SIPRA,
2018). Seus residentes sao migrantes de varias regides do Brasil, mas a maioria ¢
proveniente de municipios proximos ou de outras partes da regido Norte. As trajetorias
dos mesmos sao bastante distintas, tendo em comum a experiéncia do deslocamento
e busca por terras na regido. A maior parte ficou sabendo das terras através de
familiares ou amigos, e alguns ja haviam possuido terras, ou trabalhado na zona rural.

Eu sempre tive vontade de uma terra, mas nunca tive coragem de invadir.
At o antigo dono daqui estava trocando essa terra em uma casa, ai eu fui e
fiz 0 negocio, principalmente porque a gente ja conhecia o assentamento,
porque tem familiares da minha esposa que mora aqui. A gente se interes-
sou pelo lote. Como a gente ja se mudou pra ca em 2002, e ja era assenta-
mento, a chegada foi tranquila. Claro que no comego ¢ um pouco dificil,
até se estabilizar, mas normal, n6s fomos assentados pelo Incra logo no ano
seguinte, no caso em 2003 (assentado 4, PA Pilao Poente II).

Os dois PAs estudados foram criados no ano de 1997, em meio ao fortalecimento
de movimentos sociais que buscavam principalmente a regularizacdo para posseiros
que ja haviam se instalado naquelas terras, assim como novas areas para os
migrantes que continuavam chegando na regido.

Aqui foram lotes tirados pelos proprios moradores mesmo, mas muitos dos
que demarcaram lotes venderam logo. Era gente que tirava lote com essa
finalidade ja. Hoje, os que moram aqui, que sdo assentados, a maioria ja
¢ de lote comprado. Meu pai, o lote dele foi tirado quase no inicio, muito
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depois que o Incra entrou aqui pra demarcar os lotes ja no final de 1990 e
fazer o assentamento. Na época aqui ainda pertencia a Pacaja. (Assentado
2, 45 anos, PA Pilao Poente III).

Como menciona o informante anterior, muitas pessoas nesse inicio adquiriram
o lote por meio de venda, pois muitos posseiros ja demarcavam a terra com essa
finalidade, pratica comum na regido. As terras eram vendidas a precos bastante
baixos, 0 que muitas vezes era a unica saida devido ao abandono do governo.

Essa area aqui que a gente ta, da gleba 86, se deu de uma invasao. S6 que
a gente comprou sem saber, ai 0 executor do Incra na época nos disse que
realmente era uma area de invasdo, s6 que explicou pra gente que eram
terras da Unido, que a gente poderia ficar 14 e ir trabalhando, s6 que pre-
cisava se organizar. Mas a gente ndo sabia como se organizar, e aqui vivia
cheio de gente que ficava rodando por ai, uns diziam que era funcionario
do homem que se dizia dono dessas terras e outros diziam que eram pisto-
leiros, entdo a gente vivia aqui com medo. A nossa sorte € que um morreu
pra salvar os outros, porque se nao fosse a morte da Dorothy, que teve
repercussao no mundo todo, aqui sempre ia ficar morrendo gente, porque
matavam um e ninguém ligava, porque era invasor, como eles chamavam a
gente. E mesmo sem ela ter vindo aqui foi ela que entrou em contato com
o sindicato e foram eles que nos ajudaram a se organizar. [...], se ndo fosse
eles esse processo tinha sido bem mais devagar e quem sabe até a gente
tinha perdido essas terras (Assentado 5, 64 anos, PA Pilao Poente II).

Os assentados relataram também as dificuldades enfrentadas por falta de a¢des
do governo, como falta de energia elétrica, falta de estradas e de assisténcia técnica.

A gente tirou esse lote aqui em 1999, ai a gente foi trabalhando aqui e em
2001 viemos morar aqui. Era tudo muito dificil, depois que eu cheguei aqui
eu passei cinco anos sem ir nem em Anapu, porque ndo tinha estrada, a
gente sofreu demais aqui. O meu marido ia de bicicleta 1a na vilona, 26 km
pra comprar leite em p6 pros meninos, porque nesse tempo ninguém tinha
gado ainda. Ai depois que os meninos foram crescendo a gente conseguiu
comprar uma motinha. Aqui ndo tinha energia, tem s6 uns trés anos depois
que a gente morava aqui que a energia chegou. A gente tinha um motor,
mas era sofrimento, era 200 reais s6 de 6leo e a gente so6 ligava trés horas a
noite. Demorou muito pra gente conseguir se estabilizar (Assentado §, 38
anos, PA Pilao Poente II).

A ocupagdo dos primeiros PAs no municipio de Anapu se deu, portanto, através da
colonizagdo espontanea, sem subsidio algum do governo. E a partir da organizagao
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social na regido que se inicia a criacdo dos assentamentos, como uma forma de
resposta as reivindicagdes dos movimentos sociais atreladas a crise econdmica e
ambiental instaladas na regido na década de 1990, resultado principalmente da
forma de coloniza¢do implantada nesse perimetro da Transamazdnica.

Quanto aos PDS, seu processo inicial ocorreu sob organizagdo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT) junto aos movimentos sociais locais, principalmente em
relagdo a orientagdo as diversas familias que comegaram a chegar ao municipio
em busca de terras, vindas principalmente pela noticia de que ali era facil
consegui-las. Ocorriam reunides de esclarecimento sobre as normas e exigéncias
do assentamento. Devido as restricdes, muitas familias desistiram logo no inicio,
por ndo se identificarem com o modelo de assentamento imposto. Conforme relata
um dos assentados:

Quando a gente chegou aqui em 2002, a gente ficou em busca de arrumar
um lote, sem condi¢des nenhuma de comprar. Ai falaram pra gente ir pro-
curar a Dorothy; que tinha uma freira 14 no Anapu que ajeitava gente pra
colocar num assentamento, numa modalidade de assentamento diferencia-
da. Nessa época, hoje ainda, nego falava muito mal daqui, dizia que a gente
ia morrer de fome, que aqui tudo ia ser coletivo, que todo mundo ia ter
direito no que era seu, que se plantasse uma roca de arroz era de todo mun-
do, qualquer um podia vim arrancar, que quem ia governar, mandar em nos
eram os americanos. Mas ai a gente pegou e foi conhecer que proposta era
essa, como funcionava realmente, porque de ouvir falar bem, ninguém fa-
lava ndo. Foi ai que a gente conheceu a irma. Ela pediu pra gente conversar
com o presidente do sindicato, ai depois que nds conversamos com ele, ela
nds entregou uma cartilha, que explicava o que era um PDS, como que a
gente ia sobreviver aqui, qual a perspectiva de vida, quais as garantias que
0 governo estava oferecendo pra gente poder preservar. Ai ela nos deu essa
cartilha pra gente estudar toda aquela proposta, porque a gente tinha que
vir pra ca sabendo como era e se aquela proposta servia pra gente. Ela disse
pra gente que a certeza se servia ou ndo estava dentro daquela cartilha. Ai
a gente estudou bem aquela cartilha e voltamos dizendo que estavamos
interessados (Assentado, 43 anos, PDS Virola Jatoba).

Durante o processo de solicitacdo das areas destinadas aos PDS e discussdo da
modalidade, em 1998, um pequeno grupo de familias havia ocupado essas areas.
Entdo, logo que iniciou a discussao a respeito da criagdo dessa modalidade, em 1999,
0s movimentos sociais iniciaram um processo de conscientizagao dessas familias.
Inicialmente houve resisténcia, as familias ndo aceitando o formato que estava
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sendo proposto. No entanto, apds inumeras discussoes, esses moradores apoiaram
a implementac¢ao, contribuindo para a criagao das primeiras vilas (SOUSA, 2007).

E importante ressaltar que essas areas foram selecionadas por serem praticamente
desabitadas, pensadas justamente para que houvesse uma conscientiza¢cdo com os
agricultores pretendentes antes de entrarem, para que os que entrassem o fizessem
entendendo minimamente a modalidade de assentamento proposta.

O pensamento da gente era porque nos PAs convencionais estavam ten-
do muita derrubada, ja existiam varios PAs e a pratica de desmatamento
era comum. Entdo a gente comecou a estudar as areas que menos tivesse
pessoas morando e que tivesse uma quantidade consideravel de floresta, e
era um bloco bem grande de lotes que ndo existia documentagao... Entdo
a gente teve acesso ao grande mapa do Incra, fez um levantamento de to-
dos os lotes que eram licitados e alienados e os que eram licitados e ndo
alienados, entdo o nimero maior de lotes licitados e ndo alienados era em
primeiro lugar onde hoje é o Virola e depois onde é o Esperanga. Foi assim
que a gente selecionou essas areas. Nisso a gente ja tinha uma lista bem
grande de pessoas que queriam ser assentadas, ai a gente fazia reunides
com eles, mostrava um cartilha que a gente produziu na época explicando
do que se tratava essa nova modalidade de assentamento, porque a gente
queria pessoas que se identificassem com esse pensamento (Sr. Ivan, Pre-
sidente da Asseefa).

Apo6s o decreto da criagao do PDS, no final de 2002, ocorreu um processo de
organizacao para a entrada das familias selecionadas nas areas. Com a morosidade
do Incra nesse processo, iniciou-se uma mobilizagdo para ocupacdo dessas areas,
como forma de pressao para as agdes iniciais do 6rgdo, e também para que outras
pessoas entrassem. Assim, no inicio de 2003 as primeiras familias chegam a area,
com apoio da CPT. Em 2004 o restante das familias entrou, j4 com o apoio do Incra.

No dia 27 de fevereiro aconteceu uma reunido de criagdo de uma asso-
ciagdo. Nessa época ja tinha uma média de 60 a 70 familias para serem
assentadas, e tinha também umas 12 familias que ja moravam aqui. Entao
fizemos essa assembleia, formamos o corpo da associagdo e a partir dai co-
megamos a pensar em realmente vir pra area, porque ndo dava pra esperar
pelo Incra, porque tinham muitas pessoas de olho nessas terras (lideranga
da associagdo, PDS Virola Jatoba).

Um total de 16 familias se uniram as que ja moravam no local e fundaram uma
vila. Essas familias permaneceram na vila por um ano, quando em 2004 o Incra
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passa a apoiar a entrada do restante das familias e a divisao dos lotes. Segundo
moradores da época, nessa primeira acdo do Incra foram assentadas 94 familias
no PDS Virola Jatoba e 136 no PDS Esperanca.

No entanto, nos anos iniciais foram constantes as ameacas e conflitos, e muitos
agricultores desistiram de aguardar as a¢des do Incra, preferindo ndo arriscar a
permanéncia na localidade. A desisténcia acontecia também por alguns agricultores
ndo se adaptarem a modalidade proposta, ndo concordando com as restrigdes em
relacdo a conservagao ambiental.

Apos a criagdo dos PDS, trava-se nova luta no PDS Esperanga para a incorporagao
do Lote 55 ao assentamento. Conflitos sdo travados com os fazendeiros que se
diziam donos dessa area, conforme relato:

Na época ainda estava no inicio do povoamento do PDS. Essa area da 55
foi o motivo do conflito que ocasionou a morte da irma. La o que aconteceu
foi que essa area de terra pegava nos fundos de uma fazenda, ai o pessoal
foi ocupando essa area, mas eles nao aceitavam. Teve um episodio que
eles vieram e colocaram fogo nos barracos do pessoal ¢ jogaram semente
na rocinha do povo. Mas ela ja vinha sendo ameagada de morte pelos fa-
zendeiros da regido desde quando ela comecgou a liderar esse movimento
de criagao dos PDS. Ai, depois da morte dela, toda a area dessa fazenda
virou PDS, principalmente devido a repercussao da morte dela (Sr. Ivan,
Presidente da ASSEEFA).

Ja no caso do PDS Virola Jatoba, no ano de 2008 o Incra assentou um grande
nimero de familias nos lotes das glebas 107 e 132. Segundo um dos assentados
pioneiros, o Incra ndo se preocupou em esclarecer aos novos assentados como
funcionava a modalidade de assentamento, assim como qual deveria ser o perfil
dos novos assentados:

Em 2008, o novo chefe do Incra disse que ndo concordava com aqui ser
uma area desse porte, com uma quantidade tdo grande de lotes sem ter as-
sentados. Entdo ele disse que iria encher aquilo 14 de gente. Nisso ele tirou
todo o poder da associagdo quanto ao assentamento de pessoas, que a res-
ponsabilidade de selecdo de pessoas e de assentar era totalmente do Incra,
entdo ele encheu duas carradas de pessoas e colocou no assentamento. A
maioria dessas familias ndo tinham o perfil desejado para o assentamento.
Muitos deles vieram com o intuito de criar gado, a gente da associacdo
ficou tentando dar uma segurada, tentando conscientizar esses novos mo-
radores, mas ai comegou um conflito de interesses. [...] Eles queriam der-
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rubar tudo, queriam fazer pasto, queriam fechar o manejo florestal, que ja
havia iniciado, entre outras coisas. (lideranca da associa¢do, PDS Virola
Jatoba).

Portanto, a ocupagdo dos PDS aconteceu de formas distintas. Em um primeiro
momento ocorre de forma espontanea pelas poucas familias que ja moravam no
local. Logo ap0s a criacdo dos assentamentos ocorre a ocupagao organizada pelos
movimentos sociais, como uma forma de pressionar o governo para agdes de
assentamento. Por fim se da o processo de assentamento direcionado pelo Incra.

Podemos observar que a chegada das primeiras familias nos PAs e PDS ocorreu
tanto em anos, como em formas diferentes. As primeiras familias dos PAs chegaram
na década de 1990, enquanto que no PDS Virola Jatoba a ocupagdo iniciou em
2002 e 2003. Ja no PDS Esperanga, tal se deu nos anos 2004 e 2005, com a maior
parte das familias permanecendo nos lotes.

Quanto a forma de acesso aos lotes, em ambas as modalidades nao houve a
participacdo do Incra no processo inicial, ocorrendo ocupagdo espontinea, de
maneira organizada no caso dos PDS, e sem participagdo das organizacdes sociais,
no caso dos PA. Somente ap0s a fixagdo das primeiras familias nos PDS houve acao
do Incra, enquanto nos PA ndo ha relatos de acdes desse tipo relacionadas ao 6rgao.

PERCEPCAO DOS SUJEITOS SOBRE OS ASSENTAMENTOS EM QUE VIVEM
ORGANIZACAO E INTERACAO SOCIAL
A relagdo entre unidades familiares aparece como estratégia de superagdo das
dificuldades enfrentadas principalmente durante a chegada dos agricultores aos
lotes. A unido e organizacdo dos assentados foram fundamentais para enfrentar
obstaculos como a falta de recursos financeiros, a auséncia de apoio do Estado e
o desafio de desenvolver suas atividades e assim construir seu espago de moradia
e trabalho. Esse ¢ o relato de diversos assentados, representados pela narrativa a
seguir:
A gente logo que entrou formou uma comunidade, que depois gerou uma
associacdo. Hoje as coisas so estdo assim porque a gente se organizou,
como diz o ditado “uma andorinha s6 nio faz verdo”. E igual 4 gente nesse
caso, sozinho nio teria conseguido nada. Se cada um tivesse se isolado,
os pistoleiros tinham acabado nos expulsando daqui, e juntos a gente foi
se erguendo um ajudando o outro nas dificuldades, nos plantios, o que um
sabia ia ensinando pro outro (Assentado 4, 68 anos, PA Pildo Poente II).

Entre os entrevistados, a relagdo de parentesco € considerada de fundamental
importancia, contribuindo para a adaptacdo a um novo espago de convivéncia,
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proporcionando um sentimento de autonomia e pertencimento a nova localidade.
Além da relagdo de parentesco, a amizade ¢ construida na convivéncia cotidiana
por meio do didlogo, do respeito as regras estabelecidas e a organizagdo existente
entre familias e nas relagcdes de vizinhanca e ajuda mutua experimentadas nos
momentos de necessidade.

Aqui quase todo mundo ¢ parente, e isso foi muito importante principal-
mente no inicio, quando a gente nao tinha praticamente nada. E quem nao
¢ parente ¢ amigo, gente que veio pra ca junto, enfrentou as dificuldades,
se ajudou e se ajuda ainda até hoje, isso de conhecer as pessoas, de ter pas-
sado pelas mesmas dificuldades, foi criando um relagdo de amizade quase
que como irmao (assentado 5, 45 anos, PA Pilao Poente I1I).

E pertinente destacar o papel da religido nos assentamentos. Inicialmente houve
forte participacao da igreja catdlica na consolidagdo dos mesmos. Recentemente,
tem crescido a atuagdo de igrejas evangélicas, contribuindo para uma nova forma
de organizagao.

Por ser uma espécie de “exigéncia” do Estado, as associagdes constituem
a forma predominante de representacdo dos assentados. As associagdes s3ao a
personalidade juridica do assentamento e sua presenca ¢ fundamental para o
repasse de créditos (LEITE et al., 2004, p. 113). Nos assentamentos estudados,
as associagdes foram constituidas por meio dos movimentos sociais presentes no
municipio, principalmente o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, no caso dos PAs,
e a Comissao Pastoral da Terra (CPT), nos PDS.

Nos quatro assentamentos estudados foram criadas associagdes. No PA Pilao
Poente II a associacdo continua atuante, e os assentados relatam que obtiveram
diversos beneficios com apoio e mobiliza¢do da organizacdo, como a construgao de
casas pelo Programa Nacional de Habitagao Rural (PNHR) e a obtengao de crédito
para a agricultura familiar. J4 no PA Pilao Poente III, apesar de no momento das
entrevistas a associacdo ndo se encontrar ativa, a maior parte dos entrevistados
destacou a importancia de uma associagdo, pois sem essa forma de organizagio
eles ficam “sem voz” para reivindicar e cobrar seus direitos. Quanto aos PDS,
apenas um dos entrevistados ndo participa ou nunca participou de associagao. O
PDS Virola Jatoba conta com duas associagdes, indicador de cisao entre assentados.
Aqueles mais antigos defendem o modelo de assentamento, enquanto os novatos
ndo concordam com as regras impostas e lutam para a flexibilizagdo das mesmas.
Além das duas associagdes, o PDS Virola Jatoba possui uma cooperativa, criada
para execuc¢ao do manejo florestal comunitario no assentamento. O PDS Esperanca
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também possui duas associacdes, uma criada no inicio do assentamento e outra
formada depois, e estas apresentam interesses diferentes, conforme indica um
assentado entrevistado:

Foi criada essa segunda associagdo porque houve um racha na associacao
devido estarem com outros objetivos, que nao se adequavam ao PDS. Na
verdade a proposta deles ¢ de acabar com essa modalidade, entdo foi criada
essa segunda associa¢d@o com os moradores mais antigos e que defendem a
modalidade (assentado 7, 58 anos, PDS Esperanga).

As organizagdes sociais, segundo os assentados, foram muito importantes para a
garantia da sobrevivéncia das familias e para a propria estruturacao do assentamento.
Ainda hoje, apesar de enfraquecidas, sdo de fundamental importancia para a garantia
dos direitos dos residentes, conforme observado abaixo:

A associagdo ¢ a ferramenta principal do trabalhador rural, junto com o
sindicato. A associag¢do daqui, apesar de um pouco enfraquecida, ela ¢
organizada e existe até hoje. Através dela ja conseguimos muita coisa, como
financiamento, constru¢ao de casas, conseguimos a energia através de greves
e de manifestacdo (assentado 1, 59 anos, PA Pildo Poente II).

As associagdes dao suporte as relagdes sociais dos assentados com entidades
governamentais ¢ da sociedade civil na grande maioria dos assentamentos rurais
brasileiros (LEITE et al., 2004). Enquanto algumas associa¢des possuem existéncia
puramente formal, outras estdo envolvidas nos mais variados aspectos da vida do
assentamento, o que pode ser explicado pela participacao das familias assentadas
no processo de criacao e desenvolvimento destas e outras formas de organizacgao
(BERGAMASCO, 2004). Nessa perspectiva, as associagdes € cooperativas sao
instrumentos de mediagdo e interlocucao com a sociedade civil e com o governo,
desempenhando uma representagdo externa que permite o acesso a programas
e melhorias que possibilitam o desenvolvimento econdomico do assentamento.
Além da mediagdao externa, também atuam na dinamica de acordos dentro do
assentamento, possibilitando a superagdo dos dilemas coletivos e reduzindo
incertezas em um novo espago de moradia.

Com efeito, nos assentamentos convencionais os conflitos diminuiram apos
sua consolidagdo. Os entrevistados alegaram que ndo ha conflitos internos nos PA
estudados, a ndo ser desentendimentos normais entre vizinhos, mas nada que seja
relevante para a comunidade. J4 os PDS sdo marcados por inimeros conflitos, € a
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razao mais citada refere-se a propria modalidade, visto que nos dois PDS h4 uma
divisdo clara entre aqueles que defendem a modalidade e os que ndo concordam com
as regras impostas e desejam o fim dos PDS. Essa distin¢ao contrapde moradores
pioneiros, que por terem participado de todas as discussdes iniciais, possuem maior
clareza sobre o funcionamento e importancia do PDS, e moradores novatos, que
geralmente entram no assentamento por meio da compra de lotes, seja sem saber
como de fato funcionam assentamentos diferenciados, ou ja sabendo, mas nao
conseguindo se adaptar, ou ndo concordando. Essa divergéncia leva a conflitos de
lideranga e divisdo de grupos, resultando na formagao de novas associagdes que
pautam a luta pelo fim da modalidade. Tal pode ser observado na narrativa abaixo:

Hoje o maior conflito aqui dentro € por conta do tipo de assentamento. Tem
muita divergéncia de opinido, principalmente entre os moradores antigos
e os novatos. O pessoal pensa muito diferente um do outro. Nao ¢é briga fi-
sica mesmo, mas tem esse pensamento diferente que causa esses conflitos,
tem muita gente aqui que quer que o PDS acabe e tem os mais antigos que
ainda defendem e lutam como podem. (Assentado 5, 62 anos, PDS Virola
Jatoba).

No PDS, o fato da terra de trabalho ser dividida entre individual e coletiva,
com cobertura florestal, sujeita a inumeras restrigdes, também resulta em conflitos.
O grupo social enfrenta ainda hoje extrema dificuldade para decidir e negociar
quando e como explorar a area coletiva, para garantir assim sua reproducdo social e
autonomia produtiva. Nesse sentido, Lopes (2004, p. 17) destaca que tais situagoes se
caracterizam como conflitos sociais mascarados pelo viés da “ambientalizacdo”, visto
que assentados e Estado incorporam o discurso ambiental com interesses distintos.

De fato, a modalidade PDS, desde sua criacdo, enfrenta conflitos, ja que
madeireiros e fazendeiros ndo aceitavam que grandes areas, ricas em espécies
florestais, fossem destinadas a agricultura familiar. Mesmo com a criagao legal
dos PDS, a exploragdo ilegal de madeira continuou, apesar de esfor¢os como o
aumento da vigilancia por parte do Incra e agdes das associagdoes. Novas regras
foram necessarias, como a instalagdo de guaritas com corrente na entrada dos PDS.
No PDS Virola Jatob4, a guarita foi instalada sob responsabilidade dos proprios
moradores, e precisou ser desativada em 2016, ap6s inimeras ameacas. Ja no PDS
Esperanga, a guarita contou com o apoio do Incra através de vigilancia fixa de
empresa contratada, e tem funcionado até 2019.

O PDS Virola Jatoba apresentou outra particularidade. Em 2008, o surgimento
do Manejo Florestal Comunitario (MFC), faz com que novos conflitos surjam
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dentro do assentamento. Para Mendes e Porro (2015):

Para o manejo florestal no PDS, enquanto o Ibama se referendava na natu-
reza gerada com disposigoes técnicas e legais e visava cumprir suas metas
institucionais, os agricultores enxergavam nessa atividade que jamais ti-
veram contato a possibilidade de melhoria de vida, como complemento da
renda na unidade familiar, cuja principal atividade continuava a ser a “am-
bientalmente incorreta” roca de corte-e-queima. A natureza exuberante do
PDS era vislumbrada como precursora de boas rocas (MENDES; PORRO,
2015, p.106).

Grande numero de familias passa a discordar da implantagdo do manejo
florestal como busca de renda complementar e da manuten¢do dos recursos
florestais. Apesar do MFC contribuir com uma renda extra para as familias, tanto
através da remuneracao do trabalho como pela distribui¢do da renda gerada pela
venda da madeira, a resisténcia a inser¢do nessa atividade se dé, por um lado,
pelo desconhecimento dessa forma de uso da floresta e, sobretudo, por receio de
interferéncias nas estratégias de uso da terra.

Além da resisténcia inicial das familias a implantagcdo do manejo florestal
no PDS, sua execucdo trouxe outros conflitos, como aquele com a empresa que
gerenciava o0 manejo no seu periodo inicial, devido a falta de transparéncia da
empresa no repasse do recurso, e conflitos internos entre unidades familiares
em desconfianga com os representantes da associacdo que estavam diretamente
envolvidos nas negociagdes com a empresa (MENDES; PORRO, 2015).

Embora em um primeiro momento houvesse a rejeicao em relagdo a atividade
do MFC pelas familias do assentamento, gradativamente certas familias foram
incorporando o discurso ambiental e reconhecendo a importancia do recurso
dele derivado, que possibilitou a compra de bens, ferramentas de trabalho e
o investimento em cultivos agricolas rentdveis na regido. Contudo, diversas
dentncias envolvendo irregularidades no MFC executado através de parceria
entre comunidade-empresa levaram a uma determinagdo (Instru¢do Normativa
65/2010° do Incra), vedando a gestio direta do manejo florestal por empresas, em
assentamentos, a partir do final de 2012.

Somente a partir do final de 2014, com o apoio de institui¢des como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e a Universidade Federal do Para

3 A Instrugdo Normativa n° 65 do Incra, datada de 27 de dezembro de 2010, estabelece critérios e procedimentos para
atividades de Manejo Florestal Sustentavel em Projetos de Assentamento. Seu artigo 28 diz, textualmente: “As atividades
do manejo florestal deverdo ser executadas de forma direta pelos beneficiarios, com o objetivo de utilizar a mao de obra
familiar e promover a geragdo de renda (INCRA, 2010).
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(UFPA), a comunidade passou a buscar formas para viabilizar uma gestao correta
do manejo florestal, além de recuperar o passivo ambiental deixado nos cinco anos
de exploragdo pela empresa.

Assim, em meados de 2016, o manejo florestal ¢ retomado no PDS. No entanto,
no final de 2017, invasdes na reserva legal onde estavam localizadas as agdes
de manejo intensificam os conflitos. A demora na retirada dos invasores causa
profundos danos ambientais e materiais. Os conflitos, portanto, se renovam, seja
por divergéncias internas, seja como resultado da contestacdo dos interesses dos
madeireiros da regiao.

ATIVIDADES ECONOMICAS

Os assentamentos estudados, assim como a regido Transamazonica como um
todo, caracterizam-se por trés principais sistemas de producdo: cultivos anuais para
consumo familiar; cultivos permanentes ou perenes, principalmente do cacaueiro; € o
gado bovino. As pequenas criagdes, principalmente de aves e suinos sao menos relevantes
em termos econdmicos, porém sao importantes fontes de alimentagao familiar.

Apesar dessas atividades serem comuns em todos os assentamentos estudados,
as modalidades possuem diferencas ente si. Os PAs apresentam como principal
atividade economica a criacao de gado, combinada com o cultivo do cacaueiro,
devido aos incentivos iniciais para a formacdo de pastagens no periodo de
colonizacdo, além das condi¢des favoraveis de mercado local, onde a pecudria
aparece como atividade relevante. Os assentamentos apresentam condi¢des
edafoclimaticas adequadas para a produgdo cacaueira, assim como dificuldades
para implantagdo de cultivos anuais devido a fiscalizacdo ambiental, conforme
mencionado pelos assentados.

Hoje a gente ta s6 com um cacau que a gente tem ¢ gado. Roga mesmo ja
tem um tempo que a gente ndo coloca, entio mudou muito. No inicio a
gente colocava roga todo ano, agora so o plantio permanente € um pouqui-
nho de gado que a gente tem. A gente mudou porque hoje ta muito dificil,
o Ibama ndo quer deixar queimar, e o cacau ¢ mais facil, da pra plantar sem
queimar. Mas roga de milho, de arroz, ndo da ndo (Assentada 7, 49 anos,
PA Pildao Poente III).

Os PDS surgem como proposta para combinar agricultura ao uso sustentavel,
numa possibilidade de reduzir o desmatamento, aliando a producdo com a
manutengdo da floresta. Dessa forma, possuem limitagdes em relagao aos
assentamentos convencionais, como por exemplo, limites no uso da terra para a
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pecudria extensiva. Apesar de apresentarem as mesmas regras, os PDS também
apresentaram diferencas entre si. No PDS Virola Jatoba, devido ao solo menos
fértil, a principal atividade econdmica sdo os cultivos anuais. Nos ultimos anos,
ali tem crescido a criagdo de gado. J4 no PDS Esperanga, a principal atividade
econdmica sdo as culturas perenes, em especial o cultivo do cacaueiro. Dentre os
quatro assentamentos estudados, o PDS Esperanca ¢ o que apresenta os melhores
solos para a cultura.

Outra estratégia para a protecao e aproveitamento das areas de uso coletivo foi
a implementacdo do manejo florestal de base sustentavel no PDS Virola Jatoba,
entre 2008 a 2012, e de 2016 a 2017, contribuindo para gerar renda complementar
as familias, além de frear o avanco de madeireiros clandestinos.

A combinac¢ao de atividades ¢ estratégia de sobrevivéncia das familias comum
nos assentamentos. Tais combinagdes, ou a predominancia de cultivos anuais,
cultivos perenes ou gado bovino estio relacionadas a fatores como o poder aquisitivo
da familia, as condi¢des do meio biofisico, a fase do ciclo de vida da familia ¢ a
distancia ao mercado, além da influéncia das regras estabelecidas pelo Plano de
Utilizagao®, no caso dos PDS. No PDS Virola Jatoba, as restri¢gdes a criagao de gado
aliadas aos limites de fertilidade do solo para o cultivo do cacaueiro, tem limitado
a autonomia dos agricultores. As familias do PDS Esperanga se encontram em
situacdo mais favoravel, devido a relativa autonomia obtida por meio do cultivo
do cacaueiro, atividade que gera renda capaz de garantir a reprodug@o familiar. Na
narrativa a seguir ¢ possivel identificar esses fatores.

Eu trabalhei muito com negodcio de plantagdo aqui, mais nada dava pra
sobreviver, o solo sempre foi muito fraco. Ai em 2012 eu parti pra criagao,
que também ndo € muita porque a area ¢ muito pequena e nao permite.
Aqui a gente se entristece porque todo recurso investido no assentamento
vai pro projeto de manejo, e a gente tem outros projetos, a gente quer tirar
o lucro do nosso lote, porque se fosse pra depender do manejo a gente
ja tinha ido embora como muitos foram. Aqui, do nosso tempo mesmo,
ndo tem 20 familias, porque as pessoas nao conseguem sobreviver. Nos s6
estamos aqui porque a gente € insistente e optamos por outra coisa, se nao,
tinha saido também (Assentada, 57 anos, PDS Virola Jatoba).

Quando questionados sobre as atividades desenvolvidas no inicio do
assentamento, os entrevistados em geral informaram o cultivo de anuais, como

°0 Plano de Utilizagao (PU) ¢ considerado pelo Incra como “regulamento” (Incra, 1996) que tem por objetivo ajustar obri-
gagdes entre as partes e regular as condigdes de uso e manejo dos espacos e dos recursos naturais em areas que ja possuem
formas proprias de apropriagao e utilizagao.
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arroz, feijao e milho, usados principalmente para alimentacao, seguido do cultivo
do cacaueiro. Assim, nota-se que todos os assentamentos tiveram avangos em
relacdo a suas atividades iniciais, com exce¢dao do PDS Virola Jatoba, devido a
restri¢ao da qualidade do solo.

Todos os entrevistados, quando questionados sobre o trabalho na roga,
informaram que sempre gostaram, e que pretendem continuar a fazé-lo nos lotes,
mas que possuem diversos projetos a serem desenvolvidos. Nos PAs, a maior parte
(37,5%) pretende investir na constru¢ao de tanques para criacao de peixes. Outros
projetos mencionados foram o cultivo do cacaueiro (18,7%), a pecuaria (18,7%),
mecanizag¢do para evitar novas derrubadas (12,5%), cultivos de frutiferas (6,3%),
e infraestrutura da propriedade, como construcdo de acude, cerca e curral (6,3%).
Nos PDS, a maior parte dos entrevistados (56,2%) também pretende investir na
piscicultura. Outros pretendem implantar espécies frutiferas (12,5%), investir em
mecanizag¢ao (12,5%), na pecuaria leiteira (12,5%), e aumentar o manejo e cultivo
de acaizeiros (6,3%).

FLORESTA, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Questionados sobre a quantidade de floresta suficiente para manter no lote, os
assentados dos PAs consideram que os 80% exigidos pelo codigo florestal, sdo
excessivos. Apenas quatro familias concordam com a quantidade exigida. Os
entrevistados alegam que ndo ¢ vidvel trabalhar apenas nos 20% exigidos, sem
investimentos por parte do governo:

Eu acho que o colono deveria derrubar 50% do lote dele. Eu acho pouco
demais pra um lugar sem investimento nenhum. E complicado, porque eles
exigem que o colono preserve, mas nao dao suporte pra isso, ndo tem uma
maquina pra mecanizacdo. Entdo, toda vez que vai colocar uma roga, pre-
cisa derrubar e queimar (Assentado 7, 79 anos, PA Pilao Poente II).

Alguns entrevistados mencionaram que grande parte dos agricultores ja
ultrapassou esse limite, como pode ser observado na narrativa abaixo:

O assentamento deve estar com uns 50% de mata. Eu acho que ¢ pouco, eu penso
que deveria ter mais, porque a mata tem uma importancia muito grande. O meio
ambiente contribui até pras chuvas, pode ver que hoje o inverno acaba bem mais
rapido, e isso vai prejudicando nossas rogas. Através da mata a gente pode pegar
uma caga pra comer, até o ar fica melhor. Eu fico triste quando vou em um lote e
vejo aquelas aberturas grande de floresta, e ai mesmo a gente mantendo a floresta
no nosso lote esses vizinhos acabam prejudicando o assentamento inteiro (assen-
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tado 1, 51 anos, PA Pilao Poente IIT).

Ja nos PDS, a maior parte concorda com a quantidade de floresta exigida. Os
entrevistados, em sua maioria, acreditam que os 20% destinados para a agricultura
sejam suficientes para a produgao familiar:

O desmatamento aqui ta aumentando, a pastagem ta crescendo, a quantida-
de de floresta exigida ta boa, porque a gente, enquanto agricultor familiar,
nao precisa de mais de 20% pra trabalhar. O problema ¢ a falta de inves-
timentos, de projetos aqui dentro. (Assentado 3, 33 anos, PDS Esperanga)

Os assentados que acham necessario aumentar a area destinada a producao,
justificam dizendo que com 20% s6 ¢ possivel trabalhar com agricultura, e que
seria necessario o aumento para que possam introduzir a criagdo de gado.

No geral, todos reconhecem a importancia do limite imposto, e quando
questionados se a floresta traz prejuizo para o assentamento, todos responderam
que ndo. Apenas dois assentados de PA, apesar de reconhecerem a importancia do
limite, associam a quantidade exigida a uma forma de prejuizo. Segundo um deles,
o agricultor ¢ prejudicado no seu crescimento e nos ganhos financeiros, pois esse
limite o impede de crescer. O outro mencionou a dificuldade de trabalhar em uma
area considerada pequena:

Nao que seja um prejuizo, mas a parte de floresta que tem que deixar ¢ mui-
to grande, e como a gente ndo tem mecanizacao, por exemplo, pra poder
ficar trabalhando ali s6 numa area, precisa derrubar, queimar pra colocar
roga pra sobreviver, porque a planta que eu vi que nasce sem pOrecisar
queimar € o cacau. Entdo precisa arar a terra ou de bastante adubo (Assen-
tado 7, 49 anos, PA Pilao Poente III).

Em relagao ao papel da floresta no assentamento, a maior parte dos entrevistados
considera que as contribuigdes sao inimeras ¢ em diversos sentidos. Nos PAs,
os entrevistados apontaram beneficios para a saude e bem estar dos assentados,
contribui¢do ambiental auxiliando o clima, madeira para constru¢des na propria
unidade de produgao, e beneficios financeiros ainda que pequenos com a venda de
castanha. Os agricultores expressam ainda a falta de projetos para que possa ser
possivel a obtengao de renda através da floresta de forma sustentavel:

A gente sabe que a floresta ¢ muito importante, mas infelizmente a gente
ndo conseguiu ainda tirar uma renda da floresta. A gente sabe que existe o
extrativismo, que da pra viver, mas nunca tivemos uma experiéncia aqui no
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assentamento. Mas teve contribui¢do, por exemplo, de uma madeira pras
construgdes de cerca, curral e de moradias, que ¢ uma contribui¢ao para os
moradores (Assentado 2, 51 anos, PA Pilao Poente II).

Nos PDS, assim como nos PAs, trés dos entrevistados afirmaram que a floresta
ndo traz contribuicdo para o assentamento. Os demais apontaram contribuicdes
relacionadas a biodiversidade, ao ambiente, a alimentacdo por meio de caca,
matéria prima para construgdes rurais, e retorno financeiro através da venda de
acai e castanha, e no caso especifico do PDS Virola Jatobd, pelo manejo florestal.

Discursos como “a floresta é o pulmdo do mundo, e a partir do momento que essa
[floresta vai deixando de existir, vai diminuindo as chuvas, os reservatorios de agua, o
arvai ficar diferente, a gente so perde com o desmatamento desgovernado”, indicam
a concepcao desses assentados sobre a importancia da floresta. Os assentados dos
PDS destacaram ainda a importancia do manejo florestal, expressando a falta que
o recurso proveniente da atividade faz para os assentados individualmente, assim
como para o desenvolvimento do assentamento como um todo.

Nos PAs convencionais, cinco entrevistados informaram que ndo tomaram
conhecimento de nenhum projeto ou atividade que considerasse a preservacao das
florestas e do meio ambiente. No entanto, os demais relataram que ja foi implantado
em ambos os assentamentos o Projeto Assentamentos Sustentaveis,’ cujo objetivo €
consolidar um novo modelo de desenvolvimento, no qual a floresta gerasse renda,
promovendo qualidade de vida para os assentados.

Nos PDS os entrevistados relatam que sempre houve atividades destacando a
manuten¢do da floresta. Desde as primeiras discussdes sobre os assentamentos,
o tema ja era o foco das reunides, pois os movimentos sociais discutiam um
modelo que se contrapunha aos assentamentos convencionais que avangavam
no desmatamento. Como projeto, os assentados apontam o manejo florestal
comunitario, implantado em 2008. Apesar das discussdes e capacitagdes terem
ocorrido nos dois PDS, apenas no Virola Jatoba o MFC foi efetivado, pois, segundo
os assentados, os moradores do PDS Esperanca ndo aceitavam as condi¢des para
realizacdo do manejo e decidiram nao aderir ao projeto.

Nota-se, portanto, que ndo foram executados muitos projetos desse ambito nos
assentamentos. No entanto, a maior parte dos assentados considera possivel inserir a
floresta na geracao de renda do assentamento. Os entrevistados dos PAs consideram
que projetos de extrativismo, para extrair 6leos, cipds e outros produtos, poderiam
trazer beneficios da floresta de forma sustentavel. Outra alternativa mencionada ¢

"Projeto executado pelo IPAM, de 2014 a 2017, em trés assentamentos, beneficiando 2.730 familias, no desenvolvimento
de uma experiéncia demonstrativa de producao sustentavel e implementacao de pagamentos pelos servigos ambientais para
familias compromissadas com a redugdo do desmatamento.
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0 pagamento por servicos ambientais, que estimularia os assentados a manterem
a floresta em pé. No entanto alguns entrevistados consideram que a inica maneira
de conseguir renda da floresta ¢ através da exploragdao de madeira. Para esses, a
saida seria o investimento na propriedade, principalmente em mecanizag¢do, como
pode ser observado a seguir:

Se tivesse algum projeto que fornecesse um trator pra vocé fazer uma area
pra trabalhar cinco ou seis anos no mesmo lugar, ai nesse periodo nao
precisava vocé derrubar. Do contrario, pelo menos de dois em dois anos a
gente precisa desmatar, porque nao da pra morrer de fome com uma terra
produtiva dessa. (Assentado 1, 64 anos, PA Pilao Poente II)

Ja nos PDS, apenas uma pessoa acredita que ndo ha como implantar projetos
desse sentido, pois acha que os projetos ndo obtém sucesso devido aos proprios
assentados que nao conseguem levar as atividades adiante. Os demais entrevistados
véem possibilidades de fazer com que a floresta contribua com o bem-estar e
geracao de renda, através de atividades como extra¢ao de cipd, sementes, 6leos,
como observado na narrativa abaixo:

Aqui a gente tem um potencial muito grande pra isso, tem andiroba, uma
quantidade significativa de copaiba, tem cumaru e outras esséncias florestais
que ndo temos conhecimento. Entdo a gente perde muito dentro dessa area,
e tem também a castanha do Brasil (Assentado 3, 33 anos, PDS Esperanca).

Além do extrativismo, o reaproveitamento de madeira caida para fabricagao
de moveis e fabricacao de bio-joias com materiais extraidos da floresta foram
mencionadas como alternativas para a integragao da floresta na renda familiar. A
implantacdo do manejo florestal, no caso do PDS Esperanca, e a continuacao do
projeto no PDS Virola Jatobd, também surgem como estratégias para utilizagao
sustentavel da floresta.

A sustentabilidade € uma preocupagao nos assentamentos. Entretanto, existem
interesses e conceitos distintos para o estabelecimento de parametros sobre o que
sejaum “ambiente sustentavel”. Pelo que se pdde observar in loco na area do estudo,
a a¢do de muitos assentados ¢ contraria a pratica produtiva sustentavel. Ha terras
que ja se encontravam seriamente devastadas, mesmo antes de serem ocupadas, em
fungao principalmente do modelo de colonizagao da regido, pautado em desmatar
para ser considerado produtivo. E mesmo nos PDS, dentre as praticas agricolas
utilizadas, predomina o corte-e-queima. Neste sentido, a consolidagdo dos PDS em
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Anapu ¢ também um desafio, pois implica em subverter a ordem estabelecida ha
décadas, pelo modelo de desenvolvimento excludente (SACHS, 2004), que ainda
predomina na Amazdnia.

Nos assentamentos estudados, observou-se que com o apoio das organizagdes
sociais, gradativamente as familias incorporaram o discurso ambiental do cuidado
com a mata, e da importancia dela para o bem-estar do assentamento. No entanto,
ainda ¢ aparente a diferenca dos discursos de acordo com a modalidade de
assentamento. Nos assentamentos convencionais, os entrevistados apresentam
discursos vagos em relagdo a sustentabilidade, e muitos, apesar de ja terem ouvido
falar, ndo sabem seu significado. Durante as entrevistas, quando questionados sobre
o que entendem por desenvolvimento sustentavel, foram comuns discursos como:
“a gente vé falar na televisdo, mas eu ndo entendo bem o que é nao”. Segundo os
assentados, essas discussdes ndo estdo presentes no assentamento. Quando foram
iniciados os discursos sobre a criagcao dos assentamentos, no final da década de
1990, o tema era até mencionado em reunides. No entanto, logo apos a criagdo,
nada foi desenvolvido nesse sentido. A forma como esses assentamentos foram
iniciados interfere, portanto, na constru¢ao do pensamento do assentado.

A visdao de desenvolvimento para assentados em PAs convencionais esta
diretamente ligada a geragdo de riqueza, associada a criacao de gado. Assim, parte
dos assentados considera que mesmo a mata sendo necessaria, ¢ preciso que os
limites para a reserva sejam revistos no sentido de aumentar a area para as atividades
produtivas. Esses agricultores, quando questionados sobre como o assentamento
podera chegar ao desenvolvimento sustentavel, alegaram que isso s6 sera possivel
com investimentos do governo, principalmente na mecanizacao de areas e através
de fiscalizacdo e investimento em conscientiza¢do dos assentados.

Ja nos PDS o discurso sobre sustentabilidade foi introduzido desde a criagao
do assentamento. Os movimentos sociais ja pensavam, antes mesmo de conhecer
a modalidade, em criar areas diferenciadas dos assentamentos convencionais
da regido, principalmente por constatarem que a modalidade existente até entdo
estava contribuindo para o desmatamento. Assim, o PDS surge como alternativa
para reverter esse modelo, com uma proposta em que o ecossistema deve manter
suas caracteristicas e inter-relacdes fundamentais, para viabilizar a sustentagcdo da
vida. De acordo com o ja mencionado, os agricultores eram introduzidos a esse
discurso logo no momento em que iam procurar terra, e continuavam participando
de reunides que foram fundamentais em seu processo de formacdo. Assim, €
possivel identificar que a compreensdo sobre desenvolvimento sustentavel esta
bastante presente nos PDS entre os assentados pioneiros, que participaram de todo
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esse processo. Para esses assentados, a floresta aparece como parte do sistema de
producdo. No entanto, a mobilidade crescente dos moradores tem dificultado a
consolidagdo dessa ideia de desenvolvimento sustentavel, visto que a maior parte
dos moradores novatos nao concorda com os principios do PDS, e esse embate de
pensamentos tem gerado conflitos no assentamento.

Para alguns entrevistados, o PDS tem perdido o carater de sustentavel, visto
que com a entrada desses novos moradores, o discurso no assentamento foi sendo
modificado, tanto que hoje hd uma parte consideravel de moradores que deseja que
a modalidade seja alterada. Muitos assentados alegaram que para o assentamento
alcangar um desenvolvimento realmente sustentavel, sdo necessarios investimentos
por parte do governo, em projetos que valorizem a floresta e que a integrem a
unidade familiar de producao. Ou seja, projetos que fagcam com que a floresta gere
renda no assentamento.

CONDICAO DE VIDA, BEM-ESTAR E MOBILIDADE

Quando questionados sobre sua condi¢ao de vida nos tltimos anos, os assen-
tados dos PAs responderam positivamente, principalmente devido a obtencdo
de uma terra para trabalhar e por terem conseguido estabilidade financeira. No
entanto, informam que ainda ha empecilhos que dificultam a melhoria de suas
condi¢des de vida, como por exemplo a infraestrutura do assentamento, em es-
pecial as estradas, e a falta de investimentos do governo, o que ¢ representado
no discurso de um dos assentados:

Pra melhorar a nossa vida aqui a gente precisa de apoio, porque s6 com
0 nosso trabalho ¢ muito dificil. Tudo hoje em dia t4 muito caro, entdo se
tivesse projetos, assisténcia técnica, mecanizagao, essas coisas pra ajudar a
aumentar a produgdo, apoio mesmo do Incra, do governo, condi¢ao de vida
melhorava (Assentada 7, 49 anos, PA Pilao Poente I1I).

Segundo os entrevistados, ndo ha atua¢ao de nenhum 6rgao no assentamento, e
isso dificulta a vida dos assentados, pois falta apoio e fiscalizacao. O Incra, 6rgao
responsavel, ndo tem cumprido suas obrigacdes bdsicas, e 0 assentamento esta
abandonado. A situa¢ao nao difere muito nos PDS, onde os assentados informaram
que a atuacdo do Incra e demais 6rgdos do governo tém deixado a desejar.

Quando questionados sobre o que mais tem contribuido para melhores condi¢des
de vida, respostas diferentes foram dadas nos dois PDS. Para assentados do PDS
Esperanca, o que mais contribui ¢ a qualidade do solo, proporcionando condigdes
para o cultivo do cacaueiro. Ja no PDS Virola Jatoba ¢ a posse da terra, que mesmo
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com qualidade do solo inferior, tem proporcionado seguranga € um avango em relagao
a sua condicao de vida anterior, conforme observado no discurso dos assentados
quando declaram que “a terra é minha, ndo preciso trabalhar pra ninguém”.
Quanto as dificuldades, para os assentados do PDS Esperancga, a infraestrutura
das estradas e a falta de apoio do governo sao as principais reivindicagdes. Ja no
Virola Jatobd, a qualidade do solo tem sido a maior dificuldade para a producao,
e consequentemente, melhoria de vida.

Mesmo com todas as dificuldades, em ambas as modalidades, os entrevistados
informaram que houve avangos em sua condi¢do de vida quando comparada a
cinco e dez anos atras, principalmente em relacdo a infraestrutura do assentamento,
com a abertura de estradas, instalacdo de energia elétrica e construcao de escolas e
postos de saude. Mesmo que esses servicos sejam precarios € precisem de reformas
e manutencdo, foram avancgos significativos para o assentamento e qualidade de
vida dos assentados.

Quanto a comparacdo em relagdo a média da vizinhancga, os assentados de
ambas modalidades indicaram diferencas. Nos PAs, os entrevistados atribuiram
essas diferencas principalmente pelo tempo de moradia na terra. Segundo eles,
os moradores mais antigos tiveram mais possibilidade de investir em seus
estabelecimentos. Outro motivo apontado foi a oportunidade de financiamentos
bancarios, o que possibilitou melhorias consideraveis nos rebanhos e infraestrutura.
No PDS Esperanga, os assentados consideram que apesar das oportunidades terem
sido iguais para todos, alguns conseguiram desenvolver com mais facilidade devido
a capacidade de gestdo. Outro motivo citado pelos entrevistados deste PDS ¢ a
diferencga entre os lotes que foram ocupados primeiro e os que foram incorporados
depois (Lotes 55 e 57). O fato desses lotes terem sido criados em areas com
muita pastagem dificulta a produgdo, resultando em condig¢des de vida inferiores
aos assentados de outras areas. Para os entrevistados do PDS Virola Jatoba, o
principal motivo da diferenga na condi¢do de vida entre os vizinhos se da devido
algumas areas apresentarem solos mais férteis que outras, e também o tempo de
moradia, visto que parte dos moradores localizados nas glebas 107 e 132 terem sido
assentados apenas em 2008, quando os mais antigos ja estavam se estabilizando.

Pode-se portanto afirmar que o acesso a terra ndo garantiu melhoria na
condi¢do de vida que as familias buscavam, pois problemas estruturais e falta de
investimento nos assentamentos impediram a consolidacdo da ocupacdo, o que
acaba influenciando a permanéncia da familia no lote.

Segundo os assentados pioneiros, logo que as primeiras familias comecaram
a chegar formou-se uma comunidade, que existe até os dias atuais. Todos os
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entrevistados consideraram a comunidade um lugar bom para viver por diversos
motivos. Os motivos mais citados sdo a tranquilidade e seguranca do lugar ¢ a
relacdo com os vizinhos. Para os assentados, a unido da comunidade foi um dos
principais motivos para a continuidade no assentamento.

Segundo relato dos assentados, o inicio foi um periodo muito dificil, devido a
caréncia financeira. Nesse periodo eram comuns mutirdes e troca de diarias, € assim
a comunidade se fortalecia através de uma rede de apoio coletivo. Os assentados
destacam ainda a relacdo de confianca na comunidade, como observado abaixo:

Aqui ¢ um lugar sadio, calmo, vocé deixa suas coisas do lado de fora da
casa, ninguém mexe, comparando com outras vicinais ai que a gente ouve
falar de tanta coisa, tanto roubo, aqui ¢ muito tranquilo. A gente conhece
todo mundo, os vizinhos sdo de muita confianca, como se fossem da familia
(Assentada 7, 49 anos, PA Pilao Poente III).

Foi possivel perceber em campo que ainda hoje essa relagdo continua. E comum
a prestacdo de favores, servicos coletivos e trocas de didrias, principalmente em
periodos de vacinacdo de gado e colheita. A afinidade construida através da vivéncia
cotidiana também ¢ aparente, fortalecida principalmente através do respeito, da
relagdo de vizinhanga e da ajuda mutua nos momentos de necessidade. Essa afinidade
tanto se relaciona ao parentesco, quanto a amizade construida na convivéncia diaria
por meio do didlogo, o que serve para estreitar lagos de solidariedade e estabelecer
a confianga que se consolida nas relagdes de vizinhanga.

Os assentados relataram que podem contar com o apoio da comunidade em
diversos momentos, como no caso de doencas, necessidades financeiras e apoio
em atividades no lote, conforme relatado em entrevista:

A gente mesmo ja recebeu ajuda na época que minha menina faleceu. Todo
mundo ajudou, emprestaram dinheiro, ajudaram com transporte, também ja
houve caso de vizinhos que adoeceram e a gente fez rifa pra ajudar. Entao
aqui é todo mundo unido, sempre disposto a ajudar (Assentada 6, 38 anos,
PA Pilao Poente I1I).

Cabe ressaltar, portanto, a importancia da comunidade desde a criagdo do as-
sentamento, quando os agricultores ainda estavam estabelecendo suas posses, até
o momento atual, quando essa rede ja se encontra estabelecida, € mesmo os agri-
cultores que possuem estabilidade financeira mantém essa relagdo, que funciona
como rede de apoio e de amizade.
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A maioria dos agricultores entrevistados pretende continuar no assentamento.
Quando perguntados sobre quais os projetos da familia para o futuro, surgiram
iniimeros planos, todos pautados no desenvolvimento e modernizagdo dos lotes.
Apenas dois pretendem se desfazer do lote, no PDS Virola Jatoba, devido a dois
motivos: idade e saide. Uma entrevistada afirma através de seu discurso: “Pre-
tendo permanecer aqui até conseguir minha aposentadoria e depois sair, porque
nao tenho mais condi¢des de satde pra continuar aqui trabalhando.” A falta de
incentivos e os conflitos dentro do assentamento sao mencionados pela segunda
entrevistada, que afirma no relato a seguir:

Queremos vender e ir embora, por conta da falta de incentivos e também
pelo medo que temos de sermos alvos dos conflitos. Se caso melhorar a si-
tuagdo, continuariamos por aqui e iamos criar galinhas, e mexer com horta
e plantas pra vender (Assentada 1, 49 anos, PDS Virola Jatoba).

Ao analisar discursos no PDS Virola Jatoba sobre projetos futuros, diferente
dos demais assentamentos, percebe-se uma desilusdo com o assentamento. Foi
possivel observar que muitos pretendem deixar o assentamento, com o discurso de
que além do solo ndo ser adequado para cultivos perenes, a falta de investimentos
do governo impede novos projetos, visto que sozinhos isso nao € possivel.

De fato, verificou-se que os fatores que impulsionam a mobilidade sao distintos
nas duas modalidades. Nos PAs os motivos que levaram os assentados a vender o
lote sdo a falta de infraestrutura, principalmente no periodo inicial do assentamento,
a falta de apoio do governo, o envelhecimento e a pratica de alguns ocuparem a
terra somente para venda. A comercializagao de terra era comum no inicio, e devido
as dificuldades, muitos desistiam logo do lote. Por outro lado, segundo relatos,
muitos eram especializados em ocupar com o propoésito da venda, mesmo que a
valores extremamente baixos.

J&4 nos PDS o principal motivo apontado foi a ndo adaptacdo a modalidade,
seguido da falta de infraestrutura e apoio governamental. No PDS Virola Jatoba
uma particularidade em relagdo a mobilidade esté relacionada a baixa fertilidade do
solo. Neste PDS, as vendas se intensificaram ap6s uma agao de assentamento pelo
Incra em 2008, em que ndo houve orientagdes quanto a modalidade de assentamento.
Parte dos agricultores trazidos pelo Incra ndo se adaptou ao formato e repassou
seus lotes. J4 as familias que entraram de forma dirigida pelos movimentos sociais
tinham conhecimento da modalidade e participaram do processo de luta, o que levou
a sua identificagdo com o lugar e a sua permanéncia, mesmo com as dificuldades
enfrentadas no inicio da ocupacio.

Com efeito, a entrega de lotes para familias que nao t€ém a mesma concepgao
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sobre a posse e uso da terra € percebida pelos residentes como um grande problema,
devido ao enfraquecimento do grupo social, mostrando assim que o fato do
governo organizar a entrada ndo necessariamente resulta em menor mobilidade.
Nao concordando com as regras, muitos desses moradores vendem seus lotes,
o que leva a outra dificuldade, que € a consolidacao da propria comunidade do
assentamento, especialmente no PDS Virola Jatob4, onde a entrada descontrolada
de novos moradores ¢ intensa, como constatado na narrativa a seguir:

Muita gente vem pra ca sem saber que aqui ¢ um PDS, e outros ndo sabem
como funciona, ai querem desmatar tudo, criar gado e quando véem como &,
como sdo as regras, acabam ndo se acostumando e vendem o lote (Assentado
3, 56 anos, PDS Virola Jatoba).

Ja no PDS Esperanga, a venda de lotes ocorre com menos frequéncia, pois
os solos sao mais férteis. Os assentados que investiram em producdo de cacau
consolidaram seu patrimonio, o que contribui para a permanéncia.

Essas constatagdes revelam a situacdo via de regra enfrentada por assentados
na regido da Transamazonica. Sem infraestrutura, com pouco ou nenhum recurso
financeiro para investir no lote, estas familias ficam a mercé da propria sorte, e
através da organizacdo coletiva buscam meios para garantir a reproduc¢ao social de
sua familia. Mesmo nas areas com maior mobilidade, como € o caso do PDS Virola
Jatoba, os assentados enfatizam a necessidade de uma associagao fortalecida, a fim
de enfrentar as dificuldades no cotidiano do assentamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Aanalise dos assentamentos no municipio de Anapuindica que a formade colonizagao
imposta pelo governo para a Transamazonica provocou impactos socioambientais
que perduram até os dias atuais. A colonizagdo espontanea realizada no polo leste
da regido, onde o municipio esta localizado, interferiu no seu arranjo fundiario, € o
abandono do poder ptblico contribuiu para o acirramento de conflitos no municipio.

Em relacdo a trajetéria de implementacdo dos assentamentos em Anapu,
verificou-se que apesar dos PAs convencionais e PDS terem formas de ocupagao
e criagdo distintas, ambas estiveram atreladas a atuacao dos movimentos sociais e
da igreja catolica, que frente a esse abandono, apoiaram as familias a enfrentar as
duras condi¢des sociais e as relacdes de poder da regido, que ameagavam inclusive
sua propria sobrevivéncia. Os movimentos sociais passam a impulsionar a luta pela
retomada da distribui¢do de terras a agricultores familiares. Os PDS, em especial,
surgem em um periodo de tensdo social e conflitos fundiarios, como demanda dos
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movimentos sociais, em forma de uma nova modalidade frente aos problemas
apresentados pelos assentamentos convencionais.

Neste estudo, foi possivel observar que as atividades extrativistas ainda nao
sdo vistas como importantes para o funcionamento do sistema produtivo nos PDS.
Sao pouco explorados os recursos florestais ndo-madeireiros, € quando tal ocorre ¢
apenas em pequena escala, para consumo familiar. Quando analisadas iniciativas
ambientalmente sustentaveis que resultam em maior conservacao de floresta, foi
possivel constatar que apesar da maior conservacao ser uma realidade nos PDS, apenas
o MFC foi destacado, efetivamente desenvolvido somente no PDS Virola Jatoba.

O manejo florestal apareceu ainda como um divisor de opinides no assentamento,
o que resultou em conflitos internos, havendo maior sensibilizagdo e aceita¢ao
entre aqueles conhecidos como pioneiros, visto sua participacao desde o inicio
do projeto, ao passo que os assentados novatos consideram que investimentos
no assentamento deveriam ser voltados para atividades agricolas, alegando que o
projeto de manejo tem enfraquecido a agricultura no assentamento.

Foi possivel identificar que apesar de no geral os entrevistados reconhecerem a
importancia da floresta para o assentamento, ha uma maior preocupagdo ambiental
por parte dos assentados dos PDS. Tal constatagdo ¢ facilmente observada quando
os entrevistados sdo questionados sobre a quantidade de floresta no lote. Nos
PAs, uma porcentagem pequena dos entrevistados concorda com a quantidade de
floresta exigida pelas leis ambientais. J& nos PDS, a maior parte concorda com
essa proporcao. Para esses assentados a floresta aparece como parte do sistema
de producao. No entanto, ¢ importante destacar que a constante mobilidade nos
lotes tem enfraquecido o discurso ambiental presente, fazendo com que hoje uma
parte consideravel de residentes no PDS também deseje que a modalidade de
assentamento seja alterada.

Por fim, observou-se que o acesso a terra em areas de assentamento da chamada
reforma agraria na Transamazodnica nao tem viabilizado a consolidagao da posse da
terra pelo agricultor, sendo cada vez mais intensa a mobilidade nos assentamentos.
No caso especifico dos PDS de Anapu, alguns problemas potencializam esse
fendmeno, como o fato de que muitos agricultores recém-chegados nao concordam
com as imposi¢des da modalidade e com o formato de uso coletivo da reserva legal.

Diante dessas consideracdes, constata-se que a implementacao de assentamentos
ambientalmente diferenciados, apesar de ser uma proposta inovadora, nao se
concretiza de modo a alcancar o desenvolvimento proposto pela modalidade,
sendo necessarias melhorias nas acdes € maior investimento. Constata-se que os
indicadores da efetividade do projeto sdo quase nulos, pois ¢ identificada apenas
uma iniciativa ambientalmente sustentavel, de forma isolada e sem muito sucesso.
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Mesmo sendo possivel observar o comprometimento de parte dos assentados em
relagdo ao uso dos recursos naturais disponiveis e a preocupagdo destes para com
sua conservagao ¢ sustentabilidade, a continuidade dos conflitos entre assentados
e madeireiros, o avango da pecudria e até mesmo acordos ilegais entre madeireiros
e assentados, sdo parte da realidade dos PDS, onde a falta de uma atuagdo maior
dos orgdos governamentais tem fortalecido essas pratica.

Dessa forma, o desafio para o desenvolvimento sustentavel na Transamazonica
ainda ¢ realidade. O que ¢ possivel perceber hoje, ¢ que a modalidade PDS vem
sofrendo uma frequente descaracterizacao, prejudicada por situacoes de grilagem,
atividade madeireira ilegal e expansdao da pecudria extensiva. Apesar do cenario
constatado neste estudo, a modalidade deve ser fortalecida como uma possibilidade
concreta de promocgdo de desenvolvimento local, sendo imprescindiveis agdes
publicas efetivas voltadas para seu suporte e revitalizacao.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Agricultura familiar e servigos publicos: Novos desafios para
a extensao rural. Cadernos e Tecnologia. Brasilia, 1998. v. 15, p. 137-157.

ALENCAR, A.; PEREIRA, C.; CASTRO, I.; CARDOSO, A.; SOUZA, L.; COSTA,
R.; BENTES, A. J.; STELLA, O.; AZEVEDO, A.; GOMES, J.; NOVAES, R.
Desmatamento nos Assentamentos da Amazonia: Historico, Tendéncias e
Oportunidades. IPAM, Brasilia, DF, 2016, 93p.

BECKER,B. Sintese do processo de ocupagdao da Amazdnia, ligdes do passado e
desafios do presente. In MMA (ed.). Brasil, Causas e dinimicas do desmatamento
da Amazoénia. Brasilia: MMA, p. 5-28, 2001.

BERGAMASCO, S. M. P. P. A diversidade dos impactos locais e regionais dos
assentamentos rurais em S3o Paulo. In: MEDEIROS, L. S.; LEITE, S. (Org.).
Assentamentos rurais: mudanga social e dindmica regional. Rio de Janeiro:
Mauad, 2004, p. 97-139.

. A diversidade dos impactos locais e regionais dos assentamentos rurais
em Sao Paulo. In: MEDEIROS, L. S.; LEITE, S. (Org.). Assentamentos rurais:
mudanga social e dindmica regional. Rio de Janeiro: Mauad, 2004, p. 97-139.

BERGAMASCO, S. M. P. P, NORDER. L. A. C. O que sao assentamentos

v.22,n.2,2019 4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS  PPP b 95



Costa ¢ Porro

rurais? Sdo Paulo: Brasiliense, 1996.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario/Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria/Conselho Nacional dos Seringueiros/Ministério
do Meio Ambiente. Projeto de desenvolvimento Sustentavel-PDS. Brasilia:
MDA, 2000.

CANDIDO, A. Os parceiros do Rio Bonito: estudo sobre o caipira paulista e a
transformagao dos seus meios de vida. Sao Paulo: Duas cidades, 1982, 284 p.

CONCRAB. Sistema de cooperativas dos assentados. Caderno de cooperagao
agricola n® 5- 2° edicdo, 1998.

COIMBRA, H. Estudo de viabilidade econémica do Estado do Tapajds. Brasilia,
1996. 204 p.

DELRIO, V.; OLIVEIRA, L. (orgs.). Percep¢ao ambiental: a experiéncia brasileira.
SdoCarlos: EDUFScar, 1997.

FELIX, G. A. O caminho do mundo: mobilidade espacial e condi¢gdo camponesa
numa Regido da Amazodnia Oriental. Niterdi, Editora da Universidade Federal
Fluminense, 2008.

GUIMARAES NETO, Regina Beatriz. Politicas Governamentais: a colonizacio
como acontecimento. In Territérios e Fronteiras. Cuiaba, vol. 7., 2014. p. 38-46.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Diretoria de Pesquisas,.
Dados de populagao do Pard no ano de 2015. Disponivel em:http://biblioteca.ibge.
gov.br/visualizacao/dtbs/para/anapu.pdf.acessado: 06/10/20 18.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA..
Projetos de Assentamento AgroExtrativistas PAE’s (cartilha). Brasilia: INCRA,
1996.

. Instruciao Normativa n° 65 de 27 de dezembro de 2010. Estabelece
critérios e procedimentos para as atividades de Manejo Florestal Sustentavel em
Projetos de Assentamento. Publicada no D.O.U. 31/12/2010.

96 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.22,n.2,2019

Assentamentos convencionais e projetos de desenvolvimento...

KAGEYAMA, A. As multiplas fontes de renda das familias agricolas brasileiras.
Agricultura em Sao Paulo, Sao Paulo, v. 48, n. 2, p. 57-69, 2001.

LE TOURNEAU, F. M.; BURSZTYN, M. Assentamentos rurais na Amazonia:
contradi¢des entre a politica agraria e a politica ambiental. Ambiente e Sociedade,
v.13, n.1, p.111-130, 2010.

LEITE, S.; HEREDIA, B.; MEDEIROS, L.; PALMEIRA, M.; CINTRAO, R.
Impacto dos assentamentos: um estudo sobre o meio rural brasileiro. Sdo Paulo:
Editora UNESP; 2004.

LOPES, J. S. L. A ambientalizacao dos conflitos sociais: participagcdo e controle
publico da polui¢do industrial. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004.

MARTINS, J.S. O Suyjeito da reforma agraria: um estudo comparativo de cinco
assentamentos. In: MARTINS, J.S. (Coord.). Travessias: estudo sobre a vivéncia da
reforma agraria nos assentamentos. Porto Alegre. Editora da UFRGS, 2003. 294 p.

MEDEIROS, L. S., SOUZA, 1. C., ALENTEJANO, P. R. Os efeitos politicos
locais dos assentamentos rurais: reflexdes a partir do Estado do Rio de Janeiro. In:
MOREIRAR. J., CARVALHO, L. C. C. Mundo rural e cultura. Rio de Janeiro:
Mauad, 2002. 316 p. p. 179-204.

MENDES, J. F.. O direito vivo na luta pela terra no Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel Virola Jatoba em Anapu/PA. Dissertacdo (mestrado) - Universidade
Federal do Para, Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural, Programa
de Pos-Graduagao em Agriculturas Amazodnicas, Belém, 2012.

MENDES, J. F.; PORRO, N. S. M.. Conflitos sociais em tempos de ambientalismo:
direito vivo a terra em assentamentos com enfoque conservacionista. Ambiente
& Sociedade, vol. XVIII, num. 2, abril-junho, 2015, pp. 97-114

NEVES, D. P.. Assentamento rural: confluéncia de formas de insercdo social.
Estudos Sociedade e Agricultura, 1999, p. 5-28.

SACHS, I. Desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado. Sao Paulo:
Garamond, 2004.

SAUER, S. Violacao dos direitos humanos na Amazonia: conflito e violéncia

v.22,n.2,2019 4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS  PPP b 97



Costa ¢ Porro

na fronteira paraense. [tradu¢do: Bennett, P.; McDonough, J. F.; Michel, M.; e
Schlemmer, K.]. Goiania: CPT; Rio de Janeiro: Justica Global; Curitiba: Terra de
Direitos, 2005.

SILVESTRO, M. L.; ABRAMOVAY, R.; MELLO, M. A.; DORIGON, C;
BALDISSERA, I. T. Os impasses sociais da sucessio hereditaria na agricultura
familiar. Florian6polis: Epagri; Brasilia: Nead/Ministério do Desenvolvimento
Agrario, 2001.

SOUSA, F. N. Participacao social e alternativas de desenvolvimento na
Transamazoénica: a ONG ASSEEFA o os PDSs de Anapu-PA. Dissertacao
(Mestrado). UFPA-IFCH Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais,
Belém, 2007.

98 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.22,n.2,2019

Revista Retratos de Assentamentos
Vol. 22 N.2 de 2019 ISSN: 1516-8182

Recebimento: 05/01/2019
Aceite: 09/04/2019
DOI: 10.25059/2527-2594/retratosdeassentamentos/2019.v22i2.366

Dinamica sociecondmica de duas comunidades
rurais no Assentamento Moju | e Il, Amazénia
Paraense

Higor Almeida da Silva'
Jodo Ricardo Vasconcellos Gama?
Raimunda Nonata Monteiro?

REesumo: Este artigo tem como objeto a andlise da dindmica socioeconomica ¢ a comparagao dos diagndsti-
cos rurais participativos dos anos de 2008 ¢ 2018 das comunidades Sdo Mateus e Santo Antonio em relagao
as infraestruturas comunitarias e aos servigos basicos de satide e educagdo. A metodologia fundamentou-se
em entrevistas semiestruturadas e questionarios relacionados aos meios de transporte, meios de comunica-
¢do, condigdes energéticas e qualidade dos servigos de saude e educagdo oferecidos nas duas comunidades.
Identificaram-se mudangas positivas nos aspectos socioecondmicos das comunidades Sdo Mateus e Santo
Antonio nos ultimos dez anos (2008 a 2018) mediante a implantacdo de parceria entre empresas publico-pri-
vadas Essas melhorias socioecondmicas das familias rurais indicam como estratégias de agdo a observagao
das perspectivas dos agricultores familiares e a aplicag@o da gestdo ambiental inseridas em politicas publicas
para assentamentos rurais na Amazonia com énfase na sustentabilidade ecologica, econdmica e social.

PALAVRAS-CHAVE: Dinamica Socioecondomica; Diagnostico Rural Participativo; Politicas Publicas; Susten-
tabilidade; Amazonia.

SOCIOECONOMIC DYNAMICS OF TWO RURAL COMMUNITIES IN THE M0OJU I AND Il SETTLEMENT, AMAZONIA
PARAENSE

Abstract: This article aims to analyse the socioeconomic dynamics and compare the participatory rural
appraisal of the years 2008 and 2018 of the communities Sao Mateus and Santo Antonio, with regard to
community infrastructures and to basic health and education services. The methodology was based on
semi-structured interviews and questionnaires related to the means of transport, means of communication,
energy conditions and quality in the health and education services offered in both communities. It was
identified positive changes in the socioeconomic aspects of the communities Sao Mateus and Santo Antonio
over the last ten years (2008 to 2018) through the implementation of public-private partnership. . These so-
cioeconomic improvements of rural families indicate as action strategies the observation of the perspectives
of family farmers and the application of environmental management inserted in public policies for rural
settlements in the Amazon with emphasis on ecological, economic and social sustainability.

"Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Sociedade, Natureza e Desenvolvimento da Universidade Federal do
Oeste do Para - PPGSND/UFOPA. E-mail: higor sial@hotmail.com.
2Professor Doutor do Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade, Natureza e Desenvolvimento da Universidade Federal
do Oeste do Para - PPGSND/UFOPA. E-mail: jrvgama(@gmail.com.

3Professora Doutora do Instituto de Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Para -ICS/UFOPA. E-mail:
monteiro.raimunda@gmail.com.

v22.12,2019 <444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ B-BPp 99



SILVA et. al

Keyworbps: Socioeconomic Dynamics; Participatory Rural Appraisal; Public
Policy; Sustainability; Amazon.

INTRODUCAO

A dindmica socioecondmica de populacdes rurais na regido amazodnica
caracteriza-se pela observagdo de fatores relativos aos padrdes de regime das
propriedades agricolas, bem como a organizagdo social e as atividades econdmicas
inerentes as estratégias de subsisténcia das comunidades locais as quais interagem
com os adequados sistemas de educagdo e saude pautados na descontinuacao das
limitagdes estruturais comuns as areas rurais na Amazonia (GUEDES et al., 2012;
PINHO et al., 2015). Essas limitacdes estruturais exemplificam os problemas
ambientais e socioeconomicos relacionados as condic¢des de vida dos agricultores
familiares, em particular a auséncia de infraestrutura produtiva e social.

Diante dos desafios enfrentados pelos agricultores familiares no que se refere
a efetividade de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural com
énfase na melhoria das infraestruturas comunitarias, observa-se a necessidade
de compreender melhor as especificidades locais, considerando a dindmica
socioecondmica e os fatores fisicos e produtivos (SILVA et al., 2014; FILHO et
al., 2016). Dessa forma, estima-se que as metodologias participativas contribuem
para as oportunidades de expressdes e constru¢do do estado de bem-estar das
comunidades rurais amazonicas, além de fortalecer as unidades familiares de
produgdo, evidenciadas na aquisi¢ao de recursos financeiros e na orientacao técnica
adequada (CHAMBERS, 1994; SUASSUNA, 2004).

Neste contexto, os diagnosticos participativos associados ao desenvolvimento
rural, onde os fatores ambientais sdo caracterizados como condicionantes das
mudangas relativas as formagdes socioecondmicas e suas respectivas infraestruturas
comunitarias (ABRAMOVAY, 1992), indicam didlogos interativos e trocas de
conhecimento baseados na devolugdo da tomada de decisdes dos agricultores
familiares e na transmissdo de informagdes referentes a agroecologia (SUMANE
etal., 2018). Por conseguinte, as analises participativas condicionadas a adequada
gestao dos recursos naturais e a manutenc¢ao da biodiversidade local, demonstraram
que a colaboracao social ¢ um componente fundamental para o desenvolvimento
sustentavel em comunidades rurais, promovendo, assim, uma melhoria substancial
na qualidade de vida das familias locais (GUIVANT, 2002; LAGUNAS-VAZQUEZ
et al., 2008; VALENCIA-SANDOVAL et al., 2010).

Diante do exposto, fundamenta-se a metodologia participativa na analise das
caracteristicas socioecondmicas dos agricultores familiares da regido amazonica,
possibilitando a implantacdo e a consolidacdo de estratégias sustentaveis de

100 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.22,n.2,2019

Dinamica sociecondémica de duas comunidades rurais no...

desenvolvimento rural (GOMES et al., 2018), além de potencializar a adocao de
tecnologias nos projetos de assentamentos mediante a avaliacdo minuciosa dos
fatores externos e internos existentes nas comunidades rurais, como a auséncia de
assisténcia técnica e crédito agricola; o capital social e a organizacdo comunitaria
(BRITO; SILVA, 2018). Assim sendo, configura-se a melhoria das infraestruturas
socioecondmicas nas propriedades familiares intrinsecas ao acesso de novas
tecnologias e servicos de energia (VAN ELS etal., 2012) como forma de impulsionar
os modelos de producdo sustentaveis.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo analisar a dindmica
socioecondmica e comparar os diagnosticos rurais participativos dos anos de 2008
¢ 2018 das comunidades Sao Mateus ¢ Santo Antonio em relagao as infraestruturas
comunitérias e aos servigos basicos de satide e educacdo a fim de contribuir para
a sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social dos estabelecimentos familiares
dessas comunidades e favorecer o potencial de melhoria nas condigdes de vida
dos assentados.

METODOLOGIA

AREA DE ESTUDO

O Projeto de Assentamento (PA) Moju I e II estd inserido na mesorregido do
Baixo Amazonas abrangendo os municipios paraenses de Mojui dos Campos e
Placas, onde estao localizadas, respectivamente, as Comunidades de Santo Antonio
e Sdo Mateus. Da mesma forma, o assentamento situa-se nas Glebas Curua-Una
e Pium, entre os meridianos 54°25° WGr e 54°50° WGr e os paralelos 03°10° S e
03°35’ S dos municipios de Santarém e Placas (GAMA et al., 2011). Recentemente
esta regido oeste do Para incorpora-se a expansdo do agronegécio, estimulando
uma nova frente migratoria de produtores capitalizados, principalmente da regido
Sul do pais (CORTES; D’ANTONA, 2016). Miiller et al. (2016) mencionam neste
contexto o avango do desmatamento nesta regido, caracterizando o uso da terra
mediante a pecudria extensiva.

O acesso a area da pesquisa da-se por via terrestre, originando-se do municipio de
Santarém, mediante a rodovia federal BR-163 (Cuiaba-Santarém) onde dependendo
da comunidade analisada seleciona-se o ramal adequado. As comunidades de Sao
Mateus e Santo Antonio estdo situadas, respectivamente, nos km 145 e km 124
da margem esquerda (sentido Santarém-Cuiabd) da rodovia BR-163 (Figura 1);
havendo a escolha por estas duas comunidades devido a boa localizagao geogréafica;
ao acesso viario facilitado; a participagdo em projetos de manejo florestal
sustentavel; liderancas locais dispostas ao fortalecimento do desenvolvimento
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socioecondmico e ambiental e aos estudos desencadeados capazes de permitir a
comparacao sistémica entre os dois anos de analise da pesquisa.

Figura 1 - Localizag¢ao do Projeto de Assentamento (PA) Moju I e I ao longo da
BR-163.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia - [IPAM (2019).

A comunidade de Sao Mateus acessada pela vicinal do km 145 da BR-163 ¢
pertencente ao municipio de Placas possui uma area de 2.430,964 ha e insere-se nas
coordenadas geograficas 03°32°58,89” de Latitude Sul e 54°43°51,11” de Longitude
Oeste (RIBEIRO et al., 2013). A comunidade foi fundada em 2002, onde residem
em média 100 familias, com cerca de 300 pessoas em 70 propriedades agricolas,
além de possuir uma escola multisseriada* que atende 36 criangas de 1* a 4* série
do ensino fundamental, uma igreja evangélica e uma associagao local denominada
de Associagao dos Produtores Rurais da Comunidade Sao Mateus (APROCOSMA)
com 148 sécios (GAMA et al., 2011).

O clima da regido no entorno da comunidade ¢ do tipo Afi, de acordo com
a classificagao climatica de Kdppen, caracterizado como tropical umido, com
temperatura minima média anual de 16°C e maxima média anual de 34°C e com

4 De acordo com Caetano (2013, p. 19), escolas multisseriadas podem ser definidas como espagos educativos em que um
s6 professor ou professora atua ao mesmo tempo e no mesmo espago atendendo educandos e educandas das quatro séries
iniciais do ensino fundamental e até¢ da educagao infantil.
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umidade relativa média de 91%. A precipitagdo ¢ do tipo convectiva, em forma de
pancadas de curta duracao. Apresenta valores anuais oscilando em torno de 2.000
mm e o trimestre mais seco ocorre de setembro a novembro; o trimestre mais
chuvoso vai de fevereiro a abril (ALVARES et al., 2013; RIBEIRO et al., 2013). O
solo ¢ 4cido, profundo e de atividade fisico-quimica muito baixa, constituido por
material mineral e apresentando horizonte B latossolico precedido de horizonte A,
sendo do tipo Latossolo Amarelo Distrofico (FUNDAC, 2005).

A comunidade de Santo Antdnio pertencente ao municipio de Mojui dos Campos
abrange uma area de 5.012,25 ha e esta localizada na vicinal do km 124 da Rodovia
Santarém-Cuiaba (VIEIRA et al., 2014). Insere-se nas coordenadas 03°32°58.89” S
e 54°43°57.11” W, possuindo 53 lotes, sendo 36 lotes destinados a desmatamento e
reserva legal, e 17 lotes destinados além destes usos da terra, a area de preservacgao
permanente (ALMEIDA et al., 2013).

O clima ¢ similar ao da comunidade Sao Mateus, ou seja, tropical imido
com variagao térmica anual inferior a 5°C e temperatura média anual de 25,5°C,
temperaturas médias do més mais frio sempre superior a 18°C, umidade relativa
média do ar de 88% e precipitagdo pluviométrica anual média de 1.820 mm
(FUNDAC, 2005). A comunidade possui uma associagdo denominada de
Associagao dos Produtores Rurais da Comunidade de Santo Antonio (ACOPRASA),
caracterizada em média por 38 familias e cerca de 114 pessoas, além de uma escola
multisseriada funcionando no barracao comunitario com 130 alunos de 1% a 5* série
do ensino fundamental e um microssistema que abastece agua para 30 casas na
agrovila (GAMA et al., 2011).

COLETA DOS DADOS

Os dados foram obtidos por meio do Diagnéstico Rural Participativo em entrevistas
semiestruturadas® e questionarios relacionados a dindmica socioecondmica com
énfase nas infraestruturas comunitarias, como meios de transporte, meios de
comunicagdo e condigdes energéticas, bem como nos atendimentos basicos de
saude e educacao oferecidos em ambas as comunidades.

Foram entrevistados 31 responsaveis por familias na comunidade Sao Mateus e
27 responsaveis na comunidade Santo Antonio nos anos de 2008 ¢ 2018, permitindo,
mediante as metodologias participativa e comparativa, que as comunidades
rurais analisem as suas condi¢des de vida com base na autogestdo dos recursos
naturais, na ampliacao da capacidade de tomadas de decisdes e no fortalecimento
da seguranga alimentar (CHAMBERS, 1994; SUASSUNA, 2004; VERDEJO et

’A entrevista semiestruturada possui um carater aberto no didlogo, ou seja, o entrevistado responde as perguntas dentro de
sua concepg¢ao, mas, ndo se trata de deixa-lo falar liviemente (MAY, 2004).
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al., 2006; GIL, 2008).

ANALISE DOS DADOS

A avalia¢dao da dindmica socioeconOmica caracterizou-se pela construgao de
analises e interpretagdes comparativas de tabelas e graficos interdisciplinares
obtidos pelos diagndsticos rurais participativos dos anos de 2008 e 2018 das duas
comunidades pesquisadas baseadas nas provaveis melhorias das infraestruturas
locais, bem como nos sistemas de educacgdo e saude evidenciados na qualidade
dos servigos prestados perante os comunitarios.

A comparacao das tabelas e graficos desenvolvidos neste item, como indicadores
socioecondmicos em periodos distintos, descreve a necessidade de considerar todo
o0 sistema socioecondmico e ambiental local a fim de identificar as possiveis ideias
e estratégias de gestao da terra (BRANDO et al., 2013; TOURINHO et al., 2017),
sendo esses indicadores de desenvolvimento sustentavel estimados em similaridade
com Le Tourneau et al. (2013) e Gardner et al. (2013), caracterizando a combinagao
de pesquisa multidisciplinar e escalas temporais na avaliagdo das dimensdes sociais
e ecoldgicas da sustentabilidade do uso da terra na Amazonia brasileira.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas duas comunidades pesquisadas foram entrevistados 58 responsaveis pelas
familias, sendo 31 em S3o Mateus e 27 em Santo Antonio nos anos de 2008 ¢ 2018.
Em 2008, ambas as comunidades apresentaram em relacao aos meios de transporte,
condigdes razoaveis de servigos prestados de acordo com as familias locais, assim
como a utilizagao de motocicletas para realizar deslocamentos internos (Tabela 1).
Em relagdo aos meios de comunicagao, as familias possuiam aparelhos de radio
e poucos aparelhos de TV conectados a antena parabdlica, onde em geral ouviam
mais a radio rural de Santarém e a Radio Nacional, e utilizavam a comunicac¢ao
através de bilhetes encaminhados aos motoristas dos onibus de linha devido a
inexisténcia de telefones publicos (Tabela 1) (GAMA et al., 2011).

As condigdes de energia nas duas comunidades ocorriam por meio de geradores
de luz, onde ligavam o motor para a realizagao de eventos noturnos (Tabela 1).
Os servicos basicos de saude e educacao em 2008 foram considerados precarios,
onde na educagao a Comunidade Sao Mateus apresentava uma escola de madeira
¢ a Comunidade Santo Antonio apresentava uma escola funcionando no barracao
comunitario (Tabela 1). Do ponto de vista da satide, os servicos basicos praticamente
ndo existiam nas duas comunidades (Tabela 1), as familias rurais tomavam
medicamentos por conta propria, fazendo uso de plantas medicinais na maioria
das vezes para combater doencas mais simples, como gripe, diarreia, vomitos,
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verminoses, micoses € escabioses; além de buscarem atendimento médico para os
problemas mais sérios como maléria e leishmaniose no municipio de Santarém
(GAMA et al., 2011).

Tabela 1 - Infraestruturas comunitarias abordadas nas comunidades Sao Mateus

e Santo Antdnio no ano de 2008. A tabela demonstra as infraestruturas abordadas

nas duas comunidades durante o estudo de 2008, ndao ha complexidade aparente
na explanacao.

~ Condigd Servigos d . .
Meios de Transporte Meios de Comunicagdo on |(f'o'es erw;oﬂs € Servigos de Saude
c . Energéticas Educagdo
Onibus  Moto Bicicleta TV Radios Telefon  Motor  Placa Escolas Professor Agentle PO?tO de
eRural deluz Solar es de Satide  Saude
Amador,
Sdo Mateus Sim Sim Sim Sim  Rurale Sim (1) Sim(1) Nao Sim(1) 1 N3o N3o
Nacional
P . . . . Rural e ) X « X < .
Santo Anténio  Sim Sim Sim Sim Sim (1) Sim(1) Nao Sim(1) 2 N3o N3o

Nacional

Fonte: Relatorio Técnico do Estudo de Impacto Ambiental e Proposta de Desenvolvimento
Sustentavel para o Assentamento Moju I e II (2011).

No ano de 2018 ocorreram avangos importantes nas infraestruturas locais
das comunidades Sdo Mateus e Santo Antonio, ratificando o desenvolvimento
socioecondmico e as melhorias significativas nas condi¢des de vida destas populagdes
rurais por meio do aumento do numero de veiculos (carros e motos) como alternativas
de meios de transporte; pelo avango da tecnologia nos meios de comunicagao (acesso
a internet e ao aplicativo WhatsApp) e aumento dos aparelhos de TV conectados
a antena parabolica (Tabela 2); e pela melhoria das condi¢des de energia nas
duas comunidades, como o fornecimento de energia elétrica através do Programa

“Luz para Todos” (Tabela 2) (GOMEZ; SILVEIRA, 2010; VALER et al., 2014).

Em relacdo aos servicos de educagdo no ano de 2018, verificaram-se alguns
avancos relevantes nas duas comunidades. Na Comunidade Sao Mateus, observou-
se a construgao de uma escola de alvenaria com dificuldades de acesso nas ocasioes
em que a estrada de terra encontrava-se em condi¢des desfavoraveis ao trafego de
veiculos, além do aumento no nimero de professores (Tabela 2). Na Comunidade
Santo Antonio, notou-se também a construcao de uma escola de alvenaria em
condicdes similares ao da Comunidade Sao Mateus, com o aumento no nimero de
professores (Tabela 2), influenciando positivamente os padrdes de vida das familias
rurais em razdo do acesso a eletricidade em ambas as comunidades (BEZERRA
et al., 2017).

Os servigos de saude no ano de 2018 mostraram poucos avangos nas duas
comunidades. Na comunidade Sao Mateus houve a criacdo de um posto de satde
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que ndo estava funcionando no momento da coleta dos dados devido ao empecilho
existente com a Prefeitura do municipio de Placas, estabelecendo, na maioria das
vezes, atendimento de saude no posto da Vila Novo Paraiso, localizada no km 164
da BR-163, e, em casos mais graves, no municipio de Santarém. Na Comunidade
Santo Antonio, ndo houve mudangas expressivas nos servigos de satide nos anos
de 2008 e 2018, caracterizando a falta de posto de atendimento e agentes de satude
(Tabela 2) com base na automedicagao e no uso de plantas medicinais pelas familias
rurais em casos de doengas mais simples; além das apresentacdes nos postos de
saude das Comunidades Piranha e Corpus Christi, localizadas, respectivamente,
nos km 101 e 135 da BR-163.

Tabela 2 - Infraestruturas comunitarias abordadas nas comunidades Sao Mateus
e Santo Antonio no ano de 2018.

Condicdes Servicos de Servicos de
Meios de Transporte Meios de Comunicagio
Energéticas Educacio Saude
Comunidades Agente  Posto
. o Energia
Onibus  Moto Bicicleta TV  Internet WhatsApp Elétri Escolas  Professores de de
ctrica
Saude  Saude
* * * * Slm
Sao Mateus Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim (1) 4 Nao )
Santo . . . .
Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim (1) 9 Nao Nao

Antonio

Fonte: Elaborado pelos autores (2018). *Aumento do nimero de veiculos e aparelhos de
TV conectados a antena parabolica.

Os resultados mostraram melhorias consideraveis nos indicadores
socioeconomicos das comunidades Sao Mateus e Santo Antdnio em relagao
aos anos de 2008 e 2018 (Figura 2), enfatizados no desenvolvimento das
infraestruturas comunitarias e originados na analise das estratégias socioespaciais
dos principais atores sociais € dos avangos das atividades economicas: mandioca
(Manihot esculenta), pimenta-do-reino (Piper nigrum) e urucum (Bixa orellana)
positivamente correlacionados com a diversidade de renda perante as familias
rurais como determinantes da fungao estabilizadora em condicoes de altos riscos
de subsisténcia (GLASER, 2003; KRAUSE; GLASER, 2003; CASTRO, 2005).

Apesar de 90% dos comunitarios entrevistados das Comunidades Sdo Mateus e
Santo Antonio considerarem diversas melhorias ao longo dos dez anos (2008 2 2018)
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proporcionadas pela parceria entre a empresa privada de exploracao sustentavel
da madeira (Maflops) e o Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria

Figura 2 - Comparac¢do da dindmica socioecondmica relativa as infraestruturas
locais dos anos de 2008 e 2018 nas Comunidades Sao Mateus (A) e Santo Antonio

(B).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

(Incra) acordado juntamente com as associagdes locais (MENTON et al., 2009;
AMARAL-NETO etal., 2011); nos meios de transporte, nos meios de comunicagao,,
nas condi¢des energéticas e nas infraestruturas das escolas e qualidade do ensino
local, em conjunto com pequenos servicos de satde; praticamente todas as familias
rurais amostradas foram enfaticas ao determinar a necessidade de aperfeicoamento
de certos aspectos socioecondmicos e ambientais, com destaque para a implantagao
de escolas de ensino médio a fim de evitar o deslocamento dos alunos para outras
areas, juntamente com a implanta¢ao de postos de saide em pleno funcionamento
e associados a maior aplicagdo de politicas publicas pelos 6rgaos competentes
nessas duas comunidades rurais.

Nepstad et al. (2002), Rodrigues et al. (2010) e Silveira e Wiggers (2013),
em um estudo sobre comunidades rurais, também mencionaram as dimensoes
socioecondmicas € ambientais como sendo capazes de proporcionar as familias locais
uma visao geral dos efeitos positivos e negativos das atividades rurais, facilitando a
selecdo e recomendagao de politicas publicas de incentivo ou medidas de controle
no nivel da comunidade local, assim como descrevem que o fortalecimento da
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capacitagcdo gerencial dos agricultores familiares e a reconfiguragdo da dinamica
social na comunidade, concebem uma integragao entre a politica de governanga
local e o fornecimento de infraestruturas socioecondmicas perante as comunidades
rurais caracterizadas no planejamento ambiental.

CONCLUSOES

As duas comunidades rurais pesquisadas nos Assentamentos Moju I e II
demonstraram avangos significativos nas infraestruturas locais durante o periodo
de dez anos (2008 a 2018), sendo que a Comunidade Sao Mateus apresentou
uma leve superioridade no desenvolvimento socioecondmico (20%) em relacao a
Comunidade Santo Antonio devido a obtengao mais célere dos recursos financeiros
provenientes dos planos de manejo florestal sustentavel estabelecido em contratos
formais entre a empresa privada e a associagao local.

A efetividade nas propostas de politicas publicas para os assentamentos rurais na
Amazonia deve considerar as perspectivas dos agricultores familiares associadas
as abordagens adaptativas e a geracdo de emprego e renda no campo.. Assim,
a observagao da dinamica socioecondmica das duas comunidades assentadas
pode executar uma gestdo ambiental em conformidade com objetivos do manejo
florestal sustentavel acordado entre a empresa privada e os produtores rurais das
Comunidades Sao Mateus e Santo Antonio, contribuindo, desse modo, para as
benfeitorias das infraestruturas locais existentes. Além disso, as informagdes obtidas
neste estudo podem contribuir para cidadania e empoderamento local visando
influenciar as investigacdes do uso da terra em direcao a sustentabilidade, além
de melhorar os meios de subsisténcia das comunidades rurais caracterizadas em
formas de organizagdo socioecondmica que valorizam as praticas relacionadas a
agroecologia, a diversificacdo da produgdo com énfase na gestdo ambiental e ao
assessoramento técnico firmado pela parceria publico-privado inerente ao processo
de desenvolvimento rural evidenciado na qualidade dos servicos de satde, educagdo
e infraestrutura.
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Fontes educativas da agroecologia no
Assentamento Margarida Alves: a transicao do
movimeno na Amazénia

José Leonidas Couman'!
Didgenes Valdanha Neto?

Resumo: A ocupagio da Amazénia segue subjugada ao avango desenfreado do grande capital, que se revela
socio e ambientalmente insustentavel. Frente a isso, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
tem lutado para a construg@o de novos sujeitos e dindmicas no mundo rural que tenham a agroecologia como
orientadora de suas praticas. Este estudo teve o objetivo de compreender quais foram as principais fontes
educativas que inspiraram a produ¢ao agroecoldgica inicial do Assentamento Margarida Alves, localizado no
municipio de Nova Unido — Rondonia, e também descrever elementos do processo da mudanga do modelo
de produgao convencional para o agroecologico do assentamento, ¢ apresentar avangos e limites conjunturais
em seu processo de transi¢do na produgao agroecologica. A metodologia foi qualitativa, pautada na realizagado
de entrevistas com 10 moradores do assentamento, e observagdo direta com registro em diario de campo. Os
dados revelam que o MST foi o principal ator a introduzir as ideias da agroecologia no contexto local, e que
essa perspectiva representa dialeticamente algo antigo e novo para os assentados, que reconhecem seu potencial
de transformac@o de sua realidade e apontam caminhos para seu fortalecimento.

PaLAVRAS-CHAVE: Educagdo do Campo; Agroecologia; Reforma Agraria; Meio Ambiente; Amazonia.

EDUCATIONAL SOURCES OF AGROECOLOGY IN THE MARGARIDA ALVES SETTLEMENT: THE TRANSITION OF
MOVEMENT IN THE AMAZON

ABSTRACT: The occupation of the Amazon region is still subjugated to the unbridled advance of capital, which
proves to be socially and environmentally unsustainable. In this sense, the Landless Workers’ Movement (MST)
has been fighting for the construction of new subjects and dynamics in the rural world that have agroecology
as a guide to their practices. This study aimed to understand what were the main educational sources that
inspired the initial agroecological production of the Margarida Alves Settlement, located in Nova Unido -
Rondénia, and also to describe elements of the process of change from the traditional to the agroecological
production model of the settlement and present conjunctural advances and limits in its transition process to
agroecological production. The methodology was qualitative, based on interviews with 10 residents of the
settlement, and direct observation recorded in a field diary. The data reveal that the MST was the main actor
introducing the ideas of agroecology in the local context, and that this perspective dialectically represents
something old and new for the settlers, who recognize its potential for transformation of their reality and
point ways for its strengthening.
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INTRODUCAO

O Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tem ocupado lugar
de referéncia na criagao e fortalecimento de propostas de agricultura alternativas
ao modelo do agronegocio, que tem o objetivo maior de produzir mercadorias e
acumular capital (ROCHA; NOBRE, 2017). A principal perspectiva agregadora
dessas alternativas ¢ a Agroecologia, que combina conhecimentos produzidos pela
ciéncia laboratorial, pela ciéncia popular, e também no movimento das lutas sociais.

Apesar do pluralismo epistemologico e de praticas que compde a perspectiva da
agroecologia, nas experiéncias junto aos movimentos sociais que tém fomentado
concretamente a constru¢do dessas iniciativas no Brasil, a agroecologia tem sido
considerada um “modelo”. No sentido de ser uma referéncia de contraposi¢ao
ecologica e social a agricultura convencional, derivada da Revolugdo Verde, que
gera dependéncia do produtor com relagdo a insumos e sementes, prendendo-o ao
sistema econdmico de forma subjugada. Ou seja, apesar de ndo se configurar como
um modelo uno, a agroecologia tem figurado como a unidade na diversidade das
praticas que fomentam a emancipagao dos agricultores brasileiros (CUENIN et
al., 2019; MACHADO; MACHADO FILHO, 2014).

Tao importante quanto a transformagao dos modos de produgao camponeses, a
educacdo também ¢ uma das principais bandeiras do MST, fomentando a criagdo
de escolas diferenciadas (RIBEIRO; PARAISO, 2015), e também de cursos
universitarios impares para a formacao de professores (SOUZA; VALDANHA
NETO, 2018). Tudo isso em uma chave tedrico-pratica forjada nas lutas sociais
latino-americanas, e inspiradas amplamente na obre de Paulo Freire (CALDART,
2012; WHITAKER, 2008).

Neste cenario, localizar a Amazonia e captar algumas das especificidades de
seus processos de producdo do campesinato na contemporaneidade ¢ encarar
ndo somente aspectos sociais das questdes envolvendo a Reforma Agraria, mas
também sua esséncia socioambiental. Os modelos de desenvolvimento que grassam
sobre o bioma sdo, ainda, majoritariamente reflexos do avango desregulado do
grande capital — sobretudo por meio da constru¢ao de grandes rodovias e usinas
hidrelétricas (ARBEX JR, 2005). Cenério sobre o qual a luta pela reforma agraria
tem papel indispensavel para tensionar processos de garantia de dignidade para os
trabalhadores do campo (WHITAKER, 2011; LOUREIRO, 2009).

Assim, este estudo buscou compreender quais foram as principais fontes
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educativas que inspiraram a produgdo agroecologica inicial do Assentamento
Margarida Alves, localizado no municipio de Nova Unido — Rondonia. Teve-se
como objetivos especificos: descrever elementos do processo da mudanga do modelo
de producao convencional, derivado da Revolucdo Verde, para o agroecologico
no assentamento, e apresentar avangos e limites conjunturais em seu processo de
transicao na produgdo agroecoldgica.

O Contexto Do Caso

Em 10 de outubro 1997, o assentamento Margarida Alves foi legalmente
instituido, através do processo 1365/96 RO, em que o INCRA desapropriou
mediante negociagdao de compra e venda as Fazendas FIRASA e ANINGA, numa
area territorial de quase 12.000 hectares, assentando no local um total de 258
familias. Perante as necessidades econdmicas os camponeses locais variaram sua
produgdo visando a sustentabilidade econdmica para seus familiares, sem atingir
uma identidade produtiva bem definida (ARAUJO, 2015).

O assentamento esta localizado na regido central do Estado de Rondodnia e ¢
conhecido na regido pela sua producdo de leite — com ampla maioria dos produtores
considerados como pequenos e médios produtores. O municipio de Nova Unido
tem aproximadamente 7000 habitantes, e cerca de um tergo dessa populagdo sao
familias assentadas pelo programa de Reforma Agréria (IBGE, 2010). A principio,
uma das grandes esperancas desses moradores foi a agricultura camponesa, aderiram
a plantio de café (Coffea arabica) como uma fonte renda anual.

No entanto, o cultivo cafeeiro ndo atingiu as expectativas com relacdo a geragao
de renda devido a dificuldade de escoamento da produgdo. Atualmente, o que
predomina ¢ criagao de gado, que de uma forma geral proporciona duas fontes de
renda: o leite e a carne. O leite, mesmo a baixo prego, acaba sendo a saida para
esses agricultores aumentarem sua renda mensal.

A partir de maio de 2004, os produtores, sentindo a necessidade de organizar a
produgao, decidiram constituir uma cooperativa e criar grupos para trabalhar a partir
da perspectiva sistema agroecoldgica, que poderiam dar um suporte a producao
de leite, e também na agricultura familiar.

A luta pela reforma agraria no Brasil € antiga e enfrenta um modelo de ocupacao
territorial imposto desde o processo de colonizacdo: o latifindio monocultural. Os
camponeses expropriados da terra defendem a necessidade de um novo modelo
de sociedade para o Brasil, pautado na producao familiar e distribui¢cdo de terras
mais equitativa (OLIVEIRA, 2007).

Oliveira (2007) defende a compreensdo de que o capitalismo no mundo rural
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se desenvolve de um modo contraditério e combinado, permitindo que a classe
camponesa siga a existir mesmo em condi¢des de exploracao e expropriacao pelo
capital. Ou seja, a medida que esse desenvolvimento avancga, reproduz relagoes
especifica capitalista, produz também relagdes com os camponeses de produgao.

A agroecologia representa uma forma de abordar agricultura que incorpora
cuidados especiais relativos ao ambiente, aos problemas sociais e a sustentabilidade
ecologica dos sistemas de producdo. No entanto, como destaca Altieri (2010, p. 29)

Acrealizagao do potencial e a difusdo das inovagdes agroecologicas depende
de varios fatores e grandes mudangas nas politicas agrarias, nas institui¢des
e nos métodos de investigacdo e extensdo. As estratégias agroecologicas
propostas tém que apontar deliberadamente aos pobres, ndo somente para
aumentar a produgdo e conservar os recursos naturais, mas também para
gerar emprego e oferecer oportunidades de acesso aos mercados locais.

Assim, compreender os meandros dos processos educativos e de transicao
para o modelo agroecoldgico, especialmente no bioma amazdnico, podera
auxiliar no fortalecimento de propostas de agdo e politicas publicas visando ao
desenvolvimento autonomo desses sujeitos. Uma vez que, mesmo em tempos de
recessdo econdmica e de um Estado que tem paulatinamente se eximido de suas
funcdes na distribuicdo de renda, a agroecologia pode iluminar caminhos mais
emancipados de desenvolvimento local.

METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica desta investigacdo se localiza nos métodos
qualitativos da pesquisa em Educacdo. Nesse contexto, o processo descritivo visa
a identificacdo, registro e andlise das caracteristicas, fatores ou variaveis que se
relacionam com o fendmeno ou processo. De acordo com Stake (2011), estudos
de natureza qualitativa tratam de oferecer fonte de informagdes que permitem
entender e compreender valores sociais e culturais da comunidade.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram a entrevista
semiestruturada e a observacao direta. Os registros foram realizados por gravador
de dudio, com posterior transcri¢ao integral das entrevistas, e por caderno de campo
no caso das observagdes.

Uma vez que o primeiro autor deste estudo ¢ também assentado no local, e
envolvido com as questdes internas da comunidade, foi necessario um exercicio
de distanciamento epistemologico. Ao mesmo tempo em que essa situagdo nao
foi negada, mas sim reconhecida como poténcia para uma analise de dados mais
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complexa e proxima da realidade.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de novembro e dezembro
de 2017, com 10 agricultores do assentamento Margarida Alves. Os participantes
da pesquisa (entrevistados) estdo apresentados no Quadro 1. O principal critério
de escolha dos sujeitos foi o vinculo como movimento social que responde pelo
coletivo do assentamento, o MST.

Quadro 1 — Participantes da pesquisa.

Participantes Naturalidade Idade Sexo Tempo de assentamen-
to:
JR Minas Gerais 60 anos Masculino Desde 1996
CcJ Parana 47 anos Masculino Desde 1996
JA Parana 45 anos Masculino Desde 1996
ED Sao Paulo 38 anos Masculino Desde 2003
NA Minas Gerais 50 anos Masculino Desde 1996
AM Rio Grande do 55 anos Feminino Desde 1996
Sul
WA Parana 38 anos Masculino Desde 1998
TA Piaui 35 anos Masculino Desde 2006
VA Pernambuco 47 anos Masculino Desde 1997
LE Rond6nia 27 anos Masculino Desde 1998

Fonte: elaborado pelos autores.

Os nomes reais dos participantes foram suprimidos, evitando assim qualquer
exposicao que possivelmente gerasse algum desconforto, conforme o acordo feito
com esses sujeitos. Foram utilizadas siglas para cada entrevistado. A transcri¢ao das
falas adotou os procedimentos defendidos por Whitaker (2005), em uma postura
¢tica de combate a preconceitos com sujeitos rurais. A seguir serdo apresentados
os principais resultados obtidos e analises em dialogo com o referencial tedrico
utilizado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As questdes das entrevistas foram abertas e objetivavam compreender o
conhecimento dos camponeses a respeito do tema “agroecologia”. Todos os
participantes responderam que conhecem ou j& ouviram falar sobre agroecologia,
disseram tratar-se de uma agricultura preocupada com o meio ambiente e acreditam
ser uma agricultura sem uso de agrotoxicos e saudavel.
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POR MEIO DE ONDE?

Mesmo se tratando de uma questdo aberta, as respostas dos primeiros
entrevistados foram bastante homogéneas, disseram que o conhecimento obtido
deu se através de Associagdo, Cooperativa, Emater, Pastoral da saide, MST. A
partir destas respostas foi possivel identificar (Figura 01) que dos dados obtidos:
10% o conhecimento deu se através de associagoes, 10% de cooperativas, 10 %
da Emater, 20 % pastoral da satde e 50% MST.

Figura 01 — Fontes primarias para o conhecimento agroecologico do assentamento.

B cooperativa 10%

B Emater 10%
P.Saude 20%

B MST 50%

M associagaoc 10%

Fonte: elaborado pelos autores.

Esses dados reforgam a assertiva de que o MST nao ¢ um movimento que luta
apenas pelo direito de acesso a terra, ou seja, pela Reforma Agraria. Luta por uma
transformagdo da sociedade e seu modo de producdo agrario e de relagdes entre
seres humanos, uma vez que a agroecologia ndo se resume apenas a produgao,
mas também envolve premissas de condigdes de trabalho dignas e emancipadas
da exploragdao do grande capital. Ademais, os dois assentados mais velhos
afirmaram ter aprendido inicialmente sobre agroecologia com a Pastoral da Satde,
provavelmente em tempos anteriores a criacdo do MST.

Ao ser questionado sobre por meio de onde tinha ouvido falar sobre Agroecologia,
AM destaca que esse ¢ um movimento ja dado na relagdo tradicional com o campo,
e também de uma maneira organizada no MST. Ou seja, para quem ¢ camponés a
Agroecologia representa algo antigo € novo ao mesmo tempo: antigo porque ¢ a
pratica que seus antepassados realizavam de produg¢ao, sobretudo para consumo;
novo, porque agora ¢ utilizado, em um novo estdgio de amadurecimento e
tecnificacdo, como bandeira de enfrentamento ao modelo dominante e explorador.

AM: Ouvi falar diretamente assim de agroecologia foi quando a gente entrou
é.... dentro das organizagdo que a gente comegou a perceber. Mas assim é....
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na minha criagdo ja desde, desde a infancia, a gente ja acostumava assim
de ndo devastar, proteger as coisas, né?

[-]

So que pra mim ja era uma coisa natural mais diferente do que, como vou
dizer.... Agroecologia. Agroecologia agora pra mim estda mais claro.

AM relata as estratégias de plantio de sua familia, e cita a rotagao de cultivos
como algo que ela liga a Agroecologia. Essa técnica ¢ sim valorizada e, por vezes,
utilizada na agroecologia, mas existe registros de sua utilizagao desde o feudalismo.
Ou seja, ha milhares de anos a humanidade ja sabe da importancia do pousio para
a recuperagao do solo, mas o agronegdcio insiste em ignorar e lutar contra essa
imposi¢ao da natureza. A que custo?

Pesquisador: Sim. Entdo esses cuidados que a senhora tinha de antes era
relacionado a familia mesmo, era tradi¢do da familia?

AM: Familia, era desde minha avo, por exemplo. A semente a gente
guardava, a semente crioula guardava, né? Porque a semente...e também
nos mudava de chdo de um lugar pra outro, sempre a gente trocava de lugar,
por exemplo. Eu aprendi na agroecologia, ndo é agroecologia na verdade,
a gente falava assim, “é proteger esse pedago aqui” por exemplo, eu vou
proteger esse pedago de terra aqui de um ano, de um ano pra cd depois eu
vou preparar ele, pra mim plantar daqui uns dois anos, porque ai ela tinha
descansado, ela descansava, parece que voltava a natureza de novo. E ai
ndo plantava a mesma semente aqui sempre a gente trocava o quintal de
semente diferente, porque eu aprendi assim, entdo pra mim ja era naquele
tempo. Porque ndo é agroecologia, ja era uma forma diferente assim de
protegdo. Agora a palavra Agroecologia aprendi ja de uma outra forma,

agora ja sei o que que é na verdade.

Importante também o destaque que CJ traz sobre os ensinamentos do MST

acerca da producao de alimentos (vida). Deve ser feita com respeito a todos os
seres, € nao visando ao lucro, como impde o agronegocio

120

CJ: [Aprendi sobre a Agroecologia no MST] No setor de produgao e saude.
Que o movimento tem esse negocio, ou a gente acerta com todo mundo, ou
erra com todo mundo. Mas ai essa questdo nossa é um vicio que nos tem
esse modelo de agricultura. Mas desde o inicio sempre foi falado pra gente
[pelo MST] que o modelo nosso de agricultura nosso seria esse. Esse ai
sem produzir...na verdade com respeito com tudo, né? Com os seres viventes,
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até aqueles que a gente ndo esta vendo.

O QUE PENSA SOBRE A AGROECOLOGIA?

Acerca desta questao, as respostas revelam que, muitas vezes mesmo sem utilizar
dos jargdes e palavras-chave académicas, os camponeses compreendem principios
e premissas da Agroecologia e os comunicam de modo mais criativo. Como a fala
de CJ, que sem fazer explicitamente, relaciona a Agroecologia com o principio
da Sustentabilidade (produzir sem prejudicar a capacidade de produgdo futura).

CJ: A Agroecologia, na verdade, ela é mais uma questdo de a gente
querer ndo... tipo assim, ou nos faz esse processo ou todo mundo vai sofrer.
Porque, tipo assim, diante de todas essas agravagoes que nos estd tendo
de aquecimento global, e toda a destruicdo, né? Se a gente ndo faz essa
mudanga, o que é que vai ficar para nossa juventude, nossos netos?

CJ continua, destacando sua compreensdo de que a producao Agroecoldgica
¢ um servigo que os camponeses fazem para a humanidade, para o bem comum.
E imperativo, e deve ser seguido por todos os produtores rurais, evitando, assim,
consequéncias catastroficas (desrespeitosas para com a humanidade) na natureza.

CJ: Porque, a agua vai embora porque nos destruiu ela, entdo nos ... ou nos
assume esse papel. Ou ndo adianta nos ficar chorando ndo, pela salvagdo.
Porque precisa ser feito.

Chegou num limite que ndo tem mais... até agora nos viemos assim, é...
assim... inventando desculpas. E agora ndo tem mais como inventar
desculpas, né? “Ah, eu vou fazer”. Mas agora ndo! Agora tem que fazer
mesmo! Ndo tem outra saida. Ou nos fazemos essas mudanga, esse servigo
nosso de abandonar o veneno e fazer esse modelo respeitando a natureza,
ou, caso contrario, a natureza vai desrespeitar nos também.

Frente a for¢a e pressdo hegemonica do agronegdcio, que se apresenta
constantemente (e ideologicamente) como a inica possibilidade viavel de produgado
no campo, TA destaca que para enfrentar essa hegemonia tdo grande € preciso certo
componente de crenga.

v.22,n.2,2019

TA: Rapaz, esse negocio é o seguinte.... Eu, eu acho que a gente tem que
partir do principio que funciona e que acredita. A partir do momento que
eu acredito que funciona, eu vou me desafiar a plantar, a produzir com ela,
né? E.... sdo experiéncias, tem hora que vocé acerta, tem hora que vocé nio
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acerta, tem hora que vocé planta, faz uma plantag¢do e um nao combina com
o outro, um sufoca o outro. Entdo vocé acaba nao desenvolvendo, adquirindo
a produgdo que vocé precisa, queria, imaginava, mas é uma produ¢do que
da certo, ¢ um modelo de producgdo que a pequena propriedade que... que é
o meu caso, funciona. E que assim, espero que outras pessoas, de mais dareas
de assentamento, se desafiem porque, primeiro de tudo, é um desafio, né?

A fala de TA ndo altera o fato de que diversos estudos e experiéncias corroboram
a total viabilidade da produg¢ao por meio de sistemas agroecologicos (MACHADO;
MACHADO FILHO, 2014). Todavia, para o camponés que estad na lida didria
com a natureza e perante 0 modelo hegemonico, a fé e coragem para lutar por

uma sociedade melhor devem exercer forcas de movimento para a transformacao.

DESENVOLVE PRATICAS AGROECOLOGICAS NO SEU LOTE?

De uma maneira geral, os entrevistados desenvolvem algumas praticas que
podem ser consideradas agroecoldgicas, ou de agricultura organica. A utilizacao
de homeopatia para o tratamento do gado ¢ também uma constante, algo que
se aproxima dos principios agroecoldgicos. No entanto, reforcam o desafio da
producdo agroecoldgica em meio a um contexto de degradacdo humana, social e
ambiental que os pressiona a ceder ao modelo hegemonico de produgao.

LE, ao ser questionado sobre a pratica agroecologica em seu lote, conecta-a
a preservacao de nascentes. Ou seja, ha uma preocupagao com a conservagao
ambiental que ndo ¢ tipica do modelo do agronegoécio. Ademais, ficam as
dificuldades conjunturais de se produzir em larga escala de modo agroecologico:

LE: [...] Eu planto milho, plantei ja o milho e arroz, o milho foi organico, foi
através da, da enxada, ndo viu um grama de veneno. E.. protejo, tem uma
drea de nascente protegida, é... tem duas nascentes protegidas, uma que eu
estou recuperando agora. E os rios, as beiras dos rios eu tenho consciéncia
que tem que deixar a... a mata nativa tal pra preservar, né? Diante disso eu
ndo produzo no sistema agroecologico, mas eu tenho consciéncia do que
¢ bom e do que é ruim, entdo através de pequenas atitudes a gente estd
praticando a agroecologia.

Um dos participantes, VA, comunica que compreende a Agroecologia como
uma “tarefa socioecondmica” de toda a humanidade, uma necessidade. E destaca
dificuldades, mas também movimentos para a transi¢cao agroecologica.

VA: A gente na verdade aqui esta produzindo até pouco, né? Essa é a verdade.
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Mas aqui nos temos ja aproximadamente uns 13 anos que nos ndo usamos
mais venenos aqui nesse lote, nessa terra nossa, né? Ndo usa veneno. E
eu entendo assim que a natureza ela, ela ja vem completa, né? Ela ndo
veio incompleta, né? Entdo tudo que se joga que se faz mal, ndo faz bem
nem pra natureza nem pra, para os seres vivos que estdo em cima dessa,
dessa terra que vive aqui na Terra, né? Entdo eu acredito que: na verdade
talvez tem uma dificuldade da gente ndo conseguir incorporar isso na vida
cotidiana no sentido de encontrar um jeito de produzir mais, né? Mas assim
eu, por exemplo, na minha visdo, na minha compreensdo, a agroecologia,
defender a natureza, deveria ser um, uma tarefa socioeconomica de toda
a humanidade, né?

POR QUE UTILIZA A AGROECOLOGIA? QUAIS SUAS VANTAGENS?

As justificativas para a utilizacdo da Agroecologia foram todas apresentadas
associadas a posicionamentos éticos perante a vida e a humanidade. Nenhum dos
entrevistados ligou a utilizagdo da Agroecologia exclusivamente a questdo da
produtividade e renda. ED destaca questdes de saude que sdo incluidas com a ndo
utilizagdo de agrotoxicos, e também a economia (e emancipacdo) possivel ao se
deslocar da rede de dependéncia criada pelo agronegécio.

ED: Na Agroecologia vocé usando a prdtica agroecologica ou a natural,
vocé evita de intoxicagdo de.... com agrotoxico, né? Ela ndo te da esse
problema de intoxicagdo, nem sua e nem dos animais, nem das plantas.
E também o.... o valor, né? O valor é menos, o valor de vocé mexer com
Agroecologia é um valor menor, né? De que vocé comprar nas agropecudrias
os remédios |[...].

TA apresenta as impressoes do ecossistema como um todo, a utilizagdo de
agrotoxicos rompe com toda uma rede de relagdes entre diferentes espécies.
Também, destaca a questdo da produgdo de alimentos. A produgdo agroecoldgica
serve a producdo de comida (que visam a satde), e ndo de mercadorias (que visam
ao lucro).

TA: E olha so, olha o milho do vizinho, vocé pode passar ali que ndo tem
periquito. Homeopatia de periquito pra o controle do periquito ndo .... Vocé
pode ir ali, vocé pode tirar... vocé pode andar ali, vocé nao vai ver periquito,
vocé vai ver macaco mas periquito vocé ndo vai ver. E.... porque faz o
processo da homeopatia, né? A lei da semelhanca e ai ele.... Ele espanta.
Mas 56 assim, ndo sei se vai te ajudar, como o.... como referéncia na pergunta
anterior e a respeito da produgdo agroecologica, nesses espagos que a gente
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vai, pra feira, ai seria o seguinte... quando a pessoa questionar “Ai essa
produgdo ¢ sem veneno? Eu posso confiar?” Vocé pode confiar, porque...
eu ndo vendo a sobra, eu vendo o excedente eu sempre planto um pouco a
mais, pode ver o tanto de coisinha a mais que tem.

Como ja foi apresentado, a Agroecologia se pauta nas dimensdes econOmicas, sociais
e ambientais da sociedade para operar seus principios e funcionamentos. CJ destaca essas
esferas ao citar as vantagens de se trabalhar com a Agroecologia, e na questdo economica
ja esta implicada em sua fala a preocupacdo com a saude: é preciso ter uma produgao
dentro do mercado, mas de alimentos, e ndo apenas mercadorias.

CJ: Tem trés coisas, né? Uma coisa é a questdo ambiental, de vocé estar
contribuindo, né? Porque quando vocé ndo estd batendo veneno no gado,
vocé vé no meio do pasto aquelas garca, vocé vé gavido, tudo se alimentando.
Se tivesse veneno eles ndo vinha aqui, morria tudo. Entdo tem a questdo
ambiental, de estar contribuindo. A questdo das finangas, que esta sempre
contribuindo porque ndo esta precisando de gastar. E a outra é a questdo
do produto mesmo, que vocé esta se alimentando e vocé sabe que ndo tem
esse lance, né? No leite, no tomate.

Ao ser questionado sobre as vantagens da Agroecologia, VA enfatiza sua
possibilidade real de implantacdo e producao em larga escala. Destaca que, apesar
de ser contra hegemonica, a Agroecologia ¢ alternativa viavel frente ao que se
apresenta como unico modelo, o agronegocio. Destaca experiéncias empiricas de
constatagdo dessas assertivas, e o poder do observavel frente ao discurso.

VA: Eu so quero dizer que em termos de produgdo é possivel produzir
IGUAL, porque tem muito daquela historica que a, a agroecologia produz
um produto de segunda, terceira qualidade.... Nao é verdade! Eu ja vi em
lugares que ndo usa veneno que, que o.... as plantas saem até mais bonito,
né? Entdo assim, eu acredito que é um vicio, né? O ser humano vai sendo
viciado, adomado a determinadas logicas, né? De tanto que vocé escuta
pros quatros cantos.... “Ah, ndo tem como mais plantar sem veneno’....
Isso ¢ uma bobagem, isso é um grande equivoco que a humanidade comete,
ne? Entdo eu acredito assim: claro que vocé talvez tenha ro¢as menores na
agroecologia, e quando vocé usa quimica ou desgraca a vida da natureza,
vocé pode até produzir quantidades maiores, né? Mas em termos de
qualidade eu acredito que a agroecologia produz de igual pra.... De igual
até pra melhor, né? No caso, né? Entdo assim eu so acho que é um vicio
que vai implantando na cabeca do ser humano e a gente vai, indo para
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aquele lado e parece que ndo tem volta, né? Mas eu produzi aqui olha, couve
aqui, rucula, mas coisas maravilhosas assim sem nenhuma gota de.... Eu
vi também no 14 de agosto o alface deles, gente do céu, cada pé de alface
que vocé olhava assim, ai ndo tem como dizer que ndo é possivel produzir
de primeira qualidade, né?

NEM TUDO SAO FLORES...FRUTOS E SEMENTES: O CONTRADITORIO

Dada sua natureza de vertente contra hegemonica, ja € claro desde o ponto de
partida de sua compreensao que ndo ha apenas vantagens, ou pontos positivos na
implantacdo da Agroecologia como modelo produtivo. No cotidiano camponés,
muitas sdo as dificuldades impostas pelo modelo econdmico vigente que tornam
a transi¢cdo agroecolégica dificil e, muitas vezes, inviavel em alguns contextos
especificos.

Revelou-se importante destacar algumas das falas que revelam esses desafios,
que aproximam de uma maior compreensdo do complexo cenario da vida e
produgdo camponesa familiar em um pais de histérico tdo opressor no campo
como o Brasil. AN destaca que o modelo agroecoldgico muitas vezes requer mais
tempo de trabalho e tem um tempo de produgao mais lento, o que pode desanimar
alguns camponeses a adota-lo.

AN: Porque a convencional é facil, ne? Que pode ser dificil pro futuro, o
agroecologico é mais dificil porque vocé.... por exemplo a gente vai forma
um pasto juntamente com a madeira.

Vocé vai ter que bater uma cerca, se ndo o gado vai quebra. Vocé tem uma
cerca, vocé tem que ter um arame, o custo ndo é baixo, mas devagarinho
vai fazendo, ne?

WA também explicita que o tempo “natural” da produgdo, que ¢ mais proéximo
do agroecologico, € mais lento do que o tempo de produgao com insumos quimicos
e utilizacdo de agrotoxicos como feito pelo agronegdcio. Essa resposta mais rapida
acaba cooptando a producao camponesa para o modelo hegemonico, em uma
tentativa de conseguir melhores condi¢des de comercializacdo de seus produtos
e resistir um pouco mais fortemente as opressdes e degradagdes que o sistema
econdmico impde aos trabalhadores rurais brasileiros. Como representa a fala: “E
porque as coisas... o natural, ele é mais lento e as vezes nem todo mundo, as vezes
mexe porque as vezes acha que ndo tem essa paciéncia, né?”’.

Todavia, ¢ preciso lembrar que a Agroecologia utiliza de técnicas e sistemas
sofisticados do ponto de vista da ciéncia ecologica para potencializar uma produgao
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que se assemelhe ecologicamente com o funcionamento dos ecossistemas locais,
mas ao mesmo tempo tenha uma poténcia de produgdo muito mais acelerada
do que a da natureza. Esse ¢ o principio que guia os sistemas agroflorestais, por
exemplo, consagrada ferramenta da Agroecologia. No entanto, ¢ reconhecido que
a implantagao efetiva de um sistema agroflorestal requer maior tempo de trabalho
e dedicacdo do que o de uma cultura simples.

Nesse sentido, JA destaca que a Agroecologia exige da humanidade “um tempo
melhor”. Nao “maior”, como a pressao do mercado faz crer. Mas sim de melhor
se relacionar com o meio ambiente e com os seres humanos que nele trabalham.

JA: Entdo, se a gente quiser pensar no, no mundo melhor, em um mundo
que ainda consiga ter uma dignidade, uma qualidade de vida, dai eu diria
pra todo mundo que a forma como nos faz esta totalmente errado, né? Esse
campo convencional de... de destruir para produzir, entdo logico que a
minha orientagdo ai seria nessa linha da agroecologia mesmo, entendeu?
Vocé trabalhar com.... trabalhar usando o que de melhor a terra pode te
oferecer, ndo é destruir a terra pra produzir, é.... é tirar dela aquilo que
ela tem de melhor pra vocé, né? E isso é possivel fazer, é tranquilo pra
fazer. Agora, é claro que ela exige talvez assim um tempo melhor da gente,
da gente observar, da gente acompanhar, da gente estar dentro ali. Que é
uma observagdo que a propria pessoa tem que fazer né, do seu plantio, né?

QUAIS AS PROPOSTAS/SUGESTOES PARA O FORTALECIMENTO DA PERSPECTIVA
AGROECOLOGICA?

Os participantes da pesquisa, ao serem questionados sobre propostas para uma
maior implantacdo da Agroecologia na agricultura camponesa, recorreram muito
a importancia do exemplo observavel, concreto. Fica subentendido que o discurso
apenas nao ira sustentar toda a transi¢ao agroecoldgica, € preciso fatos observaveis
para estimular uma maior adesao. Como destaca AN em sua fala:

AN: A minha proposta seria o seguinte, que a gente escolhia uma darea de
um produtor, e a gente fazia as areas demonstrativas... como ¢ que funciona
isso, em conjunto, a gente sempre ia unir, tirar a ideia e por na prdtica, para
a gente ver como é que vai funcionar..

A participante AM enfatiza, também, a necessidade de inspirar a transi¢ao
agroecolégica por meio de estimulos racionais, e ndo apenas slogans. E preciso
demonstrar para os camponeses que ¢ vidvel e mais interessante para todos a
producdo agroecoldgica.
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AM: E.... Se tivesse um grupo que por exemplo, se tivesse 10 pessoas,
eu sempre penso isso ai, 10 pessoas, vamos produzir... 5 quer produzir
tradicional e 5 quer produzir agroecologico. Para a gente convencer
aqueles 5 ali, vocé tem que comegar com aqueles 5 e primeiro conscientizar,
colocar todos as....tipo eu ndo sou boa de matematica, né? Mas pode-se
explicar sem usar muitas vezes a caneta, pra vocé fazer o balango... uma
comparagdo. Quanto vocé vai gastar aqui, e quanto vocé vai gastar? Depois
aqui quanto que vocé vai gastar e depois, segundo passo, é convencer que
essas pessoas entra na... no ecologico [...] Mas.... Mas que a gente tem
proposta, teria proposta assim, vamos fazer todo mundo aceita, colocar..
primeiro colocar todas as vantagens e desvantagens que tem no tradicional,
e a vantagem que tem no agroecologico, pra gente convencer porqué.... E
também um pouco de estudo, com alguém ai, algum acompanhamento ai,
algum técnico, busca também aquilo que a gente aprendeu por exemplo,
vocé tem os biofertilizantes que pode ajudar, comecar a prdtica, tem que
comegar a prdtica, que so falar ndo dd, tem que comegar.

[-]

AM: Eu acho que tem que comegar, comegar fazendo e ai de repente sempre
tem aqueles cinco que ndo vai, mas cinco vai, se os cinco irem, logo os
cinco vém.

Pesquisador: Entdo acho que eu entendi. Entdo, segundo a senhora, para
tentar convencer primeiro tem que estar praticando, primeiro mostrar na
pratica.

AM: Tem, pegar um grupo e praticar, mostrar na verdade que esta certo e
compensa.

Os dados aqui apresentados reforcam as assertivas de Altieri (2010) acerca
de uma centralidade pratica e econdmica esperada dos sistemas produtivos
agroecoldgicos. Elementos que nao devem ser combatidos na situagao de economia
globalizada, a fim de se exigir dos sujeitos do campo uma postura heroica irreal
que pouco contribuiria para a transformagao de suas realidades.

Como os participantes deste estudo demonstram, as lutas e busca de transi¢ao para
um modelo agroecologico nada tem de economicismo. Tratam-se de movimentos de
valorizagdo da vida e de propostas de novos paradigmas de existéncia no campo e
também na cidade, ao se construir uma relacao diferenciada com a biodiversidade.

Neste sentido, destaca-se a relevancia de compreensao dos meandros pelos quais
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os camponeses brasileiros t€ém apontados alternativas a realidade socioecondmica
de exclusdo que enfrentam. Os ensinamentos desses sujeitos se configuram como
a mais forte luz e caminho de saida do cendario de trevas e destrui¢do no qual a
Amazonia se encontra. Ha vida e sabedoria, € preciso que seja ouvida.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo revela o papel central do MST na formagao de sujeitos criticos € com
conhecimentos hibridos para uma producao agroecologica. Para além de 6rgdos de
extensdo rural, foi o movimento social o principal responsavel pela tematizagao
da agroecologia no Assentamento Margarida Alves. O que ndo minimiza o papel
de assisténcia e assessoria rural dos 6rgdos extensionistas, mas demonstra a
centralidade do movimento na colocagao da perspectiva no contexto local.

Os processos de mudanca do modelo de produgdo convencional, derivado da
Revolugdo Verde, para o agroecoldgico sao complexos, € seus meandros evidenciam
a ambivaléncia da agroecologia para os camponeses: ¢ algo antigo € novo a0 mesmo
tempo: antigo porque € a pratica que seus antepassados realizavam de produgao,
sobretudo para consumo; novo, porque agora ¢ utilizado, em um novo estagio
de amadurecimento e tecnificagdo, como bandeira de enfrentamento ao modelo
dominante e explorador.

Os limites conjunturais estdo localizados no dmbito da praxis. Embora os
sistemas produtivos sejam dependentes, a0 menos em partes, das politicas pubicas
de financiamento rural, os camponeses tém langado mao de iniciativas inspiradoras
mesmo em cenario desfavoraveis ao seu avanco. Esses dados demonstram a
poténcia dessas iniciativas, e o sentido de o Estado investir mais nas acdes de
fomento a agricultura camponesa agroecoldgica caso se almeje uma sociedade
mais justa e sustentavel.
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INTRODUCAO

Os profundos cortes nos investimentos publicos direcionados a reforma agraria
nos ultimos anos tém constituido um cenario de desestruturagao de assentamentos
em todo o Brasil. A extin¢gdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
em 2016, representou o desmonte da atuagao publica na pauta agraria. De fato, este
rearranjo institucional foi acompanhado de drasticas redugdes or¢camentérias do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), com repercussao
em seus servicos de assisténcia técnica e extensdo rural e em outros apoios
aos assentamentos. Estes retrocessos da politica agraria brasileira ameacam a
permanéncia das familias assentadas no campo (LEITE; CASTRO; SAUER, 2018).

Inovagdes institucionais em termos do apoio a agricultura familiar, tal como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), cuja concepcao busca articular o
desenvolvimento da producao familiar com o socorro alimentar a familias em situagao
de vulnerabilidade social, sao desmanteladas. De acordo com Vasconcelos etal (2019),
de 2014 para 2018, houve uma reducdo de 67% do orcamento destinado ao programa,
obstruindo importante canal de escoamento dos produtos das familias assentadas.
Efetivamente, a comercializagdao representa um dos principais gargalos para a
agricultura familiar. Tais recuos do governo federal tornam muito maiores os desafios
para o avanco da reforma agraria e para o fortalecimento da agricultura familiar.

Considerando a reforma agraria como um campo de intensa disputa politica,
Barone, Ferrante e Duval (2016) interpretam que um “grande ciclo” reformista teve
inicio a partir dos anos 1980, associado ao processo de redemocratizagao do pais.
Conhecendo periodos de fluxos e refluxos, com maior ou menor apoio publico,
a questdo agraria permaneceu na agenda politica do pais gragas aos movimentos
sociais do campo. Apesar dos seus evidentes limites em sua implantagao, a reforma
agraria desempenhou significativo papel associado a emergéncia de novos atores que
se situavam a margem dos processos de desenvolvimento econdmico, em especial
nas periferias urbanas (BARONE; FERRANTE; DUVAL, 2016).

Desde o inicio dos anos 2000, a agenda da reforma agraria incorpora uma pauta
ambiental consequente. O movimento social dos trabalhadores rurais sem terra passa
a defender de forma cada vez mais incisiva uma orientacao agroecologica para os
assentamentos (BORSATTO & CARMO, 2013). Por outro lado, no estado de Sao
Paulo, a proposta do MST de Comunas da Terra e a implantagdo de assentamentos
sob a modalidade de projeto de desenvolvimento sustentavel (PDS) por parte do
INCRA refletem esta inflexdo. No primeiro caso, trata-se de assentar familias nas
proximidades de grandes centros urbanos, o que permitiria um melhor acesso a
infraestruturas, servigos publicos e mercado consumidor. Com esta 6tica, os projetos
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produtivos das Comunas da Terra devem se fundar na agroecologia, respondendo
a demanda por alimentos organicos e agricultura limpa. Quanto ao PDS, sua
concepcao responde a uma perspectiva de conciliacao da protegao ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico dos assentamentos. Formalizada gragas a portaria
n® 477 do INCRA de 1999, esta modalidade atendia inicialmente reivindicagoes
sociais da regido amazonica. Em Sao Paulo, os assentamentos PDS apresentam
diferentes desenhos de redistribuicao de terras baseados na combinacao de intengdes
de restauragdao ambiental e de adocdo de modelos agricolas menos impactantes
(ALY Jr,2011; BARONE; FERRANTE; DUVAL, 2016). Essa experiéncia também
pode representar novos significados atribuidos a reforma agraria como resposta aos
desafios ligados as mudancas climaticas (BARONE; FERRANTE; DUVAL, 2016).

Estas perspectivas de reinvencao da reforma agraria constituem um terreno fértil
para o germinar de experiéncias de sistemas agroalimentares alternativos. Neste
quadro, o objetivo deste estudo consiste em analisar os efeitos, por um lado, da
redugdo dos apoios publicos, sobretudo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentagao
(PAA), ao assentamento Milton Santos (situado parte em Americana/SP e parte em
Cosmopolis/SP) e, por outro lado, da constitui¢do de grupos de consumo solidario
enquanto meio de escoamento dos produtos alimentares das familias assentadas.
Trata-se de avaliar o papel desse tipo de comercializagdo em termos de organizacio
coletiva, evolugdo dos sistemas produtivos e participacdo na renda familiar, além
de examinar o perfil dos consumidores solidarios, considerando a experiéncia
realizada na ESALQ/USP.

Do PAA A0 CONSUMO SOLIDARIO

Para Belik (2016), o acesso ao mercado ¢ considerado condi¢do chave para
erradicagdo da pobreza rural, o que ressalta o papel do Estado na implementagao
de politicas que efetivamente apoiem os agricultores familiares neste ambito.
No assentamento Milton Santos, a comercializagdo de produtos via Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) foi essencial para a consolida¢ao do assentamento
na medida em que efetivamente estimulou as atividades produtivas (MORUZZI
MARQUES et al., 2016).

Resultado das mobilizagdes de familias ligadas ao Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST) e da intervengao do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), o assentamento Milton Santos abriga 68 familias desde 2005
numa area de 103,45 hectares. Idealizado como “Comuna da Terra”, o assentamento
se caracteriza, como mencionado anteriormente, por sua proximidade com
grandes aglomeragdes urbanas, das quais muitos assentados sao originarios, e pela
perspectiva de conciliagao entre desenvolvimento produtivo e prote¢ao ambiental,
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sob os pilares da agroecologia e da cooperacao (MORUZZI MARQUES etal., 2016).

Como ja considerado, as familias assentadas puderam acessar o mercado
institucional gragas ao PAA, que estabelece uma ponte entre agricultores e pessoas
em situagao de vulnerabilidade social, via Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). Esta ultima estabelece um contrato com uma organizagao da agricultura
familiar para fornecimento de alimentos em institui¢des de assisténcia social. O
PAA representou um dispositivo chave para viabilizar o escoamento da produgao
do assentamento Milton Santos (MORUZZI MARQUES et al., 2016).

A proposito, Gaspari, Khatounian e Moruzzi Marques (2018) indicam que 51%
das familias do assentamento tinham, em 2012, como principal fonte de renda a
produgdo agricola. Constituido predominantemente de hortalicas de ciclo curto,
os alimentos produzidos eram comercializados via PAA em sua modalidade de
Compra Direta da Agricultura Familiar com Doag¢ao Simultanea, o que oferecia
seguranga para comercializagdo e estimulo para produgao.

Em razao dos cortes orgamentarios do programa em questdo, ocorreu grande
desestimulo para a manutencao das areas cultivadas. Neste quadro desolador, um
grupo de agricultoras organizadas em torno de uma OCS (Organizacao de Controle
Social) desenvolvem diferentes respostas visando revigorar os esfor¢os em torno
da atividade agricola no assentamento. Convém aqui explicar que OCS ¢ um
dispositivo no ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento de
reconhecimento de qualidade organica para os casos em que o agricultor vende
diretamente ao consumidor seus produtos ou os destina a mercados institucionais
(neste caso, ¢ possivel obter uma majoragao de 30% no preco dos produtos
fornecidos em relag¢do aqueles convencionais)®. No assentamento Milton Santos,
a primeira OCS foi formalizada com quatro familias em 2015, contando com o
apoio do Nucleo de Agroecologia da ESALQ/USP (MORUZZI MARQUES;
GASPARI; ALMEIDA, 2017).

O relativo éxito desta primeira experiéncia estimulou a implantagao de outros
dois coletivos desta natureza: Horta Coletiva Produtos Orgénicos, com 11 familias,
e Terra Viva, contando com 8 familias. Todas estes assentados estdo inscritos
no Cadastro Nacional de Produtores Organicos. Efetivamente, o processo de
constitui¢do da OCS refor¢a dinamicas coletivas em grupos menores, permitindo
a construgdo de diversas iniciativas conjuntas.

Desta forma, no seio da OCS Terra Viva, ocorre a criagdo de uma cooperativa
em 2015, a COOPERFLORA (Cooperativa da Agricultura Familiar de Americana,

3Ver: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cartas-de-servico/desenvolvimento-
agropecuario-cooperativismo-e-associativismo-rural/producao-organica
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Cosmopolis, Limeira e Piracicaba). Com efeito, tal cooperativa constitui a base
de uma experiéncia das mais pertinentes no quadro atual para a comercializagdo
dos alimentos das familias assentadas. Trata-se da constituicdo de grupos de
consumo solidario visando contribuir com o escoamento da produgdo, oferecendo
ao mesmo tempo alimentos organicos a pregos acessiveis gragas a um circuito
curto de comercializacao. Nos ultimos anos, muitas experiéncias desta natureza
foram implantadas visando notadamente fortalecer a economia local, reduzir
desperdicios, diminuir o deslocamento de alimentos em longas distancias e
promover a aproximagao entre agricultor e consumidor.

Em principio, o consumo solidario pressupde uma aproximagao entre
consumidor e produtor, tornando mais transparente o processo de producdo e
de distribuicao dos resultados, que se espera mais equitativa. Com um consumo
fundado na solidariedade, espera-se também a promoc¢ao de outros valores de
justica e de qualidade da produgdo (SANTOS, 2012). Relagdes de consumo desta
natureza sao fundadas nos circuitos curtos de comercializagdo, cuja revalorizacao
recente se associa a intencao de redefinir as relagdes entre produtor e consumidor,
permitindo criar referéncias de qualidade vinculadas a origem e identidade
cultural dos alimentos, bem como na capacidade de “ressocializar e reespacilizar
a comida” (GOODMAN, 2009). Neste ambito, dois tipos de comercializagdao
podem ser identificados: 1. A venda direta permitindo uma interacdo intensa entre
os atores, seja no proprio estabelecimento produtivo, mas também em feiras, lojas
de associacdes de produtores e na forma de distribui¢ao de cestas de alimentos em
domicilio; 2. Venda indireta via um Unico intermediario, através de cooperativas,
lojas especializadas ou mercados institucionais (DAROLT et al., 2016).

Dessa forma, os grupos de consumo solidario se inserem na primeira
categoria, constituindo uma parceira mais ou menos formalizada entre produtores
e consumidores gragas a organizagdo destes Ultimos. Na Franca onde ocorre
grande desenvolvimento de experiéncias deste género, € ilustrativo o caso da
AMAP (Associacdo para Manutencdo da Agricultura Camponesa), a partir dos
anos 2000, com grande engajamento dos consumidores em favor de agricultores
com preocupagdes socioambientais (DAROLT et al, 2016). No Brasil, apesar
de incipiente, observa-se o crescimento da comercializagdo através de cestas
de produtos diversificados distribuidos para grupos de consumo solidario ou
responsavel (GONCALVES; MASCARENHAS, 2017).

Nesse contexto, as familias envolvidas na cooperativa fornecem cestas de
alimentos semanais, majoritariamente organicos, para os membros dos grupos
de consumo solidario na regido (MENDONCA; MORUZZI MARQUES, 2018).
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Atualmente, seis grupos desta natureza, localizados nos municipios de Americana,
Campinas, Paulinia e Piracicaba, participam da rede de colaboracdo forjada pela
cooperativa. Em Piracicaba, o grupo de consumo foi estabelecido no segundo
semestre de 2017, no campus de Piracicaba da Universidade de Sdo Paulo por
iniciativa do Nucleo Nheengatu de Agroecologia da ESALQ/USP. De fato, equipes
desta escola realizam atividades de apoio ao assentamento desde 2008, inicialmente
com o grupo de extensdo Territorialidades Rurais e Reforma Agraria (TERRA) e,
a partir de 2012, também com o grupo Comercializacao Justa e Cultura Alimentar
(CAJAN), ambos pertencentes ao Nucleo de Agroecologia Nheengatu.

Este ultimo nasceu em 2010 como forma de agregar e articular as iniciativas
no ambito da agroecologia e ampliar sua visibilidade na comunidade universitaria.
Nessa época, o Nucleo Nheengatu foi formado com quatro grupos de extensao,
notadamente o TERRA, com grande atuacdo no assentamento Milton Santos.
Atualmente, o Nucleo de Agroecologia conta com sete grupos de extensao e apoia
o grupo de consumo solidario criado em Piracicaba, que ¢ mantido e animado por
CAJAN e TERRA. Os demais grupos também integram a iniciativa, com atuagoes
voltadas a formagdes educativas e suporte pontual nas atividades, sobretudo no
espaco de entrega das cestas.

E, efetivamente, gracas aos grupos CAJAN ¢ TERRA que a iniciativa foi
concebida em 2017, com o objetivo de estabelecer um canal de comercializagao
da COOPERFLORA no campus da ESALQ/USP, inspirado no primeiro grupo de
consumo criado pela propria cooperativa em Americana/SP no ano anterior. Além
de fomentar um meio de escoamento dos produtos do assentamento, a criagdo do
grupo de consumo em Piracicaba/SP foi considerada com uma oportunidade para
dialogar com a comunidade universitaria sobre a importancia da agricultura de base
ecologica, os beneficios dos circuitos curtos e o papel do Nucleo de Agroecologia.

METODOLOGIA

Para a andlise da acdo da COOPERFLORA junto aos grupos de consumo
solidario foram realizadas, ao longo do projeto, visitas mensais ao assentamento
Milton Santos. A pesquisa focalizou os/as agricultores/as que integram a
cooperativa, enfatizando a comercializagdo de sua producao. Dessa forma, foram
realizadas observagdes participativas durante as vivéncias promovidas no ambito
das atividades dos grupos de extensdo CAJAN e TERRA, como a oficina de
planejamento produtivo realizada em 2018. Ademais, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas junto a liderangas da cooperativa. A andlise dos dados procurou
identificar mudangas e continuidades a partir da constituicao dos grupos de consumo
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solidario sob trés perspectivas: a organizagdo coletiva, a evolucdo dos sistemas
produtivos e a contribui¢do da comercializagdo solidaria na renda familiar.

Por outro lado, a avaliacao da experiéncia do grupo de consumo solidario da
ESALQ/USP teve como base: 1. A realizagdo de duas enquetes com os consumidores
das cestas, a primeira no final de junho de 2018 e a segunda em dezembro de
2018, visando identificar suas motivagdes e suas preferéncias quanto a qualidade
e quantidade dos alimentos; 2. A quantificagdo do numero de pedidos de cestas
durante o ano de 2018; 3. A analise da gestao do referido grupo de consumo durante
o desenvolvimento da iniciativa®.

A ANALISE DA EXPERIENCIA DE IMPLANTACAO DE GRUPOS DE CONSUMO
SOLIDARIO

Convém inicialmente detalhar um pouco mais o processo de constituicao da
COOPERFLORA. De fato, sua criagdo contou igualmente com o impulso decisivo
de atividades desenvolvidas no assentamento em 2015 em torno de uma pedagogia
critica no ambito do projeto local de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) junto
a agricultores que desejavam se alfabetizar’. Com efeito, discussdes sobre agdes
coletivas e sobre alternativas de producao e comercializacdo com vistas a melhorar a
qualidade de vida dos assentados levaram a proposta de constitui¢ao da cooperativa:

...com a sala do EJA nés ficavamos discutindo o que poderia ser feito para
melhorar a vida das pessoas aqui dentro e para organizar um pouco melhor
noés enquanto comunidade. Ai com a sala do EJA a gente foi debatendo,
debatendo junto com os alunos e¢ decidimos montar uma cooperativa
(entrevistado da COOPERFLORA, 2018).

Desde sua criacdo, sao vinte seis familias que compdem a organizagao, das
quais somente doze efetivamente produzem e comercializam via cooperativa.
Trata-se de um numero reduzido em relagdo ao total de familias assentadas (68),
refletindo uma dificuldade de organizagao coletiva. Efetivamente, o assentamento
contou com uma organiza¢cdo (ACOTERRA, Associagdo Comuna da Terra local)
que englobava todas as familias assentadas, cumprindo sobretudo o objetivo de
intermediar sua participacao no PAA. Com a redugao progressiva do apoio deste
programa ao assentamento, a associagdo em questao se desestruturou, deixando
lugar para estruturas mais diminutas, em particular as OCS. A cooperativa, com um
formato mais enxuto, promove com efeito uma maior interagao entre os agricultores,

“Este trabalho foi concebido antes de tudo como um meio de aperfeigoar a iniciativa, com a producdo de conhecimentos
consistentes para o dialogo entre os membros dos grupos de extensao e os assentados.
STratou-se de uma parceria envolvendo notadamente o Movimento de Educagdo de Base (MEB) e o MST (Silva, 2015).
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sobretudo entre aqueles que ja colaboravam entre si.

As familias ativas na cooperativa, produzindo alimentos para as cestas fornecidas
aos grupos de consumo solidario, buscam se organizar de forma que haja uma
producdo diversificada, com divisdo de cultivos entre os agricultores. Assim,
almeja-se que todos tenham as mesmas chances de comercializar, em quantidades
similares, os alimentos distribuidos. Na ponta do consumo, a inten¢ao ¢ que se
ofereca importante diversidade de alimentos nas cestas.

Para tal objetivo, as sextas-feiras, este coletivo se reune para contabilizar os
pedidos de cestas, considerando todos os grupos de consumo. Estes ultimos possuem
dindmicas especificas que nao serdo tratadas neste artigo. Com efeito, nosso foco
aqui se dirige ao grupo de consumo do campus da ESALQ/USP, o que serd abordado
no item seguinte. Brevemente, cada grupo de consumo informa a cooperativa o
numero de pedidos de cestas, conforme sua frequéncia de funcionamento, para
que na reunido semanal referida acima os produtores possam se organizar para
atendé-los.

Portanto, nesta ocasido, ha a divisdo do que cada agricultor fornecera. Caso,
por exemplo, um produtor ndo possa assegurar a entrega de determinado alimento,
outro agricultor ¢ convidado a contribuir. De fato, o planejamento da produgao
apresenta uma série de fragilidades®.

Com efeito, os agricultores em geral tém duvidas sobre as culturas que devem
plantar em determinada época, sobre a quantidade de mudas ou sementes que devem
empregar e sobre praticas de manejo. A proposito, considerando que o planejamento
produtivo constitui uma peca chave para a organizacao dos cooperados e que sua
pratica ¢ incipiente entre os agricultores, oficinas sobre a questao foram realizadas
pelos grupos de extensdo TERRA e CAJAN, em particular com o objetivo de orientar
sobre as formas de diversificar os cultivos, sobre seus ciclos produtivos e épocas
de plantio, utilizando-se de recursos didaticos como uma roda de sazonalidade e
calendérios de plantio (Figura 1).

Por outro lado, vale a pena mencionar que, apesar do PAA ter representado um
canal muito favoravel a comercializagdo dos produtos das familias assentadas,
havia pouca atencdo em relagdo a qualidade dos produtos. Segundo nossos
interlocutores, o interesse era, antes de tudo, fornecer a quantidade em quilos dos
alimentos previstos nos projetos financiados pela CONAB. Esta comercializagao
junto ao PAA englobava essencialmente hortaligas de ciclo curto e poucas frutas
existentes nos lotes.

®Outra dificuldade se refere ao fato que grande parte deste grupo ¢ constituida por mulheres entre 50 e 70 anos, com niicleo
familiar reduzido (algumas vivendo s6). Essa limitada forga de trabalho dificulta o desenvolvimento de uma produgao
agroecologica.
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Figura 1- Oficina de planejamento produtivo realizada com os cooperados.

Fonte: Acervo do grupo CAJAN.

Com a comercializagdo via cooperativa para os grupos de consumo solidario,
nossos entrevistados mencionam que precisaram “ter muito mais cuidado com o
alimento”. Em primeiro lugar, a OCS permite assegurar que se trata de produto
organico, o que ndo era o caso do fornecimento para o PAA. Além do cuidado
com o manuseio e da qualidade organica, atencdo ¢ igualmente dirigida para a
diversidade. As cestas de alimentos contam assim entre 5 a 6 produtos diferentes,
como folhosas, legumes, frutas, além de pelo menos um produto processado’.
Assim, o desafio consiste em adaptar os sistemas produtivos a essa nova demanda
de diversidade de produgao.

Quanto a renda familiar, grande parte dos cooperados tem como principal
fonte de renda a aposentadoria. Os recursos obtidos com a comercializagdo via
cooperativa sao assim um complemento. De toda maneira, os dados obtidos em
nossas pesquisas de campo revelam que nossos interlocutores preferem entregar
seus produtos a cooperativa em comparagao a comercializar seus alimentos via PAA.
As desvantagens deste tltimo se referiam notadamente ao longo prazo para receber
o pagamento pelos alimentos fornecidos, podendo chegar a trés meses de espera.

Além do atraso no pagamento, o PAA previa remuneracdo de acordo com o
peso dos produtos, com uma cota estabelecida para cada agricultor. No caso da

"Outra caracteristica interessante permitida pelos grupos de consumo se refere a maior liberdade para ofertar produtos pouco
conhecidos, como ¢ o caso das plantas alimentares ndo convencionais (PANCs).
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cooperativa, a remuneracao por unidade de produto ¢ considerada como melhor,
o preco sendo fixado ndo pelo peso, mas pelo tipo e quantidade.

Em contraposi¢do, as vendas via cooperativa apresentam maior oscilagdo em
termos de numero de cestas entregues, dependendo do periodo do ano. Ou seja,
a variacao pode ser de 20 a 100 cestas no periodo de poucas semanas, revelando
grande instabilidade, o que ndo ocorria com a mesma propor¢dao no PAA no
momento de seu auge.

A EXPERIENCIA DO GRUPO DE CONSUMO SOLIDARIO NA ESALQ/USP

Em relacdo a sua dindmica, os procedimentos de comercializa¢do das cestas
do grupo de consumo da ESALQ/USP tém inicio com a abertura de pedidos via
internet, em uma plataforma chamada “typeform”, na qual sdo solicitadas as
informacodes “nome”, “contato” e “nimero de cestas desejadas”. Esse formulario
¢ entdo encaminhado através do e-mail institucional da USP de forma que todos
os estudantes, professores e funcionarios do campus sejam informados da abertura
da plataforma para recebimento de pedidos. Desde agosto de 2019, a divulgacdo
nao ocorre mais pelo canal institucional, mas por diferentes meios mais informais,
como as midias sociais do grupo de extensdo CAJAN e do Nucleo Nheengatu
de Agroecologia. Uma vez encerrado o periodo de solicitacdes de cestas pelo
formuldrio, contabiliza-se o nimero total de pedidos, o que serd informado aos
membros da COOPERFLORA que por sua vez se organizam para entregar o rol
de alimentos solicitados.

Como ja mencionado, as cestas sdo compostas por seis alimentos,
majoritariamente organicos, apresentando uma diversidade de folhosas, legumes,
frutas e produtos processados. No segundo semestre de 2019, seu valor alcanca
R$ 20,00, ao qual ¢ acrescido o custo do transporte para Piracicaba. Assim, a cesta
¢ comercializada a R$ 25,00 junto ao consumidor da ESALQ/USP. Por questdo
logistica e organizacional do grupo gestor do projeto, as cestas sdo comercializadas
quinzenalmente.

Em 2018, a média dos pedidos foi de 30 cestas por entrega (o menor nimero foi
de 14 unidades, no dia 16 de outubro, ¢ 0 maior nimero de 51, no dia 21 agosto, tal
como apresentado na Figura 2). Observa-se, portanto, uma oscilacao consideravel
quanto ao numero de pedidos, o que pode estar relacionado a multiplos fatores
como a) o alcance da divulgagdo do projeto na semana anterior as entregas; b) o
calendario da universidade; c) o fechamento do restaurante universitario durante
trés meses em 2018, o que pode ter influenciado no alto nimero de pedidos entre
os meses de agosto e setembro e; d) o grau de satisfagdo com as cestas da semana,
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0 que motiva realizar um novo pedido. Como o projeto em 2018 completou apenas
um ano, ou seja, 13 entregas, tratou-se de uma fase de consolidagdo. Portanto, estas
interpretagdes sao preliminares.

Figura 2 - Numero de cestas entregues na ESALQ/USP em 2018.

N° de cestas distribuidas na ESALQ - USP em 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Quanto ao perfil dos consumidores, foram enviados por e-mail, para todos
que ja haviam realizado pedidos, dois questionarios, um em junho/2018 e outro
em dezembro/2018 para obter seus pontos de vista sobre as cestas. Dos 159
consumidores contatados ao total, 23,27% responderam ao questiondrio. Deste
universo, a maioria ¢ composta por funcionarios publicos e estudantes, como mostra
a Figura 3, e conheceram o projeto pelo e-mail institucional da ESALQ/USP.

O consumo de produtos organicos representa o fator que gera mais motivagao
para participar deste projeto de distribui¢do de cestas de alimento, com 16
respondentes apontando essa razao. Porém, sdo 27 aquelas respostas que se associam
a uma “solidariedade alimentar”, com as seguintes perspectivas, incentivar o
pequeno produtor, a agricultura familiar, a agroecoldgica ou o grupo em razao de
seu viés social. Ainda nesta perspectiva, trés interlocutores mencionam o apoio ao
consumo responsavel e a reforma agraria (Figura 4).

A frequéncia dos pedidos revela que ndo se constituiu claramente uma fidelizagao
ao projeto, sendo que apenas 19% dos consumidores manifestam compromisso
de compra frequente junto ao projeto (Figura 5). As sugestdes para sua melhora
permitem considerar os pontos que poderiam ser aperfeicoados para que haja,
portanto, maior comprometimento dos consumidores com vistas a consolidagdo da
iniciativa (Quadro 1). Em ambas as enquetes, destacaram-se as seguintes sugestoes:
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oferta das cestas em tamanhos diferentes, com menor quantidade de produtos se
comparada a configuragdo atual; divulgagdo prévia dos produtos no momento da
solicitacdo da cesta e; maior diversidade de produtos na cesta.

Figura 3 - Principal atividade atual dos consumidores respondentes

Atividade principal

39, 3%

3% = Funcionario (a) publico
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= Bolsista/Estudante

8% » Desempregado (a)
40%
= Funcionario (a) de empresa
privada
= Aposentado (a)

= Autdnomo (a)

® Qutros

Fonte: Elaborado pelos autores.

Figura 4 - Motivagao dos consumidores.

Motivacdo para consumo das cestas
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Figura 5 - Frequéncia de encomenda das cestas no ano de 2018, correspondente
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a 13 eventos de entrega.

Frequéncia de encomenda

3%

» Ocasionalmente

® Sempre
57%
» Uma vez ao mes

® Apenas 1 ou 2 vezes

Fonte: Elaborado pelos autores.

aos produtores.

Sugestdes propostas pelos censumidores

A) melhorar a variedade dos produtos entregues

B) divulgar melhor os ilens avulsos previamente

c) usar menos sacos plasticos

d) divulgar o projeto para além da universidade

e) possibilitar a troca de produtos que nfo ird consumir

f) prévia dos possiveis produtos

g) diminuig3o do tamanho das cestas

h) apresentar receitas com os produtos

i) oferecer semanalmente

j) fornecer mais PANC e sugestdes de uso

k) realizar encontros com os assentados na universidade para dar mais visibilidade & venda e desmistificar paradigmas

I} formecer mais opgdes na hora de pegar as cestas

Fonte: Elaborado pelos autores.

CONCLUSOES
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Quadro 1- Sugestdes dos consumidores a equipe gestora do grupo de consumo e
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O desengajamento do governo brasileiro com a politica de reforma agraria
acentua as grandes dificuldades das familias assentadas, em particular no que se
refere a comercializagdo de seus produtos. O desmonte do Programa de Aquisicao
de Alimentos constitui um exemplo dos mais eloquentes deste abandono da agao
publica em favor dos agricultores familiares, especialmente os assentados.

Neste quadro, os grupos de consumo solidario passaram a representar a
principal via de comercializacdo no assentamento Milton Santos, especialmente via
COOPERFLORA. Muitos sdo os desafios para tornar este canal mais consistente,
sobretudo no que se refere a organizag¢do e planejamento da producdo e a uma
maior diversidade dos produtos ofertados.

Por outro lado, a andlise das respostas dos consumidores solidarios interrogados
da ESALQ/USP permite constatar que o projeto ndo permitiu a constituicdo de
um compromisso mais efetivo de solidariedade com as familias agricultoras do
assentamento Milton Santos. Ajustes em termos de ampliar horarios de distribuicao
das cestas, com mais quantidade de produtos, além de um trabalho comunicativo
de sensibilizagdo ao projeto, sdo propostas apresentadas que podem indicar formas
para obter mais engajamento dos consumidores no projeto.

Seja como for, o nimero importante de respostas em nossas enquetes que
apresentam uma perspectiva de “solidariedade alimentar” indicam a compreensao
da esséncia deste projeto de distribuicao de cestas alimentares. A continuidade das
analises sobre sua evolucdo € bastante pertinente para estimular a reflexdo e o debate
sobre os valores difundidos em torno da iniciativa e sobre o grau de engajamento
dos consumidores solidarios.
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Resumo: Como politica para o desenvolvimento rural, a reforma agraria deve incorporar a dimensao
ambiental em suas premissas, como a adequada gestdo florestal dos assentamentos rurais. O presente estudo
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de 60% estdo ocupadas por vegetagdo nativa. H4 293,00 hectares de APPs passiveis de restauragdo ecologica.
Entre 2007 e 2018 houve um incremento liquido de 96,47 hectares de vegetacdo nos assentamentos avaliados. A
aplica¢@o das disposi¢des transitorias da legislag@o florestal ocasionaria perda de, pelo menos, 128,63 hectares
de Reserva Legal nos assentamentos estudados. Os resultados da pesquisa indicam riscos e potencialidades
ambientais, e sugerem uma melhoria da qualidade florestal nos assentamentos no periodo estudado.
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ABSTRACT: As a policy for rural development, land reform should incorporate the environmental dimension
into its premises, such as forest management of rural settlements. This study made, through geoprocessing, a
diagnosis of the condition of land use and land cover of twelve rural settlements in the region of Campinas,
state of Sdo Paulo, using data from the Brazilian Foundation for Sustainable Development (FBDS) and the
MapBiomas initiative for 2007 and 2018. The settlements studied have a total area of 5,878.10 hectares, of
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hectares, of which about 60% are occupied by native vegetation. There are 293.00
hectares conservated APPs. Between 2007 and 2018 there was a net increase of
96.47 hectares of vegetation in the settlements. The application of some provisions
of the forest legislation would cause loss of at least 128.63 hectares of Legal Reserve
in the studied settlements. The research results indicate environmental risks and
potentialities, and suggest an improvement of forest quality in the settlements
during the studied period

Keyworps: Rural Settlements; Forest Code; Environmental Management;
Geoprocessing; Land Cover and Land Use

INTRODUCAO

Diversos estudos apontam para a reforma agrdria como uma politica
publica de grande relevancia para o desenvolvimento dos territorios rurais.
A criagcdo de assentamentos rurais em terras devolutas e/ou improdutivas
traz variados impactos benéficos sob a tica econdmica e sociocultural, tais
como a geracao de empregos, a distribui¢ao de oportunidades e de renda, a
promogao da justica social, do acesso a cidadania e da superagdo da pobreza, o
incremento e a diversificacao das pautas produtivas agropecuarias paralelamente
a dinamizacdo das economias regionais, a diversificacdo da paisagem, a
melhoria da seguranga alimentar entre as familias assentadas e a recriagdo
ou o resgate de modos de vida proprios do campesinato entre as populagdes
assentadas (DUVAL et al., 2012; FERRANTE ; WHITAKER, 2008; LEITE;
AVILA, 2007; LEITE, 2005; FERRANTE et al., 2005; HEREDIA et al., 2002).

Como politica estratégica para o desenvolvimento territorial e rural, a reforma
agraria ndo pode prescindir da dimensdo ambiental da sustentabilidade, e deve,
idealmente, incorporar a¢des voltadas para a adequada gestao dos recursos naturais
em suas premissas, tais como o incentivo a adogao de praticas agroecologicas de
producao entre os agricultores assentados; a conservagao dos solos; as agoes de
saneamento rural envolvendo gestdo dos residuos sélidos, da 4gua e dos esgotos;
e a conservacao dos remanescentes florestais ou de vegetacdo nativa existentes
nos assentamentos.

Apesar dos avancos observados na agenda ambiental associados a reforma agraria
nas ultimas décadas, como por exemplo a criagao dos Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (ALY JUNIOR, 2011), ou a constru¢do do discurso da agroecologia
pelos movimentos sociais do campo (BORSATTO; CARMO, 2013), com reflexos
em projetos concretos de transicdo agroecologica nos assentamentos rurais
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(FERRARINI; MORUZZI MARQUES, 2019), a dimensao ambiental da reforma
agraria ainda ¢ bastante incipiente (AMARAL; FERRANTE, 2014). Agricultores
e extensionistas relatam diversos problemas ambientais nos assentamentos, e
apresentam uma percepg¢ao de limitacdes e dificuldades para a superacdo destes
problemas (NORDER; URSI, 2018).

Parte importante, embora nao exclusiva, da agenda ambiental dos assentamentos
rurais diz respeito a adequagao destes territdrios ao que dispoe a legislagao florestal
vigente, notadamente a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa (LPVN), também
conhecida como “novo Codigo Florestal” (Lei Federal n® 12.651/2012, com
alteracdes dadas pela Lei 12.727/2012 e regulamentada pelo Decreto 7.830/2012).

ALPVN, que ¢ um dos principais instrumentos legais para a regula¢ao dos usos
do solo e protecdo dos recursos florestais nos iméveis rurais do pais (AGUIAR et al.,
2017), opera a partir do estabelecimento de duas categorias de areas especialmente
protegidas: as Areas de Preservacio Permanente (APPs) e a Reserva Legal (RL).

As APPs sdo areas frageis sob o ponto de vista ambiental ou geotécnico, e s3o
instituidas em faixa variavel ao longo de rios, corregos, no entorno de nascentes, no
entorno de certos tipos de lagos ou barramentos, em areas de elevada declividade,
dentre outras (BRASIL, 2012).

A RL ¢ definida como uma area a ser mantida com cobertura de vegetagao
nativa no interior das propriedades rurais, com percentual que varia de 20% (caso
do bioma Mata Atlantica) a 80% da area total do imdvel rural (caso do bioma
Amazonia), conforme dispde o artigo 12 da lei, e que cumpre com o papel de
protecdo da biodiversidade (BRASIL, 2012), podendo também fomentar o uso
sustentavel dos recursos florestais das propriedades rurais (MELO NETO, 2013).

Conhecer a condigao de uso e cobertura do solo dos assentamentos rurais €
0 passo inicial para avangar nesta adequacgdo legal. A anélise do uso e cobertura
do solo, a partir de técnicas de geoprocessamento, permite a realizagdo de um
diagndstico dos assentamentos, com vistas a identificar a existéncia de fragmentos
de vegetagdo nativa de interesse para conservagao a titulo de Reserva Legal, bem
como a presenga de APPs degradadas, com potencial para receberem projetos de
restauragdo ecologica.

Neste contexto, o presente estudo busca realizar uma analise da situagdo de uso e
cobertura do solo em doze assentamentos rurais localizados na regido de Campinas,
estado de Sao Paulo, com foco na identificagdo de remanescentes de vegetacao
nativa, de fitofisionomias florestais e savanicas, e na delimitagdo e quantificagao de
APPs. A caracterizacdo florestal dos assentamentos rurais foi realizada com base
nas diretrizes estabelecidas pela LPVN, considerando que tais territorios deverao
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se adequar ao que dispoe o diploma legal.

O estudo se justifica pela necessidade de conhecer os aspectos florestais
incidentes dos assentamentos, com vistas a identificar os entraves e potencialidades
para a sua regulariza¢do, mediante a instituicdo de areas de Reserva Legal e/ou a
restauracio ecologica de Areas de Preservagio Permanente.

Além do carater legal envolvido, a conservagdo de fragmentos de vegetacao
nativa e a restauragao florestal das areas especialmente protegidas como RL ¢ APPs
permitem o desenvolvimento de servigos ecossistémicos em paisagens antropizadas
(SCHMIDT et al., 2019), tais como controle da erosdo, produ¢do de agua, regulagao
climatica, estocagem de carbono, polinizacdo e aumento da produtividade agricola,
dentre outros (REED et al.,2017; METZGER et al., 2019). Ademais, a conservagao
de vegetacdo nativa florestal em propriedades rurais, inclusive como RL, permite
a exploracdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros em manejo
sustentavel, atividade amparada pelo artigo 17 da LPVN, e regulamentada no
estado de Sao Paulo pela Resolugdo SMA 189/2018, que estabelece critérios e
procedimentos para exploragdo sustentavel de espécies nativas no estado.

Reconhecendo que a agenda ambiental nas areas de reforma agraria ¢ muito mais
ampla do que a questao da adequacao legal ou florestal (AMARAL; FERRANTE,
2014), pretende-se, com este trabalho, oferecer uma pequena contribui¢do aos
pesquisadores e gestores que atuam nos assentamentos rurais, no que se refere aos
aspectos florestais destes espagos.

A LEI DE PROTECAO DE VEGETACAO NATIVA: ASPECTOS CONCEITUAIS E
APLICACAO AOS ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA.

As areas especialmente protegidas definidas pelas LPVN, tais como as APPs
e a RL, ja eram previstas no Codigo Florestal de 1965 - Lei 4.771/1965 - que foi
revogada e substituida pela LPVN. A legislagado florestal de 2012 trouxe, no entanto,
algumas mudancas em relagdo a sua antecessora, dentre as quais se destacam as
polémicas disposigdes transitorias, descritas no capitulo XIII do diploma legal
(BRASIL, 2012).

Tais disposigoes transitorias flexibilizam a prote¢do incidente nas APPs e RLs,
mediante a diminui¢do das obrigagdes de recomposi¢ao florestal destas areas
especialmente protegidas. No caso das APPs, tal flexibiliza¢do ¢ prevista no
artigo 61-A da lei, que possibilita a manutencao de atividades agrossilvipastoris
desenvolvidas em APPs até 22 de julho de 2008, mediante a recuperagao florestal
de uma faixa remanescente desta area protegida, que tanto ¢ maior, quanto maior for
a propriedade rural, no que ficou conhecido como “regra da escadinha” (BRASIL,
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2012; BRANCALION et al., 2016).

No caso da Reserva Legal, a flexibilizacdo ocorre sobretudo para as pequenas
propriedades rurais, com areas de até quatro mddulos fiscais, que podem instituir
Reserva Legal em percentual inferior ao estabelecido nas disposigdes gerais
da propria LPVN, conforme indica o artigo 67 da legislacdo. O acesso, pelos
proprietarios rurais, a este regramento flexibilizado de protegdo e restauracdo
ecologica de areas especialmente protegidas, se dd mediante adesdo ao Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA), oportunidade na qual os 6rgdos ambientais
em nivel estadual irdo proceder a regularizac¢ao das propriedades rurais, a partir da
aplicacdo destas disposigdes transitorias, e com base nas informagdes declaradas
pelos proprietarios no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A LPVN também abriu a possibilidade de sobrepor, em alguns casos, as areas
de RL e de APP conforme dispde o artigo 15 da legislacdo (BRASIL, 2012), o
que pode implicar em diminui¢do da 4rea destinada para Reserva Legal, quando
comparado com o regramento dado pela Lei 4.771/1965 (SANTIAGO et al., 2017).

No caso dos assentamentos da reforma agraria, a LPVN traz especificidades para
aimplantacdo do PRA, e, portanto, para a adequagdo/regularizacgao florestal destes
territorios. No caso da restauracao florestal em APPs, o artigo 61-C da LPVN indica
que a aplicagdo da “regra da escadinha” deve considerar as areas individualizadas
destinadas a cada familia assentada (BRASIL, 2012). Para a institui¢ao e restauracao
florestal da Reserva Legal em assentamentos, o artigo 54 da Instru¢do Normativa
MMA n° 02/2014 (IN MMA 02/2014) indica que nos assentamentos criados até
22 de julho de 2008 a Reserva Legal € constituida pela vegetacao nativa existente
nesta data, independente do percentual que esta vegetacdo conforma em relagao
a area total do assentamento, e para os assentamentos criados posteriormente,
aplicam-se os percentuais de RL indicados no artigo 12 da LPVN, estabelecidos
conforme bioma e regido, que no caso do estado de Sao Paulo ¢ de 20% da area
das propriedades (BRASIL, 2014).

Dessa forma, abre-se a possibilidade de regularizar situagdes que sob a Otica
da Lei 4.771/1965 estavam indicadas como ilicitos, com desconsideracao desta
legislagdo prévia, que estabelecia sangdes para a supressdo da vegetacdo florestal
acima dos limites estabelecidos para conformar RLs (MILARE; MACHADO, 2012).

No estudo de Guidotti et al. (2017), indica-se que todos estes mecanismos
de anistia e de flexibilizagdo da protec¢ao florestal, estabelecidos no ambito das
disposigoes transitorias da LPVN, resultam em anistia de restauragao florestal em
36,5 milhdes de hectares de Reservas Legais e em 4,5 milhoes de hectares de APPs.

Mesmo assim, ainda resta um déficit de 19 milhdes de hectares de vegetagao
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nativa para a adequacao ambiental das propriedades rurais, sendo 11,2 milhdes de
hectares referentes a Reserva Legal e 8,1 milhdes referentes a APPs. No bioma Mata
Atlantica, este déficit € da ordem de 6,8 milhdes de hectares, sendo 4,1 milhoes
referentes a APPs ¢ 2,7 milhdes referentes a RL (GUIDOTTI et al., 2017). Estudo
de Soterroni et al. (2018), destaca que a completa implementacdo da LPVN no
Brasil resulta em potencial para a restauragdo florestal de 12,9 milhdes de hectares,
até 2050.

Assim, a efetiva implementagdo da legislacdo florestal, com a restauracao
das areas especialmente protegidas a titulo de APP e RL, mesmo considerando
as redugdes das obrigacdes de recuperacdo promovidas pelas anistias previstas
na lei, ¢ de extrema importancia, seja para garantir o cumprimento de metas
compromissadas pelo pais em acordos internacionais, como o Acordo de Paris?,
seja para a promog¢ao dos servicos ecossistémicos associados a vegetagao nativa, ou
ainda para fomentar a exploracao econdmica, de produtos florestais, de apicultura
ou de atividades turisticas associadas aos remanescentes de vegetacao nativa, o
que pode contribuir para a reprodu¢do socioecondmica das agriculturas familiares
e para atenuar os impactos negativos sobre os proprios remanescentes florestais
(TOMPOROSKI et al., 2019; ALVES-PINTO et al., 2017).

O presente trabalho se insere neste contexto de adequagao florestal e restauragao
ecoldgica de areas especialmente protegidas em assentamentos rurais, a partir
das diretrizes estabelecidas na LPVN. O estudo se baseou principalmente na
realizacdo de um diagndstico atualizado (ano 2018) de uso e cobertura do solo dos
assentamentos estudados, com foco na identificagdo da: (1) presenca de fragmentos
florestais ou de outras fisionomias de vegetagdo nativa; e (2) presenga de Areas
de Preservag¢ao Permanente, e suas caracteristicas de cobertura do solo. O estudo
também identificou e quantificou 0 montante de vegetagao nativa existente no ano de
2007, na perspectiva de avaliar as possibilidades de regularizagao da Reserva Legal
dos assentamentos implantados até 22 de julho de 2008 em percentuais inferiores
a 20%, conforme estabelece o artigo 54 da IN MMA 02/2014. Nesse estudo nao
se efetuou qualquer modelagem ou simulagdo da aplicacao do artigo 61-A (“regra
da escadinha”) na restauracao florestal das APPs com uso rural consolidado nos
assentamentos, tendo em vista a indisponibilidade de informagdes georreferenciadas
acerca das areas individualizadas dos lotes nos assentamentos estudados.

#0O Brasil assumiu no Acordo de Paris o compromisso de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa em 37% dos niveis
registrados em 2005 até o ano de 2025, ampliando tal reducao para 43% até 2030. Dentre as estratégias estabelecidas pelo pais
para alcancar esta ambiciosa meta esta a restaura¢do de 12 milhdes de hectares de florestas nos diversos biomas brasileiros,
bem como a restaurag@o de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas, até¢ 2030 (BRASIL, 2018; BUSTAMANTE
etal.,2019).
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Partindo da premissa de uma andlise ambiental atualizada dos assentamentos
rurais, o presente estudo pretendeu diagnosticar os aspectos florestais dos
assentamentos da regido de Campinas, de modo a estimar o passivo florestal atual

destes territorios.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O estudo foi efetuado a partir de técnicas de geoprocessamento, com o uso de um
sistema de informagdes geograficas (SIG). O recorte territorial adotado no trabalho
foram os doze assentamentos rurais localizados na regido administrativa (RA) de
Campinas, na porg¢ao centro-leste do estado de Sao Paulo, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Assentamentos rurais da RA de Campinas considerados no estudo.

Area total Beneficiado
Assentamento calculada Municipios Data de pelo artigo 54
Rural P criacdo da IN MMA
(hectares) 02/2014
PDS Agroecoldgi-| 37 o3 Caconde 18/09/2008 Nao
co Hugo Mazzili
P D‘;E”z.“”e’h 610,22 Limeira 19/09/2008 Nao
eixeira
PDS Comuna Americana/Cosma
da Terra Milton 102,66 ericana’bosmo- | 4677006 Sim
< polis
antos
PA Araras 1 79,71 Araras 17/12/1999 Sim
PA Araras 11 194,84 Araras 17/12/1999 Sim
PA Araras 111 353,14 Araras 17/12/1999 Sim
PA Araras IV 39,64 Araras 15/03/2006 Sim
PA Camaqua 1.399,13 Ipetna/Rio Claro | 27/12/2000 Sim
PA Casa Branca 577,60 Casa Branca 17/12/1999 Sim
PA Cordeirdpolis | 26156 | Cordeiropolisilra- 45151999 Sim
cemapolis
PA Sumaré 903,10 | SUmarcHlortoldn- | 719,199 Sim
PA Horto Vergel 1.218,87 | Mogi-Mirim/Itapira | 10/12/1999 Sim

Fonte: Elaboraado pelos autores, 2019.

A RA de Campinas abriga cerca de 15,5% da populacdo do estado (6,8 milhdes
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de habitantes), e 10,91% do territorio paulista (27 mil quilometros quadrados). A
RA de Campinas apresenta uma taxa de urbaniza¢ao de 95,88%, e apresenta uma
economia bastante dindmica, respondendo por cerca de 17% do produto interno
bruto e das exportacdes estaduais. A agricultura corresponde a 2% do total de valor
econdmico adicionado da RA de Campinas (SEADE, 2019). A localizag¢ao da regiao
administrativa de Campinas no estado de Sao Paulo, bem como a localizagdo dos
doze assentamentos rurais existentes ¢ indicada na Figura 1.

Figura 1 - Mapa de localiza¢do: RA de Campinas e assentamentos rurais avaliados.
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Fonte: Elaboraado pelos autores, 2019.

Todo o trabalho foi realizado em ambiente SIG, a partir do software livre QGis
versdo 2.18 Las Palmas. A regido administrativa de Campinas foi delimitada, a
partir dos municipios que a compdem, € com base nos poligonos dos limites de
municipios disponiveis no geoportal do IBGE. Os limites dos assentamentos rurais
foram obtidos no geoportal do INCRA. A partir do cruzamento destes dois inputs
geograficos foi possivel destacar, pela operagao recortar do QGis, os assentamentos
localizados na RA de Campinas.

As informacgdes de uso e cobertura do solo, para o ano de 2007 e de 2018,
utilizadas no trabalho, foram obtidas junto ao projeto MapBiomas (2019). O
MapBiomas — Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no
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Brasil, ¢ uma iniciativa interinstitucional, langada em 2015, e que objetiva efetuar o
mapeamento anual de uso e cobertura do solo em todo o territdrio brasileiro, desde
1985 até os dias atuais. Os mapeamentos realizados pela iniciativa MapBiomas
sdo elaborados a partir de imagens de satélite, com resolugdo espacial méxima de
30 metros, permitindo uma andlise detalhada das classes de uso e cobertura do
solo, que envolvem, por exemplo, a vegetacdo natural (dividida em formacgdes
florestais, savanicas, campestres, entre outras), as coberturas de uso agropecuario
(pastagem, cultura anual, cultural semi-perene, agricultura, mosaico de agricultura
e pastagem), e as coberturas para o uso urbano ou de infraestrutura (infraestrutura
urbana, areas com solo exposto, mineragao, entre outros).

No presente estudo foram utilizados os arquivos do mapeamento de uso e
cobertura do solo referentes aos anos de 2007 e de 2018, da cole¢do 4.0 do projeto
MapBiomas (MAPBIOMAS, 2019). As informagdes referentes a 2007 foram
utilizadas como proxy da data anterior a 22 de julho de 2008, e neste caso o objetivo
foi quantificar tdo somente o montante de vegetacdo nativa existente nos doze
assentamentos rurais implantados até¢ 22 de julho de 2008, nesta data; montante este
que pode conformar Reserva Legal dos assentamentos, mesmo se em percentual
inferior a 20%, conforme indica o artigo 54 da IN MMA 02/2014. Os dados foram
acessados a partir da plataforma Google Earth Engine, em formato raster.

De modo a complementar as analises possiveis a partir das informagdes de uso
e cobertura do solo disponibilizadas pela iniciativa MapBiomas, procedemos a
coleta dos arquivos vetoriais (shapefiles) de delimitacio das Areas de Preservagio
Permanente incidentes nos assentamentos, junto ao projeto Mapeamento de Alta
Resolucao dos Biomas Brasileiros, desenvolvido pela entidade ndo governamental
Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel (FBDS). Este projeto
produziu dados primérios de uso e cobertura do solo, rede hidrogréafica e Areas
de Preservagdo Permanente para todos os municipios brasileiros, a partir do
tratamento de imagens do satélite RapidEye, ano base de 2013, em resolugdo
espacial de 05 metros, objetivando apoiar a implementacao do cadastro ambiental
rural no territorio nacional. Os mapas de uso e ocupacdo do solo gerados neste
projeto, e disponibilizados ao publico em 2018, trazem, entre outras informagdes,
a delimitacdo das APPs hidricas, conforme faixas estabelecidas pela LPVN (FBDS,
2018; REZENDE et al., 2018).

Os dados de uso e cobertura do solo foram obtidos em https://code.earthengine.
google.com, a partir dos scripts disponibilizados pela iniciativa MapBiomas. Os
dados de delimitacdo das APPs foram obtidos diretamente em formato shapefile,
para os municipios paulistas, no sitio eletronico da FBDS, com acesso em www.
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geo.fbds.org.br.

De posse dos dados, em ambiente SIG, foi efetuado o recorte das informacdes de
uso e cobertura do solo, ano 2007 e 2018, para o estado de Sao Paulo, utilizando como
mascara os limites dos assentamentos de interesse. Depois, realizamos a mesma
operagdo para os shapefiles das APPs incidentes nos municipios paulistas, ao que foi
possivel definir uso e cobertura e APPs incidentes no territorio dos assentamentos
rurais de interesse. Os shapefiles foram intersectados através da operagao
intersec¢do do complemento SAGA GIS do software QGls, e depois, com uso da
calculadora de campo do software, as areas de cada classe de uso e cobertura (i.e.
formacao florestal, formagao savanica, pastagem, silvicultura, cultura anual, cultura
semi-perene, entre outras), dentro e fora de APP, foram calculadas em hectares.

As areas calculadas foram entdo organizadas por classe de uso e cobertura,
por localizagdo (dentro ou fora de APP) e por assentamento rural a partir do
complemento GroupStats do QGis. Depois, as informag¢des foram exportadas para
planilha Excel, onde foram realizadas as demais analises.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das informacdes disponibilizadas pela iniciativa MapBiomas, e pela
FBDS, verificamos que os doze assentamentos, em conjunto, perfazem area total
de 5.838,46 hectares, com 726,66 hectares de Areas de Preservagao Permanente
hidricas, associadas a corregos, rios, nascentes e lagos/barramentos.

A primeira analise efetuada foi referente ao montante de vegetacdo nativa
existente nos assentamentos rurais, nos anos de 2007 e de 2018. O ano de 2007
foi escolhido como proxy para a vegetacao existente antes de 22 de julho de 2008,
na perspectiva de avaliar se ha possibilidade de instituir RL nos assentamentos
criados até esta data, em percentual inferior a 20% conforme artigo 54 da IN MMA
02/2014. Quanto ao ano de 2018, trata-se da informagao mais atualizada disponivel
na plataforma da iniciativa MapBiomas.

Com base nas informagdes, averiguamos que em 2007 incidia nos assentamentos
1.345,70 hectares de vegetagao nativa, considerando as classes formacao florestal,
formacgao savanica e formagao campestre. Em 2018, o montante total calculado de
vegetagao nativa incidente nos assentamentos, considerando as trés fitofisionomias,
foi de 1.442,17 hectares, um incremento de 96,47 hectares, ou 7,17%. A Tabela
2 descreve os valores identificados para cada um dos doze assentamentos objeto
do estudo.

Conhecer o montante de vegetacao nativa identificado nas areas a partir do
mapeamento de uso e cobertura de solo do ano de 2007 ¢ relevante, na medida
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Tabela 2 - Vegetacao nativa incidente nos assentamentos rurais da RA de Campinas
em 2007 e 2018, e diferenca de incremento ou decremento entre os periodos.

Assentamento Area total V(?getagﬁo Vc?getag:ﬁo Diferenca entre 2007
‘ural calculada nativa (2007) nativa (2018) e 2018
(hectares) Hectares %  Hectares %  Hectares %

P Iz‘iﬁé’o pecolSE 13763 2258 1641 2399 1743 414l +624
PD‘;eE.LiZ‘:Zeth 610,22 177,88 29,15 153,02 25,08 -24,86 -13,98
PDS Comuna
da Terra Milton 102,66 15,01 14,63 15,10 14,71  +0,09 +0,60

Santos
PA Araras 1 79,71 3,93 4,93 1433 1798 +10,40  +264,63

PA Araras I1 194,84 10,69 5,49 1,42 0,73 -9,27 -86,72

PA Araras 111 353,14 61,37 17,38 63,50 1798  +2,13 +3,47

PA Araras IV 39,64 - - - - - -

PA Camaqua 1.399,13 531,99 38,02 469,79 33,58  -62,20 -11,69
PA Casa Branca 577,60 208,16 36,04 233,18 40,37 +25,02 +12,02
PA Cordeirdpolis 261,56 5,26 2,01 7,60 2,91 +2,34 +44,49

PA Sumaré 903,10 49,12 5,44 55,51 6,15 +6,39 +13,01
PA Horto Vergel 1.218,87 259,71 21,31 404,71 33,20 +145,00  +55,83
Total 5.838,46 134570 23,05 1.442,17 24,70 +96,47 +7,17

Fonte: Elaboraado pelos autores, 2019.

em que o artigo 54 da IN MMA 02/2014 admite que os assentamentos de reforma
agraria criados até 22 de julho de 2008 tenham suas Reserva Legais instituidas e
regularizadas com a vegetagdo nativa existente nesta data, ainda que em percentual
inferior ao estabelecido no artigo 12 da LPVN, que ¢ de 20,0%.

Neste contexto, somente os assentamentos PDS Agroecoldgico Hugo Mazzili
e PDS Elizabeth Teixeira ndo podem ser enquadrados neste regramento, visto que
foram criados apds julho de 2008.

O PDS Hugo Mazzili apresentava, em 2007, 22,58 hectares de vegetacao
nativa (16,41% da area do assentamento), sendo que em 2018 este montante foi
incrementado em 1,41 hectares (incremento de 6,24%), ao que o assentamento
apresenta hoje 23,99 hectares de vegetacdo nativa. Mesmo assim, este montante
equivale a 17,43% da érea total do PDS Hugo Mazzili, que para equacionar a
Reserva Legal devera restaurar vegetacao nativa em pelo menos 3,54 hectares. O
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estudo de uso e ocupacao do solo realizado a partir das informagdes obtidas para
o ano de 2018 indica que no assentamento em questao ha 17,32 hectares de APPs
com uso agropecuario, que poderiam ser objeto de restauracdo ecoldgica para
computar parte da RL do assentamento, conforme preconiza o artigo 15 da LPVN.

Quanto ao PDS Elizabeth Teixeira, no ano de 2007, o assentamento contava com
177,88 hectares de vegetagao nativa (29,15% da area total), sendo que em 2018
houve decremento de 24,86 hectares desta vegetacdo (redugdo de 13,98%). Mesmo
com esta perda de cobertura vegetal nativa, o PDS Elizabeth Teixeira apresenta, em
2018, 153,02 hectares de vegetagdo, o que equivale a 25,08% de sua area, portanto
em percentual suficiente para compor RL do assentamento.

Em relagdo aos demais assentamentos, criados antes de 22 de julho de 2008,
temos que os PDS Milton Santos, PA Araras I, PA Araras II, PA Araras III, PA
Araras IV, PA Cordeiropolis e PA Sumaré apresentavam, em 2007, cobertura de
vegetacdo nativa inferior a 20%, ao que tais assentamentos podem, sob a 6tica do
artigo 54 da IN MMA 02/2014, regularizar suas Reservas Legais sem a necessidade
de restauragao florestal adicional.

Alguns destes assentamentos, na situagao de 2018, apresentaram incrementos
relevantes de vegetagao nativa, como € o caso do PA Araras I, que em 2007 apresentava
3,93 hectares de vegetagao (4,93% da area total), e em 2018 apresentou 14,33 hectares
com vegetacao nativa, o que representa incremento de 264,63%. Mesmo assim, a
vegetacdo nativa existente em 2018 equivale a 17,98% da area do assentamento.

Estes sete assentamentos, juntos, perfazemarea total de 1.934,65 hectares,aoqueaRL
devida,de20%, seriade 386,93 hectares. No cenario de uso ¢ cobertura de solo atualizado
(2018), estes assentamentos computam 156,63 hectares de vegetagao nativa, com
déficitde 230,30 hectares para alcangar o percentual minimo de 20% de Reserva Legal.

Neste universo de assentamentos, as APPs ocupadas em 2018° por uso
agropecuario ou demais usos, que poderiam ceder lugar para a restauragao ecologica
(exceto rios, lagos e afloramento rochoso), totalizam 101,67 hectares, dos quais
63,59 hectares estdo localizados no PA Sumaré.

Assim, mesmo considerando um cenario de restauragao ecologica na totalidade
das areas protegidas a titulo de preservacdo permanente nestes assentamentos,
e a inclusdo destas APPs restauradas na RL, conforme preconiza artigo 15 da
LPVN, ainda assim haveria um déficit de 128,63 hectares de vegetacao nativa
para integralizar Reserva Legal em 20,00% nestes territorios; déficit este que se
constitui em perda real de cobertura florestal com a aplicacdo da anistia oferecida
pela IN MMA 02/2014 na adequagao ambiental dos assentamentos de reforma

* Informagdes disponiveis nas tabelas de uso e ocupagdo do solo 2018 — Material Suplementar.
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agraria. Cabe indicar que esta perda provavelmente seria maior, haja visto que o
artigo 61-A da LPVN possibilita a continuidade dos usos agropecuarios em parte
das APPs. Entretanto, e em um cenario otimista, a partir da publicagdo da IN MMA
02/2014 tornou-se possivel a regularizagdo ambiental dos sete assentamentos em
tela, com perda real de pelo menos 128 hectares de vegetagdo nativa.

A andlise comparada da cobertura de vegetac¢do nativa dos anos 2007 e 2018
indicou, também, que os assentamentos PA Camaqua, PA Casa Branca e PA Horto
Vergel, todos implantados anteriormente a 22 de julho de 2008, apresentavam em
2007 coberturas florestais superiores a 20%, ao que o artigo 54 da IN MMA 02/2014
ndo ¢ aplicavel. Destes assentamentos, somente no PA Camaqua se observou um
decremento da vegetacdo nativa de 62,2 hectares, entre 2007 e 2018; ao passo
que no PA Horto Vergel e PA Casa Branca houve incremento de 145 hectares e
25 hectares, respectivamente, de vegetacdo nativa entre os periodos estudados.
De qualquer maneira, os trés assentamentos apresentaram, em 2018, coberturas
florestais superiores a 20%. Um mapa ilustrativo da andlise comparativa efetuada
para a cobertura florestal entre 2007 e 2018 ¢ apresentado na Figura 2.

Dos doze assentamentos em estudo, a maior parte (oito assentamentos)
apresentaram incrementos na cobertura de vegetacao nativa, entre 2007 e 2018,
com destaque para o PA Araras I (aumento de 264% na vegetacdo nativa) e PA
Horto Vergel (aumento de 55,83%). O PA Araras IV ndo apresentou vegetagao
nativa em nenhum dos periodos estudados. Ja o PA Araras II apresentou a maior
perda de vegetacdo nativa — 86,72%.

A analise comparativa entre 2007 e 2018, focada em cobertura de vegetagao
nativa, revela que no geral houve incremento de vegetagao nativa nos assentamentos,
no periodo estudado. Sem embargo, a disposicao legal prevista no artigo 54 da IN
MMA 02/2014 possibilita perda real de, pelo menos, 128 hectares de vegetacdo
nativa, que podem ndo ser restaurados, no ambito da regularizacdo das RLs dos
assentamentos.

No que se refere a situagdo atual (ano 2018) de uso e cobertura do solo,
as informagdes agrupadas para os doze assentamentos rurais analisados sdo
apresentadas na Tabela 3.

Em relacao as APPs, ao se avaliar os doze assentamentos, verifica-se que
12,36% do territorio total corresponde a areas de preservagao permanente. Destas
areas, quase 60% se encontram recobertas por vegetagdo nativa, com destaque
para as formacodes florestais (413,86 hectares). Das APPs degradadas, ou seja, sem
vegetacdo nativa, 108,36 hectares sdo ocupados por pastagens (14,91%) e 142,67
hectares ocupadas por mosaico de agricultura e pastagem (19,53%). O universo
potencial de APPs degradadas passiveis de recomposi¢ao florestal ¢ de 293,07
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Figura 2 - Mapa comparativo da cobertura florestal entre 2007 e 2018 para o PA
Camaqua.
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Fonte: Elaboraado pelos autores, 2019.

hectares, representado pelo total de APPs ocupadas por agropecudria ou por outros
usos (exceto rios e lagos).

Este universo representa cerca de 40% das APPs totais e 5,68% do territorio total
dos assentamentos. Cumpre indicar, entretanto, que € provavel que os mecanismos
de anistia previstos na LPVN, em especial o artigo 61-A, reduzam a necessidade
de restauragdo ecologica deste montante total de APPs degradadas, regularizando
usos agropecuarios consolidados nestes espagos.

Tratando das classes de uso e cobertura que correspondem a vegetacdo nativa,
compostas por formagdes florestais, formagdes savanicas e formagdes campestres,
os dados revelam que estas ocupam 1.442,17 hectares, ou 24% do territorio total dos
assentamentos, sendo que 1.011,67 hectares (70%) destas formagdes de vegetagao
nativa se localizam fora das areas de preservacdao permanente.

As classes de uso agropecuario se destacam com o uso de 72% do territorio dos
doze assentamentos, com 4.247,71 hectares. Destes, as pastagens sdo relevantes,
com 1.952,07 hectares, seguidos das culturas anuais e perenes (1.005,29 hectares)
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Tabela 3 - Uso e cobertura do solo para os doze assentamentos da RA de Campinas

—ano 2018.
Classe de uso e cober- Fora de APP % Em APP % Total %
tura (hectares) (hectares) (hecta-
res)

Vegetacgdo nativa 1.011,67 17,21 430,50 7,32 | 1.442,17 | 24,53
Formagdo florestal 863,36 14,69 413,86 7,04 | 127723 | 21,73
Formacdo savinica 14,34 0,24 1,34 0,02 15,68 0,27

Formagdo campestre 133,97 2,28 15,29 0,26 149,26 2,54
Agropecudria 3.958,16 67,34 289,55 4,93 | 424771 | 72,26
Pastagem 1.843,71 31,37 108,36 1,84 |1.952,07 | 33,21
Cultura anual e perene 974,32 16,58 30,97 0,53 | 1.005,29 | 17,10
Cultura semi-perene 81,84 1,39 0,72 0,01 82,56 1,40
Mosaico de agriculturae | 56 30| 1597 | 14267 | 243 | 90497 | 1540
pastagem
Silvicultura 295,99 5,04 6,83 0,12 | 302,82 5,15
Outros usos 181,60 3,09 6,62 0,11 188,22 3,20
Infraestrutura urbana 98,00 1,67 1,54 0,03 99,54 1,69
Outra drea ndo vegetada 23,16 0,39 1,13 0,02 24,29 0,41
Rio e lago 59,45 1,01 3,10 0,05 62,55 1,06
Afloramento rochoso 0,99 0,02 0,85 0,01 1,84 0,03
Total 5.151,43 87,64 726,66 12,36 | 5.878,10 | 100,00

Fonte: Elaboraado pelos autores, 2019.

e de mosaico agricultura e pastagem (904,97 hectares). O uso agropecudrio mais
relevante em APP ¢ de mosaico agricultura e pastagem, com 142,67 hectares.

A andlise empreendida permitiu o diagnéstico detalhado nas condigdes de uso
e cobertura do solo, para o ano de 2018, para cada um dos assentamentos. Esta
informacao esta disponibilizada nas tabelas que compde o material suplementar
que acompanha este artigo, e foi condensada na Quadro 1.

Avaliando estas informagdes, se observa que em todos os assentamentos
os usos agropecuarios predominam, ocupando de 57,51% (PA Casa Branca) a
98,23% (PA Araras 1V) das areas dos assentamentos avaliados. Dentro destes
usos, predominam as pastagens e mosaico de agricultura e pastagem, a exce¢ao do
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PA Cordeiropolis com uso predominante de silvicultura, e os PAs Casa Branca,
Araras II e Araras I, com uso predominante de cultura anual e perene.

O assentamento com maior area, absoluta e relativa, protegida a titulo de
preservacao permanente ¢ o PA Camaqua, com 289,65 hectares de APPs (ou
20,70% da area total do assentamento). Em relagdo a cobertura das APPs, se com
vegetacao nativa ou usos agropecuarios, verifica-se que nos assentamentos PDS
Hugo Mazzili, PA Araras I, PA Araras Il e PA Cordeiropolis menos de 50% das APPs
sdo recobertas por vegetacdao nativa. Neste universo, o PA Araras II se destaca,
onde 100,00% das APPs do assentamento, que somam area de 1,57 hectares, estao
Com us0s agropecuarios.

Nos demais assentamentos, mais de 50% das APPs sdo recobertas por
vegetacdo nativa, o que ¢ fundamental para o adequado desempenho das fungdes
ecossistémicas destas areas especialmente protegidas. Destaque para os PAs
Camaqua, Horto Vergel, e Casa Branca, com 65%, 73% e 76% das APPs,
respectivamente, recobertas por vegetagdo nativa, considerando as fitofisionomias
florestais, savanicas e campestres.

Destas fisionomias de vegetacao nativa, as formagdes savanicas, isto €, formagoes
arboreas caracteristicas do cerrado paulista, sdo presentes em quatro assentamentos
(PDS Elizabeth Teixeira, PDS Milton Santos, PA Casa Branca e PA Horto Vergel),
e ndo correspondem a mais de 4% das areas territoriais. O maior macico vegetal
do cerrado paulista, em termos absolutos, estd presente no PDS Elizabeth Teixeira,
que contabiliza um total de 6,30 hectares dessa formacao.

As formagdes campestres, que sdo computadas como vegetagao nativa e podem
representar areas brejosas naturais associadas a recursos hidricos ou formagdes de
gramineas nativas caracteristicas do cerrado paulista, tais como o campo limpo
e campo sujo de cerrado, estao presentes em seis dos doze assentamentos (PDS
Elizabeth Teixeira, PA Araras I, PA Araras III, PA Camaqua, PA Casa Branca e PA
Horto Vergel), sendo mais expressivas no PA Casa Branca (84,10 hectares), PDS
Elizabeth Teixeira (32,2 hectares) e PA Horto Vergel (23,78 hectares). Avalia-se
que estudos in loco precisam ser realizados nestes assentamentos, a fim de verificar
as condicdes destas formagdes campestres, e se de fato sdo fisionomias vegetais
caracteristicas dos campos cerrados paulistas. Caso esta hipotese se confirme, tais
areas deveriam ser objeto de prote¢do mediante instituigao de Reserva Legal, visto
que o cerrado, e as formacdes campestres associadas, estdo dentre as fitofisionomias
mais ameacadas no estado de Sdo Paulo, com perdas que ja chegam a 88,5% da
sua cobertura original (MENDONCA; COSTA, 2018).

As formacodes florestais, entendidas como macigos florestais do bioma mata
atlantica, estdo presentes em onze dos doze assentamentos. Somente o PA
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Araras IV ndo apresenta qualquer fragmento remanescente de floresta nativa. Os
assentamentos com o maior montante absoluto de fragmentos florestais sdo o PA
Camaqua (469,04 hectares de florestas), PA Horto Vergel (377,26 hectares), PA Casa
Branca (144,46 hectares) e PDS Elizabeth Teixeira (114,53 hectares). Em termos
relativos, o maior percentual de formagdes de florestas nativas esta alocado no PA
Camaqua (33,52% do territorio do assentamento corresponde a florestas nativas)
e PA Horto Vergel (florestas nativas em 30,95% da é4rea do assentamento).

Em que pese a presenga de montantes expressivos de cobertura de vegetagao
nativa, notadamente cobertura florestal, nos assentamentos em tela, verifica-se
que tais macigos florestais se encontram, no geral, fragmentados na paisagem,
o que aumenta o chamado efeito de borda, levando a degradacao da qualidade
destes remanescentes florestais, com implicacdes negativas na conservagao
da biodiversidade (TEIXEIRA et al., 2018). Estudos posteriores, baseados na
abordagem ora utilizada, poderdo estimar a intensidade desta fragmentacao, a
partir da aplicagao das métricas usualmente utilizadas em estudos de ecologia de
paisagem (FRANCA et al., 2019; SILVA et al., 2019).

Exemplos dos mapas de uso e cobertura do solo gerados no estudo sdo
apresentados nas Figuras 3 (com os mapas A, B e C) e 4 (mapas D e E).

A partir da base de dados publica da iniciativa MapBiomas e do projeto
Mapeamento de Alta Resolugdo dos Biomas Brasileiros — FBDS, e com uso de
técnicas basicas de geoprocessamento em software livre, foi possivel avaliar as
possibilidades de regularizacdo da Reserva Legal dos assentamentos frente ao
que estabelece o artigo 54 da IN MMA 02/2014, bem como a implicagdo para
conservacgao da biodiversidade associada a esta regularizagao.

Verificamos que dos doze assentamentos estudados, sete (PDS Milton Santos,
PA Araras I, PA Araras II, PA Araras III, PA Araras IV, PA Cordeiropolis e PA
Sumaré) se enquadram no disposto no artigo 54 da IN MMA 02/2014, que
possibilita regularizagao de Reserva Legal destes territorios em percentual inferior
a 20%. Tal possibilidade, amparada pela normativa vigente, implica em perda real
de pelo menos 128,63 hectares de areas que deveriam ser objeto de restauracao
ecoldgica sob a 6tica da Lei 4.771/1965, sem considerar ainda a redugao adicional
de restauragdo florestal em APPs, mediante aplicagao do artigo 61-A da LPVN.

Dos demais assentamentos, temos que os PAs Camaqua, Casa Branca e Horto
Vergel ndo se enquadram no disposto no artigo 54 da IN MMA 02/2014 por
apresentam percentuais de vegetacao nativa superiores a 20%; e os PDSs Elizabeth
Teixeira e Hugo Mazzili ndo se enquadram pelo fato de terem sido criados apos a
data de 22 de julho de 2008. Destes tltimos, o PDS Hugo Mazzili apresentou, em
2018, percentual de vegetagao nativa de 17,43%, insuficiente para compor Reserva
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Legal em acordo com a legislacao vigente.

Também foi possivel estabelecer uma andlise comparativa da cobertura de
vegetacdo nativa nos assentamentos em tela entre 2007 e 2018, ao que constatou-se
um aumento da cobertura de vegetagao nativa (notadamente cobertura florestal) em
oito dos doze assentamentos estudados (PDS Agroecoldgico Hugo Mazzili, PDS
Comuna da Terra Milton Santos, PA Araras I, PA Araras III, PA Casa Branca, PA
Cordeiropolis, PA Sumaré e PA Horto Vergel). Este incremento foi de 192,78 hectares
no periodo. De outro lado, houve a redugdo de 96,31 hectares de vegetacdo nativa
em trés assentamentos (PDS Elizabeth Teixeira, PA Araras Il e PA Camaqua). O PA
Araras IV se manteve sem cobertura de vegetacao nativa no periodo 2007 a 2018.
Desta forma, o incremento liquido de vegetacao no periodo abordado foi da ordem
de 96,47 hectares, quase o mesmo valor da redu¢do observada. Este ganho liquido
de vegetacdo nativa indica que os processos de restauracao florestal vém superando
os processos de desmatamento nos assentamentos. A implantagdo de projetos de
restauragao de APPs/RLs nestes territérios, o aumento da fiscalizagdo ambiental,
ou a implantacao de sistemas agroflorestais sdo algumas das hipoteses que podem
explicar o fenomeno observado, e que podem nortear pesquisas aprofundadas futuras.

No geral, cerca de 60% das APPs dos assentamentos estdo com cobertura de
vegetagdo nativa, € os outros 40% com usos agropecudrios. As APPs com uso
agropecuario passiveis de restauracdo ecologica somam area de 293 hectares,
inclusive considerando as areas de uso agrossilvipastoril consolidadas em APP,
isto €, areas especialmente protegidas que vém sendo utilizadas para atividade
agropecuaria antes de 22 julho de 2008 e que sdo passiveis de regularizacdo no
marco do artigo 61-A da LPVN. Em quatro assentamentos (PDS Hugo Mazzili, PA
Araras I, PA Araras I1 e PA Cordeiropolis) verificou-se situacao de uso agropecuario
na maior parte (mais do que 50%) das APPs. Tal uso pode indicar que nestes
assentamentos a exploragao agropecuaria em APP pode ser fundamental para
garantir a reproducdo socioecondmica das familias assentadas, sendo que estudos
aprofundados podem iluminar esta questdo. Nos demais territorios, os usos
agropecuarios em APP s3o minoritarios, predominando a presenga de vegetagao
nativa nestas dreas especialmente protegidas.

Em relagdo as fisionomias de vegetacao nativa, predominam nos assentamentos
as formagdes florestais, que ocorrem em onze dos doze territérios estudados. Os PAs
Camaqua, Casa Branca e Horto Vergel apresentam os maiores valores, absolutos
e relativos, de formacdes florestais. Das formagdes savanicas e campestres,
expressivas do cerrado paulista, estas ocorrem com maior importancia nos PAs Casa
Branca, Horto Vergel e no PDS Elizabeth Teixeira, sendo que este Gltimo abriga o
maior remanescente de formagao savanica do universo estudado (6,30 hectares).
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Figuras 3 e 4 - Mapas de uso e cobertura do solo gerados no estudo, para o ano
de 2018.
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Quadro 1 - Uso e cobertura do solo referente ao ano 2018 para os doze assentamentos da RA de Campinas.

Absoluto (ha) / Percentual (% por tipo) Uso e Cobertura do Solo - ano 2018
m < —
la) =
% ;5 <ZC o < =]
2 < 1% 5 <
2 & ~ & = & i a
= S = o Z = 2 g =
= &) a 5 m) m
%) = A Eé ) Q > >
0 Z & m 9 o) ~
& < 5 & p & 2 =
o = |= > 2 - © = 5 s <
2 Z e 5 2 = < = = Z =
o< « = = Z 2 i 5 z < z =
o o o D < 7 a = & o Q ==
< < < 5 = o= = & G} 2e
o o o 5 = 3 3 o & ©n < < =
< < < 2 ) =) 5 =0 | é | ==
z 2 = |z |Z 5 5 ZE |2 I O ER
Q &) Qu = 2
Assentamentos 2 2 2 @ £ O 3 = & = o & =22
PDS AGROECOLOGICO HUGO MAZZILLI Dentro 6,48 - - - 9,17 - - 8,15 - - - 23,80
27% - - - 39% - - 34% - - 17%
Fora 17,51 - - - 80,70 3,03 - 12,59 - - - 113,83
15% - - - 71% 3% - 11% - - - 83%
PDS ELIZABETH TEIXEIRA Dentro 33,27 1,06 5,14 - 15,06 8,55 - - 0,38 1,10 0,45 65,00
51% 2% 8% - 23% 13% - - 1% 2% 1% 11%
Fora 81,26 5,24 27,06 0,58 165,87 203,72 12,76 - 35,02 10,32 3,39 545,22
15% 1% 5% 0% 30% 37% 2% - 6% 2% 1% 89%
PDS EMERG COMUNA DA TERRA MILTON Dentro 4,57 0,28 - - 2,07 1,74 - - 0,00 0,03 - 8,68
SANTOS
53% 3% - - 24% 20% - - 0% 0% - 8%
Fora 9,44 0,80 - - 49,22 33,58 0,05 - 0,42 0,47 - 93,98
10% 1% - - 52% 36% 0% - 0% 1% - 92%
4 4
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Quadro 1 - Uso e cobertura do solo referente ao ano 2018 para os doze assentamentos da RA de Campinas (cont.)
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PAARARAS I Dentro 1,22 1,92 - 3,19 1,79 - 0,16 - - 0,53 8,83
14% 22% - 36% 20% - 2% - - 6% 11%
Fora 5,51 5,67 - 13,19 36,67 0,66 7,04 - - 2,14 70,88
8% 8% - 19% 52% 1% 10% - - 3% 89%
PAARARAS IT Dentro - - - 0,37 - - 1,19 - - - 1,57
- - - 24% - - 76% - - - 1%
Fora 1,42 - 4,68 39,90 99,32 7,96 39,99 - - - 193,28
1% - 2% 21% 51% 4% 21% - - - 99%
PAARARAS IIT Dentro 24,34 0,02 - 4,58 0,54 - 10,69 - - - 40,17
61% 0% - 11% 1% - 27% - - - 11%
Fora 38,33 0,81 0,50 114,70 66,07 1,25 91,14 - 0,17 - 312,97
12% 0% 0% 37% 21% 0% 29% - 0% - 89%
PA ARARAS IV Dentro - - - - - - - - - - 0,00
= = = = = = = = = - 0%
Fora - - - 1,47 18,15 0,59 18,74 0,70 - - 39,64
- - - 4% 46% 1% 47% 2% - - 100%
PA CAMAQUA Dentro 187,16 0,16 6,73 43,24 0,69 0,72 50,95 - - - 289,65
65% 0% 2% 15% 0% 0% 18% - - - 21%
Fora 281,88 0,59 94,42 462,83 26,14 41,12 200,97 1,52 - - 1.109,47
25% 0% 9% 42% 2% 4% 18% 0% - - 79%
<444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS bbb v22,1.2,2019 v22,1.2,2019 4444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ B-PPb

> >

169



GAVIOLI et. al

170

Diagnostico atual dos aspectos florestais e conformidade legal de...

Quadro 1 - Uso e cobertura do solo referente ao ano 2018 para os doze assentamentos da RA de Campinas (cont.)

PA CASA BRANCA Dentro 81,13 0,01 4,60 - 13,46 12,47 - - - - - 0,34 112,01
72% 0% 4% - 12% 11% - - - - - 0% 19%
Fora 63,33 4,61 79,50 19,72 101,73 182,30 2,48 - 11,09 - 0,42 0,41 465,59
14% 1% 17% 4% 22% 39% 1% - 2% - 0% 0% 81%
PA CORDEIROPOLIS Dentro 2,03 - - 0,10 0,82 - - 9,64 - 0,85 - 0,09 13,53
15% - - 1% 6% - - 71% - 6% - 1% 5%
Fora 5,57 - - 176,09 10,97 7,34 5,55 32,49 1,18 0,99 - 7,86 248,03
2% - - 71% 4% 3% 2% 13% 0% 0% - 3% 95%
PA SUMARE Dentro 19,54 - - - 1,65 0,05 - 61,88 1,16 - - 1,23 85,52
23% - - - 2% 0% - 72% 1% - - 1% 9%
Fora 35,97 - - - 248,10 71,72 9,42 359,34 48,07 - 1,33 43,62 817,59
4% - - - 30% 9% 1% 44% 6% - 0% 5% 91%
PAHORTO VERGEL Dentro 54,13 - 3,44 - 14,74 5,13 - - - - - 0,46 77,91
69% - 4% - 19% 7% - - - - - 1% 6%
Fora 323,12 3,68 20,34 - 555,05 226,30 - - - - 10,45 2,02 1.140,96
28% 0% 2% - 49% 20% - - - - 1% 0% 94%
Fonte: Elaboraado pelos autores, 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

Parte importante, embora ndo exclusiva, da agenda socioambiental dos
assentamentos rurais ¢ a qualidade florestal destes territorios, inclusive no que se
refere a adequagdo as disposicdes legais. Os resultados obtidos no presente estudo
indicam potencialidades e riscos na gestdo florestal dos assentamentos rurais da
RA de Campinas.

Os riscos se concretizam na efetiva redugcdo de areas florestais protegidas a
titulo de Reserva Legal, em funcdo das possibilidades de flexibiliza¢cdo concedidas
a partir da Lei 12.651/2012 e suas regulamentagdes, em especial a IN MMA
02/2014. O impacto dos mecanismos de flexibilizacdo da LPVN na conservagao
da biodiversidade em 4areas rurais ja foram explicitados por diversos autores
(SPAROVEK et al., 2011; SOARES-FILHO, 2014; GUIDOTTI, 2017); sendo
que no universo estudado este impacto se traduz na anistia de restauracao de, pelo
menos, 128,63 hectares que deveriam ser computados como area de Reserva Legal
sob a 6tica das disposigdes gerais da LPVN e também da Lei 4.771/1965; bem como
nas possibilidades de regularizacdo e manutengao das atividades agrossilvipastoris
em parte dos 293 hectares de APPs ocupados por uso agropecuario. Modelagens
futuras poderao indicar qual o impacto provavel da aplicacao do artigo 61-A da
LPVN nestes territorios.

Das potencialidades, o estudo revelou que entre 2007 e 2018 houve um
incremento liquido de vegetacao nativa nos assentamentos estudados, da ordem de
96,47 hectares, com aumento da cobertura de vegetacdo nativa em oito dos doze
assentamentos objeto do estudo. Também verificamos que cerca de 60% das APPs
dos assentamentos estdo recobertas por vegetacdo nativa. Estes resultados sdo
importantes, ja que sugerem uma melhoria da qualidade florestal nos assentamentos
estudados, mesmo diante da flexibilizagado das restri¢des florestais dada pela LPVN.

Os fatores que vém impulsionando esta transi¢ao florestal nos territérios da
reforma agraria ndo puderam ser avaliados neste estudo exploratdrio, e devem ser
objeto de andlises detalhadas futuras. O aumento da produtividade pela intensificagao
dos sistemas produtivos, associado ao abandono de areas inapropriadas para a
agricultura sdo fatores que explicam o aumento da cobertura florestal no estado
de Sao Paulo nos ultimos quarenta anos (CALABONI et al., 2018) e que podem
estar operando nos assentamentos rurais. De outro lado, programas e projetos de
restauragdo ecoldgica e de fomento a agroecologia, com introducao do elemento
arboreo nos sistemas produtivos através de sistemas agroflorestais por exemplo,
também podem contribuir para a condi¢ao de conservagao de 60% das APPs e para
o ganho liquido de vegetacao nativa observado nos assentamentos.
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A abordagem utilizada neste estudo, baseada em uso de geoprocessamento a
partir de dados disponibilizados ao publico pela iniciativa MapBiomas e pela FBDS,
pode embasar estudos futuros aprofundados, nestes e em outros assentamentos
rurais do estado de Sdo Paulo e de outros estados. Andlises da adequacao dos
assentamentos as restricdes legais, identificagdo de areas prioritarias para a
restauragdo ecologica, avaliacdo das mudancas de uso e cobertura do solo nos
assentamentos ao longo do tempo, analises comparativas de cobertura florestal nos
assentamentos rurais € entorno imediato, s3o algumas das possibilidades abertas pela
aplicacao da abordagem utilizada neste trabalho. Esperamos, assim, que as analises
iniciais deste estudo e as informagdes de uso e ocupagao do solo apresentadas no
material suplementar que acompanha este artigo possam ser de alguma utilidade
para gestores, pesquisadores e extensionistas que atuam nos assentamentos rurais
da regido de Campinas, sendo que nos colocamos a disposicao destes atores para
colaborar com futuras pesquisas e projetos na tematica ambiental e florestal nestes
territorios.
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Resumo: Este trabalho analisa a experiéncia de transi¢do agroecoldgica no Pré-Assentamento Resisténcia
Camponesa (PARC), no municipio de Cascavel - Parana. As familias do PARC convencionaram que a produ-
¢do agropecuaria se daria em duas areas distintas, podendo ter estilos de agricultura diferentes, mas em uma
delas a produgao deveria, necessariamente, ser agroecologica. A pesquisa foi realizada através de estudo de
caso ¢ os dados obtidos com observagdo participante ¢ entrevistas. Observou-se que todas as familias estdo
envolvidas no processo de transigdo agroecoldgica, todavia, nas diferentes areas, os estilos de agricultura se
desenvolvem com base tanto no modelo da agroecologia, como do agronegécio. Também foi observado que
as familias melhoraram sua condi¢@o alimentar, desenvolvem experimentacdo ¢ adotam diferentes praticas
agroecologicas. Além disso, ocorre intensa troca de saberes, o que permite o avango da agroecologia, em
que pese as limitagdes observadas, especialmente a insuficiente recomposicdo da fertilidade dos solos ¢ a
inexpressiva irradiagdo da agroecologia para o conjunto do PARC.
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AGROECOLOGICAL TRANSITION AND FARMING STYLES: THE CASE OF PRE-SETTLEMENT PEASANT RESISTANCE

ABSTRACT: This paper analyzes the experience of agroecological transition in the Pré-Assentamento Resis-
téncia Camponesa (PARC), in Cascavel, Parana (Brasil). In this pre-settlement collective agreement was
agreed that each family should develop agricultural production in two distinct areas, and may have different
farming styles, but in one of them the production should necessarily be agroecological. The research was car-
ried out through a case study and the data were obtained with participant observation and interviews. It was
observed that all families are involved in the process of agroecological transition, however, in the different
areas, the styles of farming are developed based on both the agroecology model and the agribusiness model.
It was also observed that families improved their food condition, developed experimentation and adopted
different agroecological practices. In addition, there is an intense exchange of knowledge, which potentially
allows the future advance of agroecology, in spite of the tensions and limitations observed, especially the
insufficient recomposition of soil fertility and the inexpressive irradiation of agroecology to the whole PARC.
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INTRODUCAO

O presente artigo, utilizando a nogdo de estilos de agricultura, analisa a
experiéncia de transi¢do agroecologica que esta sendo realizada pelas familias
do Pré-Assentamento Resisténcia Camponesa - PARC, no municipio de Cascavel,
regido Oeste do Parana (Brasil). Essa regido tem sido marcada historicamente por
diversos conflitos pela terra Também ¢ considerada o ber¢o do agronegdcio no
estado e, antagonicamente, ¢ onde, em 1984, se funda oficialmente 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST.

A origem do PARC ¢ parte desse contexto de luta pela terra e remonta a ocupacao
do Complexo Cajati, realizada em 1999, por familias do MST. Apos anos de
mobilizagdes e conflitos, em 2015, ocorre o avango da negociacdo do Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — INCRA com o proprietario dessa
area, com vistas a efetivagao de um assentamento. Naquele momento as familias
resolvem renomear o acampamento de Casa Velha para PARC. Atualmente
51 familias residem na area, ainda vivendo, formalmente, em condi¢ao de
acampamento, em um contexto agropecudrio de forte presenga do agronegdcio.

Como for¢a econdmica e politica, 0 agronegocio busca simbolizar o “moderno”,
afastando-se da no¢do negativa do latifundio (SAUER, 2008), procurando se
estabelecer em todos os espagos sociais, inclusive nos assentamentos da reforma
agraria. Apesar do modelo de agricultura do agronegdcio estar voltado as grandes
extensoes de terra e producdo de escala, as familias camponesas possuem acesso
facilitado a seu aparato tecnologico, dada sua capilaridade e logistica, além de sua
funcionalidade. Isso gera a incorporagdo desse modelo de agricultura, de forma
mais ou menos intensa, por familias assentadas, seja via arrendamento das terras,
ou pela integra¢ao econdmica, ou pela introdu¢ao do seu padrao técnico-produtivo
(ROOS, 2015; BARCELLOS, 2010; GONCALVES, 2008).

Considera-se que os modelos de agricultura representam os projetos globais de
desenvolvimento rural que disputam a hegemonia social e produtiva nos espacos
rurais e que, a partir deles, engendram-se diferentes estilos de agricultura, que sdo as
configuracdes especificas com que os agricultores constituem seus agroecossistemas,
mais ou menos alinhados a determinado modelo

No caso do PARC, as areas de produgdo foram separadas em duas modalidades,
com distintas intencionalidades. Uma delas, denominada pelas familias de

“lotinhos”, ¢ destinada para a producao agroecoldgica e outra, denominada “dois
alqueires”, ¢ usada com cultivos convencionais. Assim, nessas duas areas sao
desenvolvidos estilos de agricultura substantivamente diferentes. A segregacgao
dessas areas foi uma deliberacao das familias, com base nas orientacdes politicas do
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MST e visa estimular o avango da agroecologia no conjunto do futuro assentamento.

Nesse contexto emerge a problematica pesquisada, que analisa a construgao
de estilos de agricultura alternativos ao modelo do agronegécio que, no caso
especificamente estudado, desde 2016, vem sendo construido pelas familias do
PARC. Essas familias desenvolvem um processo de didlogo e de praticas coletivas
voltadas para a transi¢ao agroecoldgica. Buscou-se identificar como vem ocorrendo
o processo de construgdo da agroecologia no PARC e como isso podera contribuir
com o estabelecimento de estilos de agricultura agroecoldgicos no conjunto do
futuro assentamento.

Apos essa segao introdutoria, em que se define o escopo do estudo, as duas se¢oes
seguintes, que possuem carater tedrico, discutem as nog¢des de estilos e modelos
de agricultura, apresentando especificamente o entendimento sobre agronegocio,
agroecologia e transi¢do agroecologica. Em seguida apresenta-se o método utilizado
para a realizag@o da pesquisa e os instrumentos de coleta e andlise dos dados. Depois
disso, ja como resultados da pesquisa, discute-se o significado da agroecologia
para o MST e como a estratégia de transi¢ao agroecologica foi internalizada e se
materializou no PARC. Na sec¢do seguinte apresentam-se as caracteristicas e as
dindmicas produtivas que envolvem as distintas areas de producao das familias
do PARC, com énfase no processo de transi¢do agroecologica. Por fim, sdo
apresentadas as consideragdes finais.

ESTILOS E MODELOS DE AGRICULTURA: ESPECIFICACAO TEORICA E
CARACTERIZACAO DO AGRONEGOCIO

Para Schneider e Escher (2014), ao considerar as controvérsias relacionadas ao
debate sobre agricultura familiar e campesinato na América Latina, consideram que
o conceito de estilos de agricultura representa interessante instrumento heuristico
para interpretar as dinamicas relacionadas aos sujeitos sociais do campo. De
forma mais ampla Ploeg (1994) sustenta a relevancia do uso da nog¢ao de estilos
de agricultura como perspectiva metodologica para o estudo das dindmicas de
desenvolvimento rural.

Os estilos de agricultura emergem da capacidade de agéncia dos agricultores,
entendida como as habilidades cognitivas e organizativas desenvolvidas por esses
sujeitos, que os habilita a responder de diferentes formas as situacdes de pressao
estrutural geradas pelo processo de crescente mercantilizagao das dinamicas sociais
e produtivas. Para essa perspectiva analitica, os agricultores sdo processadores de
informacdes e desenvolvedores de estratégias, em ativa interacado com outros atores €
instituicoes, onde, nos mais diversos contextos, agem e reagem mobilizando recursos,
visando canalizar seus interesses objetivos e também para incidir sobre a configuragao
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dos significados sociais dos eventos (LONG, 2007; LONG; PLOEG, 1994).

Assim, mesmo em situacdes similares, diferentes agricultores podem configurar
uma ampla possibilidade de respostas e estilos de agricultura, o que resulta em
grande heterogeneidade nos espagos rurais. A composicao dos estilos de agricultura
expressa as distintas percepgoes, interesses e estratégias dos agricultores e,
conforme Conterato et al. (2011), representam a diversidade de modos de fazer
agricultura a partir das necessidades ou possibilidades dos agricultores organizarem
suas relacdes sociais e produtivas e, também, a partir de diferentes ldgicas cognitivas
e orientadoras decorrentes da heterogeneidade social que caracteriza os espacos
rurais (CONTERATO et al., 2011).

De acordo com Long e Ploeg (1994) a variedade de estilos de agricultura resulta
da ligacdo ou distanciamento, maior ou menor, de determinada forma de fazer
agricultura com os diferentes projetos de agricultura pautados em determinado
contexto, podendo, por exemplo, expressar maior ou menor internalizacdo do
projeto de modernizagdo da agricultura. Conforme Ploeg (2008), o grau de
integracdo aos mercados € a maior ou menor vinculagdo ao padrdo tecnoldgico
dominante sdo dimensdes relevantes para ponderar a vinculagio dos estilos aos
modelos de agricultura propostos em cada época.

Portanto, os estilos de agricultura, como um fluxo de atividades conscientemente
organizadas ao longo do tempo (PLOEG, 1994), representam os projetos que
os agricultores constroem, de diferentes maneiras, na interface, simbidtica ou
antagonica, com projetos de outros atores. Eles representam um tipo de repertdrio
cultural com o qual os agricultores ativamente gerenciam um conjunto de
possibilidades comportamentais como respostas potenciais disponiveis frente as
acdes de outros atores, podendo incluir desde a modificagdo, ou a adogao e mesmo
a contraposicao.

Conforme Niederle et al. (2014) os estilos de agricultura levados a cabo pelos
agricultores alinham-se a diferentes perspectivas de desenvolvimento rural, no
caso em analise, considera-se que os diferentes projetos de agricultura presentes
no PARC sdao os modelos de agricultura do agronegocio e da agroecologia e
que, cada qual, engendra estilos de agricultura distintos. Assim, os modelos de
agricultura representam os projetos globais de desenvolvimento rural que disputam
a hegemonia das configuragdes sociais e produtivas nos espagos rurais € os estilos
de agricultura sdo as configuragdes especificas com que os agricultores constituem
seus agroecossistemas, mais ou menos alinhados, aos diferentes modelos em disputa.

O agronegocio € o modelo agropecudrio dominante no Oeste paranaense € no
Brasil (SAUER, 2008) e os estilos de agricultura que engendra sdao fundados na
incorporagao de tecnologia industrial na agricultura e crescente dependéncia aos
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impérios alimentares, com reducao da autonomia dos camponeses e intensificacao
da mercantilizacdo (PLOEG, 2008), além da amplia¢do da densidade do capital
nos processos de producao agricola e agroindustrial, elevando a centralidade dos
bancos e gerando dependéncia ao capital financeiro (DELGADO, 2012).

No modelo de agricultura do agronegocio também sao configuradas cadeias
alimentares longas, com desnaturaliza¢do das dietas alimentares, aumento do
poder dos supermercados e crescente desconexdo entre produtores e consumidores,
colocando o controle da alimentacdo humana global, de forma crescente, nas maos
de reduzido nimero de grandes empresas privadas (GAZOLLA; SCHNEIDER,
2017). A expansao desse modelo em contexto global tem fragilizado a soberania e
a seguranca alimentar (ALTIERI, 2010), com persisténcia da fome e amplia¢ao da
obesidade (FAO, 2017), além da insustentabilidade ambiental (GLIESSMAN, 2000).

O uso de agrotoxicos € uma das marcas inocultaveis desse modelo de agricultura,
que tem sua génese vinculada a Revolucdo Verde, implantada no Brasil, mais
intensamente, a partir dos anos 1960. Nos anos 1990 esse modelo se difunde mais
intensamente, com a denominagdo de agribusiness, incialmente associado ao
complexo agroindustrial (LEITE; MEDEIROS, 2012), expressando a integracao
da agricultura com a industria. Todavia, atualmente, o agronegocio esta baseado
numa alianca de classes no campo que envolve, especialmente, empresas rurais,
grandes transnacionais, o latifindio e o capital financeiro, contando com apoio de
politicas publicas (MARTINS, 2012). Sua matriz tecnoldgica estd voltada para o
cultivo de monoculturas, utilizando intensamente insumos quimicos € mecanizagao,
além de sementes transgénicas.

O enfoque da andlise dirige-se agora ao trabalho das familias para transformar
os estilos de agricultura vinculados ao modelo do agronegdcio, em estilos mais
coerentes com o modelo agroecoldgico, ou seja, trata-se do processo de transi¢ao
agroecologica.

AGROECOLOGIA E TRANSICAO AGROECOLOGICA

A formulagdo conceitual da agroecologia, em termos internacionais, remonta
especialmente os anos 1980, tendo importante contribui¢do da academia, mas ela
nasce muito antes. Ela parte de duas ciéncias: a ecologia e a agronomia. Ambas
andaram distantes, contudo os estudos de ecologia aplicada significaram um passo
importante na aproximagao dessas duas disciplinas (GLIESSMAN, 2000). Esse
autor destaca o aspecto cientifico e interdisciplinar da agroecologia, sustentando
que ela proporciona o conhecimento e a metodologia necessaria para a configuragao
de estilos de agricultura produtivos e economicamente viaveis.
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No Brasil, esse debate se apresenta logo apds a ampliagdo das repercussoes
dos efeitos negativos dos estilos de agricultura impulsionados pela Revolugao
Verde, como a redugdo da biodiversidade, erosdo dos solos, exclusdo social,
concentracdo de terras, além dos problemas de sustentabilidade (CAPORAL, 2009;
WANDERLEY, 2003).

A agroecologia se constitui historicamente como vetor de enfrentamento e
resisténcia dos camponeses a Revolucdo Verde e, atualmente, ao modelo do
agronegocio. De acordo com Altieri (2012, p.104) a ciéncia da agroecologia
“[...] é definida como aplicacdo dos conceitos e principios ecologicos para
desenhar agroecossistemas sustentdveis [...]”, onde possui grande relevancia a
abordagem sistémica do conjunto das questdes rurais e também a configuragao de
agroecossistemas resilientes, que avancem na consolidacdo de estilos de agricultura
que conciliem a producao de alimentos com a conservagao ambiental.

A base social da agroecologia ¢ constituida por ampla gama de atores envolvidos
na sua constru¢@o. Destacam-se os camponeses, que vém reconstruindo a agricultura
de base ecoldgica, estabelecida através de uma ressignificagdo na relagdo homem-
natureza e que se consolida com a produgdo de alimentos livres de agrotoxicos e
em estilos de agricultura que demandam baixo uso de insumos externos. Para Leff
(2002, p.42) a agroecologia se estabelece como:

[...] um conjunto de conhecimentos sistematizados, baseados em técnicas
e saberes tradicionais [...] que incorporam principios ecoldgicos e valores
culturais as praticas agricolas que, com o tempo, foram desecologizadas e
desculturalizadas pela capitalizacdo e tecnificacdo da agricultura.

A agricultura ecologica tem sua base material enraizada no conhecimento
dos camponeses, nas estratégias de reprodugao social que consideram as
variaveis ambientais € em manejos agricolas vinculados a sustentabilidade dos
agroecossistemas. Destaca-se o tema dos conhecimentos como algo fundamental
nas dindmicas agroecologicas pois, de acordo com Leftf (2002, p. 44) “[...] o saber
agroecoldgico contribui para a constru¢do de um novo paradigma produtivo ao
mostrar a possibilidade de produzir ‘com a natureza’”’.

Nesse sentido, ganha relevo o tema da transicdo agroecologica, como um
processo de mudangas graduais na forma de manejo e gestdo dos agroecossistemas
(COSTABEBER, 2004), donde se depreende que se trata de um processo lento,
de passagem de um modelo de agricultura a outro, com a configuragdo de novos
estilos de agricultura. Cada novo momento determina a ruptura gradual com a base
material, cognitiva e tecnologica anterior, para ir assimilando e incorporando os
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processos que se realizam no novo estilo de agricultura. Como destaca Costabeber
(2004, p.47), a transi¢do agroecologica ndo engloba apenas elementos tecnologicos,
mas também cognitivos pois:

[...] aideia de “base ecoldgica” da atividade agraria se refere a um processo
de ecologizacao dindmico, continuo e crescente através do tempo, e sem ter
um momento final determinado. Este processo de ecologiza¢do implica ndo
somente uma maior racionalizagdo produtiva em base as especificidades
biofisicas de cada agroecossistema, mas também uma mudanga de atitudes
e valores dos atores sociais em relagdo ao manejo dos recursos naturais e a
conservagao do meio ambiente.

Portanto, umas das questdes fundamentais para o avango da agroecologia
¢ a decisdo a ser tomada pelos agricultores, em relagdo a configuragdo dos
agroecossistemas, se mais alinhada a estilos de agricultura vinculados ao modelo do
agronegocio, ou ao agroecologico. O presente trabalho analisa a construcdo desse
processo de transi¢do, discutindo como a experiéncia de produgao agroecoldgica
dos “lotinhos” incide sobre o avango da agroecologia nas dreas maiores (dois
alqueires) do PARC.

Méropo

A pesquisa teve carater qualitativo, uma vez que trabalhou com o universo das
motivagdes, das aspiragdes e das atitudes dos sujeitos (MINAYO, 2012), tendo sido
realizada através de estudo de caso. Segundo Yin (2001) o estudo de caso apresenta-
se como estratégia mais adequada para a realizagdo da pesquisa, dado que se trata
de fendmeno contemporaneo, que ndo exige controle comportamental e que busca
responder questdes associadas a0 como e ao porqué ocorre determinado fendmeno.

As principais técnicas para a coleta de dados com as familias de agricultores
foi a aplicagdo de questionario semiestruturado e a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com membros da coordenacdo do pré-assentamento. Além
disso, foi realizada observagdo participante, com anotacdo em didrio de campo,
especialmente em reunides de grupos e outras atividades no PARC. Também
foi realizada pesquisa documental, especialmente em documentos do MST, que
abordam temas relacionados ao modelo de producdo agropecuadria e as formas de
organizacao social defendidas pela organizagao.

O trabalho de coleta dos dados de campo foi dividido em duas fases. A primeira
etapa foi realizada durante os meses de julho a setembro de 2017. Nela foram
coletadas informagdes sobre a trajetoria e historico do PARC e buscou-se materiais
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escritos sobre a historia da luta pela terra na regido Oeste do Parand. Também foi
realizado diagnostico preliminar dos agroecossistemas das familias, levantando
dados sobre as atividades produtivas e da percep¢do das familias sobre essas
atividades, tanto nos “lotinhos” como na area de producdo de dois alqueires.

A segunda fase da pesquisa aconteceu durante os meses de janeiro a fevereiro
de 2018. Nessa fase, a prioridade foi a aplicagao do questionario semiestruturado,
focado nos objetivos especificos da pesquisa junto as familias. A partir do cadastro
das 51 familias que vivem no PARC foi realizada a escolha de 15 familias, através
de sorteio, para aplicagdao do questionario.

A analise do processo de construgdo da agroecologia no PARC partiu de um
conjunto de dados coletados, sistematizados e estruturados em trés aspectos
principais, que sdo o social, o produtivo e o organizativo. O aspecto social buscou
identificar os principais tragos da composigao familiar, para melhor compreensao das
caracteristicas de cada familia. No aspecto produtivo, aprofundou-se questoes sobre
as praticas agricolas, procurando-se compreender como as familias vém realizando
a agricultura nas distintas areas e os significados de cada uma delas. No aspecto
organizativo procurou-se identificar as principais potencialidades e dificuldades
para o avanco da agroecologia no conjunto das atividades desenvolvidas.

Os dados coletados a partir dessas trés dimensdes, social, produtiva e organizativa,
foram analisados segundo as especificacdes da transi¢do agroecolodgica e utilizando-
se a nocao de estilos € modelos de agricultura, apresentados nas segdes anteriores.
Passa-se a considerar a contribui¢do do MST no processo de transi¢do agroecoldgica
no PARC, dado ter sido identificado como um dos vetores desse processo.

O MST E A AGROECOLOGIA, OU A AGROECOLOGIA NO MST

Sem desconsiderar a grande diversidade dos assentamentos de reforma agraria no
Brasil e a importancia de considerar a heterogeneidade dos espagos rurais, apontado
por Carmo et al. (2015), a constante presen¢a do agronegdcio nos assentamentos
tem gerado fortes contradigdes internas no MST, dado sua contrariedade politica a
esse modelo. A reflexdo sobre a crise interna vivenciada pelas familias assentadas,
depois da década de 1990, gera uma importante mudanca na orientagdo politica
do MST em relagdo aos modelos e estilos de agricultura, expressa na seguinte
autocritica:

1. Adotamos acriticamente um modelo de agricultura convencional e
produtivista, que ja estava em crise; 2. reproduzimos a matriz produtiva
dominante, com base na monocultura, na produ¢do de commodities para os
mercados nacionais monopolizados; 3. reproduzimos a matriz tecnologica
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convencional com base na quimica, genética e mecanica, poupadora de mao
de obra e demandadora de capital (MST, 2008, p. 90).

Com isso, a partir do inicio dos anos 2000, o MST assume como linha politica a
constru¢do da agroecologia em seus espagos, como forma de resisténcia e ampliacao
da autonomia das familias camponesas. Essa inflexdo também esta associada ao
enfrentamento com o agronegocio e as politicas neoliberais da época, além da
internacionalizagdo da organizacao, com a entrada do MST na Via Campesina
Internacional. A Via Campesina ¢ um movimento internacional de agricultores
que congrega 182 organizacdes de 81 paises e tem se notabilizado por suas agoes
em defesa do modo de vida camponés, da soberania alimentar, da agroecologia e
dos territdrios camponeses, bem como por suas criticas ao modelo de agricultura
do agronegdcio (GUHUR, 2010).

A agroecologia no MST ¢ inserida através de longo processo de debates
internos e criticas ao modelo e aos estilos de agricultura levada a cabo em muitos
assentamentos. A partir do IV Congresso Nacional do movimento, em meados dos
anos 2000, o MST fomenta as discussdes em torno da agroecologia, que passa a ser a
referéncia técnica e modelo de agricultura para os assentamentos. Esse processo, de
amadurecimento da critica ao modelo de agricultura do agronegocio, de autocritica
em relacao a muitos estilos de agricultura desenvolvidos nos assentamentos e da
defini¢do por uma nova perspectiva produtiva de agricultura, segue em curso, sendo
o processo de transi¢ao agroecoldgica do PARC parte desse processo maior que
¢ impulsionado pelo MST.

O entendimento do MST sobre o modelo agroecologico aponta que ele ¢ muito
mais do que apenas a ecologizagao das praticas agricolas. Ele envolve também as
praticas sociais, as relagdes entre as pessoas, que condicionam multiplas relagdes
com o ambiente e com a sociedade. Estas agcdes motivam a constru¢ao de novos
significados sociais e produtivos, além do resgate de conhecimentos sobre a natureza
e avalorizagao de um ser humano com mais humanidade. Envolve, em termos mais
amplos, conforme Martins (2012), processos que contribuem para romper-se com a
alienacdo humana, pois as praticas sociais, organizativas e produtivas, englobadas
na concepg¢ao do modelo de agroecologia do MST, sdo interconectadas com a luta
pela emancipagao dos camponeses contra o capital.

Deste modo, o MST passou a impulsionar a agroecologia dentro dos seus espagos
de incidéncia, bem como nas instancias organizativas, incorporando essa tematica
de forma intensa em suas redes de articulagdes, ampliando o didlogo e o intercambio
com diversas outras entidades que também fomentam a agroecologia. Além disso,
o modelo da agroecologia passa a ser gradualmente incorporada nas escolas
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onde estudam os jovens filhos(as) de assentados e nas quais 0 movimento possui
alguma capacidade de incidéncia, além da constitui¢cao de centros de educagdo em
agroecologia do proprio MST. Essa incidéncia, em favor da agroecologia, também
alcanca os assentamentos e as familias camponesas, onde se passou a estimular
fortemente o resgate, a difusdo e a vivéncia de saberes e praticas agroecoldgicas.

Nesse sentido, a acdo do MST se constitui como um vetor de estimulo as familias
do PARC a adocao do modelo da agroecologia e a configuragao de estilos de
agricultura que rompam com o modelo do agronegdcio. Esse processo ¢ analisado
de forma especifica nas segdes seguintes.

CARACTERIZACAO DO PARC E A EMERGENCIA DA TRANSICAO AGROECOLOGICA

A ocupagao do Complexo Cajati ocorreu no dia 19 de maio de 1999, no municipio
de Cascavel. Depois de 15 anos de disputas e tensdes, em 2015, ocorre uma alteracao
significativa na vida das familias acampadas, quando ocorre avangos na negociagao
da area entre o INCRA e o proprietario da terra. Atualmente existem 51 familias
morando no PARC, em condi¢do de acampamento. A area total destinada ao pré-
assentamento ¢ de 960 ha, sendo 528 destes destinados a reserva legal. Atualmente
a area segue em negociacao entre o INCRA e o proprietario. Nos ultimos dois anos
(2016 a 2018), esse processo sofreu forte estagnagao.

As familias do PARC atualmente estdo divididas em quatro grupos, com
aproximadamente 13 familias cada. Esses grupos de familias compdem a forma
de organizag¢ao preconizada pelo MST, onde cada grupo realiza reunides semanais,
discussdes e tomada de decisdes sobre aspectos importantes e cotidianos do conjunto
da area e das familias. As demandas dos grupos sdo discutidas e encaminhadas
nas reunides da coordenacdo do PARC e, em caso de necessidade, sdo apreciadas
novamente em assembleia com todas as familias do pré-assentamento.

O processo organizativo dentro do PARC estimulou reflexdes e estabeleceu
decisdes coletivas, onde se canalizou e amadureceu a orientagdo do MST de produzir
de forma agroecoldgica em uma parte da area. Como descreve um dos dirigentes do
PARC “A ideia de comegar a plantar agroecologico, aos poucos, pra ir adquirindo
experiéncia, conhecendo e entendendo.” Esse depoimento evidencia a capacidade
de agéncia dos sujeitos, individual ou coletivamente, como elemento central da
acdo humana (LONG, 2007), pois as familias do PARC atuam intensamente no
processamento de informacgdes, bem como na defini¢ao e operagao de estratégias
e de acdes no ambiente econdmico, social e ecologico onde estdo inseridos.

Nessa perspectiva, as decisoes e acdes das familias do PARC, como atores
sociais, s3o expressas e materializadas na intencionalidade de constituir um processo
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de transicdo agroecoldgica, definida por Costabeber (2004, p.47) “[...] como o
processo gradual de cambio através do tempo nas formas de manejo e gestao dos
agroecossistemas”.

Das 15 familias entrevistadas, nove, chegaram ao PARC entre os anos de 2004
e 2012. As mais recentes, seis no total, chegaram entre os anos de 2015 e 2016.
Das familias pesquisadas, trés eram compostas por somente um membro. No
conjunto das familias observou-se a presenca de: sete criangas, sete jovens, 18
adultos e oito idosos. O grau de escolaridade predominante entre adultos e idosos
¢ o0 ensino primadrio, o que demostra baixo nivel de escolaridade. Entre os idosos,
nenhum superou esse estagio escolar e o ensino superior foi alcancado por apenas
um residente do PARC. E importante destacar que, atualmente, todas as criangas
e jovens residentes no PARC, que estdo em idade escolar, frequentam a escola.

Cerca de metade das familias consultadas relataram que tiveram as primeiras
discussdes e contato com agroecologia no PARC. Isso demostra a importancia
do processo que se vem constituindo dentro dessa area, mas, ao mesmo tempo,
estabelece um desafio ainda maior, de se ir construindo o conhecimento, ndo
somente técnico com essas familias, mas também organizativo e politico, que dé
sustentacao a tomada de decisdo favoravel a ado¢ao do modelo agroecologico. Ai o
papel da organizagao interna no PARC e a contribuicdo do MST parece jogar papel
decisivo, como ressalta Martins (2017, p. 185) “[...] € nesta decisdo singular que a
nova estratégia do MST influi [...]”. O estudo de Gongalves (2008) vai na mesma
dire¢do, apontando a relevancia do trabalho do MST para impulsionar processos
de transi¢do agroecoldgica.

Essa incidéncia do MST na decisdo individual das familias também aparece
em uma dimensdo mais geral do processo. Assim, outro vetor importante que
impulsiona o avango da agroecologia, que estd sendo levantada nas instancias
do PARC, ¢ que o avanco no processo de negociacdo da area, que esta sendo
condicionado a producao do futuro assentamento ser integralmente agroecologica.
Como destaca um dos dirigentes do setor de producao do MST

[...] nés fizemos trabalho de formag¢ao, com a frente, com a coordenagao,
da importancia da produgdo agroecoldgica, organica, e isso junto fizemos
varios trabalhos com a comunidade em si, com as familias da importancia da
produgdo. Como aqui a proposta de desapropriagdo, da area aqui, a proposta
¢ ter os lotes com produgao agroecologica, ¢ um dos motivos muito fortes
pra desapropriacdo dessa area. Entdo, as familias que vieram de outros
acampamentos, avaliados pra essa area, e as familias que permaneceram
aqui, que ja eram desse local, ja estdo com esse compromisso, que tem que
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produzir organico/agroecoldgicos nos nossos lotes, ou parte dele. Entao,
nos partimos dessa ideia, entdo por que esperar ir para os lotes? Entao, por
que nois ja nao comeca uma experiéncia desde ja? (Entrevistado A1, 2018).

Para Guzman (2001) o nucleo central da proposta tedrica e metodologica da
agroecologia nao reside em levar solugdes para as comunidades, mas deve-se
identificar as possibilidades de solugdo existentes localmente e tratar de animar os
processos de transformagao, através de dinamicas participativas e da potencializagao
das formas de acdo social coletiva, a exemplo do que se observou entre as familias
do PARC. Essa questdo metodologica, de valorizar os conhecimentos locais € a
participagao dos agricultores, se coloca para a pesquisa € a extensao rural como
um dos grandes desafios contemporaneos no trabalho de impulso a agroecologia,
como também apontam os estudos de Carmo et al. (2015) e Lopes et al. (2017).

Foi no amago do didlogo coletivo que amadureceu, entre as familias do PARC,
a ideia de constituir uma estratégia de transi¢do agroecoldgica fundada na divisao
dos lotes em duas areas distintas (“lotinhos” e dois alqueires). Nesse contexto, a
definicao de fazer e a implantagao dos “lotinhos”, em 2016, ¢ compreendida como
uma estratégia para catalisar a agroecologia. A estratégia de producdo dessas
pequenas areas estd vinculada a diversos fatores, como a produ¢ao de alimentos
para consumo das familias, de aprendizagem dos processos ecologicos, de uso
de insumos locais, da construgdo coletiva e da troca de saberes dos processos
vivenciados pelas familias, ou seja, a configuragdo de estilos de agricultura
vinculados ao modelo agroecologico, tudo isso perpassando e permeando pelas
instancias do PARC.

AS DINAMICAS PRODUTIVAS E A TRANSICAO AGROECOLOGICA NO PARC

A area de produgao dos dois alqueires (4,8 ha por familia) foi constituida logo
apos o surgimento do acampamento, ainda no ano 2000. Sempre esteve ligada as
discussdes e decisdes coletivas no PARC. A producao dessas areas ¢ destinada
principalmente a venda, para obten¢do de renda, mas parte da producao também ¢
utilizada na alimentagdo das familias e de seus animais. Das 15 familias consultadas,
duas ndo cultivam essas areas, pois uma possui ocupagdo externa ao PARC e a
outra, por ndo permanecer em tempo integral no pré-assentamento.

Nessas areas a maioria dos cultivos sdo convencionais, contudo, ndo se permite
cultivos transgénicos. Os dados levantados apontam que 86% das familias
desenvolvem cultivos convencionais nessas areas. Os principais cultivos sdo feijao,
mandioca, arroz e, especialmente milho, todos na forma de monocultivos e com
utilizacdo de insumos quimicos industrializados e externos a unidade de producao.

v.22,n.2,2019 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS  BPD» 191



Balbinotti & Franck Thies

Utiliza-se intensamente a mecanizacao (70% das familias), com contratacdo de
maquinas para realizacdo das operacdes agricolas, do plantio até a colheita. Além
disso, 70% das familias utilizam agrotoxicos nessas areas. Fica evidente que, nessas
areas desenvolvem-se estilos de agricultura vinculados ao modelo do agronegoécio.

Por outro lado, as sementes de milho e feijao, na sua maioria, sdo adquiridas
com vizinhos, ou guardadas de um ano para outro pela propria familia. Cerca de
um terco das familias utilizam tracdo animal, principalmente para limpar as entre
linhas nas culturas do milho, mandioca e feijdo, evitando o uso de agrotoxicos.
Assim, nas areas dos dois alqueires, existem familias que mesclam praticas de
produgdo convencionais e agroecologicas. Esse tipo de convivéncia, entre estilos de
agricultura agroecoldgicos e convencionais, também foi destacado por Gongalves
(2012, p.16) ao afirmar que “E verdade que existem os produtores que mesclam
praticas agroecologicas com praticas convencionais, acdes que futuramente podem
ampliar e até desencadear uma transi¢do eminentemente agroecologica”.

A area destinada aos “lotinhos” equivale a 0,3 hectares por familia e seu
cultivo ¢ focado na produgdo agroecologica, tendo como orientacdo coletiva que
todos devam cultivar a area, principalmente, para autoconsumo. A definicdo por
realizar essa experiéncia foi tomada em 2016, quando se apresenta objetivamente
a possibilidade de o acampamento constituir-se em assentamento.

Com a destinag@o dessa area para cultivos agroecoldgicos as familias incorporam
o sentido da producdo e consumo de alimentos de qualidade, implantando uma
diversidade de culturas. Por exemplo, mandioca e feijao, que sao cultivados por
quatorze das quinze familias entrevistadas e o arroz, que ¢ cultivado por onze
familias, sdo produtos importantes na dieta destas familias. Entre 60 e 80% das
familias cultivam milho nos lotinhos (para consumo familiar e dos animais),
amendoim, abobora e batata-doce. Além desses, em menor proporcao de familias,
também sdo cultivados: caxi, caramoela, alho, quiabo, ervilha, melancia, pepino,
cebola, inhame e chuchu. O fato desses Gltimos produtos serem cultivados por
menor numero de familias revela um limite da experiéncia, mas, a0 mesmo tempo,
expressa a potencialidade de ampliagao da diversidade de cultivos alimentares que
podem ser desenvolvidos pelas familias na area dos lotinhos.

Ao ser questionado sobre a importancia dessa experiéncia, um dos elementos
que aparecem em destaque nas falas dos entrevistados € o prazer em ter a produgao
para autoconsumo, onde se enfatiza a qualidade dos alimentos consumidos. Como
relata o entrevistado nove “E importante, porque tiramos muito alimento saudavel,
pro gasto”.

Estas sdo duas dimensdes relevantes a considerar na experiéncia estudada,
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a qualidade e a diversidade dos alimentos produzidos, que contribuem para
assegurar a seguranca alimentar das familias, que assim resgatam e fortalecem o
papel camponés da produgdo de alimentos saudéaveis. A dimensdo da importancia
alimentar dos lotinhos também ¢ destacada pela entrevistada seis, quando afirma
que “[...] muito importante por que, ali as familias conseguem produzir para o
consumo e também aprender trabalhar os produtos organicos”. Destaca-se na fala
dois elementos fundamentais da experiéncia dos lotinhos, que sdo: a producao
para a alimentagdo familiar, que foi fortemente estimulada e os aprendizados
agroecologicos, que as familias estdo construindo com a experiéncia.

Observa-se que o trabalho nos lotinhos tém servido como referéncia para a
produgao de alimentos e para a produgdo organica, especialmente com a perspectiva
da efetivacao do assentamento, como destaca o entrevistado 14 “[...] ¢ bom porque o
pessoal vai pegando o jeito realmente [...] ¢ uma experiéncia muito boa dos lotinhos,
pra depois irem bem seguros para o lote definitivo, pra cultivar, no caso, tudo
organico.” Desta fala, também pode-se destacar os aprendizados que as familias
vém construindo com a experiéncia, o que, de acordo com Leff (2002), possibilita
que os saberes agroecoldgicos se forjem entre as teorias e praticas camponesas, se
configurando em um novo campo de saberes praticos para uma agricultura mais
sustentavel, como uma ferramenta da seguranga alimentar das familias.

Dentre as principais atividades de capacitacdo sobre agroecologia que as
familias participaram, a maioria (73% das entrevistadas) declara que participou,
ou participa anualmente, das Jornadas Paranaenses de Agroecologia - JPA. Este ¢
um encontro dos camponeses € camponesas para a promogao, divulgagao e trocas
de saberes em agroecologia, realizado anualmente em diferentes regides do Parana.
Este espaco também se mostrou importante na obtencado e troca de sementes entre
0s participantes, pois no ultimo dia do encontro ocorre a partilha de sementes.
Muitas dessas sementes partilhadas foram plantadas no PARC, especialmente de
milho e feijao.

Segundo os entrevistados, além da participagdo nas JPA, a capacitacdo das
familias em agroecologia também ocorreu através de: reunides do grupo da Rede
Ecovida, oficinas sobre caldas para controle de doengas e pragas, que ocorreram
no acampamento, festa das sementes e a participagdo no grupo dos organicos
do PARC. A Rede Ecovida de Agroecologia garante a certificagdo de produtos
organicos, através de certificagdo participativa. Sua criagdo ocorreu no ano de
1998, através de ONGs e organizagdes de agricultores construidas na regido sul
do Brasil. Atualmente conta com 27 nicleos regionais, abrangendo cerca de 352
municipios, 340 grupos de agricultores (envolvendo cerca de 4.500 familias) e
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vinte ONGs. Em toda a area de atuagao da Ecovida acontecem mais de 120 feiras
ecoldgicas e ainda outras formas de comercializagao.

Ao que se pode perceber nos depoimentos das familias, um dos principais
momentos coletivos de reflexdo e aprendizado sobre agroecologia ocorre no grupo
de organicos do PARC, em que participam 27 familias. Esse grupo integra o Nucleo
Oeste da Rede Ecovida. O grupo de organicos do PARC foi criado em 2016, com
intuito de fomentar a produ¢do de alimentos ecoldgicos e viabilizar a certificagao
da produgdo organica para fins de comercializagdo. A participagdo das familias é
voluntaria, portanto, observou-se que este grupo € instrumento coletivo de debates
e acordos sobre a produgdo, com intuito de regularizar a certificagdo da area dos
lotinhos e estimular o processo de transi¢cao agroecologica. Como ressalta um dos
membros da coordenagdo do PARC:

[...] outra agdo que foi determinante também € a questao do grupo organico,
foi criado pra ter o selo de organico, por que ndo basta s6 produzir organico,
pra sociedade se ndo tiver o selo, ndo tiver o que va garantir o que vocé
esta produzindo. So6 sua fala ndo vale, entdo foi uma das agdes importantes,
pra que as familias entrassem. A aderéncia ao grupo organico foi muito
boa, muito satisfatéria na verdade. [...] foi feito a partir da discussao em
assembleia, na coordenagao, no setor de producao, e a aderéncia das familias
foi grande, surpreendente na verdade. (Entrevistado A1, 2018).

Dentre os manejos agroecologicos que as familias experimentaram e utilizam
mais intensamente, destaca-se o uso das sementes crioulas e diversas caldas,
mas também o uso de adubacgdo verde e organica, cobertura morta e policultivos.
Conforme Altieri (2012), esse processo de aprendizado tedrico e experimentagao
pratica realizado pelos agricultores constitui um dos fundamentos do avango do
modelo agroecologico.

A perspectiva da agroecologia se expressa no potencial produtivo que vem
se construindo na area de producao dos lotinhos e nas discussdes do MST. Em
que pese nao se verificar, até o momento, a irradiacdo, ou um “transbordamento’
significativo da agroecologia para as areas de dois alqueires, fica evidente que a
transi¢ao esta em curso, de acordo com o afirmado por Costabeber (2004), como
um processo de ecologizagdo dos agroecossistemas, que ¢ dindmico e continuo
através do tempo.

O avancgo da transi¢ao agroecologica também se expressa na possibilidade
de comercializagao dos produtos agroecoldgicos no municipio de Cascavel, o
que se apresenta como um novo desafio as familias do PARC. Essa frente de

b
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trabalho, da construcdo social de mercados locais, através de cadeias curtas, ou
redes alimentares alternativas, como o destacado por Gazolla e Schneider (2017),
¢ parte constituinte do processo global de avanco e consolidacdo do modelo da
agroecologia.

Nesse sentido, o avango da transi¢do agroecoldgica também ¢ evidenciado
pela entrega de alimentos produzidos pelas familias do PARC para o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), em Cascavel. Essa acao ¢ viabilizada
formalmente pela COOPERCAF (Cooperativa de Producdo e Comercializagdao
e Agricultura Familiar), que ¢ uma cooperativa regional das familias assentadas,
fundada em 2001, que trabalha especialmente com processos de comercializagao
da produgdo agropecudria, abrangendo assentamentos de diferentes municipios da
regido Oeste do Parana. Isso tem estimulado a produgao de alimentos dos lotinhos
para a entrega na Cooperativa, abrindo-se assim a possibilidade da ampliagao da
producao agroecologica, também para a comercializagao.

Por outro lado, um dos importantes limites da experiéncia, revelado pela
pesquisa, estd associado a deficiente recomposi¢do da fertilidade dos solos nos
lotinhos. Constatou-se que apenas um quarto das familias realizam adubacao
organica (utilizando esterco bovino, cama de aviario e adubo organico peletizado),
apenas um terco das familias realizam consorcio de culturas e somente um quinto
das familias realizam adubag¢do verde. Portanto, os procedimentos agronomicos
de manuten¢ao da fertilidade dos solos, ainda que identificados com estilos de
agricultura vinculados ao modelo agroecologico, sdo insuficientemente praticados
pela maioria das familias, o que podera esgotar a capacidade produtiva dos
agroecossistemas e comprometer seriamente o desenvolvimento dos cultivos.
Se ndo forem tomadas medidas para fazer frente a esse estrangulamento, ele
possivelmente passara a comprometer o conjunto da experiéncia.

Um sinalizador dessa fragilidade ¢ o fato de que a pratica agroecoldgica mais
acionada pelas familias ¢ a utilizagdo de caldas, muitas vezes com carater corretivo,
que ¢ realizada por 80% dos entrevistados. Além disso, o ataque de insetos € tido
como o segundo maior problema no cultivo dos lotinhos, sendo apontado por 30%
dos entrevistados. Esses ataques podem estar associados a deficiéncia nutricional das
plantas, bem como a desequilibrios no microambiente dos lotinhos, ou de seu entorno.

A principal dificuldade, apontada por cerca de metade dos entrevistados,
para o cultivo nos lotinhos, diz respeito as capinas que precisam ser realizadas,
principalmente no verao, pois elas exigem certo tempo, mao de obra e esforco
fisico. A maior parte das familias cultivam grdos e essas culturas exigem maior
controle sobre plantas espontaneas.
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Um elemento de forte conflito entre os estilos de agricultura praticados no PARC
¢ decorrente da exigéncia da implantacdo de barreira vegetal, ou cortina verde,
para reduzir o contato entre as areas cultivadas com agrotoxicos e os “lotinhos”.
A barreira vegetal ¢ constituida por um cordao de plantas que reduz as trocas entre
duas areas de produg¢do agropecuaria, no caso especifico, especialmente a passagem
de agrotdxicos e a contaminagao genética. A implantagdo das barreiras vem sendo
discutida entre as familias do PARC, a partir da exigéncia de sua implantacao, pela
rede Ecovida, para a obten¢ao da certificagdo organica da producao dos “lotinhos”.

Muitas das familias ainda ndo realizaram a implantacdo das barreiras, o que
tem gerado influéncias na produ¢ao das outras familias e complicado o processo
de certificacdo. Isso tem causado tensionamentos internos no PARC, dado que se
observou a significativa auséncia dessas barreiras nas areas. Além disso, os relatos
apontam que muitas pulverizagdes realizadas nos dois alqueires prejudicam as
barreiras vegetais ja existentes, o que também gera atritos, além de prejudicar a
producao dos “lotinhos”.

A implantagdo das barreiras nao ¢ um processo aleatorio e requer planejamento e
orientagdo técnica. Uma das funcdes das barreiras vegetais pode ser a de funcionar
como quebra vento, que segundo Franga e Oliveira (2010), gera inquestionaveis
beneficios econdmicos aos agricultores. Também Schoffel (2009) e Leal (1986)
apontam as vantagens ambientais e economicas do uso dessas técnicas, desde que
devidamente orientadas do ponto de vista técnico, o que ndo tem ocorrido. Isso remete
a outro limite importante percebido no processo de transi¢ao agroecoldgicano PARC.

Por fim, também ¢ importante destacar a grande lacuna existente em termos
de acompanhamento técnico, para dar suporte e orientagdo especializada ao
processo de transicao agroecologica, junto as familias do PARC. A contribuigdo de
pesquisadores e técnicos nos processos de transi¢ao agroecologica em assentamentos,
em uma perspectiva metodologica participativa e dialdgica, ¢ destacada por Wigg
etal. (2016) e Lopes et al. (2017). No caso do PARC, a passagem da condi¢ao de
pré-assentamento para assentamento poderd melhorar a disponibilidade desses
servigos de apoio, de forma que o processo de transicdo agroecologica iniciado
pelas familias através da experiéncia dos “lotinhos”, sera facilitada e também
facilitadora do avan¢o da agroecologia no conjunto do futuro assentamento.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisa a experiéncia de transicao agroecologica no PARC,
em Cascavel - PR, onde se evidencia a coexisténcia de distintos modelos e estilos
de agricultura. Pode-se observar a presenga de estilos de agricultura associados
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tanto ao modelo do agronegocio, mais evidente na area dos dois alqueires, como da
agroecologia, mais evidente nos “lotinhos”, o que tem sido fonte de alguns conflitos
internos. Nos dois alqueires, os estilos de agricultura sdo centrados em monocultivos
comerciais, baseados em padrao tecnoldgico que gera dependéncia externa aos
agricultores. Nos “lotinhos”, os estilos de agricultura sdo mais diversificados,
voltados para a alimentag@o familiar e menos dependentes de insumos externos e
do mercado. As familias estdo empenhadas no processo de transi¢ao agroecologica,
desenvolvendo experimentacdo e adogdo de praticas agroecoldgicas, além da
realizacdo de troca de saberes. Pode-se afirmar que a consolidacdo e expansao
da agroecologia ¢ impulsionada pela experiéncia dos “lotinhos”, todavia, até o
momento, ndo se observa o transbordamento da agroecologia para a area dos dois
alqueires.
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INTRODUCAO

O Assentamento Celso Furtado ¢ fruto de luta do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), desde a década de 1990, em oposi¢ao ao latifindio
controlado pela empresa Araupel®. Através das a¢des de enfrentamento ao modelo
agroexportador de commodities, 0 movimento tem proposto novas relagdes sociais
e produtivas na area.

Neste embate, verifica-se um conjunto de intervencdes que se erguem como
parte das estratégias de resisténcia e expansao de ambas as perspectivas de
desenvolvimento. De acordo com Fernandes (2008), o territoério do campesinato
e do agronegbcio sdo distintos, possuem relagdes sociais diferentes e modelos
divergentes, estando, portanto, em constante disputa pela territorializacao de suas
relagoes.

Do ponto de vista da teoria marxista, as relagdes sociais estdo intimamente
ligadas a propriedade sobre os meios de producdo e a forca de trabalho que
estabelecem a divisdo da sociedade, tanto que ao mudarem as relagdes de
producdo, os homens estabelecem novas relagdes sociais historicas. H4 um
continuo movimento de crescimento das forgas produtivas € a0 mesmo tempo de
destruicdo, de transformacao das relagdes sociais, assim a producao das riquezas
resulta desse antagonismo, concomitantemente em que se desenvolvem as forgas
produtivas, desenvolve-se também o antagonismo das classes (MARX, 1983).
Nesse sentido, ao olhar para o Assentamento Celso Furtado e compreendé-lo ¢
necessario analisar as multiplas determinagdes que caracterizam o movimento da
historia do mesmo. O antagonismo de classes proposto por Marx tem a ver com
as multiplas determinagdes que caracterizam a historia do assentamento.

Com a conquista de uma fragao do latifindio em 2005, os trabalhadores rurais
tentam implementar num primeiro momento sistemas produtivos de acordo com
suas especificidades culturais, econdmicas e sociais. Entretanto, com o passar dos
anos esta condi¢do se modifica com o desenvolvimento das estruturas produtivas do
agronegdcio e os limites e contradi¢des do projeto camponés, onde a possibilidade
de recriagdo do campesinato ¢ enfrentada e reapropriada pelo capital. As estratégias
produtivas subordinadas ao agronegodcio alteram ndo somente os sistemas de
producdo inicialmente propostos, mas também tensionam as relacdes entre as
familias assentadas, provocando novas divisdes entre elas.

Nesse sentido, o trabalho propde contribuir com o debate sobre as condi¢des

3A empresa Araupel (antiga Giacometti-Marodin), com sede operativa em Quedas do Iguagu - PR, se constituia no maior
latifindio do sul do Brasil, com abrangéncia territorial de mais de 80 mil hectares praticamente contiguos, espraiados em
5 municipios da Regido Centro Sul do Parana. A propriedade dessas areas hoje se encontra sob questionamento judicial, ja
tendo sido realizado o assentamento de mais de 3 mil familias pelo INCRA, a partir das lutas dos camponeses organizados
pelo MST.
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materiais de existéncia camponesa, desde a conquista da terra, até aquelas
travadas no interior do assentamento, ainda que em si, ndo desenvolva uma anélise
aprofundada sobre as formas como o capital se apropria da mais valia gerada pelo
trabalho camponés nesse assentamento.

Para isso, buscou-se utilizar recursos metodolégicos de aproximacao e reflexao
mais proxima possivel do contexto real, amparado pelo movimento histdrico como
pratica social do ser humano expressado nas relagdes sociais de producdo. Nesse
pressuposto, pautou-se pela realizacdo de entrevistas semi estruturadas com sujeitos
que mantém envolvimento no contexto histdrico de participagdo no processo de
conquista e consolidacdo do assentamento. Dessa forma buscou-se contextualizar
as analises e decisoes tomadas pelos camponeses, bem como suas percepgdes sobre
as contradigdes que foram surgindo ao longo da linha do tempo de implantacado e
consolidag¢dao do assentamento.

O CAMPESINATO SOB A Luz DA TEORIA SOCIAL

As estratégias de reproducdo do campesinato enquanto condi¢do de recriacao
permanente, sempre foram temas de distintas andlises e interpretacdes tedricas.
Na medida em que o sistema capitalista de produgdo se desenvolve surgem
novas formas sociais de organiza¢do do campesinato como sendo resultado da
modernizagdo das relagdes no campo pela industrializa¢do da agricultura, e até
mesmo o seu desaparecimento (LENIN, 2014; KAUTSKY, 1980).

Kautski analisa a questdo agraria a partir da Alemanha num periodo de
transforma¢ao do modelo de sociedade no final do século XIX, e identifica o
processo de industrializacdo da agricultura pela industria, com a consequente
substitui¢do da pequena pela grande propriedade agraria. Dessa forma, as atividades
agricolas camponesas perderiam sua especificidade, pois o progresso técnico
industrial capitalista promoveria a destrui¢ao de parte das atividades produtivas
camponesas, bem como a introducdo de sistemas de mediagdo mercantil da
produgdo e dos insumos crescentemente utilizados pelos agricultores, o que levaria
a introducdo da monetiza¢ao em substituicao a producao autarquica de ferramentas,
utensilios e vestimentas.

Contemporaneo a Kautsky, Lénin (2014) estuda os processos de transformagao
da agricultura na Russia Czarista e nos EUA, onde identifica a introducao gradual
de relagdes capitalistas de producdo na agricultura, levando a uma diferenciagao
interna entre os camponeses. Uma parte deles passa a adotar técnicas e insumos
industriais, adquiridos no mercado, sujeitos a relagdes de producao capitalistas. Essa
relacdo forca a introducdo das mediagdes de mercado, rompendo com a autarquia
das comunidades rurais e gerando processos de assalariamento ou de introdugdo
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de insumos adquiridos externamente as unidades e as tradicionais comunidades
rurais. Outra parte dos camponeses perde as terras e se converte em assalariados
rurais, ao passo que outros ainda conseguem conservar suas terras, entretanto
tém que pagar taxas aos latifundiarios feudais (caso da Russia) ou sujeitar-se ao
trabalho parcial fora das suas terras para complementar a baixa renda obtida com
o trabalho camponés.

Dai entdo que a difusao dos instrumentos aperfeicoados associados a expropriacao
dos camponeses, sao fendmenos estreitamente ligados entre si. Conforme destaca o
autor, as maquinas sao acessiveis somente aos grandes proprietarios, pois implicam
elevados capitais, as quais s6 se amortiza com um imenso volume de produ¢ao. O
emprego das tecnologias gera concentracao da producao e da cooperacao capitalista
na agricultura.

Elaborada num contexto de debate sobre o papel do campesinato na Russia, “A
Organizagdao da Unidade Economica Camponesa” de Chayanov (1974), o autor
demonstra as diferentes formas pelas quais as unidades camponesas alcangcavam
o equilibrio e a organizacao dos grupos familiares. Na teoria do balango entre
trabalho e consumo, relata a necessidade de a familia orientar suas atividades num
sentido de aproveitar ao maximo a forca de trabalho, inclusive evitando periodos
de ociosidade. Nessa logica, o grau de intensidade dessas atividades econdmicas,
manteria intima relagdo com os membros capacitados da familia. Pela inviabilidade
da adog¢ao de maquinas pelos custos de aquisi¢ao, manutengao e principalmente da
disponibilidade de terra, Alexander Chayanov argumenta que o nico caminho para
a interferéncia sobre as unidades produtivas camponesas seria o cooperativismo,
uma forma eficaz de competir numa estrutura de mercado consolidada sob o
controle das grandes corporagdes, o que poderia viabilizar o aumento e qualidade
da producao por meio da organizagdo coletiva do trabalho.

Partindo da premissa da compreensao das raizes historicas da questao agraria no
Brasil, Caio Prado Jr (1981) parte do pressuposto de que o alto grau de concentragao
da propriedade fundiaria conduziu a pobreza e a exclusao do trabalhador rural. A
forma como ocorreu a organizacao agraria sendo baseada na concentragdo das
terras e do poder, manteve o campesinato a margem do progresso no campo em
conseqiiéncia das relagoes de trabalho centradas na escravatura, com uma pequena
mudanga apds o assalariamento.

Diferentemente da Europa que passou pelo sistema feudal, o desenvolvimento
do campo brasileiro pautou-se no latifindio, mao-de-obra escrava e a monocultura.
Entdo, o caminho viavel para o desenvolvimento do campo no Brasil seria a
superacao dessas relagdes obsoletas, com a elevagdao dos padrdes de vida da
populagdo rural vinculada a realizacao da Reforma Agraria e da protegao legal ao
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trabalhador rural.

Outro importante estudioso da questao agraria brasileira, Martins (1981) também
parte do entendimento de que a exclusao do campesinato ¢ uma conseqiiéncia do
processo histdrico. No entanto, para ele a existéncia de uma classe camponesa nao
se constituiu a partir de um resquicio feudal, e nem pode ser reduzida a condi¢ao
de assalariada. A restricao do direito a terra com a Lei de Terras de 1850 e o
declinio do trabalho escravo, o campesinato muda de forma quando as grandes
propriedades subjugam a mao-de-obra livre. Nesse sentido, Martins (1981) relata
que a formagao da classe camponesa brasileira ocorreu com a transformagao da terra
em mercadoria, restando-lhes apenas a posse precarizada. Nessas circunstancias,
a produgao camponesa ¢ subjugada pelo capital que impde precos e tributos pelo
uso do solo agricola, numa logica de expansao capitalista no campo.

Com o desenvolvimento de novas estruturas produtivas a partir de meados do
século XX sob a égide do modelo tecnologico de integragao da economia urbana ao
campo, os sistemas produtivos do campesinato sofreram fortes reveses. De acordo
com Delgado (2012), o controle do setor agricola ocorreu através do pacto agrario
modernizante de integragao técnica da industria com a agricultura. Arquitetado pela
alianca das oligarquias rurais, pelo capital financeiro e pelo Estado, a modernizagao
conservadora desencadeou um processo intensivo de utilizagao de agroquimicos de
fertilizantes e de sementes hibridas no campo. Na busca constante pela maximizagao
dos lucros e a apropriagdao dos recursos naturais, o modelo de desenvolvimento
agroindustrial promoveu mudangas nos sistemas produtivos do campesinato.

Paradoxalmente, a expansao do capitalismo no campo nao eliminou por completo
a producao camponesa. Conforme Oliveira (2001), na agricultura o capital atua
no sentido de criar e recriar as condigdes para que o campesinato constitua um
modo especifico de produgao, visando a usurpagao da renda da terra. No mesmo
momento em que o sistema impde relagdes de trabalho assalariado e concentra
riqueza pela expulsao do campesinato, contraditoriamente possibilita a criacao de
relagdes nao necessariamente capitalistas como € o caso da produgdao camponesa.
Nessa logica, a reproducao ampliada do capital ocorre por meio da articulagao
dessas distintas relagdes de produgao.

Diante das circunstancias pelas quais o campesinato ¢ submetido, Abramovay
(2012) nao vislumbra nenhuma ascensdo social da classe a nao ser pela via do
proprio sistema. Para o autor, a unica alternativa viavel seria a integragao por
completo ao capital, transformando-se em agricultores familiares modernos regidos
pelas leis mercadologicas, caso contrario a expropriagao do campesinato seria uma
condig¢do inevitavel devido sua dificuldade de competir no mercado.

No entanto, independentemente dos pressupostos tedricos que vislumbram no
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capital a possibilidade de recriacdo do campesinato, a historia da classe camponesa
¢ marcada de luta e resisténcia. Com o colapso do periodo ditatorial houve uma
retomada das condi¢des necessarias para que 0os movimentos sociais camponeses
pudessem colocar em pauta politica e na sociedade a importancia da Reforma
Agréria para o pais, como ¢ o caso do MST. Através das ocupacdes de terras e
a conquista de assentamentos rurais, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais se
constituiu como o principal protagonista de recriagdo do campesinato a partir da
sua criacao em 1984.

No Parand, as principais lutas que ocorreram a partir de 1990 envolvendo
o MST versus latifundio concentraram-se na Mesorregido Centro-Sul*, onde
o Assentamento Celso Furtado foi criado em 2005, sendo fruto dessas lutas.
No proximo item, o trabalho aborda a formacdo das estruturas produtivas no
assentamento e as conseqiientes relagdes sociais constituidas, procurando dialogar
com as abordagens teoricas discutidas no texto.

AS RELACOES SOCIAIS DE PRODUCAO NO ASSENTAMENTO

Criado no ano de 2005 mediante a PORTARIA/INCRA/SR(09)/N° 20/2005, e
publicada no Diario Oficial da Unido de 05 de Outubro de 2005, o Assentamento
Celso Furtado com 1.095 familias assentadas numa area de 23.733,58 hectares®,
ocorreu num periodo de expansao das relagdes capitalistas no campo, por outro
lado, paradoxalmente numa conjuntura favoravel as lutas camponesas nessa regiao.

Porém, a caréncia ou mesmo a desproporcionalidade dos recursos financeiros do
Estado para a reforma agraria, abre espago para a atuacdo de sistemas produtivos
que ndo proporcionaram autonomia aos novos assentados. Embora que no Plano
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) constassem os projetos que seriam
executados, estes permaneceram dependentes em muito do amparo inexistente de
politicas publicas. Sendo assim, apesar das agdes e praticas politicas do MST que
permitiram a conquista da area, a proposi¢ao das estratégias de resisténcia na terra,
limitou-se a uma expectativa de controle futuro do processo de agroindustrializacao
e comercializagdo, o que permitiu ao capital por sua vez a continuar diuturnamente
realizando a extragdo da renda da terra por meio da expropriacdo de parcela
significativa da produc¢do dos assentados.

“DeacordocomoINCRA(2018),aMesorregiéo Centro-Sul concentraomaiornimerode familias assentadas do Estadodo Parana, mas
também dos maiores conflitos agrarios. Disponivel em: http://painel.incra.gov.br/sistemas/Painel/ImprimirPainel Assentamentos.
php?cod_sr=9&Parameters%5BPlanilha%5D=Nao&Parameters%5BBox%5D=GERAL&Parameters%5BLinha%5D=.
Acesso em: 23 de outubro de 2018.

’Informagdes baseadas na Cooperativa de Trabalhadores em Reforma Agraria (COOTRARA), a instituigéo responsavel pela
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), e da assisténcia técnica e extensdo rural das familias
assentadas no assentamento Celso Furtado.
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Tomando como referéncia as principais tipologias produtivas adotadas no
assentamento, a producdo de graos ¢ uma das atividades mais praticadas pelos
assentados, pois se destina tanto para o comércio, como também para suprir as
necessidades de consumo das familias, o que significa que hd uma hierarquia
dessas atividades agricolas desenvolvidas nos lotes, em areas de proporgdes
diferentes, dependendo da importincia atribuida pelo agricultor. Entre essas
culturas ¢ perceptivel a hegemonia da soja, ao passo que a producdo de feijao e
milho ¢ secundaria.

Em entrevista com um assentado que produz para o mercado e para o consumo
da familia, ele relata que, para sobreviver do lote € preciso realizar varias atividades,
assim quando alguma delas ndo alcancga suas expectativas, pode outra dar um retorno
financeiro maior. Desprovido de técnicas modernas de produgao, contrata servigos
de horas maquinas na realizagdo da lavoura comercial enquanto que as culturas
que se destinam a subsisténcia utilizam equipamentos manuais. “Eu produzo aqui
feijdo, milho pra consumo né, € planto soja também, € isso 0 que garante nossa
subsisténcia no lote. [...] Parte eu fago com maquinas, maquinas contratadas pra
fazer né, pago por hora pra fazer isso, e partes ¢ manual mesmo (Assentado 1,
julho de 2018).

Por isso, as culturas que se destinam exclusivamente ao comércio predominam
entre os produtores que se utilizam de maquinas proprias, diferentemente daqueles
que ndo possuem. Nessa logica, a producdo da soja e do trigo, por exemplo, que
visam o comeércio pressupde a utilizacdo de maquindrios, fertilizantes, agrotoxicos
e sementes industrializadas. Por vez a produgao de milho e feijao que possuem uma
dupla funcionalidade, quer dizer para o comércio, mas também alimento de animais
e pessoas que compdem o grupo familiar, estas se destacam entre os produtores que
se utilizam em suas unidades produtivas instrumentos mais simples de producao,
desde as manuais, na cooperagao pela troca de dias de servigos, € quando muito
contratando servigos de horas maquinas de quem as possui.

Nestas relagoes produtivas desiguais, as culturas que necessitam de agroquimicos
e de mecanizagdo tornam-se atividades desproporcionais as pequenas unidades
produtivas. Para tanto, uma pequena parcela de agricultores que apresentam
condi¢des de producdo mais estruturadas, arrendam lotes de outros assentados
para produzir geralmente culturas que se destinam ao mercado como € o caso
principalmente da soja. Nessa logica, as relagdes contraditorias de producdo no
assentamento tornam-se ainda assim uma alternativa para as familias, todavia de
forma precarizada e sob a manuten¢do dos camponeses a margem desse modelo
de desenvolvimento (MARTINS, 1981).
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Da mesma forma, a producao organica do assentamento, que de inicio contava
com 109 produtores organizados em dois grupos, um com 22 e outro com 87
familias, chamou a atencao de diversas organizacdes que defendem essa bandeira
haja visto o numero significativo de produtores interessados, mas sobretudo das
experiéncias que estas poderiam contribuir na constru¢ao da agroecologia na
regido. Porém a burocracia na liberagao dos recursos disponiveis, aliado a falta de
assessoria técnica continua, ¢ de investimentos estruturantes da comercializacao
levaram ao desestimulo dos agricultores.

Embora uma pequena parcela de produtores consiga ainda hoje produzir
excedentes, sem um mercado consumidor organizado, o resultado das vendas segue
os mesmos padroes dos convencionais, acabando por comprometer a producao
organica. Ainda que haja organizacdes produtivas em formas de brigadas e
associagdes, estas objetivam a obten¢@o de maquinas e equipamentos agricolas para
o plantio principalmente culturas que se destinam na transformacao de alimentos
para o rebanho de gado leiteiro, como ¢ o caso de silagem.

Na pecuaria leiteira, a subordinacao da renda da produgao camponesa ao capital
da-se por varias formas. Sendo a atividade realizada em praticamente todas as
unidades produtivas, como a principal fonte de renda. A producao leiteira teve ponto
de partida no periodo de prestacao de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER) desenvolvidas por entidades como o Centro de Desenvolvimento
Sustentavel e Capacitacdo Agroecologia (CEAGRO) em convénio com o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Os produtores tiveram
contato com novas técnicas principalmente da utilizagdo do método de Pastoreio
Voisin (PRV) e da alimentacdo de animais a base de pasto, suplementado por
silagem produzida localmente, o que possibilitou aumento significativo na produgao,
tornando assim a atividade econdmica mais praticada pelos assentados, em raros
casos sao os lotes que o leite ¢ suplementar as demais.

No entanto, ao passo que houve aumento produtivo, hd uma demanda de
tecnologia na producdo e armazenamento. Ao mesmo tempo em que a pecuaria do
leite ¢ a atividade mais realizada pelos assentados, ¢ também a que mais subordina
a producao ao capital industrial e comercial por meio dos cuidados zoossanitarios
e nutricionais dos animais. Com a necessidade de alimentar o rebanho no periodo
de inverno, surgem despesas de insumos e horas maquinas no plantio ¢ na
transformacao do milho em silagem. Adicionado a essas despesas, verifica-se 0 uso
de fontes de alimentos de origem industrial como ¢ o caso da ragdo e sal mineral, e
de medicamentos veterinarios. Com relagdo aos cuidados fitossanitarios, o capital
industrial absorve outra parte significativa da renda da produgdo camponesa pela
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busca constante da padronizacao da produgao.

Porém, a comercializacao ainda ¢ realizada em varios laticinios da regido em
forma in natura resultando em baixos precos. De acordo com nossa interlocutora
que estd na atividade desde que foi assentada, relata que a produg@o no assentamento
tem destino as agroindustrias de varias cidades préximas, ficando apenas uma
pequena parte no municipio.

[...] N6s vendemos a produgdo do assentamento em varios municipios
da regido, seja Cantagalo, Laranjeiras do Sul, Cruzeiro do Iguagu, agora
também em Sao Jorge do Oeste, Catanduvas, Cascavel, entdo sdo varios
laticinios que coletam leite aqui, visto que a produg@o ¢ uma produgao grande
no assentamento, entdo um s6 nao tem condi¢des de absorver, no municipio
fica muita pouca coisa, a maioria vai para fora do municipio mesmo (E. C.
R. Assentada e produtora de leite, julho de 2018).

As agroindustrias que comercializam a produgao de leite exercitam transferéncia
de renda das pequenas unidades produtivas ao capital industrial. Numa condig¢ao
pré-estabelecida aos agricultores que se aventurariam na atividade, o investimento
constante em tecnologia ¢ o ponto necessario, tendo em vista que a produtividade
conciliada com a qualidade do produto sdo cada vez mais exigidas na cadeia
produtiva.

Vale ressaltar ainda que os pregos estabelecidos variam de produtor para produtor
de acordo com os volumes e qualidade de producdo. Numa estratégia de forca-
los os a se adequarem as suas exigéncias, as industrias lacteas aplicam precos
diferenciados, onde quem produz menos de certa forma ¢ penalizado, por outro
lado beneficia quem produz maior volume. Assim, existe uma diferenga de valores
pagos por quantidade produzida, mas também pela qualidade (teor de gordura e
acidez). Da mesma maneira, ¢ indispensavel acrescentar que a matéria-prima ao
entrar no circuito mercantil assume o carater de mercadoria, estando, portanto
submetida as variacdes de prego decorrentes da dinamica do mercado. Todos esses
fatores afetam a rentabilidade e a sustentabilidade dessa cadeia produtiva.

Diante do exposto, a inser¢do da matéria-prima produzida no assentamento ao
circuito mercantil, € parte integrante da subordinacao as agroindustrias da regido.
Nesse sentido, a importancia outorgada pelos trabalhadores a pecuaria leiteira
deve-se pela dependéncia economica dos assentados e a renda mensal propiciada
pelo leite, no entanto também ilustra o grau de dependéncia frente as relagdes
capitalistas no campo.

Outra atividade agricola que tem sido uma opgao de trabalho e renda as
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familias, ¢ a integracdo a industria do tabaco, que gera ocupacao aos membros do
grupo familiar numa érea de cultivo relativamente reduzida, sem comprometer o
desenvolvimento de outras atividades. Uma atividade quase que exclusivamente
vinculada a agricultura de base familiar, o sistema ndo expropria os meios de
sobrevivéncia do camponés pela posse da terra (porque ndo lhe € vantajoso, frente a
uma alternativa baseada no assalariamento pleno dos trabalhadores), mas subordina
a sua producdo a industria numa relacdo de troca desigual.

Embora o agricultor seja detentor e produtor dos seus meios de producao, esta
sujeito as regras socioecondmicas complexas, nao tendo controle do processo
produtivo e comercial, haja vista que ¢ totalmente determinado pelo capital. Assim,
a integracdo visa a compra da produgdo pelas industrias, as quais interferem
diretamente no processo de produgdo através do fornecimento de insumos,
tecnologias e assisténcia técnica, onde os produtores sdo submetidos a regras e
garantias estabelecidas pelas empresas integradoras.

Nesse sistema, os produtores assumem a obrigatoriedade do pagamento dos
débitos no momento da entrega na forma de producdo, sem a necessidade de
dispéndio monetario. Em entrevista, um produtor relatou que depois de alguns
anos de trabalho integrado ha uma maior facilidade para obter financiamentos com
a referida empresa fumageira.

A empresa vem aqui na casa, nos fazemos o pedido para comegar a plantar.
Al eles trazem todos os insumos e nds plantamos. S¢ ligar e eles vem buscar
a produgdo aqui e depositam o dinheiro na conta. E tipo integracio, nés
ndo nos viramos com nada, s6 com o trabalho (A. J. Assentado e produtor
de fumo, julho de 2018).

Ao assumirem o papel de agentes financiadores, as empresas determinam as
taxas de juros e pregos dos insumos, mas, sobretudo do prego da arroba® do fumo.
Assim, mais que atuar na industrializagdo também pratica a usurpacao da renda
da terra em duas situacdes distintas no mesmo setor produtivo.

Porém, do ponto de vista de nosso interlocutor, a fumicultura nos ultimos anos
tem sido uma importante atividade econdmica de sobrevivéncia da familia no
lote. Com um ciclo de quatro a cinco meses, ndo compromete outras atividades
agricolas, mas, sobretudo da ocupagdo dos membros familiares (forca de trabalho
disponivel) ¢ um dos critérios relevantes na tomada de decisdes para o cultivo
do tabaco. Nosso interlocutor relata que varias atividades foram experimentadas,

®Uma arroba equivale a 15 quilos.
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porém a cultura do fumo se adaptou melhor no lote tendo em vista o tamanho e
limites da propriedade.

Nos primeiros anos nos plantamos feijao mas nao deu certo, ai comeg¢amos
com vaca de leite também. Como meu lote é pequeno, tipo assim trés
alqueires, o resto ¢ mato e banhado, ai vendi as vacas e comegcamos com o
fumo, que € o que menos ocupa terra, pouco quadro né, em meio alqueire
vocé pode tirar por quatro a cinco de soja. Plantamos soja, milho, feijdo,
um pouco pro gasto e o fumo, € o que mais ... rende em dinheiro pra nos;
... no ano passado sobrou 23 mil e sobrou limpo, né. Esse ano deu muita
chuva sobrou menos, sobrou s6 10 mil limpo, fora os insumos, as despesas
de plantar, né. (A. J. Assentado e produtor de fumo, julho de 2018).

J4

Apesar das intempéries relatadas pelo interlocutor, o cultivo do fumo ¢
compreendido como uma fonte de renda e ao mesmo tempo geradora de trabalho.
Ou seja, uma possibilidade de manutengdo e reproducao da familia no lote mesmo
que num determinado sistema produtivo de perda da autonomia camponesa.

Do ponto de vista dos autores que defendem a integracdo das pequenas
unidades produtivas onde o trabalho e a propriedade estdo ligados a familia, o
sucesso econdmico destas depende diretamente do grau da sua integragdo com a
logica capitalista de produgdo. Nessa corrente teorica, as profundas mudangas que
ocorreram na sociedade no final do século XX afetaram as formas de produzir dos
agricultores, adaptando-os ao mercado que por vez responderam as exigéncias dos
novos contextos que sao submetidos (ABRAMOVAY, 1993).

Ainda que o trabalho familiar seja uma realidade na produgdo de tabaco, uma
explicagdo tedrica mais condizente com a realidade diz respeito a centralidade
ou objetivo principal da produgdo camponesa que ¢ a garantia da existéncia e
da reproducdo social do grupo. Portanto, a efetivacdo da relagdo de troca de
mercadorias com o mercado que nesse caso ¢ a matéria-prima para a industria visa
uma reproducao simples, o que significa dizer que a familia repde a cada ciclo da
atividade produtiva, os meios necessarios de sobrevivéncia ao contrario da empresa
integradora que tenciona a reproducao ampliada do capital.

Partindo dessa assertiva, Oliveira (2007) relata que no atual estagio monopolista,
o sistema cria e recria relagdes capitalistas visando a sua reproducdo ampliada
permanente, seja pela expansao do capital no campo pela compra e venda da terra,
e também pela subordinacao da producao camponesa. Nesse sentido, embora que
a familia produtora de fumo ainda tenha a posse da terra, sua reprodugdo social
esta sujeita as regras impostas pelo desenvolvimento desigual e contraditério do
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capital. O sistema de integragdo situa-se nesse processo como uma maneira de
integrar a producao camponesa nos mercados competitivos voltados a exportacao,
porém contraditoriamente mantém os agentes diretos de produgdo a margem desse
modelo de desenvolvimento.

Nessa relagdo econdmica desproporcional, as empresas nao abrem mao
da taxa de lucro por meio do controle total do processo produtivo, desde os
financiamentos que estdo embutidos as taxas de juros pagas em forma de produgao,
mas principalmente do preco final da matéria-prima independentemente das
condi¢des econdmicas ou fisicas dos produtores no resultado final dessa operagao.
Por isso, a integragcdo do agronegdcio da fumicultura no assentamento tem gerado
um modelo de desenvolvimento contraditorio e desigual na medida em que uma
parcela significativa da renda da produgao camponesa ¢ absorvida pelas empresas
integradoras, conseqilientemente dispondo a maioria dos produtores quase sempre
a marginalizagdo, com raras exce¢des 0s que conseguem se integrar num sentido
irrestrito da palavra.

Portanto, a busca de reprodugao social dos camponeses ¢ condicionada pelas
relagdes capitalistas de producdo que ora se apresentam como uma alternativa ao
desenvolvimento do capital, ora como formas de resisténcia enquanto condi¢ao
de manutencao dos grupos familiares no campo. Entdo as contradi¢des permeadas
sao fruto do proprio sistema, onde as estratégias de luta constituem possibilidades
de existéncia e de autonomia ainda que relativa frente ao sistema de produgao,
sabendo-se que diante do atual estagio que se encontra despir-se por completo
dele ¢ uma tarefa muito dificil, sendo impossivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Evidentemente esta ¢ uma analise parcial e incompleta diante da complexidade das
lutas dos camponeses do Assentamento Celso Furtado. Compreender o movimento
da realidade necessita de aprofundamentos e de atualizagdes permanentes.

Partindo desse pressuposto, ¢ importante destacar que num primeiro momento
o projeto defendido pelo MST foi vitorioso ao derrotar o latifindio da Araupel,
no entanto posteriormente o desenvolvimento das estruturas produtivas ocasiona
relacdes sociais de producdo contraditorias e até mesmo antagonicas. A escassa
efetividade da atuacao do Estado referente a implantagao de infraestrutura produtiva
e de prestacdo de servigos acarreta o avivamento dessas contradi¢des. Entdo ha
um embate politico entre 0 movimento camponés e o Estado por politicas publicas
para o campo.

Essas relagdes ocultas pela apropriag@o e uso do territdrio, expressam relagdes
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de poder, refor¢ando assim a defini¢do das configuragdes do assentamento,
proveniente das disputas entre classes sociais que tentam apropriar-se do espaco
para nele constituir projetos territoriais. Esse delineamento estabelecido pelas
relacdes capitalistas, pode-se afirmar ser em grande medida originario das politicas
publicas para as areas de assentamentos, implantadas de forma verticalizada, onde
os camponeses sao submetidos a propria sorte no mercado competitivo e desigual,
ainda mais num periodo em que as perspectivas de desenvolvimento para o campo
tende a privilegiar o modelo produtivista do agronegdcio.
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the inherent difficulties of Brazilian family agriculture, especially for the settlers,
the option for agroecology has shown to be able to bring positive results, even if
there is still a long way to go.

KEeywoRrbs: Settlements; Agroecology; Social Reproduction.

INTRODUCAO

O modelo de agricultura convencional vem se tornando insustentavel, sobretudo
para agricultura familiar, que tem grande dificuldade em arcar com os custos da
modernizagdo agricola, e a percep¢ao de que o uso de agrotéxicos compromete
cada vez mais a saide de seus membros e 0 meio ambiente. Isso sem contar os
consumidores de seus produtos agricolas. Nesse sentido, nas ultimas décadas a
adogao do sistema agroecoldgico vem ganhando espago na agricultura familiar, e
em especial nos assentamentos do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra), contribuindo para a reprodugao social das familias assentadas no Primeiro
do Sul e no Nova Conquista II.

Os assentamentos Primeiro do Sul e Nova Conquista II estdo localizados na
mesorregido Sul/Sudoeste do estado de Minas Gerais. Nessa regido esté situado o
territorio do agronegocio do café, onde predominam pequenas propriedades com
excec¢do do municipio de Campo do Meio-MG. O municipio apresenta uma elevada
concentracdo fundiaria, representadas por duas grandes propriedades rurais, foco
da luta pela reforma agraria na regido, e que deram origem aos dois assentamentos.

O primeiro assentamento foi implantado em 1997, na antiga Fazenda Jatoba, e
por isso foi denominado de Primeiro do Sul, onde atualmente vivem 42 familias. A
producao convencional de café continua predominante, embora alguns assentados
sejam adeptos da agroecologia desde o principio, € outros estdao na fase de transigao
agroecologica. O segundo foi o Nova Conquista I, em 2014, beneficiando 13
familias, numa parte das terras da ex-usina de agticar Ariadndpolis, onde existem 10
acampamentos, com 570 familias. A monocultura da cana de agucar foi substituida
pela policultura, praticada no modelo agroecoldgico pela maioria das familias.

Esses assentados e acampados participam da Cooperativa dos Camponeses Sul
Mineiros (Camponesa), fundada em 2012, comercializam café (principal produto),
cana de acucar, leite e seus derivados, hortaligas, frutas, graos e mel, que também
sdo para o autoconsumo. Além disso, algumas familias do Primeiro do Sul iniciaram,
em 2013, um projeto de transi¢ao do cultivo do café convencional para o organico,
filiando-se 8 COOPFAM (Cooperativa dos Agricultores Familiares de Pogo Fundo
e Regiao) produzindo o “Café Familiar da Terra”. Os assentados e acampados
do Nova Conquista II também vendem seus produtos agricolas em duas feiras
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semanais: uma ¢ a Feira Agroecologica e Cultural de Alfenas, em Alfenas-MG, aos
sabados; e a outra ¢ a Feira do Produtor, em Campo do Meio-MG, aos domingos.

Essa pesquisa pretende mostrar a contribui¢do do sistema de producgio
agroecoldgica para a reproducdo social da agricultura familiar, ao possibilitar
o escoamento da produgdo agricola nos assentamentos Primeiro do Sul e Nova
Conquista II localizados no municipio de Campo do Meio-MG.

Além do embasamento tedrico-conceitual sobre a temdtica, a pesquisa também
se desenvolveu com base em dados secundarios do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) e dados primarios, com entrevistas realizadas com o
presidente e membros da cooperativa Camponesa.

Dessa forma, o trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira, discute-
se as relagdes entre agricultura familiar, agroecologia e cooperativismo nos
assentamentos. Na segunda, apresenta-se uma caracterizacao geral da area de
estudo. E na terceira mostra-se como a produgdo agroecoldgica funciona, como
uma estratégia de reproducdo familiar nos assentamentos Primeiro do Sul e Nova
Conquista II. Os resultados sdo analisados nas conclusdes do presente trabalho.

ASSENTAMENTOS: AGRICULTURA FAMILIAR, AGROECOLOGIA E COOPERATIVISMO

Embora exista uma infinidade de defini¢cdes para o conceito de agricultura
familiar, de modo geral, hd um entendimento de que ela tem, como caracteristica
essencial a relacdo entre propriedade, trabalho e familia, na qual a gestdo da
propriedade e o trabalho sdo realizados fundamentalmente pelos membros que
compdem essa familia. A definicdo de Gasson e Errington (1993, p. 20), citado
por Moreira (2008, p. 33) ¢ feita partir de seis caracteristicas basicas:

A gestao ¢ feita pelos proprietarios; os responsaveis pelo empreendimento
estdo ligados entre si por lagos de parentesco; o trabalho ¢ fundamentalmente
familiar; o capital pertence a familia; o patriménio e os ativos sdo objetos
de transferéncia inter geracional no interior da familia e; os membros da
familia vivem na unidade produtiva.

Todavia, ha que se destacar que os agricultores familiares ndo formam um
grupo social homogéneo, tendo em vista que sua realidade multiforme ¢ resultante
da sua capacidade de adaptacao aos diferentes ambientes historicos, e a amplitude
das formas que este segmento encontrou e encontra, para se reproduzir em meio
as relacdes capitalistas de producdo (LAMARCHE, 1993). Ou, como acredita
PLOEG (2014, p. 11), baseado numa metafora do argentino Raul Paz, a agricultura
familiar ¢ “uma institui¢d@o que pode seguir produzindo em um ambiente capitalista
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adverso, da mesma forma que as bactérias anaerdbicas sao capazes de sobreviver
em um ambiente sem oxigénio”.

O Censo Agropecuario de 2006 baseou-se na defini¢do legal de agricultura
familiar, sendo que o Estatuto da Terra e o II PNRA (Plano Nacional de Reforma
Agraria) “ndo estabelegam uma tnica modalidade de destinagao das terras obtidas
para a reforma agraria, sendo nitida a énfase de ambos a respeito da constituicao
e consolidac¢ao de unidades familiares” (MARQUES; DEL GROSSI; FRANCA,
2012, p. 47). A utilizagdo do termo agricultura familiar se explica pelo fato de que
“em nivel nacional, 89% dos estabelecimentos de beneficiarios da reforma agraria
eram unidades familiares”, nesse referido censo (ibidem, p. 48). De acordo com a
Leino 11.326, de 2006, “que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e que
fornece o marco legal da agricultura familiar”, que ¢ assim definida:

Art. 3°: Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

II — utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;
IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1o O disposto no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
que a fragdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) moédulos fiscais
(ibidem, p.47).

Cabe aqui ressaltar que, a partir desses argumentos, utilizou-se a denominagao
de agricultor familiar para os assentados do Primeiro do Sul e do Nova Conquista
I1, considerando que possuem uma gleba no assentamento, onde cultivam com sua
familia, e decidem suas estratégias de sobrevivéncia.

Ressalta-se a importancia social e econdmica da agricultura familiar para a
sociedade brasileira. Dados do Censo Agropecuario do IBGE (2006) mostram
que foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar,
representando 84,4% numero total, embora ocupem apenas 24,3% da area dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros. No entanto, mesmo cultivando uma
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area menor, a agricultura familiar € responsavel por garantir a seguranga alimentar
no pais, produzindo a maior parte dos produtos da cesta basica consumidos pelos
brasileiros (cerca de 70%). Dentre os principais produtos estdo os de origem vegetal
(mandioca, feijdo, milho café e arroz) e animal (suinos, leite e aves).

Outros dados revelam que a agricultura familiar constitui a base economica de
90% dos municipios brasileiros, responde por 35% do PIB (Produto Interno Bruto)
nacional, e absorve 40% da populacdo economicamente ativa do pais. Dessa forma,
¢ possivel constatar que os agricultores familiares utilizam os recursos produtivos
de forma mais eficiente que os grandes estabelecimentos rurais. Embora tenham
acesso a uma menor propor¢ao da terra e do financiamento bancario, produzem e
empregam mais que os patronais (MARQUES; DEL GROSSI; FRANCA, 2009).

Tabela 1 — Principais produtos agropecuarios advindos da agricultura familiar no

Brasil (2006).
Produtos Total (%)
Mandioca 87%
Feijao 70%
Suinos 59%
Leite 58%
Aves 50%
Milho 46%
Café 38%
Arroz 34%
Bovinos 30%
Trigo 21%

Fonte: IBGE (2006), organizado pelas autoras.

Veiga (1996, p. 387) ressalta, no entanto que, ao contrario “dos governos do
chamado ‘primeiro mundo’ que adotaram, desde o inicio do século XX, politicas
agricolas e fundiarias que favoreceram a progressiva afirmacao da agricultura
familiar e inibiram o desenvolvimento da agricultura patronal”, o Brasil fez o
inverso, optando pela “enorme tolerancia com a oligarquia fundiaria e claro
favorecimento da agricultura patronal”. Dentre as caracteristicas basicas que
diferenciam agricultura familiar de patronal, propostas por esse autor, destacam-
se as que mais nos interessam nesse trabalho: enquanto no modelo patronal, ha
“énfase em praticas agricolas padronizdveis”. No modelo familiar, a énfase ¢ na
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“durabilidade dos recursos naturais e na qualidade da vida” (ibidem, p. 396). Isso
mostra a preocupacao desses agricultores com a questdo ambiental, uma vez que
a relagdo com a terra ¢ muito diferente da agricultura patronal, que, no fundo,
representa o agronegocio, um conceito que, segundo Welch e Fernandes (2008,
p. 165), foi formulado pela primeira vez por Davis e Goldberg (1957) e significa:

[...] um complexo de sistemas que compreende agricultura, industria,
mercado e finangas. No decorrer do tempo, 0 movimento desses complexos
e suas politicas formaram um modelo de desenvolvimento econdmico
controlado por corporagdes transnacionais, que trabalham com uma ou mais
commodities, e atuam em diversos setores da economia.

Por outro lado, a importancia da agricultura familiar, sobretudo para a seguranca
alimentar no mundo, resultou na declaracao de 2014 como o Ano Internacional da
Agricultura Familiar (AIAF), pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU).
O objetivo foi destacar o perfil da agricultura familiar e dos pequenos agricultores,
focalizando a aten¢ao mundial em seu importante papel na erradicacdo da fome e
pobreza, provisao de seguranga alimentar e nutri¢ao, melhora dos meios de subsisténcia,
gestao dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente, e para o desenvolvimento
sustentavel (FAO, 2014). A agricultura familiar se destaca no papel de gestdao dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, ¢ impossivel ocultar os efeitos negativos da ldgica do processo
da apropriacdo da natureza e expropriagao de direitos sociais, em que pesem 0S
poderosos interesses econdmicos que se esforgam em sustentar o insustentavel.
Para Altieri (2006), a agricultura sustentavel pode ser analisada por uma nova
perspectiva, amparada pela valorizagao da agricultura tradicional.

Muitos dos novos modelos de agricultura que a humanidade precisara para a
transigdo as formas de agricultura mais ecoldgicas, biodiversas, sustentaveis
¢ socialmente justas, estardo arraigadas na racionalidade ecoldgica da
agricultura tradicional em pequena escala, que representa exemplos
estabelecidos de formas corretas de agricultura local (ibidem, p.92).

Ja a agroecologia, segundo o referido autor, pode ser entendida como um
paradigma cientifico emergente, que questiona de forma radical a agricultura
industrial, buscando fornecer bases conceituais e metodologicas para o
desenvolvimento de agroecossistemas sustentaveis. Ele, assim, estabelece as
diferencas entre os dois paradigmas (agroecoldgico e agroindustrial), a partir de
determinadas caracteristicas (quadro 1).
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Quadro 1 - Diferengas entre os sistemas de cultivo agroecoldgico e convencional.

Paradigma

aracteristica i i
Caracteristic Agroindustrial

Paradigma Agroecologico

Visa elevar os teores de
matéria organica no solo e
ciclagem de nutrientes.

Manejo do solo Exaustio do solo;

adubos soluveis.

Relacio com o meio

. Simbiose Dominagao
ambiente
Restrito; preferéncia dos Amplo e de larga
Mercado ; .
consumidos esclarecidos. escala.
Dependéncia de insu- Minima, com aproveitamen- | Total; adquiridos no
mos externos to dos recursos locais. mercado.

Diversificacdo, variedades

Culturas implantadas | tradicionais, e rotagdo de Monocultivos gene-
culturas. ticamente modifica-

dos (transgénicos).

Alta: induz ao envolvimento
da comunidade e formas lo-
cais de organizagao.

Participacao Baixo: decisdes de

cima para baixo.

Fonte: Altieri (2012), adaptado por Dourado (2016, p. 29).

Diante dessa realidade, Altieri (1998) acredita que as caracteristicas da agricultura
familiar podem perfeitamente ser associadas aos principios da agroecologia, embora
a especificidade na sua aplicacdo seja um dos obstaculos para iniciativas de sua
implementagdo, conforme afirma o mesmo autor em outro trabalho.

Ao contrario dos sistemas convencionais, que apresentam pacotes
tecnologicos homogéneos projetados para facilitar sua adogao e conduzir a
simplificacdo dos agroecossistemas, os sistemas agroecologicos exigem que
os principios sejam aplicados de forma criativa, segundo as caracteristicas
de cada agroecossistema particular (ALTIERI, 2012, p. 148).
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Para Ehlers (2006) a agroecologia, cada vez mais, se afirma como um campo
de conhecimento multidisciplinar, possibilitando desenvolver, avaliar, analisar
e desenhar agroecossistemas por meio de uma série de principios, conceitos e
metodologias. Por conta disso, o autor considera que a ado¢do da agroecologia
nas unidades produtivas de base familiar representa uma estratégia metodoldgica
para encarar a crise, buscando aumentar a produgdo e a eficiéncia na utilizagdo
dos recursos naturais.

Nesse sentido, a agroecologia ja se faz presente em muitos assentamentos
pelo Brasil afora, sobretudo naqueles coordenados pelo MST, uma vez que seus
“principios veem ao encontro da busca pela modificacdo das relagdes sociais na
agricultura, de dependéncia, exploracdo e degradag@o, por praticas que se direcionem
para uma agricultura mais sustentavel”. Isso mostra que a sustentabilidade esta
incorporada em sua visao sobre reforma agraria, que vai além da conquista da terra.
Educagdo, cooperativas e assisténcia técnica, sao alguns dos aspectos que estao
sendo trabalhados nos assentamentos, no que tange os principios agroecoldgicos,
embora ainda esse processo seja limitado, ndo atingindo todos os assentados
(GOMES; SILVEIRA, 2002).

As familias assentadas tém o compromisso de promover uma agroecologia
cooperada, que crie a base material e técnico-cientifico para repensarmos as
nossas relagdes com a natureza e com os demais seres humanos, e que eleve
a produtividade fisica dos solos e a produtividade do trabalho, negando a
logica técnico-cientifico do capital, estimulando a diversificagdo produtiva,
modificando nossos habitos e atitudes frente a natureza, e alterando nossos
habitos de consumo e de alimentagdo (ESTEVAM, 2010, s/p.).

Inicialmente, a ideia de cooperagdo agricola do MST, segundo Shimanski e
Souza (2007) aparece nos acampamentos, aonde vai se efetivar as sociabilidades
dos acampados, por meio do desenvolvimento de praticas de cooperagao no sentido
da ajuda mutua, organizando a vida cotidiana, e buscando resolver a situacao de
caréncia e ameacas de despejo. Essa teoria de cooperagao recebeu apoio de diversos
atores sociais, destacando-se:

a presenca da Igreja Luterana, e principalmente da Catolica, dos assessores
ligados aos partidos de esquerda com influéncias do marxismo-leninismo,
e de alguns segmentos do aparelho do Estado, por intermédio dos técnicos
que tinham atuagdo direta nas organizagdes (ibidem, p. 244).

Os autores julgam que era necessario pensar na viabilizacdo econdmica dos
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assentamentos, numa tentativa “de transforma-los em empreendimentos rentaveis,
que reafirmassem a exequibilidade agraria aspirada pelo MST” (ibidem, p. 244).
As CPAs (Cooperativas de Producao Agricolas) surgiram na década de 1980,
ideologicamente marcadas pela concepcao de que a produgdo nos assentamentos
deveria ser em grande escala e com tecnificacdo, mas, sobretudo, com a “promessa
de maior viabilizacdo econdmica, e consequente melhora na qualidade de vida dos
agricultores” (ibidem, p.246).

O Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) ¢ implementado em 1922,
o qual se basearam nas Cooperativas de Producdo Agropecudria (CPAs), e nas
Cooperativas de Comercializagio e Prestagdo de Servigos (CPS’s). E constituida
pelo Estado a Central Cooperativa dos Assentados (CCA’s), resultando na
organiza¢do da Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
(CONCRAB).

A organizagdo cooperativa ¢ entendida como uma forma de organizagio
do trabalho e da produgao, cujo objetivo € expressar, enquanto resultados
concretos, a sua propria viabilidade socioecondmica, € 0 processo de gestio
politico - territorial em pauta. Ou socioecondmica, cuja introspecgao volta-
se para a propria consolidacao da sua sustentabilidade politico — ideologica
(RIBAS, 1998, p. 44).

O referido autor explica que as formas de cooperacao agricola dos assentados
durante a fase de consolidagao do SCA foram bem diferenciadas, considerando a
propria diversidade no espectro sociopolitico e cultural deles. Dentre as formas
de cooperagdo agricola nos assentamentos vinculados a égide organizativa do
MST, destacamos as CPA’s, que sdo o formato de cooperativa implantado nos
assentamentos pesquisados nesse trabalho.

Cooperativas de Producao Agropecuaria (CPA’s): Foram implantas,
dentro do processo cumulativo de experiéncias internas a estrutura
sociopolitica do MST, a partir de 1989, e sdo consideradas pelo Movimento
como uma forma superior da organizacao da producao, o seu estagio mais
avangado. O que diferencia a Cooperativa de Produgido Agropecuaria de um
grupo de producdo coletivizado, ou de uma associagao, € sua personalidade
juridica, porque ao ser registrada como uma empresa cooperativista passa
a ser regida pela legislag@o cooperativa brasileira. A terra permanece sob o
controle do coletivo, ficando apenas uma parcela dedicada a subsisténcia do
associado, e o planejamento do processo produtivo ¢ inerente a expressao
organizativa da CPA. A organizacdo/divisdo do trabalho se d4, internamente,
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por meio dos setores de produgdo e servigos, como os setores de grao,
animal, de maquinas, e o setor administrativo. O planejamento da produgao
¢ coletivo e baseado em estudos técnicos, que definem as linhas de producao
¢ a ordem de prioridades a serem implantadas. No tange a moradia, estas
sdo construidas sob a forma de agrovilas. Quanto a estrutura organizacional,
a CPA geralmente ¢ gerenciada por um Conselho de Administragdo ou
Deliberativo ou, ainda, Coordenagdo. Cada CPA define sua instancia
representativa, composta por um membro de cada setor de producdo e
servico. Nessa instancia é escolhido um Conselho Diretor ou uma Diretoria
Executiva. O 6rgao maximo deliberativo de poder dentro da estrutura de
uma CPA ¢ a Assembleia Geral da Cooperativa (RIBAS, 1998, p. 54-55
apud CONCRAB, 1996).

Além das varias acdes desenvolvidas pelo MST, sobretudo a partir do seu IV
Congresso Nacional, em 2000, para internalizar a agroecologia nos assentamentos,
a Proposta de Reforma Agraria Popular, langada em 2007, destaca ainda mais essa
tematica, uma vez que “norteia a constru¢do de um novo modelo agricola para o
campo brasileiro, indo além de um processo de democratizagdo da terra, e propondo
como estratégia o estabelecimento de um sistema agricola em contraposi¢do ao
agronegdcio”. Nesse sentido, propde que a producdo agricola nos assentamentos
esteja baseada “em uma matriz de producdo agroecologica, para a producao de
alimentos saudaveis, e respeito a biodiversidade, sem o uso de agrotoxicos, voltado
a agroindustrializacdo do campo e o desenvolvimento do Pais” (ENGELMANN,
2016). E exatamente nesse sentido que caminham os assentamentos que serdo
apresentados nesse trabalho.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Amesorregido Sul/Sudoeste de Minas configura-se como o territorio do agronegdcio
do café, embora ndo se caracterize pelo predominio das grandes propriedades, do
latifundio, mas pelas pequenas propriedades. Tal configuracao se explica pelo
fato de que apds geracdes de plantio de café, as grandes propriedades passaram
por um processo de desmembramento, a partir de sua partilha entre os herdeiros.
Nesse sentido, diferente do que ocorrido em outras regides do pais, nao houve um
processo de reconcentracao fundidria. Por esses fatores em que ndo ha grandes
produtores de café em grandes propriedades (COALIZAO DO CAFE et al., 2004).

No caso do municipio de Campo do Meio-MG, a situagao nao ¢ diferente
do restante da mesorregido em termos de producdo agricola, sobretudo da
predominancia da cafeicultura e da cana-de-actcar e, em menor escala, a produgao

224 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.22,n.2,2019

Reprodugio social e agroecologia nos assentamentos...

de feijao, milho e arroz, enquanto as demais culturas sao destinadas basicamente
a subsisténcia. O municipio de Campo do Meio-MG possui um total de 11.476
habitantes, sendo 10.106 residentes na zona urbana (88%), e 1412 na zona rural
(12%) (IBGE, 2010).

Essa alta taxa de urbanizacao, no entanto, revela uma diferengca com relagao
os demais municipios da regido, ou seja, a elevada concentragdo fundiaria, que ¢
uma das causa do éxodo rural. Tal situagao também tornou Campo do Meio palco
de conflitos agrarios desde a década de 1990, dando origem aos assentamentos
Primeiro do Sul e Nova Conquista II (figura 1).

Figura 1 - Localizagdo dos assentamentos Primeiro do Sul e Nova Conquista II
no municipio do Campo do Meio-MG.
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Em 1996, ocorreu a primeira ocupacao de terras na antiga Fazenda Jatoba, por
trabalhadores da ex-usina Ariadnopolis. Em entrevista concedida a Lucas e Vale
(2014, p.11), um dos assentados que participaram desse processo relatou que

[...] asituagdo de exploragdo da mao-de-obra na usina se prorrogou durante os
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anos e teve seu desfecho em 1995, com uma grande greve geral (cerca de 100
dias), articulada pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Campo do Meio
(MG) e regiao (Alfenas, Coqueiral, Guapé, Ilicinea, Paraguacgu, Santana da
Vargem, e Varginha), que entraram em contato com representantes da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) de Belo Horizonte, que posteriormente
contataram representantes do MST da regido do Vale do Rio Doce. Nesse
momento, os funcionarios da usina ja ndo recebiam seus vencimentos ha
quatro meses, além dos demais direitos trabalhistas. Além disso, a usina
entrou em processo pré-falimentar (LUCAS; VALE, 2014, p. 11).

Os autores explicam que no inicio, esses trabalhadores cogitaram a possibilidade
de ocupar uma 4rea da usina como forma de compensar as dividas trabalhistas,
mas mudaram de ideia quando souberam que existia outra fazenda — a Jatoba —,
com uma area total 880 hectares, abandonada e falida havia 4 anos, outrora grande
produtora de café. Como a propriedade estava em processo de arremate, para
quitacdo de dividas junto a Unido, os trabalhadores acreditaram na possibilidade de
transforma-la assentamento. E isso acabou ocorrendo em apenas seis meses apos
a ocupacgado, por cerca de 50 familias, apds a desapropriacdo efetuada pela Unido,
mediante pagamento de indenizag¢ao ao antigo proprietario (LUCAS; VALE, 2014).
Esse processo configura-se como a tal reforma agraria de mercado, um tipo de
politica na qual criam-se assentamentos a partir de latifindios “comprados” pelo
governo. Ou seja, mantém-se a concentra¢do fundiaria ao permitir que, com essa
indenizagdo, o latifundidrio possa comprar outras propriedades. Fernandes (2007,
p-159) explica como funciona:

[...] O controle do territdrio e as formas de acesso a terra ¢ objetivo da
mercantiliza¢ao da reforma agraria. Nao importa para o capital ser dono da
terra; o que importa € que a forma de acesso seja por meio de relagdes de
mercado, de compra e venda. O controle da posse da terra ¢ um dos trunfos
do agronegocio. E fundamental que a terra seja disponivel para servir a
logica rentista.

A partir dai, a antiga Fazenda Jatoba transformou-se no assentamento Primeiro
do Sul, que recebeu essa denominacao por ter sido o primeiro a ser criado no
sul de Minas. No inicio, as familias assentadas nao eram somente de Campo do
Meio, mas também de outros municipios do Sul de Minas (Santana da Vargem,
Sao Sebastido do Paraiso, Campos Gerais etc.), bem como do Norte de Minas
(Porteirinha) e Vale do Jequitinhonha (Minas Novas e Novo Cruzeiro). Esses
ultimos eram trabalhadores volantes que atuavam principalmente na colheita de
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café na regido. Por conta disso, Mota (2008, p. 42) afirma que nesse municipio “a
luta pela reforma agraria nasceu da necessidade das familias que trabalhavam para
os fazendeiros produtores de café da regido, dentro de um sistema de exploragao,
maus tratos e desrespeito” (MOTA, 2008, p.42).

Com a implantagdo do assentamento, o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdao e Reforma Agraria) o dividiu em 40 lotes, quando cada familia
recebeu cerca de 15 hectares, tendo optado pelo trabalho individual, mas mantendo
os espacos comuns de forma coletiva, bem como os usos da energia elétrica, do
terreiro para a secagem do café e do silo, além dos equipamentos: descalgadeira e
da moedeira de café, torrador de café e tanque de resfriamento do leite. Como se
pode notar, a principal atividade agricola permaneceu sendo a cafeicultura, embora
também cultivem feijdo, milho, banana, frutas, e tenham criagdo de gado leite e
de animais de pequeno porte (LUCAS; VALE, 2014). A manutencdo da producdo
de café pode ser explicada pelo fato de que esses assentados se aproveitaram das
condicdes climaticas e edaficas da regiao, bem como da estrutura de beneficiamento
e comercializacdo existente, mesmo que como ja mencionado anteriormente,
a ideologia do MST, que coordena o assentamento, recrimine o predominio da
monocultura. Na realidade, os assentados sentem os aspectos negativos dessa
opgao produtiva.

Inicialmente, as familias ndo obtiveram sucesso, pois nao foram orientadas
tecnicamente sobre a possibilidade de cultivo de outras culturas. Ademais,
o fato de o assentamento estar inserido em um contexto econdmico
mercadoldgico de uma regido tradicionalmente produtora de café, acabou por
induzir essas familias a permanecerem na cafeicultura, principalmente pela
expectativa de facilidade no escoamento da produgdo a bons pregos. Com
essa expectativa ndo atingida, a maioria dos assentados ficaram insatisfeitos,
conforme os relatos coletados (LUCAS; VALE, 2014, p. 14).

A forma de comercializagdo dessa producdo de café convencional ocorre
por meio de cooperativas da regido como a COOPERCAM (Cooperativa dos
Cafeicultores de Campos Gerais e Campo do Meio) e CAPEBE (Cooperativa
Agropecuaria de Boa Esperanca), as quais financiam boa parte dos insumos e
agrotoxicos, ficando seus valores registrados na conta do cooperado, que podera
efetuar o pagamento na safra seguinte, sendo subtraido o valor devido da colheita
subsequente. Ja em termos de organizagdo interna foi criada a Associagdo dos
Assentados da Fazenda do Primeiro do Sul (ASFAPSUL), que viabiliza as ac¢des
das familias assentadas, facilitando as intermedia¢des burocraticas ¢ buscando a
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captacao de recursos junto ao governo, no que tange ao crédito para infraestrutura,
plantio, etc (LUCAS; VALE, 2014).

Nesse processo de luta pela terra no Primeiro do Sul, em parte fomentada pelos
trabalhadores da ex-usina de cana-de-agucar Ariadnopolis que lutavam contra o
antigo proprietario para conseguirem o pagamento de dividas trabalhista, surgem
as ocupacdes nos 3.600 hectares dessa fazenda, outrora ocupada apenas pela
plantacdo de cana-de-agucar.

O titular desse imovel ¢ a Companhia Agropecuaria Irmaos Azevedo (CAPIA),
detentora de uma divida de mais de R$ 300 milhdes em impostos, empréstimos, e
causas trabalhistas. Assim, desde 1996, varios acampamentos passaram a compor
a paisagem das terras da ex-usina, num processo historico de reintegragdes de
posse € novas ocupacoes. Lima (2006, p. 73) explica que a materializacao da
ocupacgao de terra ocorre por meio dos acampamentos de reforma agraria, tendo
como sentido sua dindmica territorial proviséria. Os sem terras, por meio de suas
identidades socioculturais se organizam, e “da noite para o dia” “dominam, mesmo
que temporariamente, uma parcela do territdrio, pois o acampamento ¢, sem duvida,
uma forma espaco/tempo de enfrentamento do poder estabelecido”.

Assim, em 2018, essas terras estdo divididas entre 10 acampamentos, num total
de 570 familias agricultoras, que aguardam sua desapropriagao oficial. Entretanto,
um dos antigos acampamentos tornou-se o assentamento Nova Conquista II, a
partir de 2014, onde estdo instaladas 13 familias, ocupando 300 hectares. No
entanto sua situagdo difere do Primeiro do Sul, pois nele a monocultura da cana-
de-acucar deu lugar a centenas de lotes de plantagao, cada qual com sua respectiva
familia posseira e diferentes culturas, o que significa que 3.600 hectares empregam
aproximadamente 1.300 pessoas, 3,6 trabalhadores para cada 10 hectares, ou seja,
um resultado empregaticio 80% maior que o modelo de produgdo do agronegdcio
(DOTTA, 2017).

Em 2010 foi criado o Sindicado dos Agricultores Familiares de Campo do Meio-
MG, que congrega assentados do Primeiro do Sul, assentados e acampados da area
da ex-usina, além de pequenos agricultores da regido, e politicos que apoiam a
luta pela terra. Além de ser “um 6rgao de representatividade de classe, um espago
de discussdes politicas onde realiza-se o trabalho de conscientizagao politica dos
filiados, sobretudo os pequenos agricultores que estdo tendo o primeiro contato
com a luta pela terra” (LUCAS; VALE, 2014, p.20).

Outra alternativa encontrada por esses assentados e acampados para produzir
fora do agronegoécio foi a fundagao da Cooperativa dos Camponeses Sul Mineiros
(Camponesa), em 2012, da qual participam moradores dos assentamentos de Campo
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do Meio e de Guapé (Santo Dias), que tem como “objetivo social proporcionar
melhor qualidade de vida e inclusdo social aos camponeses sul mineiros, para o
fortalecimento da solidariedade e da Agroecologia”. Além do cultivo do café, da
cana, do leite e seus derivados, os cooperados também produzem para autoconsumo,
bem como a comercializagdao hortali¢as, frutas (banana, melancia, maracuja,
abacate, manga e goiaba), graos (milho e feijao), e mel. Além disso, essas familias
também buscam ampliar suas rendas prestando servicos na colheita de café de
outras propriedades rurais, além de receberem beneficios de politicas publicas
como o Programa Bolsa Verde e Bolsa Familia, do governo federal. A cooperativa
organiza-se em varios grupos de produgao: coletivos de mulheres, grupos do cafg,
do grao, derivados da cana, pimenta, leite, polpas e frutas. Esses produtos sao
comercializados com a marca Guaii, em diversos eventos em nivel nacional, e
tendo como principal produto o café®.

PRODUCAO AGROECOLOGICA E REPRODUCAO SOCIAL DOS ASSENTADOS
PRIMEIRO DO SUL E NovA CoNQUuisTA 11

A importancia da adogao do sistema agroecoldgico nos assentamentos Primeiro
do Sul e Nova Conquista II foi ressaltada por um dos membros do setor de produgao
do MST e da diretoria da cooperativa Camponesa’, entrevistado nesse trabalho.

O modelo agroecoldgico, além de trazer a soberania da familia que esta
na terra, ela corta esse vinculo com o capital do agronegécio, capital que
100% das vezes escraviza o produtor. E o modelo agroecoldgico vai na
contramao disso, desde a preservagdo do patrimonio genético com relacdo
as sementes crioulas e praticas ambientais que vao recuperar as areas que,
na maioria das vezes nos assentamentos, sdo areas ja ocupadas com uma
certa degradacdo que o monocultivo trouxe. Entao, a agroecologia ¢ uma
saida para essa situacdo (Carvalho, 25 de maio de 2018).

Quando se fala em degradagdo ambiental, vé-se que essa também ¢é uma
preocupagdo nesses assentamentos € acampamentos. Em uma area coletiva no
assentamento Nova Conquista II foi instalado um viveiro de mudas do MST, ligado
ao projeto Recuperando Areas Degradadas em Assentamentos de Reforma Agréria
em Minas Gerais (RADAR), onde se pretende produzir 720 mil mudas, para serem
plantadas ao redor de nascentes e areas desmatadas (figura 2). “O projeto trabalha
com o conceito de agrofloresta, que significa a conservacao das matas (florestas)

®Maiores detalhes em http://www.guaii.com.br/quem-somos/cooperativa-camponesa.
"Ricardo Henrique de Carvalho ¢ membro do setor de produ¢do do Nova Conquista II, e é técnico agricola formado pelo
IFSULDEMINAS —Machado.
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e a producdo de alimentos (agro) no mesmo territdrio”. Com isso, se espera que
seja possivel reflorestar cerca de 40 nascentes somente nas areas do MST no Sul de
Minas, tendo ja sido procurado por outras organizacdes para a doacao de mudas,
inclusive por empresas do agronegocio (DOTTA, 2017, p. 2).

Figura 2: Viveiro de mudas no assentamento Nova Conquista II — Campo do
Meio-MG.

Sobre os produtos agricolas cultivados nos sistemas agroecologicos, além do
café, hd uma diversidade de produtos como banana, hortaligas, criagdo de animais
e seus derivados, que sdo beneficiados para a venda. O entrevistado explica que
agroecologia ¢ sindnimo de diversidade. Portanto, embora o café seja o carro
chefe da produc¢do da cooperativa, ela ¢ feita de uma forma diferenciada, porque
ele ¢ certificado, agroflorestal e, aliado a isso, os assentados estdo fazendo praticas
ambientais de preservacao. No entanto, para que isso ocorra, € necessario um apoio
técnico.

[...] 0 apoio técnico, geralmente, vem de militancia, dentro do movimento
(MST), de técnicos que vem. Hoje em dia a gente tem um ganho de formar
os assentados em técnicos, em regime de alternancia, capacitando entdo a
juventude do campo, eu e os produtores também com esse curso, vamos
trocar universidade e campo, num certo periodo, pra ndo se distanciar do
campo também. Entdo, é importante essa didatica diferente, de se estar
passando para o pessoal do campo. Entdo, hoje o apoio técnico vem disso,
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de formar o préprio assentado, e da militdncia de todo um setor nacional
do movimento, mas dai ja entra na criagdo de cooperativas do movimento.
As cooperativas ja estdo dando algum aporte, quando se tem um bom
desenvolvimento, para poder estar tendo um apoio técnico, mas ainda ¢ muito
pouco. O apoio vem da militancia mesmo (Carvalho, 25 de maio de 2018).

E importante ressaltar que a Pedagogia da Alternancia a qual o entrevistado se
referiu, “¢ um método que busca a interacao entre o estudante que vive no campo
e a realidade que ele vivencia em seu cotidiano, de forma a promover constante
troca de conhecimentos entre seu ambiente de vida e o trabalho escolar®”.

A respeito da organizagdo da produgdo agroecoldgica nos assentamentos e
acampamentos, Carvalho (2018) explicou que ¢ um processo em desenvolvimento, ja
que aruptura do manejo convencional para o agroecologico ¢ complicada, devendo-se
levar em conta em todo &mbito (historico e cultural) dos assentados. Para o entrevistado,
antes de romper esse lago € preciso estrutura-lo, e que “isso vai desde a reeducacao
do pessoal com essas praticas, para ter uma produgdo realmente agroecologica”.

Embora ja existissem alguns assentados que ndo utilizavam insumos quimicos
em suas producdes agricolas, oficialmente, foi a partir de 2013, que as familias do
Primeiro do Sul iniciaram um projeto de transi¢ao do cultivo do café convencional
para o organico, como forma de obter maior independéncia econdmica, € obter
um produto de melhor qualidade. Para 4 familias que ja vinham trabalhando com
esse sistema de cultivo, a producgdo estd sendo comercializada pela COOPFAM
(Cooperativa dos Agricultores Familiares de Po¢o Fundo e Regido), como um
produto intitulado “Café Familiar da Terra”, baseado no “sistema produtivo
sustentavel, com principios e normas certificadas pelo Fair Trade e Cafeicultura
Organica”, buscando reforgar a agricultura familiar, e respeitar a natureza’.

Em entrevista para o site do MST, em 2013, sobre esse processo de transi¢ao
na producao de café no Primeiro do Sul, um assentado, membro da diretoria da
cooperativa Camponesa'®, explicou a importancia de se trabalhar no sistema de
producao organico.

Para ter um produto de melhor qualidade, tanto para as familias que
trabalham quanto para os consumidores, pois o orgénico reflete a questao
da satde de todos. Além disso, os insumos industrializados comprometem
muito o resultado da producao do agricultor. O produtor, na légica de

Shttp://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36222-pedagogia-da-alternancia

*http://www.coopfam.com.br/.

"Roberto Carlos do Nascimento integra 0 MST do Sul de Minas desde 1998, no assentamento Primeiro do Sul e atualmente
¢ assentado do Nova Conquista II.
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producao do café convencional, acaba trabalhando para a industria e nao
tendo retorno nenhum. O cultivo de orgénicos possibilita a ele produzir a
propria matéria-prima para atuar na adubacao do café. Isso faz com que o
capital dele gire em sua propriedade, sem depender da industria externa
(COUTINHO JUNIOR, 2013, néo paginado).

Na época, o entrevistado explicou com detalhes esse processo, que envolvem
21 familias, por meio de um projeto financiado pelo CNPQ (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), com previsao de aproximadamente 2
anos de transi¢do. Assim, puderam ter aulas praticas sobre o manejo agroecolédgico.
“As familias que participam do projeto vao ter um resultado que vai possibilitar
a implantacdao desse cultivo em outras areas. Acreditamos que dentro de trés a
quatro anos n6s vamos ter pelo menos 50% das familias produtoras ja tendo uma
area de seu lote com café organico”. No entanto, também existem desafios a serem
superados, como a degradac¢do do solo anteriormente ocupado pela monocultura do
café, e 0 acesso pelos assentados a propria matéria prima para suprir a necessidade
nutricional da planta, pois eles ainda ndo tém condigdes de produzir insumos
(COUTINHO JUNIOR, 2013).

Sobre a cooperativa, o assentado ressaltou que no inicio houve resisténcia por
parte dos assentados, por desconhecerem a proposta, mas que aos poucos comegou
a haver até disputa entre as familias para filiagcao. Na verdade, explica que, como as
familias assentadas representam um grupo importante para as cooperativas de café
convencional da regido, fica dificil “implementar a discussao do MST da importancia
de trabalhar com uma produgao alternativa, sem degradar o meio ambiente. Tanto
para pautar este tema como para melhorar a situagdo economica das familias ¢
que estamos organizando a nossa cooperativa” (COUTINHO JUNIOR, 2013).

A questao de género também ¢ contemplada dentro da Camponesa, uma vez
que dela fazem parte o Coletivo de Mulheres Raizes da Terra, de Campo do Meio e
Coletivo de Mulheres Olhos D agua, de Guapé, que congregam mais de 80 mulheres
auto organizadas. “Esses coletivos sdo parte importante de nosso movimento e de
nossa cooperativa, uma vez que produzem na perspectiva da agroecologia para
a geracdo de renda, dignidade, e libertagao'”. Em entrevista ao site Brasil de
Fato, uma das integrantes do Coletivo de Mulheres Raizes da Terra'? relata que o
trabalho de producao ¢ totalmente familiar e coletivo, tendo em vista que o cultivo
de café exige muita mao de obra. Assim, muitas familias trabalham em sistema
de mutirdo, principalmente durante a colheita, junto com os coletivos. Sobre o

!Thttp://www.guaii.com.br/quem-somos/coletivos-de-mulheres/.
"2Tuira Tule Outono Ribeiro Péret Moraes faz parte da diregdo do setor de produgdo da regional do Sul de Minas Gerais.
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papel das mulheres nesse processo, ela explicou que “a relagdo da mulher com a
producdo de café tem outro tipo de acdo. As mulheres estdo envolvidas desde o
plantio, nos tratos culturais, na colheita, e tém mulheres que produzem sozinhas
essa cultura”. Fazendo uma projecdo para 2018, ela acredita que “a produgdo de
café livre de agrotoxicos e transgénicos somarao 10 mil sacas, e mais familias
serdo envolvidas no processo, que garante formacao politica e geragdo de renda”
(GONCALVES, 2018).

Quando questionado sobre as formas de escoamento da produgao agroecologica
dos assentamentos e acampamentos, Carvalho (2018) explicou que, no caso do cafg,

[...] jaesta sendo vendido para a cooperativa e as demais coisas, as hortalicas
para as feiras. Entdo, hoje, uma conquista do movimento foi a criagdo dos
armazéns: Armazéns do Campo em Sdo Paulo, em Belo Horizonte, que da
esse escoamento de produgdo também, principalmente para os produtos que
sd0 minimamente processados, geleias, essas compotas de doces, pimentas,
pra gente poder estar escoando (Carvalho, 25 de maio de 2018).

Os Armazéns do Campo, ao qual o entrevistado se refere, sao lojas abastecidas
principalmente com artigos produzidos nos assentamentos do MST em todo o pais,
incluindo alimentos organicos e ndo organicos, mas todos provenientes do modelo
familiar de producao agricola. H4 também artigos de parceiros, também organicos
e certificados, como agucar, geleias, vinhos, carnes (de frango e bovina), cachagas
e cafés, entre outros. Tais produtos sdo vendidos a pregos mais acessiveis que nos
supermercados, como forma de democratizar o acesso da populagao a uma nutricdo
mais saudavel e sinalizando para a possibilidade de inverter a ordem atual da
agricultura industrial, predominantemente ligada a monocultura (RABELLO, 2026).

As dificuldades com o escoamento da producao dos assentamentos sao um
ponto importante, destacado por Carvalho (2018):

Mas dai a gente ja entra na questdo da infraestrutura, que ¢ complicado
também. Entdo, assim, a gente ainda ndo tem agroindustria certificada, SIF
(Servigo de Inspecdo Federal), certificagdo de vigilancia (sanitaria), isso
tudo que impedem a gente de estar levando esses produtos e essas altas
taxagoes de produtos, que acabam inviabilizando também e a logistica muito
cara também, as vezes, fica caro levar um produto até Belo Horizonte, por
exemplo, para escoar. E a nossa regido aqui a gente esta se estruturando
(Carvalho, 25 de maio de 2018).

Regionalmente, os assentados e acampados vendem seus produtos agricolas em
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feiras semanais, sendo que uma ¢ na sede do proprio municipio, € outra ¢ na Feira
Agroecoldgica e Cultural de Alfenas (FACA), em Alfenas, criada com o apoio do
projeto de extensao da UNIFAL-MG, denominado “Férum de combate ao uso de
agrotoxicos: soberania alimentar e agroecologia na regido de Alfenas”, em 2017
(figuras 3 e 4).

Figuras 3 e 4 - Inauguracdo da Feira Agroecologica e Cultural de Alfenas (FACA),
em Alfenas-MG (22/ 02/20 17).

'mwwm musmm

"“- CORRINIA AIMENTAR moscome

Fonte Prefeltura Mumclpal de Alfenas (2017)

Além disso, Carvalho (2018) acrescenta que ha também “os grupos de consumo
também, que € para estar aumentando esse leque de escoamento mais perto para
esses produtos mais in natura, que tem uma durabilidade menor”, enquanto que *
processados a gente via estar levando para os outros armazéns: Sao Paulo, Belo
Horizonte. Vao escoar por essas vias”.

Apesar de tudo, para os assentados a cooperativa representa uma mudanga, uma
nova possibilidade de obtencao de renda, de forma coletiva, conforme explica o
presidente da cooperativa.
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[...] ¢ que com nossos cooperados a gente consegue, de certa forma, fazer
com que eles participem do resultado da nossa cooperativa. A aquisi¢ao
de insumos que a cooperativa consegue adquirir ¢ repassa para 0s nossos
cooperados para eles pagarem com prazo, sem acréscimo de juro, € o
resultado da nossa producédo a gente retorna para o cooperado uma parte do
resultado do lucro. Entdo, essa € uma vantagem diferenciada dos outros tipos
de cooperativa convencional que tem na propria regido. E a participagao,
que temos reunido com frequéncia mensal, e € fundamental a participacdo
deles. (Nascimento, 26 de maio de 2018).

No entanto, apenas essa estratégia ¢ suficiente para manter a sobrevivéncia
das familias assentadas e acampadas no campo. Segundo Nascimento (2018), a
cooperativa ¢ uma “ferramenta importante na prova de resisténcia e avango das
familias, dentro dos acampamentos e assentamentos”, mas nio a tnica. E necessério
um conjunto de agdes. Eles esperam um crescimento dentro da linha da produgao
organica e agroecoldgica, que ¢ o foco da Camponesa, ampliando o niimero de
cooperados, que atualmente sdo de apenas 32 familias, e a drea cultivada “porque
¢ uma questao de vida mesmo, ¢ uma qualidade de vida mesmo, produzir organico
e agroecologico”. O entrevistado acredita que a agroecologia vai muito além da
relagdo homem/natureza.

Ao trabalhar na forma agroecologica, a gente, além de cuidar do meio no
qual a gente esta inserido, a gente tem até uma forma diferente de lidar
com o homem e a mulher. Tem que estar tudo interligado, porque nao é s
o fato da produgédo. A gente tem que estar... tem que ter todo envolvimento,
desde a relagdo, a convivéncia, o jeito de lidar com o companheiro. Tem
toda essa complexidade. Nao ¢ so o fato de produzir sem veneno, mas de
entender que o homem também faz parte desse ambiente (Nascimento, 26
de maio de 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar, ao contrario do agronegocio, mostra-se como um modelo
de produgdo diferenciado sobre a terra e os recursos naturais, principalmente,
por compreender que deles depende sua sobrevivéncia. Por ser responsavel pela
producao da maior parte dos alimentos para a populagdo brasileira, essas familias
tém respeito pela sua qualidade. Dai seu engajamento na agroecologia, que
compreende o meio ambiente em seu todo, de uma forma mais ampla, aliando
sociedade e natureza, com uma certa harmonia. Esse modelo de produ¢do tem
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ganho cada vez mais espago na agricultura brasileira, buscando um mercado que
vem deixando de ser tao restrito, focado apenas na populagao de alta renda.

Nesse contexto surgem os assentados da reforma agraria que, a partir de uma
ideologia que busca o caminho da justica social, inclui a sustentabilidade (ecolégica,
social, econdmica, politica, cultural e ética). Nesses espacos o trabalho coletivo e
solidario, em moldes agroecologicos, tem trazido bons resultados, permitindo que
esses agricultores consigam romper com as amarras do agronegadcio.

No caso dos assentamentos Primeiro do Sul e Nova Conquista II, oriundos de
lutas pela terra, no municipio de Campo do Meio, esse processo vem caminhando
de forma mais firme, no propoésito de promover a soberania da familia que esta na
terra e, sobretudo, permitir que a produgdo agroecolodgica seja reconhecida como
uma estratégia de reproducdo social. Mas sera que isso esta ocorrendo?

Embora alguns assentados do Primeiro do Sul, desde o inicio, ndo utilizassem
produtos quimicos em suas lavouras, at¢ mesmo no café, o projeto agroecologico
propriamente dito se inicia com a criagdo da Cooperativa Camponesa, tendo
como principal produto o café. Além disso, contam também com outros produtos
beneficiados como doces, geleias e molho de tomate, da marca Guaii, além de
produtos in natura, vendidos em feiras, na regiao e fora dela (Armazéns do Campo
em Belo Horizonte e Sdo Paulo). Nas feiras eles vém tomando espago, ganhando
respeito, mesmo que a pequenos passos. Com suas embalagens simples, sem gastos
com publicidade, e relativos baixos custos de distribuicdo, conseguem oferecer
produtos de qualidade, sem acréscimo de valores abusivos (em relagdo aos produtos
industrializados), o que resgata ou atrai novos consumidores. Também faz parte
desse processo a produgdo de café organico de alguns assentados do Primeiro do
Sul, comercializados com a COOPFAM, que compreende seus limites em termos de
investimentos nos cafezais, e o viveiro de mudas para reflorestamento de nascentes
e areas degradadas.

Tudo isso ¢ extremamente importante, mas diante de um Estado que privilegia
0 agronegocio, hd muitos enfrentamentos pela frente, sobretudo com relagao
as dificuldades de escoamento da producdo. As estradas que ligam as areas
dos assentamentos e acampamentos ndao tém condi¢cdes muito favoraveis para
deslocamentos didrios, sem contar os custos com transporte € combustivel. Também
necessitam de uma infraestrutura para a instalacdo de uma agroindustria certificada,
e todas as formas adequadas de colocar os produtos no mercado de uma forma
legalizada. Portanto, a relacdo custo/beneficio ainda ¢ uma questao importante para
os cooperados. No entanto, € perceptivel a coragem e a vontade desses assentados
em abracar esse projeto, e ndo se deixar abater pelas dificuldades, afinal, integrantes
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de movimentos sociais como o MST, sabem que a luta ¢ diaria e que a vitoria um
dia chega, com a producdo de alimentos saudaveis, e familias podendo sobreviver
com seu arduo trabalho da terra.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem objetivo de identificar as estratégias de reprodugdo eco-
ndmica e os sistemas de produgao dos agricultores que possuem propriedades
limitrofes ao Parque Estadual do Turvo (PET), localizado no municipio de Der-
rubadas, no Rio Grande do Sul. Em um primeiro momento se busca descrever o
processo de ocupacado das areas, a partir dos relatos de moradores mais antigos, e
identificar as restricdes encontradas na produgdo ao lado de area de conservagao
da flora e fauna nativas, no passado e no presente. Na segunda parte do traba-
lho, se almeja proceder a identificagdo dos tipos de exploragdo, fazer a avaliagao
econdmica dos sistemas de producao encontrados e avaliar as potencialidades e
limites das estratégias de reproducdo economica empregadas.

Os procedimentos metodologicos empregados seguem a Teoria dos Sistemas
Agrarios e, assim, foram trabalhados, concomitantemente, o diagnostico dos sis-
temas de produgdo agricolas predominantes no entorno e a escala de analise da
Unidade de Produgao Agricola (UPA).

Neste contexto, seguem-se consideragdes tedrico-metodologicas sobre a Teo-
ria dos Sistemas Agrarios e a analise e discussao dos resultados da investigagao.

CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS SOBRE A TEORIA DOS SISTEMAS
AGRARIOS

Existem varios métodos para analise de sistemas agrarios, cada qual com suas
especificidades, epigrafando aspectos pontuais dos processos técnicos € econdomicos.
Todavia, como se procura avaliar a complexidade no entorno do Parque Estadual
do Turvo — PET, optou-se por resgatar uma metodologia que valoriza os atores da
histéria dos sistemas agrarios, conhecida na literatura como Teoria dos Sistemas
Agrarios.

Segundo SILVA NETO (1997), a Teoria dos Sistemas Agrarios tem origem
na Catedra de Agricultura Comparada e Desenvolvimento do Instituto Nacional
Agrondmico de Paris-Grignon, na Fran¢a e foi desenvolvida para servir de
instrumento de analise da evolucao histérica e da diferenciacdo geografica da
agricultura.

De acordo com o mesmo autor, em outra publicagao:

“Os sistemas de producdo correspondem a forma como os agricultores
organizam as suas atividades no interior das unidades de producao. A
diversidade de situagdes ecologicas e sociais e a experiéncia especifica
acumulada pelos agricultores fazem com que jamais duas unidades de
produc¢do tenham sistemas de produgdo perfeitamente iguais.” (SILVA
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NETO, p.27, 2015).

Neste contexto, a Teoria dos Sistemas Agrarios amplifica o campo de observagao
dos sistemas agrarios e das unidades de producao, buscando explicar e nao somente
descrever os fenomenos, a partir da manutencao da perspectiva historica em todas as
etapas do processo e da realizagao de avaliagao econdmica em diferentes sistemas
de producao, preservando a especificidade de cada unidade produtiva.

Assim, na presente investigacdo se buscou coletar informagdes sobre o
funcionamento do sistema, trajetoria historica da propriedade e objetivos dos
produtores e suas familias através de instrumento denominado “enquete”, que ¢é
uma forma de pesquisa feita de maneira direta aos moradores locais, um método
qualitativo de investigacdo, a partir de entrevistas abertas, gravadas, com moradores
mais antigos da localidade. O proposito destes procedimentos segue na direcao de
compreender, explorar e descrever os acontecimentos e os contextos envolvidos
na ocupacgao e desenvolvimento das atividades agropecuarias no entorno do PET.

Por outro lado, a analise econdmica busca a determinacdo dos resultados
econdmicos da Unidade de Produgdo Agricola— UPA. Para os objetivos do estudo
foram selecionadas em numero de trés, por suas estruturas produtivas distintas entre
si e representativas no entorno do PET. Seguiu-se, a luz da Teoria dos Sistemas
Agrarios, o modelo da determinacdo do Valor Agregado (VA), que se caracteriza
como uma medida de valor economico, que avalia a atividade produtiva da unidade
de producao durante um ano de trabalho.

As varidveis de andlise que fazem parte da matriz do célculo do VA, segundo
a metodologia adotada, sdo:

e  Superficie Agricola Util (SAU): refere-se ao espago geografico destinado
a producdo agricola na propriedade rural, identificado em hectares (ha).

e Unidade de Trabalho Homem (UTH): representa o nimero de trabalhado-
res envolvidos no processo produtivo.

e  Produto Bruto (PB): representa o valor bruto dos produtos e servigos fi-
nais gerados exclusivamente pela unidade de produgdo durante um ano e, no seu
calculo sao considerados os precos e as quantidades vendidas.

e  Consumo Intermediario (CI): refere-se aos bens e servigos comprados e
consumidos no decorrer do ciclo produgdo pelo estabelecimento agricola. Sao de-
nominados de intermediérios porque sdo transformados no decorrer do processo
produtivo.

e  Depreciagdo (D): corresponde a fragdo dos meios de producdo adquiridos
pela unidade de outros agentes (maquinas, instalagdes, equipamentos) que ndo
sdo integralmente consumidos no decorrer de um ciclo produtivo, ou melhor, cor-
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responde ao desgaste da capacidade produtiva instalada.

e Valor Agregado (VA): mede o valor adicionado, ou seja, o valor gerado
pela unidade de producdo. Sua determinagdo permite comparar as atividades pro-
dutivas de unidades diferenciadas, sob o ponto de vista do dominio dos meios de
producdo. O VA pode ser medido de duas formas: Bruto ou Liquido.

e Valor Agregado Bruto (VAB): corresponde ao resultado do Produto Bruto
descontado o Consumo Intermediario (VAB = PB — CI).

e Valor Agregado Liquido (VAL): deduz-se do Valor Agregado Bruto a De-
preciagdao (VAL = PB — CI - D).

e Renda Agricola (RA): ¢ o resultado da unidade de producdo no decorrer
de um ciclo produtivo, subtraida, a parte do Valor Agregado Liquido gerado, que
¢ repartido com os outros agentes que participaram do processo produtivo, ou
seja, os custos dos outros fatores de producao: mao de obra contratada de tercei-
ros = salarios; terra = arrendamento; capital financeiro = juros, e, ainda, a parcela
do Governo = tributos. De outra forma, a RA corresponde a remuneracao real da
mao de obra familiar, a parte da riqueza gerada pela unidade de produgdo que
corresponde ao agricultor, ap6s a distribui¢do do Valor Agregado.

e Nivel de Reproducao Simples (NRS): ¢ a renda minima necessaria para
reproduzir os meios de produgdo da unidade e remunerar o trabalho familiar ao
longo do tempo. Em sintese, ¢ o lucro final da UPA, descontados todos os custos
envolvidos na producdo, dividido por UTH. Representa uma medida do custo
de oportunidade do trabalho, no caso, do Salario Minimo (SM), ou seja, quantos
SM’s restaram ao produtor no final de um ano de processo produtivo.

A partir deste contexto tedrico-metodoldgico, se avanga, a seguir, para os re-
sultados e discussdes da investigacao.

O PARQUE ESTADUAL DO TURVO E PROPRIEDADES LIMITROFES

A area de conservagao foi criada a partir do Decreto Estadual no 2.312, de 11
de marco de 1947, como Reserva Florestal Estadual, com uma area de 17.637,50
hectares. Mais tarde, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul, conforme
Lei n° 2.440 de 2 de outubro de 1954, transformou a reserva em Parque Estadual
do Turvo. A unidade faz limite pelo Rio Uruguai ao norte com a Argentina e com
o estado de Santa Catarina. Ao sul, leste e oeste, faz divisas com propriedades
privadas, objeto desse estudo.

A regido que compreende Derrubadas e o Parque Estadual do Turvo (PET)
apresenta quatro bacias hidrograficas distintas: Rio Parizinho, Arroio Mairosa,
Arroio Calixto e Rio Turvo, todos afluentes do Rio Uruguai. Como caracteris-
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tica geral, as bacias apresentam grande declividade, formando vales estreitos e
profundos. A regido que compreende Derrubadas e o Parque Estadual do Turvo
(PET) apresenta quatro bacias hidrograficas distintas: Rio Parizinho, Arroio Mai-
rosa, Arroio Calixto e Rio Turvo, todos afluentes do Rio Uruguai. Como caracte-
ristica geral, as bacias apresentam grande declividade, formando vales estreitos
e profundos. A ocorréncia de solos pouco espessos, de baixa permeabilidade e
predominancia de areas desflorestadas (a exce¢ao ao PET), propiciam um escoa-
mento superficial elevado e muito rapido, originando um regime fluvial ligado ao
regime pluvial (ANA, 2015).

Figura 1 - Mapa de localizacdo de Derrubadas e o Parque do Turvo.
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Fonte: Adaptado de ROSA, P.A. et al. (2013).

A vegetacdo do PET ¢ um dos tltimos redutos representativos da mata fluvial
do Alto Uruguai. (BRACK et al., 1985), Os autores relatam que foram identifi-
cadas 727 espécies vegetais na area do parque, abrigando uma grande diversidade
de espécies aliadas a ocorréncia de espécies endémicas. Possui ainda uma das
unicas areas de florestas continuas do Alto Uruguai. Esta area representa hoje
um dos ultimos refugios, no Estado, para espécies de grandes mamiferos como
ongas-pintadas e antas. Wallauer e Albuquerque, (1986) citam que ha 30 espécies
de mamiferos no Parque, muitas ameacadas de extingao.

O PROCESSO DE OCUPAGAO POR COLONOS
A ocupacdo dos lotes limitrofes ao parque por imigrantes se deu na década
de 1940. Um participante da pesquisa relatou que os avés vieram da Itdlia para
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colonias da regiao de farroupilha. Em 1944 o pai, entdo com 21 anos e trés filhos,
adquiriu um lote unido ao parque, onde reside hoje. A area adquirida de 27,6 hec-
tares foi alcancada com dificuldades:

“o pai veio de caminhdo até a localidade do Cedro Marcado, onde se hospe-
dou por trés dias até conseguir transporte pra propriedade. Foi de carroga
por 6 km até Derrubadas e depois com o cavalo mais 3 km, carregando a
mudanga atada no lombo, por um pique na mata utilizado, ja naquela épo-
ca por contrabandistas de pneus da Argentina. Pra entrar na area ele mes-
mo ia abrindo” (PARTICIPANTE DA PESQUISA, 2015).

O imovel foi adquirido do governo e os motivos que levaram o genitor a escolher
o local foram ligados a possibilidade de no futuro adquirir mais areas, a medida
que os filhos crescessem, adentrando ao parque, fato nao ocorrido, pois a area de
protecdo consolidou-se e manteve com ela os seus limites geograficos.

Outra participante da pesquisa, de 80 anos, residente ha 53 anos na propriedade
de 11 hectares, contigua ao parque - veio morar casada e ja com trés filhos. Antes
residiu nas cercanias, na localidade Olhos D’agua. Era menina quando os pais
compraram a propriedade em 1947 e recorda que ao chegarem, queimaram um
pedaco de mato para poder construir a casa. A casa foi construida serrando algumas
arvores, lascando e falquejando a madeira para fazer as tdbuas. Para o telhado
faziam o mesmo processo em pequenas tabuinhas, que depois de secas perfuravam
e torneavam, colocando um pequeno pino de madeira para fixar na estrutura de
madeira da cobertura.

Por sua vez, outro agricultor aposentado narra que os pais vieram do municipio
de Trés Passos para instalar uma serraria em 1945. A primeira casa foi construida
de pranchas lascadas a machado da Corticeira da Serra (Erythrina falcata), que
embora durasse 3 a 4 anos apenas, era madeira macia facil de trabalhar. Para
fechar as frestas, utilizavam a casca do Louro (Cordia trichotoma) pela facilidade
de soltar do tronco.

Um Guarda-Parque, filho de agricultor, residente no municipio ha 50 anos, conta
que os pais migraram da regido central do estado em busca de terra boa e barata.
Compraram o titulo da propriedade e posteriormente “o pai gastou bastante para
regularizar”. Segundo o mesmo interlocutor, os primeiros moradores da localidade,
anteriores a aquisi¢ao de sua familia, chegavam ao local demarcavam uma érea e
se apossavam. Posteriormente vieram os agrimensores do governo para demarcar.
A figura 2 mostra a demarcagao oficial dos lotes, totalizando 290 unidades.
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Figura 2 - Lotes rurais de coloniza¢do de Derrubadas RS.

Fonte: Prefeitura Municipal de Derrubadas (2015).

Sao reconhecidos por terem sobrenomes portugueses em comparagao com nomes
alemaes, italianos e poloneses dos colonizadores. O cemitério tem cerca de 130
anos e ¢ do tempo dos “sete palmos e meio”, relata a agricultora, e que seu filho
ajudou a abrir as covas em que era necessario cavar até atingir essa medida. Esses
moradores ocupavam areas ao longo da parte oeste do parque, e, posteriormente,
foram reassentados em uma fra¢ao que pertencia a area de protecao que foi destinada
aregularizagao fundidria dessas familias. A reserva diminuiu um pouco de tamanho,
mas impos limites para a ocupacao.

A remocao dos posseiros ¢ explicada pelo Guarda Parque, que afirma existirem
varios resquicios de taperas e pequenas areas de cultivo no interior do PET. Alguns
ocupantes extraiam madeira nos anos 30 e 40 e, a area intangivel (floresta sem
sofrer agdo humana) totaliza cerca de 70% da area, aquela com topografia mais
acidentada e de dificil acesso. Um participante da pesquisa traz explicacdes para
a ocupacao do setor oeste, proxima ao rio Turvo. Segundo o entrevistado, essa
ocupac¢ao aconteceu na época da revolucao de 1923, que envolveu em todo o Rio
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Grande do Sul a disputa entre “chimangos”, partidarios do governo de Borges
de Medeiros e “maragatos”, revolucionarios liderados por Assis Brasil. Muitos
integrantes do segundo grupo, em derrocada, subiam em canoas pelo Rio Uruguai,
para se ocultar, pois eram perseguidos por legalistas.

“Uns moravam no salto do Yucuma. Eram nove irmaos. O seu Jodo Sarampiao,
guarda antigo do parque, era filho de um deles. Tinham o acampamento
na Barra do Mairosa. Tem os cepos das casas deles. Vinham fazia as casas,
derrubavam uma quarta de mato e plantavam milho. Criavam porco solto
e viviam de caga e pesca. Pescavam na mangueira do salto. Dai veio os
inimigos de atras e mataram muita gente. Eles escaparam porque passaram
pra Argentina pela Pedra Bugra. Viveram anos na Argentina, depois voltaram.
O finado Rosalino, que era o primeiro guarda do parque também passou por
isso. Ele contava.” (PARTICPANTE DA PESQUISA, 2015)

No municipio de Derrubadas, nas proximidades do Parque, existe uma localidade
denominada “Desimigrados”, que tem origem no estabelecimento deles ali apos a
expulsdo da Argentina. Coaduna com a opiniao de outro entrevistado, em que a
sensacao na infancia, passada por relatos paternos, era que os habitantes antigos
eram “fugitivos, sem paragem, que ora estavam no Brasil, ora na Argentina e que
0Ss mais perigosos eram os que moravam no parque”. Era “um recanto do estado
buscado para se esconder dos seus feitos” (PARTICIPANTE DA PESQUISA, 2015).

Os ocupantes antigos viviam de pequenas rocas de feijao, batata e mandioca
e cagavam: “naquele tempo, se tinha comia, se ndo tinha, ficava com a barriga
roncando” lembra uma entrevistada. Aos poucos esses moradores foram saindo
do local, vendendo suas terras pouco valorizadas. O avd de sua nora, ha cerca
de 50 anos atras trocou por necessidade, um hectare de terra por uma “costela
e um quarto de porco”. A precariedade também foi enfrentada por sua familia “a
gente tinha mal as penas para viver, as vezes levava um produto para o comércio,
se ndo se agradassem trazia de volta”.

O PARQUE E A RELACAO COM A SUBSISTENCIA DAS FAMILIAS

Em 1947 o entdo interventor do estado Cylon Rosa criou a Reserva Florestal
do Turvo (transformado em Parque em 1954) e determinou, no decreto, a sua
circunscricdo. Uma indagac¢do foi recorrente durante a execucdo do trabalho de
campo e a realizacao das entrevistas: o que levou a criacao do PET naquela época
e na localidade? Os partipantes da pesquisa pouco sabiam sobre o tema, contudo
a narrativa de um entrevistado pode dar indica¢des do acontecido: a autoridade
que o criou, conhecia e frequentava periodicamente a regido:
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“O doutor Cylon Rosa eu conheci. Ele vinha de Porto Alegre pra c4. Vinha
numa frota de automével a fim de cagar e pescar, existia um armazém de
comércio, na época, na esquina aqui em cima, do Helmuth Koester Eles
acampavam dentro do armazém. Ele trazia aquela frota de 3, 4 ou 5 carros.
Era conhecido por ai. lam até Porto Garcia, pagavam alguém pra levar de
lanchao pra Argentina. Tinham uns lugares muito bom de caga e pesca la. As
estradas e os carros ndo eram como sao hoje. Eram uns 29 e 36. Uma vez por
causa da chuvarada ficaram dias. O comerciante, que era meu tio, comprava
de tudo que os colonos produziam. O tio tinha um tonel de mel e bastante
amendoim. Quando a comitiva foi embora ele veio se queixar: -Eu nao
cobro nada, mas me deram prejuizo, comeram quase todo meu amendoim
e o mel, que estava agucarado” (PARTICIPANTE DA PESQUISA, 2015).

A érea inicial do PET era maior, mas para regularizar a situa¢dao de moradores,
foi cedida a érea ja referida para reassentamento. Fruto disso, hoje o parque ¢ o
unico do Estado que nao tem problemas fundiarios.

Um lindeiro conta que a divisa entre parque e propriedade de seu pai era
apenas uma picada, que delimitava o espaco publico do privado. Disseram a
ele na aquisicdo: “até aqui ¢ teu, ali ¢ do estado, até aqui tu pode ir, ali ndo”.
Inicialmente eram cultivados apenas produtos para a subsisténcia familiar, como
mandioca, batatas e milho - este vendido para adquirir suinos de vizinhos. A caca
era uma atividade frequente, as vezes diaria, que supria as necessidades familiares
e protegia os cultivos:

“De todo lote se cultivava em 3 ou 4 ha, o resto era mato, de noite alguém

tinha que ficar cuidando, porque vinham 30 a 40 porcos do mato pra comer
0 que se plantava, se ndo comiam tudo, estragavam. Era o que nossa familia,
pai, mae e nds 20 filhos iriam comer durante todo ano. Tinha que cuidar.
E a gente ndo precisava entrar no parque pra cagar, se cagava ali mesmo”
(PARTICIPANTE DA PESQUISA, 2015).

Os colonos chegavam “derrubavam mato queimavam, plantavam, colhiam,
deixavam criar capoeira, ro¢gavam, queimavam, plantavam e assim ia, tudo a base
de fogo” lembra um filho dos primeiros colonos.Outra agricultora aposentada,
residente ha 50 anos no local, com 72 anos, conta que casou e veio residir na area
ao lado da reserva com os sogros, dos quais cuidou até o final da vida. Relata as
dificuldades de cultivo das lavouras de subsisténcia feito a “enxada e arado de bois,
tudo a muque”. Posteriormente utilizavam uma trilhadeira estaciondria, ja para as
lavouras comerciais criavam também suinos e bovinos de leite, onde financiaram
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o estabulo a troco de milho, no Feaper6, para pagar em varios anos.

Em relagdo ao convivio com o parque vizinho, relata que desde que foram residir
no local em meados da década de 1960, existiam guardas para fiscalizagdo e que
se colocavam a disposicao caso acontecesse algum transtorno em rela¢ao animais,
especialmente ongas.

Corriqueiramente perdiam caes: “criamos, acho, mais de trinta cachorros, quando
se via, sumia, a onga matava”. Na avaliagdo atual, ndo sabe como nao sentiam
medo, pois trilhavam até anoitecer em regides proximas ao mato. Contudo no final
da década de 1970, pelas frequentes investidas do felino ao redor da residéncia,
atacando e devorando cdes em noites seguidas, foi solicitada ajuda aos guardas.
Utilizaram uma gaiola e um cdo como isca e capturaram um exemplar que pesou
56 kg. Foi ainica vez que viu a espécie, pois s6 percebia rastros Depois de medido
e apresilhado a uma coleira com radio transmissor, o animal foi solto dentro do
parque em outra regiao.

Outros animais invadiam o espago das propriedades, como a cotia, porco do
mato, anta e quatis. Cada um com uma algumas caracteristicas e predile¢des:

“A cotia comia segurando com as patas da frente; o porco do mato depois que
descobria uma lavoura nao salvava nada; a anta saia depois da chuva e comia
a parte de cima de muita planta de soja; os quatis atacavam as laranjeiras,
em bando de até 50 bichos, pequenos e grandes. Em pouco tempo comiam
tudo. Era até lindo de ver” (PARTICIPANTE DA PESQUISA 2015).

A entrevistada lembra que sempre defendeu a proibi¢ao da caga, mas acredita
que ainda hoje existem alguns cacadores que burlam a legislagdo: “vem de fora,
fazem espera, buscam principalmente antas, pois diz que tem carne boa”.

Sao apenas pontuais as informagdes de danos causados por animais silvestres nas
areas de cultivo, confirmando o relato anterior: “no ano passado perdi a produgao
de 30 pés de bergamota, os quatis atacavam em bando, trepavam nas arvores € nao
deixaram uma”, relata um fruticultor. Ele também aponta que um vizinho, para
ndo perder o milho, instalou uma cerca elétrica com 3 fios para impedir a presenga
de animais na lavoura.

Outra fonte, em regido oposta, relata casos de porcos do mato atacando a lavoura
de mandioca do vizinho recentemente: eram mais de 50 porcos, que durante o dia
acabaram liquidando o cultivo. Conta ainda que nao ¢ comum aparecer animal fora
do PET ultimamente, contudo, h4 poucos anos apareceu um filhote

¢Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais, criado pela Lei Estadual do Rio
Grande do Sul n.° 8.511, de 6 de janeiro de 1988.
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que ela imaginava ser um porco: “fiquei com pena do bichinho, tratei, depois vi
que era um tateto’. Quando atingiu uns vinte quilos chamei o homem do parque
e entreguei. Diz que levam pra um zoologico”. Indagada porque ndo permaneceu
com ele, argumentou sobre a proibi¢do, demonstrando a mesma compreensao dos
outros entrevistados sobre a preponderancia da autoridade da lei ambiental e da
possibilidade de punicio.

CONTINGENCIAS ATUAIS DE VIDA E PRODUCAO

Em torno do parque as partes mais acidentadas permanecem com moradores. As
areas possiveis de plantio de soja e bem mais valorizadas, valendo o equivalente a
500 a 700 sacas por hectare, foram adquiridas por produtores de graos que residem
noutras localidades. A juventude do local ¢ escassa: “daqui até o Rio Turvo tem
umas cinco ou seis propriedades”, relata uma moradora: “o unico jovem de todas,
¢ meu neto na proxima propriedade” (PARTICIPANTE DA PESQUISA, 2015).

Os outros quatro netos que residiam com a agricultora aposentada mudaram-se:
uma pelo casamento outros trés para trabalhar na regido da produg¢ao de cal¢ados
em Ivoti. As atividades economicas na propriedade s3o reduzidas, pois moram
apenas ela e o filho de 53 anos que apresenta problemas de satide proporcionados
pelo alcoolismo: “cultivamos umas rogas e criamos umas vaquinhas”; “o resto ¢
completado pela aposentadoria, gragas a Deus”.

A agricultora da propriedade em que foi capturada a onga relata que os dois filhos
estudaram e iniciaram um empreendimento no setor de turismo, com balneério e
hospedagem. Os pais permaneceram nas atividades agropecuarias e posteriormente
abandonaram primeiro a atividade leiteira e posteriormente as demais. Atualmente
residem no nucleo urbano, apenas um filho na propriedade e o outro trabalha na
cidade.Da familia com vinte filhos, s6 0 décimo terceiro no nascimento, permanece
no local. Ao pedido do pai retornou do seminario aos 17 anos para continuar a
produgdo. Os demais membros masculinos sairam por suas conveniéncias ou por
incompatibilidades com genitor. As irmas sairam com o casamento. A terra dos
demais herdeiros foi adquirida no processo de heranga, apds a morte dos pais. A mao
de obra ¢ um limitador das atividades de hortigranjeiros e fruticultura, pois agora,
somente ele e a esposa residem e trabalham no imével. Os dois filhos mais velhos
trabalham na cidade e a mais nova cursa Universidade ptiblica em outro municipio.

Quanto ao esvaziamento do meio rural acreditam os entrevistados que hoje
muitos estudam e vao trabalhar na cidade. “Se tu puder fazer algo, faz, se nao
deixa”, relata uma agricultora, pois ndo existem mais “pedes” como existiam

"Expresséo regional para Tayassu tajacu.
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antigamente. Os caboclos® e os filhos sairam pra trabalhar na cidade. Outro processo
de esvaziamento da vizinhanga aconteceu na década de 1970 com os projetos de
colonizagdo do Mato Grosso, principalmente Canarana’ arrigementado na regido
pela Igreja Luterana. O argumento para o reassentamento era a amplia¢do de
area das propriedades, em ate dez a vinte vezes do que vendiam. A argumentacao
dos idealizadores do projeto era que “iria chegar um tempo em que s6 vai ter o
bem grande e o bem pequeninho e os colonos ndo iriam se manter com pouca
terra, tinham que pegar mais”. Na ida os mais capitalizados prosperaram e outros,
perderam tudo, conforme narra a participante.

Dos 68 proprietarios limitrofes ao parque do loteamento, conforme mapa na
figura 2, foram registrados apenas 46 produtores, com uma reducao de cerca de 30%.
A redugdo € possivelmente maior, pois muitos dos lotes iniciais foram subdivididos
em processos hereditarios, comportando na atualidade mais de um proprietario. A
concentragdo ocorre mais na regido oeste, onde um soé agricultor faz fronteira com
a reserva por cerca de 5 km, resultado da aquisi¢do de areas.

ANALISE ECONOMICA DAS UNIDADES DE PRODUCAO FAMILIARES (UPAS)

A segunda parte do trabalho apresenta os principais tipos de exploragao
identificados, nas propriedades do entorno do PET. A avaliacdo economica dos
sistemas de producdo e as potencialidades, limites das estratégias de reprodugao
econdmicas empregadas sdo analisadas em trés propriedades representativas do
entorno do PET.

UPA-1: PRODUCAO DE GRAOS (MILHO E SOJA) E BOVINOCULTURA DE CORTE
E LEITE

Propriedade com area total de 38,8 ha onde sdo produzidos 14 ha de soja, 5 ha
de milho para silagem, 5 ha de milho para graos (2 ha para CI e 3 ha sdo para
venda) e 7,8 ha para pastagem e 7 ha de mato, perfazendo uma Superficie Agricola
Util (SAU) de 31,8 ha. A unidade produtiva familiar possui 12 cabegas de gado
destinadas ao corte e 17 vacas para producao de leite. A propriedade conta com 3
Unidades de Trabalho Homem (UTH). A UPA tem na bovinocultura de leite sua
atividade principal.

De acordo com a Tabela 1, cada SAU proporciona R$ 5.726,23 de produto bruto
total. Ja o VAB/SAU corresponde a R$ 3.308,24, o que é notadamente inferior ao

§ Expressdo regional para definir os moradores mais antigos do local.

° Projeto de colonizag@o desenvolvido no municipio de Barra do Gargas (MT) iniciado em 1972 desenvolvido pelo Governo
Militar e executado pela Cooperativa de Colonizagdo 31 de Margo LTDA (COOPERCOL) com pequenos agricultores
oriundos de Tenente Portela (RS).
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PB/SAU, devido ao consumo intermedidrio, o qual corresponde a 42,23% de todo o
PB gerado. A renda agricola por UTH corresponde a R$ 30.251,83, correspondendo
a R$ 2.520,99 mensais. Esta é a remuneracao real da mao de obra familiar, sendo
2,64 vezes superior ao NRS (Salario Minimo/2018 = R$ 954,00), mostrando que
a UPA ¢ economicamente viavel.

O NRS total da UPA é de R$ 34.320,00, sendo atingido com uma SAU de 13,02
ha, considerando a atividade de bovinocultura de leite como a que gera maior
riqueza, contemplando 58,53% da RA total.

Tabela 1 - Indicadores econdmicos da UPA-1 com sistema de producdo de graos
(milho e soja) e bovinocultura de corte e leite.

INDICADORES GERAIS VALORES
PB/SAU RS 5.726,23
VAB/SAU RS 3.308,24
VAL/SAU R$ 3.033,08
RA/SAU R$ 2.853,95
CI/PB 42,23%
DEP/PB 4.81%
RA/PB 49,84%
RA/UTH R$ 30.251,83
RA/UTH/MES R$ 2.520,99
RA/NRS 2,64

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Figura 3 - Valor Agregado Liquido e Nivel de Reprodu¢do Simples da UPA-1.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Dentre as atividades desenvolvidas na propriedade a bovinocultura de leite ¢
responsavel pela maior renda agricola por unidades de 4rea e também por unidade
de trabalho homem (Figura 4). O milho tem o menor retorno em renda agricola por
unidade de area e por unidade de trabalho homem. No entanto, nao se recomenda
substituir a cultura por outra mais rentavel como a soja, visto que o milho tem
importante fun¢do agrondmica na conservagao do solo como rotacao de cultura e
também porque o produto sofre oscilagdes frequentes de precos, o que pode gerar
maior retorno futuro. Um aumento de R$ 0,10 por quilo do produto traria uma
RA/ha de R$ 2102,19, superior a soja e a bovinocultura de corte, e uma RA/UTH
também de R$ 2102,19 (UTH=ha=3).Visando a diversificacdo ¢ a reducédo de risco
da propriedade nao ¢ aconselhavel a substituicdo da bovinocultura de corte por
outra atividade, uma vez que sua RA/PB ¢ de 68,69%, ou seja um baixo CI e DEP.

Figura 4 - Desempenho da RA/ha e da RA/UTH na UPA-1.
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Fonte: Elaboralo pelos autosesacom basesnos pladosda pes@aisane LEITE

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

UPA-2: PRODUCAO DE GRAOS (MILHO E SOJA) E BOVINOCULTURA DE CORTE
E LEITE

A UPA-2 cultiva 8 ha milho, 4 ha destinados para silagem e 4 ha para grao
(vendeu 160 sc), 8 ha de soja, 2 ha de pastagem e 2 ha de mato totalizando 20 ha e
uma superficie agricola util de 16 ha. A unidade produtiva familiar possui 10 cabegas
de gado destinadas para corte ¢ 17 vacas para produgdo de leite. A propriedade
conta com 2 Unidades de Trabalho Homem (UTH). A UPA tem na bovinocultura
de corte sua atividade principal, sendo que 52,27% da RA ¢ provem dela.

Assim, a UPA gerou um PB de R$ 104.976,60, sendo que a bovinocultura de
corte corresponde a 47% desse PB, seguido por bovinocultura de corte com 27%,
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soja com 22% e milho 4%. A propriedade gerou um PB/SAU de R$ 6.333,04,
descontando um CI/SAU de 50,02% tem-se um VAB/SAU de R$ 3.164,98 (Tabela
2). O peso da depreciagdo sobre o PB corresponde a 7,83%. A taxa de rentabilidade
sobre o PB ¢ de 37,87%, o que demonstra que de cada R$ 100,00 de PB gerados
R$ 37,87 ¢ renda agricola liquida. Esta RA proporciona um valor de R$ 19.186,52
por UTH durante o ano, ¢ R$ 1.598,88 por més.

O NRS total da UPA ¢ de R$ 22.880,00, sendo que a propriedade consegue
atingir essa RA com uma SAU de 9,73ha (Figura 3). A atividade de bovinocultura
de corte ¢ a que maior riqueza, contemplando 52,27%da RA total. A RA da UPA
corresponde a 1,68 vezes o NRS.

Tabela 2 - Indicadores econdmicos da UPA-2, com sistema de produgdo de graos
(milho e soja) e bovinocultura de corte e leite.

INDICADORES GERAIS VALORES
PB/SAU RS$ 6.333,04
VAB/SAU RS 3.164,98
VAL/SAU R$ 2.668,98
RA/SAU R$ 2.398,32
CI/PB 50,02%
DEP/PB 7,83%
RA/PB 37,87%
RA/UTH RS 19.186,52
RA/UTH/MES RS 1.598,88
RA/NRS 1,68

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Figura S - Valor Agregado Liquido e Nivel de Reproducao Simples da UPA-2.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Abovinocultura de corte, além de ser a atividades que tem maior renda agricola,
também proporciona a maior RA por unidades de area e também por unidade de
trabalho homem, seguido pela bovinocultura de leite (Figura 6). O milho apresentou
maior retorno em renda agricola por unidade de area em relagao a soja. Isto ¢ em
grande parte devido a baixa produtividade obtida na cultura da soja (41sc/ha).
Caso a produtividade da soja fosse de 50 sc/ha (produtividade da UPA 1) a RA/
UTH seria maior que a do milho, mas a RA/ha continuaria menor que a do milho,
devido a elevada depreciagdo da atividade. Dessa forma, sugere-se que a cultura da
soja seja mantida devido a capacidade instalada, ou seja, maquinas e implementos
para a cultura, e também visando rotagdo de cultura com o milho, mas ¢ preciso
aumentar a produtividade, necessitando de assisténcia técnica para isso.

E aconselhavel manter as atividades visando a diversificacdo e a reducio de risco
da UPA. Uma alternativa seria aumentar a produtividade em leite. Entretanto, devido
a limitacdo de mao de obra, isso seria capaz se aumentasse a produtividade das
vacas. Aumentando em 5 litros/vaca, mediante aumento da alimentagdo comprada
geraria um incremento na RA de 14,7%. A RA/UTH seria de R$ 37.017,84, a RA/
PB seria de 53,90% e a RA/NRS passaria ser de 3,24. O pre¢o de venda do leite
foi de RS 0,83 bem abaixo dos R$ 0,96 praticados pela UPA 1 e 3, com isso houve
redugdo significativa da RA, sendo que com um prego de R$ 0,96 a RA/ha seria
de R$ 1.889,054.

256 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.22,n.2,2019

Processo de ocupagdo e sistemas de produgio em...

Figura 6 - Desempenho da RA/ha e da RA/UTH na UPA-2.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

UPA-3: PRODUCAO DE GRAOS (MILHO E SOJA) E BOVINOCULTURA DE LEITE

A UPA-3 possui uma area de 17 ha, sendo12 ha proprias e 5 ha arrendadas, onde
sao produzido 6 ha de soja, 6 ha de milho para silagem, 1 ha de milho para graos para
consumo e 2,5 ha para pastagem e 1,5 ha de mato, perfazendo uma Superficie Agricola
Util (SAU) de 14,5 ha. A UPA tem 25 vacas para produgao de leite e conta com 2 UTH.

Temnabovinoculturade leite sua atividade principal. De acordo comaTabela 3 aUPA
conseguiu auferir no ultimo ciclo produtivo uma RA anual de R$ 17.862,83 por UTH,
significandouma RAmensal de R$1.488,57, sendo 1,56 vezes o NRS (SM=R$ 954,00).

Do total da RA da UPA 87,25% ¢ referente a bovinocultura de leite, 11,10%
relativo a soja e 1,65% relativo ao milho. 30,64% do PB gerado na propriedade sao
convertidos em RA, sendo que a maior parte do rebate do produto bruto corresponde
ao CI, 57,31% do total. J& a depreciagdo abate 9,11% do PB.

Dessa forma, a UPA gera um PB/SAU de R$ 8.040,58, restando ao final uma
RA/SAU RS 2.463,84.

O desempenho das atividades como demonstrado na Figura 7 evidencia a
importancia da bovinocultura de leite como fonte de renda, visto que esta foi capaz
de prover com um RA/UTH de R$ 15.608,65, bem acima da soja. Esse valor ja é
capaz de fornecer uma renda mensal por UTH de R$ 1.488,57, correspondendo a
1,56 vezes superiores a0 NRS (SM = R$ 954,00).

O NRS ¢ atingido com 9,76 ha (Figura 8). Contudo, pela seguranga e importancia
na diversificagdo da propriedade ndo se recomenda a eliminagdo do milho usado
no consumo intermedidrio e da soja, uma vez que a analise realizada leva em conta
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somente um ciclo produtivo, impossibilitando analises mais amplas. Mantida
a cultura da soja deve-se aumentar a produtividade atual de 33sc/ha através da
assisténcia técnica e extensao rural. Com uma produtividade igual a UPA 1 (50
sc/ha) a RA/ha subiria para R$ 1.075,43.

Tabela 3 - Indicadores economicos da UPA com sistema de producdo de graos (milho e
soja) e bovinocultura de leite.

INDICADORES GERAIS VALORES
PB/SAU RS 8.040,58
VAB/SAU RS 3.432,58
VAL/SAU R$ 2.700,08
RA/SAU RS 2.463,84
CI/PB 57,31%
DEP/PB 9,11%
RA/PB 30,64%
RA/UTH RS 17.862,83
RA/UTH/MES RS 1.488,57
RA/NRS 1,56

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Figura 7 - Desempenho da RA/ha e da RA/UTH na UPA-3.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Figura 8 - Valor Agregado Liquido e Nivel de Reprodu¢do Simples da UPA-3.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

CONCLUSOES

A evolugao historica, baseada nos relatos dos participantes da pesquisa, confirma
os estudos de autores sobre ciclos de ocupagdo e producdo na regido e permite um
olhar mais qualificado do contexto atual.

Os principais periodos historicos de exploracdo priméria e/ou econdmica,
informados nas entrevistas, principiam com o momento de ocupacao do territorio
como local de sobrevivéncia apds o evento revolucionario de 1923, onde maragatos
em fuga ocuparam lugares ermos, cultivaram pequenas “quartas”, criaram suinos
soltos e completavam a alimentagdo pelo extrativismo.

Posteriormente, até o final da década de 1930, o extrativismo madeireiro
destinado a exportacdo através das “balsas” do Rio Uruguai, principalmente de
Cedro (Cedrela fissilis) e Grapia (Apuleia leiocarpa), formou o principal quadro
economico.

O terceiro periodo € a ocupacao do territorio por colonizadores, que reproduziu
em certa medida os sistemas anteriores, mas nesse, as lavouras de subsisténcia
foram progressivamente ocupando areas de floresta, cuja madeira era utilizada
localmente para constru¢des de moradias e de infraestruturas das propriedades
ou urbanizagdes proximas. Ja no comeco da década de 1950, apds as derrubadas
da vegetagdo originaria, foram alargando a produ¢ao de feijao, mandioca, milho
e trigo para subsisténcia e comercializa¢cdo de excedentes, intensificando também
a criagdo de animais, com mesmos objetivos, especialmente a suinocultura (com
apogeu na década de 1960), atribuindo valor extra ao milho disponivel.

Adveio entdo, gradativamente, o periodo de monocultura: primeiro do trigo e
posteriormente trigo-soja com expansao de lavouras mecanizadas. A substituicao
do trigo por areas de aveia e azevém destinados a cobertura vegetal e/ou pastoreio
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de inverno com intensificagdo de produgdo de graos no verdo repartindo areas
soja e milho, caracterizou o fim da década de 1980 até meados de 2000. Hoje ha
a intensificacdo de areas de cobertura vegetal, com aveia no inverno, cultivo de
milho e em sucessao soja na mesma area.

A agricultura, que no inicio foi eventual, foi se intensificando na utilizacdo
de recursos disponiveis. Antes, era a utilizacdo, pousio € novo cultivo. Agora,
pelos relatos e observagdo direta, pelo menos trés cultivos em sequéncia (aveia,
milho, soja) na mesma area. Com a intensificacao, aumentou a retirada de graos
e nutrientes dessas areas e a importacdo de insumos externos, transformam a
agricultura no limitrofe do parque em uma atividade altamente demandadora de
recursos, financeiros, energéticos e quimicos. Os principais produtos utilizados sao
fertilizantes e agrotoxicos (herbicidas de dessecacgao total, inseticidas e fungicidas).
A area protegida sofre em sua bordadura, impacto principalmente da deriva de
pulverizagdes desses produtos.

Na analise econOmica, as trés UPAs estudadas sdo economicamente viaveis,
com retorno maior que o custo de oportunidade (salario minimo nacional), uma
vez que todas apresentaram RA/NRS superior a 1. No entanto, ¢ possivel buscar
melhorias de renda com manutencao da diversificacdo da produ¢do e mudangas
suaves e continuas nas atividades, com especial ateng@o para a bovinocultura de
leite e a soja.

A tabela 4 apresenta alguns indicadores importantes para possiveis interferéncias
nessas atividades. Com relagdo a bovinocultura de leite a UPA 1 conseguiu os
melhores resultados financeiros, enquanto a UPA 2 teve os piores resultados, em
parte explicado pela baixa produtividade (Litro/vaca), baixo pre¢o de venda e
elevada lotag¢do de animais (Vacas/ha), em relacdo a UPA 1. A UPA 3 obteve varios
indicadores intermedidrios, porém com a mais elevada lotagao de animais (Vacas/
ha), podendo ser um ponto a ser alterado.

Mantendo a capacidade instalada e os mesmos niveis de producdo ¢ possivel deter-
minar o preco de equilibrio (RA nula) para a atividade. Dessa forma, para a UPA 1
o preco de equilibrio é R$ 0,51, ou seja, abaixo desse valor a receita com a venda
do produto ndo cobre a totalidade do CI, DEP e DVA, resultando em RA negati-
va. Para a UPA 2 ¢ 3 o prego de equilibrio ¢ RS 0,75 ¢ R$ 0,67, respectivamente.

A atividade soja apresentou produtividades discrepantes entre as UPAs, sendo
a principal causa de baixa RA/ha da UPA 3, comparando com as UPAs 1 ¢ 2 (Ta-
bela 4). Buscando uma RA positiva, area minima para o cultivo da soja ¢ de 1,9
ha para a UPA-1, de 2,3 ha para a UPA-2 e 3,2 ha para a UPA-3. Os pregos de
equilibrio da soja sdo R$25,20, R$31,39 ¢ R$39,03, respectivamente, conforme
apresentados na tabela.
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Tabela 4 - Sintese dos indicadores econdmicos para as UPAs estudadas.

UPA 1 UPA 2 UPA3
Ne° de vacas 17 17 25
Vacas/ha 1,79 2,50 2,94
Litro/vaca 23,52 11,66 14,4
Cl/vacas R$ 4.523,06 R$ 2.981,71 R$ 2.672,64
Pre¢o de venda R$ 0,96 R$ 0,83 R$ 0,96
Leite  RA/ha RS 5.591,10 RS 777,72 RS 3.672,62
RA/vaca RS 3.124,44 R$ 311,09 RS 1.248,69
Preco de equilibrio RS0,51 RS0,75 RS0,67
(sc/ha) 50 41 33
Preco de venda R$ 60,00 R$ 57,00 R$ 61,80
RA/ha R$ 1.878,24 R$1.075,44 RS 751,39
Soja Area minima 1,9ha 2,3ha 3,2ha
Preco de equilibrio R$25,20 R$31,39 R$39,03

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

OUTRAS RECOMENDACOES DO ESTUDO

Os relatos dos participantes da pesquisa lindeiros e guarda-parque coadunam
com as informacodes registradas no “Plano de manejo do Parque Estadual do Tur-
vo” (p.192, 2005) que relata a presenca de “revolucionarios” maragatos na regiao
em busca de refugio. Resquicios internos ao parque (a morada dos pais de Saram-
pido, junto ao Arroio Mairosa) e o Cemitério denominado “do Barulho” (o nome
¢ fruto da alcunha “barulho” de antigo morador das proximidades e nao de sons
provenientes dele como poderia se intuir), sdo exemplos satisfatorios para indicar
a necessidade de um resgate historico da regido, que possibilitaria conciliar a
histéria e atividades de turismo ja existentes, do parque e de circuito municipal.
Podem-se inferir alguns problemas da caca e pesca ilegal, com base no fato de
que um guarda do parque expressa que “diminuiu bastante, mas € dificil combater
cem por cento, pois parece doenga tipo de jogador, sdo viciados”. Houve tempos
mais complicados e nos dias atuais hd uma conscientizagdo da proibicdo e que
os lindeiros ajudam a cuidar e denunciar quando observam a atividade. A relagao
com moradores lindeiros pode ser potencializada na defesa do PET, a partir da
interacao, dialogo frequente e troca de informagdes entre autoridades e morado-
res, que em sua maioria mostram-se comprometidos com a ideia de conservacgao.
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Outro problema para o qual ¢ necessario ter mais atencao sao os danos por uso
de agrotdxicos perto dos limites do parque e, principalmente, proximos a cursos
d’agua que ingressam na floresta. Assim, seria recomendavel a nao utilizagao
destes produtos e/ou o emprego de zonas de amortizag¢do, como cortinas vegetais,
a exemplo do entorno da 4rea urbana do municipio.
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were the semi-structured questionnaire and the field diary. In general, the results
revealed that the issue of water supply, the construction of wells, the quality of
water was worrying. The sewage, although incipient, is latent, with regard to, the
percentage of septic pits in the settlement. Solid waste management was another
problem encountered, since most settlers use waste incineration or burial. We
note that the settlers perceive these problems in their lots and in the settlement
as a whole and that an important solution would be to create an environmental
education program, selective collection and improvement of technical assistance
and rural extension service — ATER in what this theme.

Keyworbs: Quality of Life; Land Reform; Basic Sanitation; Public Health.

INTRODUCAO

Este artigo teve por objetivo analisar as questdes referentes ao saneamento bésico
(abastecimento de dgua, coleta de esgoto e de residuos sélidos) e a percepgio ambiental
de assentados rurais do Assentamento Estrela da Ilha — I1ha Solteira — Sao Paulo.
As justificativas que nortearam o estudo estdo relacionadas com a compreensao
do espaco rural como um espago de vida, de trabalho e de moradia e que demanda
politicas publicas e a¢des diferenciadas para garantir a qualidade de vida e o bem
estar da populacdo.

O saneamento basico ¢ uma acdo publica essencial e de suma importancia
para garantir a qualidade de vida das pessoas, a promogao da satude e salubridade
e sustentabilidade ambiental. A populacdo rural brasileira, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2010), compreende cerca
de 30 milhdes de pessoas, representando 16% da populacdo total. A populacdo
rural brasileira ¢ altamente diversificada e apresenta categorias como: agricultores
patronais, agricultores familiares tradicionais, quilombolas, indigenas, assentados
rurais, entre outros.

Especificamente, neste estudo, trabalhamos com assentados e assentadas rurais,
estes por sua vez, vislumbraram na luta pela terra uma chance de vida e de trabalho.
Os assentamentos rurais se configuram como:

Novas unidades de produgdo agricola, gerados pelo surgimento de novas
formas de organizagdo, por meio de politicas governamentais visando o

reordenamento do uso da terra em beneficio de trabalhadores rurais sem
terra ou com pouca terra (BERGAMASCO; NORDER, 1996 7-8p).

Diante da diversidade cultural, identitdria, econdmica, social, politica e
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ambiental, a universalizagao do saneamento ambiental rural se torna um desafio.
Para além disso, historicamente, o servigo de saneamento em areas rurais sempre
se mostrou ineficiente, escasso e até inexistente, devido a fatores como: falta de
investimento publico, longas distancias, o isolamento das comunidades, a falta
de investimento para o desenvolvimento de tecnologias de baixo custo, além de
vontade politica para atender esse contingente populacional.

Em termos conceituais, o servigo de saneamento ambiental rural compreende
servigos como: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e gestao de residuos
solidos e se define como:

“Conjunto de agdes socioecondmicas que tém por objetivo alcancar a
salubridade ambiental, por meio de abastecimento de agua potavel, coleta
e disposi¢do sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos, promocao da
disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doencas
transmissiveis e demais servigos e obras especializadas, com a finalidade de
proteger e melhorar as condi¢des de vida urbana e rural”(BRASIL, 2004,

p-21).

O principal aparato legislativo do saneamento no Brasil se da pela lei
n°11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico:
Entre as diretrizes (artigo 48), destaca-se:

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solu¢des compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares

Entre os objetivos (art. 49), destaca-se:

IV - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados (BRASIL, 2007).

A falta de um servigo de saneamento basico no meio rural aumenta
significativamente as desigualdades sociais e a pobreza no meio rural. Dados
do relatorio “Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene: Update and
Sustainable Development Goal baselines, edigao de 2017 idealizados pelo World
Health Organization (WHO) e United Nations Children’s Fund (UNICEF) revelam
a situacao do saneamento basico e o acesso a 4gua no mundo relatam que as redes
de esgoto sao predominantes em areas urbanas cobrindo dois ter¢os da populacdo
(63%). Em areas rurais esta cobertura ndo ultrapassa 9% da populagdo. O mesmo
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acontece quando falamos sobre o consumo e utilizagdo de aguas superficiais nao
tratadas para o consumo humano, das 161 milhdes de pessoas que fazem uso destas
aguas, 150 milhdes vivem em 4reas rurais.

O cenario brasileiro, sobretudo o cenario rural, também nao é muito diferente,
dados do Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS) de 2017,
afirmam que 16,6% da populacdo ndo tém acesso a agua e 47,6% nao tém coleta
de esgoto. Nas areas rurais, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) do ano de 2014, reforcam que apenas 33,41% do abastecimento de agua
esta ligado a rede, no restante dos domicilios o abastecimento de 4gua ¢ proveniente
de outras fontes como pocos diversos, rios, reservatorios e etc. Em se tratando
de esgotamento sanitario no meio rural, 49,9% dos domicilios apresentam como
forma de esgotamento sanitario a fossa rudimentar, seguidos por 23,5% com fossa
séptica, outros 18,7% com outras solugdes e apenas 7,8% ligados a rede coletora. Ja
em relagdo a coleta de residuos solidos dos domicilios rurais, 64,8% dos residuos
solidos tém destino diverso, outros 27% dos domicilios tém coleta direta, seguidos
por 8,2% com coleta indireta (SNIS, 2017; PNAD, 2014).

Especificamente, em se tratando de assentamentos rurais e sua implementagao,
a instru¢do normativa Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria INCRA) n° 15
de 30/03/2004 no seu artigo 2°, define que o INCRA devera:

I - garantir a efetiva participagdo dos assentamentos nas atividades de
planejamento e execucdo das agoes relativas ao desenvolvimento territorial;
IT - aportar os recursos or¢camentarios e financeiros preferencialmente de
forma global e nao fragmentada; III - garantir a Assessoria Técnica, Social
e Ambiental desde o inicio da Implantagdo do Assentamento, de forma a
definir o0 modelo de exploracdo da area, organizagdo espacial, moradia,
infraestrutura basica, licenciamento ambiental ¢ servigos sociais; 1V -
qualificar e adequar as normas ambientais como a¢ao e condi¢do necessaria
a implantagao do Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA,
promovendo a exploragdo racional e sustentavel da area e a melhoria de
qualidade de vida dos assentados; V - fortalecer o processo de constituicao
da capacidade organizativa, com base na cooperagdo € no associativismo
das familias assentadas; VI - articular e integrar as politicas publicas de
assisténcia técnica, extensao rural, educagdo, saude, cultura, eletrificagdo
rural, saneamento basico, necessarias ao desenvolvimento do projeto de
assentamento; VII - possibilitar que as areas reformadas sejam indutoras do
Desenvolvimento Territorial combatendo as causas da fome e da pobreza.

Procurar conhecer e compreender a realidade do saneamento béasico em areas

v.22,n.2,2019 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS  BPD» 267



SIMONATO et. al

rurais, sobretudo em assentamentos rurais que foram espagos criados visando um
reordenamento fundiario, um espacgo de vida, trabalho e melhores condi¢des de
vida que o se torna importante.

CAMINHOS METODOLOGICOS

LocAL pE EsTupo

A pesquisa foi realizada com as familias do assentamento Estrela da Ilha,
localizado no municipio de Ilha Solteira— SP (Figura 1). O assentamento foi criado
em setembro de 2005, apos luta e mobilizacao de quatro nicleos de acampamentos
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) pela antiga fazenda
Sao Jos¢é da Barra, que foi desapropriada para fins de reforma agraria.

O assentamento possui uma area de 2.964,3356 hectares, composta por 186
lotes de cerca de 14 hectares cada um e 23 lotes de cerca de 3,5 hectares cada (lotes
denominados pararrurais: destinados a solteiros), totalizando 209 lotes (Figura 1).

Figura 1 - Localizacio do Assentamento Estrela da Ilha — Area Rural do
Municipio de Ilha Solteira (SP). Escala 2km.

Fonte: Google Maps.
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DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada com 35 familias, cerca de 20% de familias do
assentamento no ano de 2013. Primeiramente foi apresentada a temética da
pesquisa com as quatro liderancas do assentamento e suas respectivas familias,
essas liderancas eram os chefes das associagdes de produtores. Na sequéncia foi
solicitado para que essas liderancas indicassem outras familias para fazermos a
pesquisa e assim, sucessivamente. Esse ¢ um tipo de amostragem nao probabilistica
de pesquisa denominada “bola de neve” do inglés “snow ball sampling”. Esta técnica
consiste nos participantes iniciais de um estudo indicarem novos participantes que,
por sua vez, indicam novos participantes e assim sucessivamente, até que seja
alcangado o objetivo proposto (o “ponto de saturagdo”).

O “ponto de saturacao” ¢ atingido quando os novos entrevistados passam a
repetir os contetidos ja obtidos em entrevistas anteriores, sem acrescentar novas
informacgdes relevantes a pesquisa. Portanto, a snowball (“Bola de Neve”) ¢ uma
técnica de amostragem que utiliza cadeias de referéncia, uma espécie de rede
(BIERNACKI; WALDOREF, 1981).

Levando em consideracao a relagao da amostragem, o instrumento de pesquisa
utilizado para atingirmos o objetivo da pesquisa foi o questionario semiestruturado,
este continha 50 questdes abertas e fechadas divididas em oito blocos que versavam
sobre o perfil social, economico e ambiental dos assentados. Porém, neste artigo
daremos énfase aos aspectos ambientais que foram o saneamento ambiental, a
questao dos residuos solidos e a percepg¢ao ambiental dos assentados.

De acordo com Gil (2005), o questiondrio ¢ uma técnica de pesquisa das mais
utilizadas consistindo em um instrumento de coleta de informagdes que apresenta
muitas vantagens, pois possibilita de forma rapida o conhecimento de opinides,
crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas, entre outras.

Para a analise de dados optou-se pela abordagem quantitativa e qualitativa
que, para Minayo (2005), tem por objetivo dimensionar e quantificar dados de
determinado processo e resultados. As abordagens qualitativas visam aprofundar o
estudo, dentro de um contexto historico e de uma dinamica relacionada hierarquica,
entre pares ou com a populacdo, e compreender as representantes € os sinais evasivos
que nao podem ser entendidos por meios formais.

Foi utilizado o diario de campo como instrumento de registro de informacgdes,
onde procuramos registrar os momentos relevantes da pesquisa como falas,
sentimentos, observagoes, relatos informagoes, a fim de ilustrar de modo mais
fidedigno a historia da comunidade e dos proprios individuos, enfatizando a
percep¢ao ambiental dos mesmos frente a problematica do saneamento rural.
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Ademais, para a realizacdo deste estudo, o mesmo foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisas em Seres Humanos da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) (Parecer n° 030/2012), as informacdes foram coletadas mediante
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

RESULTADOS E DISCUSSAO

PERFIL DOS ASSENTADOS PESQUISADOS

Para ilustrarmos nossos entrevistados traremos um breve perfil dos mesmos.
Com relagdo ao género, 60% dos assentados eram do sexo masculino, quanto ao
estado civil 94% eram casados. Com relagdo a faixa etaria 37% dos assentados
estavam na faixa de 40 a 50 anos de idade, a média de idade ficou em torno de 47
anos. Além disso, 51% dos entrevistados possuiam renda média de dois salarios
minimos por més, seguidos por 26% que possuiam renda equivalente a um salario
minimo mensal. Quanto a escolaridade 68% dos entrevistados possuiam o Ensino
Fundamental Completo.

A QUESTAO DA AGUA NO ASSENTAMENTO ESTRELA DA ILHA

Em relagdo ao abastecimento de d4gua nos lotes, 94% dos lotes eram abastecidos
por pocos individuais (sendo estes do tipo caipira, semi-artesiano ou artesiano), outros
6% dos lotes eram abastecidos por po¢os comunitarios construidos pelo INCRA.

Relatos durante a pesquisa de campo denotam que dos oito pogos construidos
em 2005, apenas trés estavam funcionando adequadamente na época devido a falta
de manutenc¢ao por parte do INCRA.

Além do mau funcionamento dos pog¢os comunitarios, deixando muitas familias
com abastecimento de 4gua comprometido, a de falta d’agua em meses de estiagem
vem sendo um problema sério e que se agrava a cada ano, sendo os meses de abril
a novembro os mais criticos.

Sobre a questao de falta d’agua em longo periodo do ano, estudos de Hernandez
et al. (2003) indicam que a bacia hidrografica do Rio Sao José dos Dourados, na
qual o assentamento esta localizado, pode apresentar conflitos entre os usuarios da
agua, em funcio da demanda pelo uso. A regido apresenta a maior evapotranspira¢ao
do estado e oito meses de deficiéncia hidrica no solo (abril a novembro).

Estas afirmagdes também sao corroboradas pelo estudo de Fialho (2016) e da
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) (2013), onde ponderam
que o Assentamento Estrela da Ilha estd localizado no Aquifero Bauru que ¢
constituido por rochas sedimentares do Grupo Bauru e Grupo Caiud. Sua recarga/
abastecimento ao longo do ano ¢ feita quase que exclusivamente por precipitagao
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pluvial, o que a torna muito dependente de um bom periodo chuvoso.

Ademais, dados da Pesquisa sobre Qualidade de Vida, Produ¢do e Renda dos
Assentamentos da Reforma Agraria 2010 (2012) (PQRA) realizada pelo INCRA
nos assentamentos brasileiros apontaram que 21,02% dos lotes ndo possuiam agua
suficiente para as tarefas diarias das familias assentadas.

Outro problema observado durante o estudo foi com relacdo a perfuracao
desordenada de pogos do tipo caipira ou cacimba, ja& que a maioria destes
eram construidos pelos proprios assentados, que muitas vezes ndo tinham
acompanhamento técnico, € 0s pogos apresentavam pouca profundidade, ficando
mais suscetiveis a contaminagao.

Além disso, outro problema apontado pelos assentados que se propuseram a
construir pogos semi-artesianos com acompanhamento técnico, foi o endividamento
e o comprometimento do orcamento com essa constru¢ao, posto que, se 0S pogos
construidos pelo INCRA estivessem em funcionamento ndo precisariam ter gasto
com outro poco.

Com relacdo a qualidade de 4gua do assentamento, esta foi apontada como um
quesito preocupante para os assentados, pois segundo relatos eles nao sabiam qual
era a qualidade da 4gua que consumiam. Alguns assentados relataram que houve
coletas de amostra de dgua pelo INCRA em 2005, mas desconheciam os resultados
das analises de dgua. No entanto, estudos de Fialho ef al (2017), realizados no
assentamento demonstraram que a 4gua para o consumo humano estava fora dos
padrdes, ou seja, quando aferiu-se o pH (Potencial Hidrogenidnico que consiste num
indice que indica a acidez, neutralidade ou alcalinidade de um meio) as amostras
de 4gua apresentaram valores que variavam entre 5,1 a 7,6 ¢ que os limites de
tolerancia estabelecidos na legislacdo brasileira estdo entre 6,0 € 9,5, ou seja, em
alguns lotes a dgua se apresentava ligeiramente acida.

Em relacdo a turbidez da agua, de acordo a Portaria do Ministério da Saude
n° 2.914 de 2011, para consumo humano ndo deve ultrapassar a 5,0 Unidade de
Turbidez (uT) (BRASIL, 2011). Todavia, 33% dos lotes pesquisados apresentaram
valores acima do estabelecido pela referida legislagdo, com valores variando
entre 0 a 16,0 uT. Com relacdo aos parametros microbiologicos para coliformes
termo tolerantes e/ou Escherichia coli, as analises microbiologicas apontaram que
5% dos lotes tinham a presenca desta bactéria do tipo enteroinvasora. Isto ¢ um
problema, pois sdo bactérias que causam infec¢des urindrias e, principalmente,
diarreias causando riscos a satde das pessoas € animais que consomem essa agua
(FTIALHO, et al., 2017).

Existem diversas doengas correlacionadas a falta de saneamento, sendo elas:
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diarreias, esquistossomose, colera, leptospirose, leishmaniose, hepatite A, febre
tifoide, dengue, entre outras. Segundo o Instituto Trata Brasil (2018), a incidéncia de
internacdes por doengas associadas a falta de saneamento foi de 12,46 internagdes
por 10 mil habitantes e as despesas com internagdes chegaram a 99 milhdes de
reais por ano.

ESGOTAMENTO SANITARIO

Os resultados em relagdo ao esgotamento sanitario revelaram que 71% dos
lotes pesquisados possuiam fossa séptica, embora ndo seja um cendrio ideal, a
percentagem ¢ significativa se compararmos aos assentamentos rurais brasileiros
de modo geral, pois segundo a pesquisa INCRA/PQRA (2012), apenas 11,60%
dos lotes de assentamentos do Brasil possuia fossa séptica.

O esgoto ¢ constituido por excretas humanas como: fezes e urina; aguas
provenientes de uso doméstico, comercial, industrial e por dguas pluviais. Deste
modo, a coleta, o afastamento, o acondicionamento e a disposicao final do esgoto
e das aguas servidas sdo acdes fundamentais no saneamento, pois a disposi¢ao
inadequada pode disseminar doengas, que podem resultar em morbidade e
mortalidade, além de contribuir para a proliferacdo de insetos e roedores.
(CARVALHO; OLIVEIRA, 2002).

Durante a pesquisa de campo, observamos que no entorno dos domicilios havia
escoamento de dgua a céu aberto provenientes de pias de cozinha e tanques de lavar
roupa. Estas aguas, por sua vez sdo conhecidas como “aguas cinzas”, contudo nao
oferecem risco em potencial e ndo fazem parte dos efluentes sanitarios.

O gerenciamento correto do esgoto em areas rurais ¢ de fundamental importancia,
pois se bem conduzido contribui diretamente na prevencgao de doengas de veiculagao
hidrica, parasitoses intestinais, diarreias, febres e infecgdes que podem elevar,
principalmente, a mortalidade infantil em dreas mais vulneraveis (FUNASA, 2012).

E sabido que entre a fossa e 0 pogo ¢ necessario ter uma distancia de seguranga
para que nao haja contaminacdes. Por isso, foi perguntado aos assentados qual era a
distancia ideal entre o pogo e a fossa, 37% disseram que a distancia minima deveria
ser de 30 metros, outros 18% disseram ser de 50 metros ¢ 15% de 40 metros. Para
Lopes e Palla (2004), as fossas ndo devem ser construidas muito perto das moradias
(para evitar mau cheiro), nem muito longe (para evitar tubulagdes muito longas)
e a distdncia minima recomendada ¢ de pelo menos 30 metros.

Ademais, o ideal € construir a fossa ao lado do banheiro em um nivel mais baixo
(jusante) do terreno e longe de pogos ou de qualquer outra fonte de captacao de agua
(montante) para que ndo ocorram contaminagdes no caso de eventual vazamento
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(LOPES; PALLA, 2004).

ANIMAIS PECONHENTOS E VETORES

Animais pegonhentos e insetos sao os que aparecem corriqueiramente na area
rural, por isso os assentados foram questionados se era frequente o aparecimento
desses animais nos lotes e domicilios e 89% dos entrevistados afirmaram que sim,
sendo a cobra citada por 31 vezes, aranhas 14 vezes, barbeiros 8 vezes, escorpides
e ratos 6.

E comum em 4&reas rurais que trabalhadores sofram acidentes com animais
peconhentos como cobras, escorpides, aranhas, entre outros, na maior parte das
vezes o contato com estes animais € mais frequente no momento da lida de trabalho
na roga. Algumas hipdteses sobre a frequéncia de ataque aos trabalhadores rurais
estdo relacionada ao fato de ndo utilizarem vestimentas adequadas como botas,
calcas e blusas compridas. Com relacao as picadas desses animais e insetos, 20%
disseram que ja foram picados por esses tipos de animais e insetos (cobras, aranhas,
barbeiros, escorpides). O que nos chamou a aten¢do ¢ que metade das ocorréncias
de picadas foi com o inseto “barbeiro” (Zriatoma brasiliensis), um dos principais
vetores da doenca de Chagas, seguidos por picadas de cobras das mais diversas
espécies.

O Ministério da Saude afirma que:

“A Doenga de Chagas € uma antropozoonose ocasionada pelo protozoario
flagelado Trypanosoma cruzi. A doenga tem duas fases: uma cronica e aguda.
A estimativa ¢ que existam entre dois e trés milhdes de pessoas infectadas
no Brasil (BRASIL, 2014).

REsipuos SOLIDOS

Com relagao aos residuos sélidos, outro problema no meio rural, foi indagado
aos assentados como era feito o armazenamento dos residuos antes do destino final
e 71% dos deles afirmaram que antes dos residuos serem enterrados ou incinerados
ficavam expostos proximos as moradias e a céu aberto, em contato com animais e
criangas, potencializando o risco de contaminagdo e de acidentes.

Sobre o destino final dos residuos solidos, 54% dos assentados pesquisados
afirmaram que os residuos passiveis de reciclagem como plasticos e papéis eram
queimados, metais eram vendidos para ferros velhos como sucatas ¢ os vidros
eram enterrados, outros 26% afirmaram que queimavam todos os tipos de residuos
passiveis de reciclagem.

Sobre a disposi¢ao incorreta e a destinagao final dos residuos solidos (queima ou
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enterro), Palhares e Mattei (2010) reiteram que a realidade de comunidades rurais se
mostra complexa, seja pela falta de alternativas, seja por falta de politicas publicas,
falta de investimento publico, deixando a cargo das comunidades o seu destino.

Relatos durante a pesquisa evidenciaram que a incineracdo de residuos ¢
um problema substancialmente grave no assentamento, ja que, segundo alguns
assentados, hd anos uma ventania na época de estiagem espalhou fagulhas de fogo
de residuos que estavam sendo queimados que se espalharam pelo vento pegando
fogo em varias pastagens secas, queimando a area de varios lotes, causando a morte
de varios animais e prejuizos aos assentados.

Quando indagados sobre o reaproveitamento dos residuos organicos, 80% dos
entrevistados destinavam os residuos organicos para alimentagdo dos animais
(galinhas, porcos, cachorros).

Em relacdo a coleta seletiva de lixo, 100% dos assentados pesquisados
responderam nao haver esse tipo de servigo prestado pela prefeitura. O que ocorria
era que muitos assentados levavam seus proprios residuos para o municipio de Ilha
Solteira para serem destinados a reciclagem, principalmente os assentados cujo
lote estava mais proximo do municipio.

Dados do IBGE (2013), reiteram que houve melhora significativa na coleta
de lixo em areas rurais, entre os Censos de 2000 e 2010, passando de 13,3% para
26,0% os domicilios assistidos. Este dado pode ser considerado um avango no
periodo de uma década, mas ainda estd longe do ideal.

Diante deste contexto, € importante salientar a promulgacao da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 que foi um
avango em relacdo as politicas publicas sobre residuos solidos no pais, contudo a
mesma ndo avangou em relacao a esta problematica no meio rural, tendo apenas
citado que ¢ preciso cuidar dos residuos so6lidos em areas rurais, todavia nao aponta
alternativas, nem solugdes e os prazos para o avango ¢ melhoria deste problema
nas areas rurais sO se prorrogam e nao se efetivam (BRASIL, 2011).

Segundo relatos dos assentados, na época do acampamento a beira da estrada
havia um caminhao de lixo da prefeitura que coletava os residuos semanalmente,
mas a partir do momento que tomaram posse da terra ndo tiveram mais este servigo
a disposi¢ao.

Em relacao a percepc¢ao dos assentados sobre a tematica dos residuos, muitos
relataram que a maior preocupacao foi a proliferagdo de doencas na comunidade
como: dengue, febres diversas, problemas respiratdrios causados pela queima de
residuos, verminoses e diarreias. Em segundo lugar, apareceram os problemas
ambientais como polui¢do do ar, contaminagdo da agua e do lencol fredtico.
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De acordo com as observacoes de Moreira (2010) em estudo realizado na mesma
area, para os assentados, essa atitude de queimar e/ou enterrar no lote seus residuos
solidos prejudica o ambiente e contribui para a diminui¢do da qualidade de vida,
uma vez que, o lixo, antes de ser queimado ou enterrado, permanece por um tempo
consideravel jogado no terreno (podendo ser ingerido por animais como: boi,
cachorro, porco, galinha), e també&m nos corpos d’agua e matas ciliares, trazendo
doengas e animais indesejaveis. Mesmo assumindo que as praticas utilizadas para a
deposicao do lixo ndo sdo as mais corretas, tais familias revelaram uma consciéncia
quanto aos riscos € impactos que tais agdes acarretam em seu proprio ambiente e
a propria saude.

Quando indagados sobre o conhecimento de alguma técnica de reaproveitamento
de residuos soélidos, 34% dos entrevistados afirmaram conhecer alguma técnica,
sendo a mais citada a compostagem. No entanto, em observagdes realizadas em
campo, constatamos que nenhum dos lotes visitados realizava essa técnica.

A colheita de determinadas culturas deixa no solo a conhecida “palhada” que
sdo restos vegetais e a maioria dos assentados entrevistados (94%) deixavam a
palhada no proprio solo para ser incorporada ao longo do tempo, contribuindo
para a melhoria do solo.

A incorporagao dos residuos agricolas ¢ importante ferramenta para a conservagao
do solo e para o desenvolvimento da planta. Residuos de cultura na superficie do
solo ¢ uma pratica benéfica para melhorar as propriedades edafoldgicas, devido
ao efeito na conservacdo do solo e dgua, regime térmico, atividade da fauna, e
incremento no contetido de gas carbonico do solo (SILVA; MIELNICZUK, 1997).

Por fim, os assentados foram questionados sobre quais seriam solucgdes viaveis
para o problema do saneamento no assentamento, muitos relataram que seria
primordial um trabalho de Educagao Ambiental que focasse a conscientizacao e
melhores informagdes. Outro ponto citado foi a criagdo de um programa municipal
de coleta seletiva que contemplasse o assentamento, ja que o mesmo se localizava
ao lado da é4rea urbana. Além disso, os assentados também citaram a importancia
do servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) como catalisador de
programas, projetos socioambientais que trabalhassem a temadtica tdo cara aos
assentados (as).

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que o assentamento Estrela da Ilha é um pequeno retrato dos
assentamentos do pais e, sobretudo, da realidade das propriedades rurais no que
concerne ao saneamento basico. Esta pequena comunidade ilustra, consideravelmente,
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a histérica falta de investimento e interesse publico em promover agdes e politicas
publicas para a saude e a qualidade de vida das populagdes rurais.

As fragilidades e preocupacgao dos assentados com relagao ao saneamento sao
evidentes, desde a quantidade e qualidade da 4gua, o siléncio das instituicdes sobre
este tema, o frequente aparecimento de animais e insetos pegonhentos e causadores
de doengas, a incineragao dos residuos solidos, o risco desse procedimento, a falta
de coleta seletiva no assentamento, mesmo estando localizado na divisa da zona
urbana de Ilha Solteira.

Os assentados percebem, t€ém conscientizacao e se sensibilizam com a qualidade
do meio em que vivem. Os assentados reivindicam como possivel solu¢do do
problema um programa e/ou projeto de educagdo ambiental com énfase em
informagao e conhecimento sobre a questao ambiental no assentamento, um servigo
de ATER mais eficiente e um programa municipal de coleta seletiva de lixo por
parte da prefeitura municipal, acdes cujo objetivando € alcancar o desenvolvimento
rural sustentavel.

E nesse sentido que levantamos algumas reflexdes sobre o estudo em questio.
Inicialmente, a importancia de se conhecer a realidade das comunidades rurais
brasileiras, em especial, os assentamentos de reforma agraria que foram espagos
conquistados e se constituem em espacos de busca por um novo ordenamento
fundiario no pais contra a historica concentragao de terras.

Outra reflexao cabivel refere-se a politica de reforma agraria e suas contradigoes,
a conquista da terra pelos assentados, na maioria das vezes ocorre por meio de
muita luta e conflitos, violéncia. Quando o assentamento ¢ constituido novas
reivindicacdes se tornam realidade, onde a populagdo assentada luta por auxilios,
programas que garantam infraestrutura minima para o lote, que passa pela
moradia, estrutura sanitaria, acesso a politicas publicas para subsidiar a producao
e comercializagao.

Em se tratando de assentamentos rurais, os projetos de reforma agraria precisam
contemplar, em primeiro lugar, infraestrutura bésica e digna a seus beneficiarios.
Para além disso, a questdo do saneamento precisa atender as especificagdes
geograficas, demograficas, culturais, sociais, economicas que o meio rural demanda.

As politicas publicas voltadas a agricultura familiar e, em especial, aos
assentamentos rurais necessitam dialogar e criar ligagdes com outras politicas
publicas, seja de saude, de educagao, de assisténcia social, de meio ambiente,
entre outras, € em todas as esferas, seja federal, estadual e municipal através de
parcerias a fim de preencher lacunas socioecondmicas e estruturais insistentes e
histéricas almejando a equidade social e qualidade socioambiental do meio rural
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em que se insere.
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Resumo: O objetivo do presente trabalho foi identificar e caracterizar os guardides de sementes crioulas
e os seus estabelecimentos, nos assentamentos rurais do Territorio Prof. Cory/Andradina-SP, diante da
homogeneizagdo crescente provocada pelas vastas monoculturas predominantes na regido. A identificacao
inicial dos guardides foi realizada por meio de informantes chaves do Territorio (técnicos da extensdo rural
e pesquisadores) e a partir desses, pelo método “bola de neve”, identificou-se os demais. A caracterizagao se
deu por meio de um questionario, aplicado na forma de entrevista, junto aos guardides em seus lotes. Foram
visitados 28 assentamentos do Territorio, no periodo de setembro de 2017 a junho de 2018. Constatou-se
que na regido ndo ha uma forte tradi¢do de conserva¢do de sementes crioulas, porém foram localizados
55 guardides de sementes, mostrando que ha um potencial para que esses assentamentos sejam um espago
de resgate de variedades fundamentais para agrobiodiversidade dos sistemas produtivos. Esses guardides
possuem grande experiéncia com as atividades agricolas tradicionais, e aproxima-los pode facilitar o
intercambio de conhecimentos, localizar e resgatar sementes crioulas, além de fortalecer no Territorio a ideia
de uma produgao visando a transi¢do agroecologica.

PALAVRAS-CHAVE: Semente crioula; Agricultura familiar; Agrobiodiversidade; Assentamentos rurais;
Guardido de semente.

IDENTIFICATION AND CHARACTERIZATION OF CREOLE SEED CUSTODIANS OF RURAL SETTLEMENTS IN THE
TERRITORY CORY / ANDRADINA - SP

ABSTRACT: The present work aimed to identify and characterize the Landraces seed Guardians and their
establishments in the rural settlements of the Territorio Prof. Cory/Andradina (SP), due to the increasing
homogenization caused by the vast predominant monocultures in the region. The initial identification of
the Guardians was carried out by means of key informants of the Territory (rural extension technicians and
researchers who work in the area) and from these, using the snowball method, the others were identified. The
characterization was made through a questionnaire, applied as an interview, with the guardians in their lots.
28 settlements in the Territory were visited from September 2017 to June 2018. It was found that in the region
there is no strong tradition of conservation of Landraces, but 55 Landraces seed guardians were located,
showing that there is a potential for these settlements to be a rescue space of fundamental varieties for
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agrobiodiversity of production systems. These Guardians have great experience
with traditional agricultural activities, and bringing them together can be
an articulating strategy to facilitate knowledge exchange, locate and rescue
Landraces, and strengthen the idea of a production aiming at the agroecological
transition in the Territory.

INTRODUCAO

A manipulagdo de espécies silvestres foi uma das bases do inicio da agricultura e
por milhares de anos, os seres humanos tém feito selecdo e buscando caracteristicas
especificas nas plantas cultivadas (GLIESSMAN, 2000). Este processo de
domesticagdo de plantas levou a crescente adaptagao de plantas e animais ao cultivo
ou criagdo e utilizagdo por seres humanos (GEPTS, 2004).

Esse fendmeno foi sem duvida a principal razao da sobrevivéncia da espécie
humana, sobretudo em fun¢do do enorme incremento na populagdo (VAVILOV,
1951). Em décadas recentes, entretanto, avancos tecnolodgicos causaram uma
revolugdo na manipulagao dos genes das plantas, com aprimoramento das técnicas
de cruzamento para produzir cultivares hibridas e, mais recentemente, recombinar
parte de genomas, produzindo organismos geneticamente modificados (OGMs),
conhecidos como transgénicos. Essas variedades ou cultivares, contudo, requerem
condigdes especificas de manejo para atingir seu potencial produtivo, o que implica,
via de regra, na utilizagdo intensiva de fertilizantes inorganicos e outras técnicas
de cultivo, tornando os agricultores dependentes de produtos e técnicas comerciais
(GLIESSMAN, 2000).

A Agroecologia vem se firmando como uma alternativa ao atual modelo de
manejo industrial dos recursos naturais, baseado no uso das sementes melhoradas,
dependentes da incorporagdo de insumos externos. Sevilla-Guzman (2001)
conceitua a Agroecologia como o manejo ecologico dos recursos naturais através
de formas de agdo social coletiva, mediante propostas surgidas a partir de seu
potencial enddgeno.

Por se basear em recursos presentes nos agroecossistemas, a Agroecologia
fortalece a autonomia dos agricultores, reduzindo ou eliminando essa dependéncia a
fatores externos. Associado ao potencial enddgeno estd o uso de sementes crioulas
(no Brasil também conhecidas como variedades locais ou tradicionais). Segundo
Londres (2014), essas variedades conservadas localmente sdo extremamente
adaptadas ao solo, ao clima e as praticas de manejo das comunidades rurais.

Por apresentarem melhor adaptacdo ao ambiente no qual sdo cultivadas, as
sementes crioulas podem produzir com a entrada de uma quantidade menor de
insumos externos (RODRIGUES; MELLO, 2010) e isso representa uma importante
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estratégia para a autonomia produtiva dos agricultores, principalmente os familiares.

Os agricultores que utilizam a propria semente e técnicas produtivas integradas
com a natureza, podem ser considerados os guardides da agrobiodiversidade,
mesmo diante de um contexto historico atual, no qual as classes dominantes e a
privatizacao dos saberes impdem a artificializagdo da agricultura (CARVALHO,
2012). Embora enfrentando condi¢des adversas e pressoes, alguns agricultores tém
conseguido reinventar suas praticas e se reproduzir socialmente, passando adiante
uma concepe¢ao de mundo que afirma a autonomia do campesinato contemporaneo
perante o agronegdcio, € que contribui para a constru¢do da Agroecologia
(AMORIM, 2016).

Segundo Brookfield (2001), a diversidade agricola resulta tanto de fatores
naturais quanto culturais, inclui a diversidade dos sistemas de producao utilizados
para a agricultura, as diferengas entre os agricultores em relagdo ao acesso a terra,
a distribuicdo espacial e ao tamanho das propriedades rurais, a dependéncia dos
agricultores de trabalhos externos as propriedades rurais, entre outras variaveis.

Portanto, a analise dos contextos locais ou regionais € importante para entender
a diversidade dos agroecossistemas. Esse conhecimento pode auxiliar também na
criagdo de estratégias para o empoderamento dos agricultores, a partir deles mesmos
e com auxilio de institui¢des articuladoras, como as de prestacao de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural (ATER).

O Territoério Prof. Cory/Andradina (SP), situado no noroeste do estado de Sao
Paulo, apesar de seu historico de acentuada concentragdo fundiaria e monoculturas
associadas a latifundios, apresentou nas ultimas trés décadas alguns avangos em
termos de desconcentracao fundiaria, e abrigou a criagdo de varios assentamentos
de reforma agraria. Pelwing et al. (2008) considera que as comunidades agricolas,
como as formadas nos assentamentos rurais, sdo, potencialmente, mantenedoras
da diversidade bioldgica natural, em fun¢ao de suas praticas agricolas de baixo
impacto, e também guardias da variabilidade e biodiversidade das plantas cultivadas
e do conhecimento associado a toda essa riqueza.

Nessa perspectiva, o objetivo do presente artigo foi identificar e caracterizar
os guardides de sementes crioulas e os seus estabelecimentos, situados nos
assentamentos rurais do Territorio Prof. Cory/Andradina (SP), diante de um
contexto de crescente homogeneizagao provocada pelas vastas monoculturas que
predominam na regiao’.

3 Este trabalho ¢ parte da dissertacdo de mestrado da primeira autora. Outros detalhes serdo acrescentados, caso o artigo
seja aprovado para publicagio.

v.22,n.2,2019 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS  BPD» 283



Silva & Sant'Ana

SEMENTES CRIOULAS: VARIEDADES TRADICIONAIS E LOCAIS

Variedades crioulas sdo aquelas que ndo sofreram modificagdes genéticas por
meio de técnicas cientificas de melhoramento genético, inclusive, nesse contexto,
atransgenia. Na literatura internacional, em paises de lingua inglesa, sdo chamadas
de “landraces” (BERG et al., 2009).

Semente crioula € um termo geral utilizado principalmente em paises de lingua
espanhola que abrange variedades tradicionais e locais. Variedades tradicionais
constituem-se em populacdes variaveis de plantas cultivadas, que por meio de
processos de sele¢ao natural e humana sdo adaptadas ao ambiente no qual tém sido
cultivadas e também aos sistemas de cultivo adotados pelos agricultores em um
mesmo ecossistema por pelo menos trés geragdes; portanto incorporam valores
sociais e culturais a partir da percepcao dos agricultores, passando a fazer parte
das tradi¢des locais (MACHADO et al., 2008).

J4 as variedades locais sdo populagdes de plantas que estdo sob continuo manejo
pelos agricultores, a partir de ciclos dindmicos de cultivo e sele¢do, ou ndo, dentro
de ambientes agroecologicos e socioecondmicos especificos (HARDON; BOEF,
1993), sendo necessarios pelo menos cinco ciclos de cultivo para uma variedade
tornar-se local (MACHADO et al., 2008).

Apesar da diferenca de tempo de cultivo na comunidade, entre as variedades
tradicionais e locais, ambas sdo importantes para as estratégias de manuteng¢do no
campo e de reproducdo social dos agricultores familiares, pois geram seguranga
alimentar e autonomia produtiva. Segundo Trindade (2006), as sementes crioulas sao
uma forma de auxiliar os pequenos agricultores na sua sobrevivéncia, possibilitando
que produzam o proprio alimento e ainda consigam comercializar seus excedentes,
sendo uma alternativa para a melhoria da qualidade de vida dessas familias.

Neste sentido, as sementes crioulas se apresentam como a base para um modelo
agricola diversificado e uma forma de manutenciao do autoconsumo das familias
assentadas, pois sd3o economicamente viaveis por produzirem com a entrada de
menor quantidade de insumos externos e apresentarem melhor adaptacdo ao
ambiente no qual sdo cultivadas (RODRIGUES; MELLO, 2010).

TERRITORIO PROF. CORY/ANDRADINA (SP)

O presente trabalho foi desenvolvido dentro da delimitagdo do Territério Prof.
Cory/Andradina que foi constituido legalmente em 28/07/2004, sendo formado
por onze municipios que também sdo os mesmos que formam a Microrregido de
Andradina: Andradina, Castilho, Guaracai, Ilha Solteira, Itapura, Mirandopolis,
Murutinga do Sul, Nova Independéncia, Pereira Barreto, Sud Mennucci ¢
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Suzanapolis.

A regido que corresponde ao Territério Prof. Cory/Andradina ficou conhecida
pela acentuada concentragdo fundiaria e predominancia de grandes fazendas que
criavam extensivamente bovinos de corte. A partir da década de 2000, a pecuaria de
corte, embora tenha se mantido como uma atividade expressiva foi perdendo area
para as lavouras de cana de agucar. Segundo BRASIL/MDA (2010), a monocultura
da cana de agucar que se espalha pela regido, ¢ apontada pelos agentes sociais locais
como um problema a ser superado, uma vez que ocupa grandes areas, comprimindo
as areas familiares quando ndo as incorpora.

Apesar dessa caracteristica de concentragdo fundidria com predominancia de
grandes fazendas e monocultura, também na década de 2000, o Territorio apresentou
um processo de relativa desconcentra¢do da propriedade fundiaria, em fungdo
da forte presenca de movimentos sociais de luta pela terra (SILVA, 2012), o que
resultou na constituicdo de um total de 38 assentamentos, com 3.448 familias
alocadas em uma area de 62.935 ha (INCRA, 2018). Esse duplo processo de
territorializacdo do grande agronegdcio e de expansdo das areas de assentamentos
rurais deu uma conformacao peculiar ao Territorio, ja que abriga um grande nimero
de familias em varios assentamentos rurais, envolvidos por extensas plantagdes
de cana de agucar.

LEVANTAMENTO DOS DADOS (ASPECTOS METODOLOGICOS)

Para identificar os guardides nos assentamentos do Territorio Prof. Cory/
Andradina (SP), a pesquisa foi dividida em duas etapas. Inicialmente procedeu-se
a identificagdo dos guardides que ja eram de conhecimento dos profissionais que
atuam em pesquisa, extensdo e/ou ensino no Territorio, para que a partir destes
fossem identificados, na segunda etapa, outros guardides.

Na primeira etapa foram utilizadas informagdes mantidas pelos professores
da Escola Técnica Estadual (Etec) Sebastiana Augusta de Moraes, de Andradina
(SP); pelos profissionais de assisténcia técnica e extensao rural da Cooperativa de
Trabalho de Assessoria Técnica e Extensdo Rural - Coater; do Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo — ITESP de Andradina, pelos pesquisadores de institui¢des
de ensino e pesquisa do Territorio (Agéncia Paulista de Agronegocios- APTA de
Andradina e Unesp, Campus de Ilha Solteira) e presidentes das associagdes dos
assentamentos pesquisados.

Depois de identificados estes agricultores guardides iniciais, a continuidade
do mapeamento se deu por informacgdes dos proprios pesquisados, pelo método
conhecido como “boladeneve” ou, ainda, como “cadeia de informantes” (BERNARD,
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2006). A pesquisa teve continuidade pelos assentamentos rurais do Territorio até
que se atingiu o ponto de saturacgdo teorica das respostas (MUSIS; CARVALHO;
NIENOW, 2009), em relagdo a principal questao da pesquisa, que no caso se refere
a diversidade de variedade crioulas encontradas. No total, foram visitados 28
assentamentos do Territério, no periodo entre setembro de 2017 até junho de 2018,
dos quais em 24 foram identificados ao menos um guardido de sementes crioulas.

Para um agricultor (ou agricultora) ser considerado um guardido se utilizou
como critério a posse € manejo, por no minimo cinco ciclos de cultivo, de um ou
mais tipos de sementes. O termo semente utilizado nesse trabalho nao s6 inclui as
sementes no sentido botanico, mas qualquer material de propagagao vegetal (como
mudas, tubérculos e outros) das variedades utilizadas pelo guardido. No total, o
publico pesquisado (diretamente) abrangeu 55 guardides.

Para realizar a caracterizagao dos guardides de sementes crioulas do Territorio
foi aplicado um questionario semiaberto, ou seja, composto de perguntas fechadas
e abertas (GIL, 2008), na forma de entrevista junto aos agricultores identificados,
sempre em seus proprios locais de moradia (lotes de assentamento da reforma agraria).

A partir do questionario foram levantados os seguintes dados: idade dos
guardides; tempo de trabalho como agricultor durante a vida e no lote obtido; forma
de obtencdo e tamanho do lote; mao-de-obra utilizada nos trabalhos; informagdes
sobre arrendamento; renda ndo agricola; participagdo em organizagdes grupais;
identificagdo da principal atividade desenvolvida no lote; tipo de sementes crioulas
cultivadas e a intencao do entrevistado e dos filhos de continuarem no lote.

Apds tabulados em planilha eletronica, os dados foram analisados por meio da
estatistica descritiva (SILVESTRE, 2007), utilizada para descrever e interpretar
os resultados obtidos, a partir de graficos e tabelas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CARACTERISTICAS DOS GUARDIOES E DOS SEUS ESTABELECIMENTOS

Esta caracterizagdo dos guardides de sementes crioulas dos assentamentos
do Territério de Andradina (SP) insere-se em um conjunto de reflexdes acerca
de estratégias que podem promover a conservacdo da biodiversidade agricola,
levando em consideragdo o carater local, que segundo Mattos et al. (2006), ¢ o
que proporciona uma fei¢do concreta aos principios e praticas da Agroecologia.

A forte presenca de movimentos sociais no Territorio incentivou varias lutas
pela terra que resultaram na criacdo de mais trés dezenas de assentamentos rurais.
Conforme mostra a Figura 1,76% (42) dos lotes pertencentes aos guardides
pesquisados foram obtidos por meio da luta pela terra (acampamentos), 11% (6) por
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aquisi¢do de outra familia assentada (permuta de lote ou compra de “direitos”), 5% (3)
por meio de cadastro no INCRA (sorteio), 4% (2) por heranca e 4% (2) por direito de
permanéncia por trabalhar na area (antigos trabalhadores da fazenda desapropriada).

Figura 1 - Distribuicao (%) dos guardides de sementes pesquisados no Territorio
Prof. Cory/Andradina — SP, de acordo com o modo de obteng¢do do lote.

a%, 4%

M Luta pela
terra/acampamento
M Cadastro Incra

1 Aguisicdo de outra familia
assentada

M Heranca

M Direito de permanéncia

Fonte: Proprios autores, 2018.

As caracteristicas gerais dos assentamentos pesquisados, no Territério Prof.
Cory/Andradina, em termos de municipio no qual esta localizado, ano da criacao,
area total, nimero de familias assentadas e nimero de guardides pesquisados, estao
especificadas na Tabela 1. Os 55 agricultores familiares guardides de sementes
crioulas estdo distribuidos em 24 assentamentos do Territorio, variando de um
a cinco guardides por projeto, sendo que ndo se localizou nenhum em quatro
assentamentos. Trata-se de um contingente pouco expressivo em relacdo ao numero
total de familias assentadas.

Dentre os possiveis motivos, da presenga de poucos guardides de sementes,
estd o fato da maioria das familias do Territorio terem, como atividade principal (e
frequentemente a Uinica destinada a comercializagdo) a pecuaria leiteira; até mesmo
entre os guardides pesquisados, 51% (28) tem o leite como principal produto do
lote. A producao de olericolas foi declarada como a principal atividade somente
em 27% (15) dos estabelecimentos, mas esta presente em todos, pois € considerada
importante para o autoconsumo pelas familias dos guardides (Figura 2). Alguns
guardiodes diversificam a fonte de renda com a producao de alimentos para vender
nas feiras, entregar para o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA (atualmente
- 2019 - ndo ativo na regido) ou outros meios de comercializagao.
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Tabela 1- Caracteristicas dos assentamentos do Territorio Prof. Cory/Andradina

pesquisados e numero de guardides de sementes identificados.

Municipio Assentamento Ano de criagdao Area Total N T?.tal N° Guardices
(ha) Familias encontrados*
Andradina Josué de Castro 2009 773,3 51 2
Andradina ;izti‘;bas“é" (Belo 2002 1588,3 74 2
Andradina Arizona 2006 635,04 46 1
Andradina Primavera 1981 9595,1 280 1
Andradina/Cast. Timboré 1995 3379,8 171 3
Castilho Celso Furtado 2005 2427,8 177 3
Castilho Rio Parana 1991 2208,7 88 0
Castilho Santa Isabel 2008 1033,5 67 0
Castilho Anhumas 2001 1348,6 69 1
Castilho Sao Joaquim 2003 606 46 3
Castilho Terra Livre 2003 628,3 41 4
Guaragai Nova Vila 2005 866,7 56 1
Guaragai S&o José 1988 877,6 38 2
Guaragai Moinho 2013 487,8 22 1
Guaragai Aroeira 1987 873,4 38 1
lIha Solteira Estrela da llha 2005 2855,9 208 4
IIha Solteira Sta. Maria da Lagoa 2005 1210,6 75 1
Itapura Zumbi dos Palmares 2008 1116,5 80 4
Itapura Rosely Nunes 2005 1172,7 85 5
Itapura Cachoeira 2007 997,1 65 2
Mirandépolis Florestan Fernandes 2013 2868,15 210 0
Mirandépolis Primavera Il 2006 1866,6 105 4
'g":rfgg)’ Pereira Esmeralda 1987 2079,3 82 0
Murutinga do Sul Orlando Molina 1998 1513,1 76 2
Murutinga do Sul Dois Irmaos 2005 1867,36 123 1
Pereira Barreto Terra é Vida 2004 543,5 38 2
Pereira Barreto Frei Pedro 2010 1871,5 67 1
Suzanapolis Unido da Vitéria 2005 2906,3 152 4
Total - - 50.198,55 2630 55

Fonte: Adaptado de INCRA (2018). *Proprios autores (2018).
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Devido ao historico do Territorio com predominancia de grandes fazendas com
pecuaria extensiva, a reforma agraria foi realizada em areas extensas de pastagens.
Os agricultores recém assentados, com poucos recursos, ficaram sem muita opgao,
a ndo ser a criacdo de gado de leite. Além dessa caracteristica historica, a renda
proporcionada pela comercializagdo do leite é mais estavel que a de produtos
vegetais, 0 que acaba, muitas vezes, descartando a producdo vegetal como a
principal fonte de renda da familia.

Figura 2 - Distribuicdo (%) dos guardides de sementes dos assentamentos
pesquisados, no Territorio Prof. Cory/Andradina-SP, em funcdo da principal
atividade desenvolvida nos estabelecimentos rurais.

M Pecuaria de Leite
M Olericolas

™ Urucum

B Pecuaria de Corte
M Grdos

= Agrossilvicultura

M Suinocultura

Fonte: Proprios autores, 2018.

Carvalho (2006) considera que a cadeia produtiva do leite ¢ uma das alternativas
que o pequeno produtor tem para se manter no campo, principalmente, por ser viavel
implantd-la em pequenas areas; apresentar baixo risco comercial e tecnoldgico
(em comparac¢do a outras atividades, como a fruticultura e a olericultura); e
principalmente por manter um fluxo mensal de entradas monetarias. Além disso,
devido a presenca da COAPAR (Cooperativa de Produg¢do Agropecuéria dos
Assentados e Pequenos Produtores da Regido Noroeste do Estado de Sao Paulo),
ligada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST), e também
de agroindustrias, todos os assentamentos possuem tanques de resfriamento
armazenamento do leite, facilitando a logistica de comercializagdo com os laticinios.

Sant’Ana et al. (2007) ja constatara que a pecudria leiteira era a principal
atividade produtiva de todos os assentamentos da regido. Silva (2012) acrescenta
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que no Territorio, dentre os produtores assentados, quase todos empregaram os
recursos obtidos por meio do Pronaf A na compra de matrizes de gado leiteiro;
sendo costumeiro os produtores se referirem a esta linha de crédito como o ‘Pronaf
do gado’, embora, a principio, esse recurso seja para investimentos em qualquer
atividade que demonstre viabilidade economica.

O assentado enfrenta uma realidade diferente quando se trata da comercializagdo
de produtos vegetais. Frequentemente os agricultores t€ém que percorrer longas
distancias, com veiculos proprios, até o ponto de venda, o que implica em adicionar
os gastos com combustivel ao custo de producdo, além de que as condi¢des das
estradas de terra nem sempre sdo boas. A possibilidade de venda por meio de outros
canais raramente se concretiza com o refluxo do PAA e presenga esporadica de
intermediarios.

Nao se constatou relacdo direta entre o numero de familias assentadas e/ou
ano da criagdo do assentamento com o numero de guardides encontrados. Isso
demonstra que o habito de conservar sementes € uma caracteristica familiar dos
agricultores e ndo um costume que foi incentivado em alguma época ou com
alguma politica piiblica. Costumeiramente, as praticas utilizadas pelos agricultores
familiares remetem aquelas utilizadas por seus antepassados. Em sua maioria, os
guardides do Territorio aprenderam com os pais as praticas desenvolvidas no meio
rural, o que demonstra uma forte tradi¢ao familiar agricola (Figura 3). Dentre os
guardides pesquisados 78,2% (43) aprenderam a sempre ter a propria semente com
os pais; 12,7% (7) por iniciativa propria, 3,6% (2) aprenderam em cursos, 3,6% (2)
com familias de origem japonesa residentes em um distrito proximo (Aliangas no
municipio de Mirandopolis) e 1,8% (1) com técnicos do Itesp - Fundacao Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo.

A agroecologia € uma ciéncia em constru¢do que tem suas raizes nos métodos
e praticas tradicionais de manejo produtivo dos ecossistemas que se baseiam na
valorizacao dos recursos naturais disponiveis em cada localidade. Assim, valoriza os
saberes que se apoiam nos conhecimentos acumulados ao longo de varias geragdes.
Cabe aos pesquisadores agroecologicos a tarefa de conduzir um amplo didlogo
com os agricultores, aperfeicoando e aprimorando os conhecimentos de ambos em
dire¢dao ao manejo sustentavel destes agroecossistemas e efetivando a conformacao
de ambientes sociais de inovagao agroecoldgica (SANTOS; CURADO, 2012).

Além dos pesquisadores agroecologicos, uma ATER que faca esse dialogo
de saberes e leve em consideracdo o carater local ¢ importante para fortalecer o
uso dessa tecnologia de base agroecologica. Varias pesquisas t€ém demonstrado
os beneficios que o uso de sementes crioulas, assim como a criagdo de bancos
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comunitarios de sementes tem gerado nas comunidades rurais de varias regides do
pais, em termos de ampliagdo da autonomia técnico-produtiva das familias, menores
custos de produgao, preservagao de habitos alimentares e da agrobiodiversidade,
e seguranca alimentar NASCIMENTO, 2011; MEDEIROS & AMANCIO, 2017;
SANTOS et al., 2012; OLIVEIRA et al., 2018).

Em relacdo ao tamanho do lote, 81,8 % (45) dos estabelecimentos pesquisados
estdo na faixa de 10,1 a 20ha, e apenas 18,2% (10) estdo na faixa de 0 a 10ha.
Entre os 10 estabelecimentos que sdo menores que 10ha, nove correspondem aos
lotes para-rurais (lotes com um terco ou quarto do tamanho padrao, destinados a
beneficiarios individuais ou com restricao de mao-de-obra devido a idade ou outros
fatores), enquanto o Unico lote nao para-rural com menos de 10ha localiza-se no
Assentamento Moinho (Guaragai-SP), onde todos os lotes sdo inferiores a 10ha (o
que ¢ incomum no referido Territorio).

Quanto a classificacao fundiaria, em conformidade com o art. 4° da Lei n°
8.629/93 (BRASIL, 1993), todos os 55 lotes pesquisados sao considerados
minifandios, definidos como imoveis rurais com area inferior a um modulo fiscal®.

Figura 3 - Distribuicao (%) dos guardides de sementes pesquisados no Territorio
Prof. Cory/Andradina — SP, de acordo com quem aprenderam as praticas agricolas
que utilizam.
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Fonte: Proprios autores, 2018.

4Moédulo Fiscal (MF) é uma unidade de medida agraria que representa a area minima necessaria para que as propriedades
rurais sejam consideradas economicamente viaveis (BRASIL, 2005). Entre os municipios brasileiros, os médulos ficais
variam de 5 a 110 ha. O tamanho depende principalmente da disponibilidade de condi¢des de produgao, dindmica de mercado,
infraestrutura instalada, disponibilidade tecnoldgica e de aspectos naturais, como agua e solo (LANDAU et al., 2012).
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A dimensdo do médulo, em hectares, dos municipios do Territorio Prof. Cory/
Andradina-SP esta entre 30 e 35ha (INCRA, 2013). Portanto a disponibilidade de
terra pode ser um fator limitante para o desenvolvimento rural dos assentamentos
da regido, como também aponta Carvalho Filho (2013) ao analisar esse processo
ao nivel do estado de Sao Paulo.

Carvalho (2012), em estudo realizado junto a familias assentadas do mesmo
Territorio, verificou que grande parte dos agricultores pesquisados eram os
primeiros beneficiarios dos lotes, o que indicaria, segundo a autora, que as pessoas
ndo desistem tao facilmente de seus lotes, mesmo enfrentando situagdes tao
adversas. A maior parte (85%) dos guardides trabalha nos lotes desde a criagao dos
assentamentos (tratam-se dos primeiros beneficiarios). Os guardides entrevistados
moram e trabalham no lote atual, em média, hd aproximadamente 14 anos, sendo
mais frequente a faixa entre 11-15 anos (45,5% dotal), seguida por aqueles que
estdo de 6 a 10 anos nos lotes (27,3%) (Figura 4).

Figura 4 - Distribuicao (%) dos guardides de sementes crioulas, do Territorio Prof.
Cory/Andradina-SP, em fun¢do do tempo de trabalho no lote atual.
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Fonte: Proprios autores, 2018.

Este tempo de trabalho esta relacionado com o fato de que a maioria dos
assentamentos da regido foi implantado em um periodo relativamente recente,
impulsionados pela forte presenga de movimentos sociais de luta pela terra,
especialmente na década de 2000. Deve-se destacar que esse tempo de trabalho sé
foi computado dentro do lote, a partir do momento em que essas familias passaram
a ser reconhecidas pelo INCRA e homologadas. No entanto, segundo Carvalho

292 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.22,n.2,2019

Identificagdo e caracterizagdo dos guardioes de sementes ...

(2013), a maioria delas passou varios anos de suas vidas em barracos de lona,
acampados, em lugares insalubres, submetendo-se a diversos tipos de privacdes
e restrigoes.

Embora a expressiva maioria (76,4%) tenha morado até no méaximo 15
anos no lote atual, os produtores pesquisados apresentam longa experiéncia no
desenvolvimento de atividades agropecuarias, sendo que 72,7% (40) do total
possuem mais de 40 anos de vivéncia com trabalho rural, j& que comecgaram a
trabalhar ainda na infancia (Figura 5). Nenhum tem menos de 10 anos de experiéncia
de trabalho na agropecudria.

Figura 5 - Distribui¢do (%) dos guardides de sementes crioulas, do Territério
Prof. Cory/Andradina-SP, de acordo com o tempo de experiéncia com atividades
agropecuarias.
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Fonte: Proprios autores (2018).

Estes resultados sdo semelhantes aos encontrados por Silva (2016), que
constatou entre os assentados deste Territorio 80% lidam com agricultura “desde
crianga”. Outras pesquisas apontam a predominancia de familias assentadas
que ja trabalhavam em atividades agricolas em momento anterior a entrada nos
respectivos projetos de reforma agraria (CARVALHO, 2013; LEITE et al., 2004;
BERGAMASCO, 1997).

Observa-se, portanto, que antes de se tornarem assentados, a maioria dos
produtores ja possuia experiéncia no que se refere as atividades agricolas. Sant’ Ana
etal. (2007) constatou através de pesquisa realizada no mesmo Territorio que para a
maioria das familias o acesso a terra trouxe-lhes uma melhoria importante nas suas
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condig¢des de vida, pois uma parte significativa dos agricultores vinha exercendo
trabalhos de baixa remuneragdo e/ou precarios como o de diarista rural (boia-fria).

Ter a semente propria e cultivar uma variedade tradicional ¢ um costume dos(as)
agricultores(as) mais antigos(as). A média de idade dos guardides identificados
¢ 59 anos, sendo que 23 (41,8%) possuem mais de 60 anos (Figura 6). Trata-se
de um perfil de idade mais avangado do que o constatado em outras pesquisas
desenvolvidas no Territério com agricultores assentados.

Figura 6 - Distribui¢do percentual por faixa etaria dos guardides de sementes

pesquisados no Territério Prof. Cory/Andradina — SP.
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Fonte: Proprios autores, 2018.

Silva (2016) verificou nos assentamentos do Territério uma média de idade
entre as agricultoras de 49 anos e homens de 52 anos, dados semelhantes aos
agricultores assentados de Pereira Barreto, pesquisados por Gonzaga (2015). A
média de idade dos guardides do Territorio condiz com os resultados de pesquisa
feita por Bevilaqua et al. (2014) que tragaram o perfil dos guardides de sementes
do Rio Grande do Sul e verificaram que s3o pessoas com grande experiéncia, em
sua maioria agroecologistas, com idade avangada e sem herdeiros.

Kaufmann (2014) também constatou que no municipio de Ibarama, na regido
Centro-Serra do Rio Grande do Sul, o uso de sementes crioulas € uma atividade
mais frequente entre pessoas entre 50 e 70 anos, mas notou também que a atividade
vem se renovando e ganhando adeptos por conta das iniciativas como feiras, dias de
trocas e festas em que grande parte da renda e atratividade reside na comercializacao
de sementes. No municipio de Ibarama, existe a Associagdo dos Guardides de
Sementes Crioulas de Ibarama, esse fato refor¢a a importancia da interagao entre
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os guardides para organizacdo de atividades que divulguem esse conhecimento
tradicional associado a agrobiodiversidade.

Dentre os guardides pesquisados, 56,4% (31) pertencem ao sexo feminino e
43,6% (24) ao sexo masculino. Esta maioria refor¢a a constatagdo do papel de
protagonismo das mulheres na conservagao da biodiversidade, aspecto ja apontado
em outros trabalhos, como o de Ferreira (2016), estando também muito interligado
a garantia da seguranca alimentar da familia.

Em relagdo ao tipo de renda, 32,7% (18) das familias dos guardides pesquisados
contam com renda obtida exclusivamente por meio da exploragao de seus lotes. Em
funcdo do ntimero grande de pessoas acima de 60 anos, 50,9% (28) das familias
recebem aposentadoria como uma fonte de renda complementar, 9,1% (5) contam
com salario de algum membro da familia que trabalha fora do lote, 5,5% (3) recebem
algum tipo de pensao e 3,6% (2) recebem bolsa familia (Figura 7). Combinar
renda agricola e ndo agricola frequentemente se insere como uma das estratégias
de reprodugao social utilizadas pelos agricultores familiares (CARNEIRO, 2006).

Figura 7- Distribui¢cao do numero de guardidoes de sementes pesquisados, no Ter-
ritorio Prof. Cory/Andradina (SP), em funcdo do tipo de renda complementar a
producdo agropecudria do lote®.
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Nota: *Total com repeti¢do — produtor podia citar mais de um tipo de pratica.

Fonte: Proprios autores, 2018.

Apenas 5% (3) dos entrevistados arrendam parte do lote para terceiros (areas de
3,6 a 7,3 hectares), constituidas de areas de pastagem. No que se refere a mao de
obra, verificou-se que 47,3% (26) utilizam mao de obra de terceiros para ajudar no
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servico do lote (24 contratam diaristas e dois fazem troca-de-dias), mas de maneira
ocasional, em épocas de plantio e colheita, ou para algum servigo em especifico.
Os demais 29 (52,7%) agricultores contam apenas com mao-de-obra das pessoas
que moram no lote.

Ao analisar os dados referentes ao tamanho do estabelecimento rural dos
guardides e o fato da mao-de-obra utilizada ser predominante familiar, constata-se
que todos os guardides de sementes identificados sd@o considerados agricultores
familiares. Segundo Kirchoff et al. (2017), apesar das mudangas, como a
necessidade da modernizagdo e o apoio técnico, a agricultura familiar preserva
caracteristicas histdricas, tais como o modo de organizacdo do trabalho, dado
através das relagdes de parentesco, com ou sem auxilio de terceiros, administrada
pela propria familia e a divisdo do trabalho de acordo com o género e a idade.
Além de preservar essas caracteristicas historicas, os agricultores familiares sdo
0s principais responsaveis pela conservacao do patrimonio genético, pois mantem
o costume de cultivar, conservar e trocar sementes entre produtores da mesma ou de
diferentes regides, preservando também o conhecimento e a cultura atrelada a cada
variedade crioula utilizada.

Nos lotes estudados residem em média trés pessoas pertencentes a familia, mas
com variacao de uma a mais de cinco. Em 70,9% (39) dos casos, os trabalhos sao
executados por duas pessoas da familia, geralmente pelo casal responsavel pelo
lote (Figura 8).

Figura 8 - Numero de pessoas que moram no lote dos guardides entrevistados, e
quantas dessas trabalham no lote. Territorio Prof. Cory/Andradina — SP.
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Fonte: Proprios autores, 2018.
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Quando questionados, todos os 55 entrevistados responderam que pretendem
continuar no lote. No entanto, na avaliacdo pesquisados, apenas 37% (20) dos
seus filhos tém a mesma intencao, sendo que 47% (26) dos filhos preferem o meio
urbano em fun¢ao de proporcionar maiores opgoes de lazer e estudo; 9% (5) dos
entrevistados nao tém filhos e 7% (4) ndo souberam responder (Tabela 2).

Tabela 2 - Distribuig¢@o percentual da inten¢do dos guardides de sementes crioulas
do Territorio Prof. Cory/Andradina (SP) e de seus filhos (na avaliacao dos guardides)
em continuar morando no lote.

Intengdo do guar- Intencdo dos filhos

dido continuar no Ne° % continuarem no lote Ne° %
lote
Sim 55 100 Sim 20 37
Nao 0 0 Niao 26 47
Nao tem filhos 5 9
Nao sabem 4

Fonte: Proprios autores, 2018.

Este éxodo da juventude resulta em uma faixa etaria média maior da populagao
rural, o que alguns pesquisadores chamam de “envelhecimento do meio rural”
(CAMARANO; ABRAMOVAY, 1999). O desejo migratorio dos jovens, em grande
parte, € justificado por uma visao relativamente negativa da atividade agricola, além
das caracteristicas referentes a limitagao do tamanho da area de terra (BRUMER,
2006). Nesta pesquisa, estes dois aspectos, idade avangada e pequena area do lote,
também foi constatado.

Por outro lado, pesquisa feita por Bamat e Ieno Neto (1998), em assentamentos
rurais no estado da Paraiba, j& mostrava que muitos jovens rurais gostariam de
dar continuidade aos lotes que seus pais receberam, mas com a possibilidade de
acessarem as facilidades e o conforto, como educagao, transporte, lazer, utilizacao
de maquinas para o trabalho nas propriedades, celular, televisdo, computador
e outros beneficios, até entdo privilégios do meio urbano. Castro et al. (2013)
apontou que apesar de desejarem permanecer no campo, 0s jovens rurais teriam
algumas demandas, como: acesso a terra (mencionado por eles como a demanda
mais importante), uma boa educagdo e servigos sociais que tornassem mais atraente
a vida no campo.

Este esvaziamento do campo ¢ uma das maiores ameagas para o desenvolvimento
rural. Abramovay (1998) ja afirmava que a ideia de que os filhos reproduzem
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os papéis dos pais cada vez mais se distancia da realidade, o que prejudica o
processo de sucessdo familiar da propriedade. E com as sementes crioulas ndo ¢
diferente, a conservagao das variedades tradicionais estd diretamente vinculada as
necessidades de sobrevivéncia dos grupos humanos, isto €, o critério de selecao
das plantas baseia-se na sua importancia cultural como recurso, ou seja, precisam
ser cultivadas e multiplicadas para a preservacao da espécie ao longo das geragoes.
Diante disto, politicas de incentivo para permanéncia no campo também podem
reforgar as estratégias de conservagao da agrobiodiversidade.

Segundo Kaufmann (2014), se de um lado o éxodo rural foi e continua sendo
a tendéncia nestas localidades, por outro, a comercializagao de sementes surge
como alternativa para algumas familias. No municipio de Ibarama (RS), através
dessa comercializagdo tem-se um maior retorno econdomico estimulando novas
familias a se inserirem na atividade de conservar sementes crioulas. Vale ressaltar
que nesse municipios os guardides se organizaram em associagdes, para facilitar
o planejamento de estratégias de reproducgdo social.

Sindicatos, associagdes e outras formas de organizag@o sdo importantes para a
aproximacao entre os agricultores guardides, podendo facilitar agdes em conjunto,
o que inclui o incentivo a conservagdo, multiplicagdo e partilha de sementes dentro
de uma comunidade, além de fortalecerem a participagdo ativa dos agricultores
familiares para tomada de decisoes referentes ao Territorio. Dentre os 55 guardides
pesquisados, 37 (67,27%) participam de alguma organizagao de grupo. As associacdes
de seus respectivos assentamentos foram citadas com maior frequéncia (47,3%)
pelos guardides (Tabela 3), sendo que a maioria destas foram reativadas ou criadas
para possibilitar a participagao no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Tabela 3 - Participagdo (N° e %) dos agricultores guardides de sementes pesqui-
sados, em organizagdes grupais no Territorio Prof. Cory/Andradina.

Organizacgao Produtores Guardioes Produtores Guardioes (%)

(N°)*
Associacao 26 47,27
Cooperativa 9 16,36
Sindicato 6 10,9
Nenhuma 18 32,72

Nota: *Total com repeticdo — produtor podia citar mais de um tipo de pratica.

Fonte: Proprios autores, 2018.
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Estes resultados se aproximam daqueles encontrados por Leite et al. (2004),
em estudo realizado em assentamentos pertencentes a diferentes regides do pais,
no qual verificaram que as associagdes sdao a forma predominante de organizagao
interna, pelo simples fato de que sdo uma espécie de “exigéncia” do Estado, ja
que sdo a “personalidade juridica” do assentamento e sua presenga € quase que
obrigatdria para o repasse de diversos tipos de recursos ou créditos (ou inser¢ao
em determinadas politicas).

Dos nove (16,4% do total) guardides que participam de cooperativas, oito sdo
cooperados da COAPAR e um da Cooperativa Agricola Mista de Adamantina -
CAMDA. A COAPAR tem como uma de suas finalidades a melhoria do sistema
de produgao leiteira nos assentamentos do Territério de Andradina, facilitando a
logistica e agregando valor ao produto (LOPES, 2012). Em relagdo aos Sindicatos,
cinco participam do SINTRAF (Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar de Andradina) e um do SRA (Sindicato Rural de Andradina).

Apesar da maioria dos guardides estar inseridos em organizagdes grupais,
nenhuma ¢ especifica para tratar de assuntos ligados a Agroecologia, sementes
crioulas ou casas comunitdrias de semente para a formag¢dao de uma rede de
guardides. Para avancar nessa questdo, a identificacao dos guardides de sementes
do Territorio foi o primeiro passo. Organizagdes grupais e redes poderiam contribuir
para avancos em termos conservagdo da biodiversidade agricola, autonomia
produtiva e seguranca alimentar dos agricultores da regido. Além desses aspectos,
0 cooperativismo e o associativismo podem ser uma op¢ao para a constru¢ao
de canais de comercializacdo mais estaveis € com melhor remuneragao para os
produtores familiares pelo fruto do seu trabalho, tornando a produgao vegetal uma
op¢ao viavel, além da producao de leite, para os produtores da regido.

Articulagdes desse tipo também poderiam facilitar o acesso a recursos € a
criacao de espagos para o compartilhamento de saberes, como pode ser observado
no caso do Polo da Borborema, uma rede formada por camponeses, sindicatos
rurais € organizagdes nao governamentais que atuam a partir de agdes ligadas
a Agroecologia e convivéncia com o semidrido no Territério da Borborema, no
estado da Paraiba (OLIVEIRA et al., 2018). O manejo e conservacao das sementes
crioulas € uma das tematicas mais evidenciadas e discutidas pela Rede, devido a sua
importancia para os agricultores familiares. Por meio dessa articulacdo o Polo tem
alcancado conquistas importantes em relacdo a conservagao de sementes crioulas.
Oliveira et al. (2018) comentam que em 2012 foi criado uma Comissao Territorial
da Batata Agroecoldgica, espago em que os camponeses € técnicos discutem
as estratégias da producdo da batata, tendo a agroecologia enquanto matriz de
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producao. A partir dessa Comissao, os camponeses ja conquistaram conseguiram a
revitalizagdo da unidade frigorifica para armazenar as batatas semente, o escoamento
da producao em feiras livres e em mercados institucionais como PAA e PNAE, além
da contribuicdo para a acessibilidade a uma alimentagao saudavel para as familias
camponesas. Essas formas de organizacdo sdo fundamentais para a continuidade
e expansao dos processos agroecologicos de produgao.

No total foram registradas 218 ocorréncias de sementes entre os 55 guardides
pesquisados, o que resulta, na média, em quatro tipos diferentes de sementes
para cada guardido. Entre as 218 ocorréncias, foram identificadas, conforme
denominagdo dada pelos agricultores guardides, 41 variedades crioulas. As
variedades que apareceram com maior frequéncia além do feijao-catador, foram as
abodboras (paulista, moranga e seca/madura), a mandioca e o quiabo rolico. Esses
quatro tipos mais frequentes correspondem a 59% (129) das ocorréncias de sementes
(Figura 9). Essas variedades, além da contribui¢do relevante para a biodiversidade
dos sistemas agricolas, apresentam grande importancia para a subsisténcia
economica e alimentar de muitas familias do Territorio, como também atestam
outras pesquisas no referido Territério (GONZAGA, 2015; MODENESE, 2017).

Figura 9 - O porcentual de Feijao Catador, Abobora, Mandioca e Quiabo rolico
em relagdo ao numero total de sementes crioulas cultivadas no Territorio Prof.
Cory/Andradina — SP.
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Fonte: Proprios autores, 2018.
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Das variedades registradas, 40 sao utilizadas para o autoconsumo das familias
dos guardides e 25 para a comercializacao de seus produtos. O uso dessas sementes
crioulas faz parte das estratégias adotadas pelos agricultores para o alcance da
soberania e seguranga alimentar, j4 que a maioria das variedades crioulas ¢ destinada
ao autoconsumo da familia. S3o alimentos ou produtos que cumprem diversas
fungdes substanciais no dia a dia dos guardides. Além das quatro variedades mais
frequentes ja citadas, o maxixe, o jild, outras variedades de feijao e de quiabo
também sdo culturas costumeiras na alimentacdo dos produtores da regido.
Guandu, Mucuna Preta e Feijdo de Porco sao utilizados como adubo verde nas
areas destinadas a produgao vegetal no lote. O milho roxo, asteca e vermelhao
também estdo entre as variedades citadas pelos guardides, e atendem a alimentagao
familiar e dos animais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os produtores assentados do Territorio Prof. Cory/Andradina ndo apresentam
uma forte tradicao em relagdo a conservacao de sementes crioulas, devido as
caracteristicas da ocupacdo pioneira da regido e, depois, da constituicdo dos
assentamentos rurais do Territorio com producao voltada para a pecudria leiteira.
Apesar disso, os assentamentos do Territoério Prof. Cory/Andradina podem
constituir-se em um espaco de resgate de variedades, pois foram localizados 55
guardides de sementes, distribuidos em 24 assentamentos no referido Territorio.
Algumas caracteristicas do Territério como a presenca de grande nimero de
agricultores familiares e varias instituicdes que podem, potencialmente, contribuir
nesse processo, como aquelas ligadas a ATER, a pesquisa, ao ensino superior € ao
técnico de nivel médio. Estes fatos evidenciam o grande potencial regional para
promover avancos em termos de conservacao da biodiversidade, gerando segurancga
alimentar e autonomia técnico-produtiva aos agricultores familiares.

Esse potencial do Territorio se expressara melhor quando combinado com
uma ATER que atue de forma a estabelecer um dialogo de saberes, valorizando a
grande experiéncia dos guardides de sementes. Promover uma maior aproximacao
organizativa desses agricultores pode facilitar o intercambio de conhecimentos,
localizar e resgatar outras sementes crioulas, fortalecer a ideia de uma producdo
visando a transi¢do agroecoldgica, além de estimular também a criagdo de
estratégias para o empoderamento dos agricultores, a partir deles mesmos e/ou
com auxilio de institui¢des articuladoras.
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Resumo: O presente trabalho ¢ parte de um projeto intitulado “Construindo elos entre Agroecologia
e Comunidades rurais: desafios da relagao entre Ensino, Pesquisa e Extensdo” o qual reflete agdes do
NUPEDOR- Nucleo de Pesquisa e Documentacéo Rural- voltadas a problematica da agricultura familiar e
de assentamentos rurais. O presente recorte destaca o importante papel de mulheres assentadas no processo
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campo, capacitagdes, desenvolvimento e fortalecimento de tecnologias sociais a reforgar a continuidade
da proposta de didlogo e interacdo com as comunidades investigadas. Os principais resultados verificados,
se fazem no processo de didlogo e construgdo conjunto do conhecimento, entre as praticas tradicionais ¢ o
conhecimento cientifico que no processo que designamos como co-educago possibilitam a manutengdo ¢ o
fortalecimento de grupos de mulheres comprometidas com os principios da produg@o e da comercializagio
de base ecologica a partir de resgate e transferéncia de saberes ecoldgicos.
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ABSTRACT: The present work is part of a project entitled “Building links between Agroecology and Rural
Communities: Challenges of the relationship between Teaching, Research and Extension” which reflects
actions of NUPEDOR - Rural Research and Documentation Nucleus - focused on family farming and
agriculture. rural settlements. This paper highlights the important role of settled women in the process of
environmental conservation, permanence and transfer of agroecological knowledge. The methodology takes
as its parameters the principles of action research with the conduction of participatory diagnoses, field days,
training, development and strengthening of social technologies to reinforce the continuity of the proposal of
dialogue and interaction with the investigated communities. The main results are in the process of dialogue
and joint construction of knowledge, between traditional practices and scientific knowledge that in the
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process we call co-education enable the maintenance and strengthening of groups
of women committed to the principles of production. and ecologically based
marketing through the rescue and transfer of ecological knowledge

Keyworbps: Agroecology; Education, Traditional Knowledge, Extension;
Settlements, Women.

INTRODUCAO

Tomando por base a énfase nas atividades de agricultura de base ecologica, que
extrapola uma abordagem tecnicista, levando em conta experiéncias anteriores
de estudos em assentamentos rurais, via de regra, sustentadas pela pesquisa-acao,
propde-se a analisar o papel das mulheres na conservagao e transferéncia de saberes
agroecologicos. Estimulando a pratica da producao diversificada e ndo convencional
no territorio da regido Central do Estado de Sdo Paulo. O mesmo, caracterizado
pela producao de monocultivos de cana-de-agucar e laranja, intensivos no uso
de agrotoxicos e sistemas produtivos com baixa demanda de forg¢a de trabalho.
Realidade que traz consequéncias negativas para a seguranca alimentar e o balanco
energético da producao de alimentos, ja que tais monocultivos tendem a expulsar
a agricultura voltada a producdo de alimentos implicando em perda de habitos
alimentares locais. Também o desmatamento tem influéncia sobre o microclima
regional, a conservagdo de solos e a conservacao dos recursos hidricos (FERRANTE
etal., 2018).

O conceito de agroecologia aqui colocado parte do principio de que a
Agroecologia ndao ¢ um sistema de produgdo, mas um enfoque tedrico- metodologico,
uma ciéncia de sintese entre varias outras ciéncias, ndo apenas entre agronomia
e ecologia, como a palavra sugere (GLIESSMAN, 2000; SEVILLA GUZMAN,
2002). Acrescente-se que os conhecimentos das comunidades ligadas a terra e
ao meio ambiente, no processo de construgdo conjunta do conhecimento, podem
através de suas agdes, permitir a transformacao social e transi¢do agroecolégica.

Assim sendo, o enfoque agroecoldgico traz consigo as ferramentas tedricas
e metodologicas que auxiliam se considerar, de forma holistica e sistémica, as
seis dimensdes da sustentabilidade, ou seja: a ecologica, a econdmica, a social, a
cultural, a politica e a ética (CAPORAL; COSTABEBER, 2009). Desta forma, o
conceito ¢ amplo, pois pretende compreender toda a complexidade de processos
biologicos e tecnologicos, socioecondmicos e politicos, abrangendo a produgao e
a circulagdo dos bens produzidos, até sua chegada aos consumidores (SEVILLA
GUZMAN, 2002).
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Se partirmos de uma analise multifacetada da agricultura atual teriamos, que
na dimensao energética, o padrao tecnologico agricola tem evoluido de sistemas
de mao-de-obra intensivos para processos crescentemente artificializados e
mecanizados, obedecendo a logica capitalista de incremento do consumo de energia
e insumos industriais, € de aumento da produtividade do trabalho (RAPPAPORT,
1971; PIMENTE, 1980; GLIESSMAN, 2000).

Na esfera ecologica, a ado¢ao de um modelo de capital intensivo e com reduzida
biodiversidade causa problemas diretamente associados a base dos recursos flora,
solo e 4gua, que incluem a erradicacao da flora, a erosdo, a queda da produtividade,
o esgotamento do solo e da reserva de nutrientes, a reducdo da reserva de d4gua nos
solos, a poluicdo das aguas superficiais e subterraneas.

A perda da agrobiodiversidade ¢ um fator que preocupa muito no cenario especifico
do assentamento estudado, cenario, com forte presenga da monocultura de cana,
eucalipto, soja e milho. Estes dois ultimos, majoritariamente transgénicos, inclusive
nas areas de assentamentos e agricultura familiar, tém levado a contaminagao
genética do milho crioulo e a erosdo da biodiversidade local (FERMENT et al.,
2015; FERNANDES; FERRAZ; MELGAREJO, 2013; KAGEYAMA, 2009).

No caso especifico da dimensao sdcio-cultural das comunidades rurais ou povos
tradicionais, teriamos um processo de perda e deslocamento dos conhecimentos
adquiridos durante séculos através da relagao imediata e constante com a natureza;
para um saber artificializado, que tem consequéncias tanto para seus modos de
vidas, como para diversidade das espécies locais, as quais substituidas por sementes
melhoradas e modificadas, alteram o padrao cultural das dietas destas populagdes e
impossibilitam a conservac¢ado inclusive de plantas comuns de cada comunidade. O
impacto da substitui¢do dos conhecimentos tradicionais de cada regido/localidade/
solo por um pacote “tecnocientifico” proposto por grande corporagdes agricolas,
vai aos poucos anulando ndo apenas saberes especificos, mas efetivamente modos
de vida, praticas sociais, espécies de todos os tipos, ecossistemas (GOMES, 2018).
No caso dos assentamentos rurais, suas trajetorias marcadas pelo incentivo a uma
agricultura de base convencional, por parte do mercado e dos agentes de assisténcia
técnica, sem que fosse incentivado o aproveitamento dos recursos locais e outras
praticas agroecologicas de manejo. Neste contexto, o papel das mulheres nos
assentamentos com relacao ao meio ambiente destaca-se pela importante relagao
no processo de conservagdo ambiental, permanéncia e transferéncia de saberes
agroecologicos.

Os saberes tradicionais e os conhecimentos adquiridos de forma geracional com
avivéncia com a natureza, predominante nas atividades femininas, sao substituidos
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por praticas artificializadas e sintéticas. Vale ponderar que parte destes pequenos
produtores ndo percebe os impactos e males dos usos destas praticas, ou mesmo os
desconhece, por falta de informacao, mas uma outra parcela, consciente de todos
os problemas trazidos pelo uso de pesticidas e inseticidas, continua a executar tais
praticas, iludidos pelas promessas de produtividade (GOMES, 2019).Neste aspecto,
o papel feminino ¢ duplamente importante: primeiro, por ser, em grande medida,
responsavel pela permanéncia da resisténcia de praticas alternativas frente ao
sistema da agricultura convencional e, segundo, pelo fato das mulheres manterem
vivos e repassarem conhecimentos sobre saude, criagdo ¢ meio ambiente mais
sustentavel as novas geracdes.

Muitas das praticas naturais que a ciéncia tem chamado de Agroecologia tém
se conservado e sido praticadas em quintais, areas da agrovila, pomares, sitios,
hortinhas, lugares nos quais a figura feminina prevalece como ponto central na
organizacao e cuidado, no sentido mais afetivo desta palavra (GOMES, 2015).

A producao nos moldes agroecologicos necessita de um conhecimento sobre a
complexidade das interagdes nos agroecossistemas, e da relacdo homem-sociedade-
natureza, 0 mesmo ocorrendo com os processos de transicao agroecologica. As
mulheres em seu processo didrio de cuidados com a terra, criagdo ¢ quintais e
producdo no embolado de praticas e acumulado de espécies vao mantendo e
multiplicando os conhecimentos sobre conservacao e protecao ambiental. Que a
ciéncia designa como ecolodgicas, sustentaveis ou agroecologicas.

Sob esta dtica os processos de pesquisa-agdo junto as mulheres assentadas
permitem um processo de co-educagdo, ou seja, a0 mesmo tempo em que se
propdem capacitacoes, reflexdes e manejos sustentaveis verifica-se entre essas
mulheres um processo de conservagao tanto de praticas como de inimeras espécies.
O processo conjunto de construgdo de praticas e conhecimentos agroecologicos
se estrutura em forma de troca, valorizagdo de saberes que finalmente resulta em
um processo de resisténcia.

A partir destes aspectos passamos a estudar nos assentamentos sob a perspectiva
longitudinal que confirma o principio da multidimensionalidade e da complexidade
da realidade destes locais, apresentando, entre outros aspectos contraditorios, a
resisténcia por parte das mulheres na conservacdo ambiental frente ao uso de
agrotoxicos. Do ponto de vista analitico, temos assumido que a relacdo dos
assentamentos com o desenvolvimento territorial ndo € linear, mas pautada por
uma trama de tensoes sociais, que se expressa tanto objetiva como subjetivamente,
no modo de vida, nas formas de inser¢cao dos assentados em contextos regionais,
nos bloqueios enfrentados na area da comercializagdo, nos vieses de género que
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muitas vezes excluem as mulheres das decisdes sobre o presente e o futuro dos
assentamentos, na pouca eficacia das politicas publicas, dentre outros fatores.

Por outro lado, coloca-se a necessidade de compreensdao dos contrapontos
representados pelos assentamentos frente aos constrangimentos estruturais que a
sociedade impde, através do mercado e do Estado. Em continuidade a essa linha
de interpretacdo, ¢ fundamental discutir continuadamente a importancia de se
aprofundar as relagdes entre ensino, pesquisa e extensao no processo co-educativo
e formativo dos envolvidos no processo. Diante desta perspectiva, as iniciativas de
carater agroecoldgico das mulheres em seu processo de transferéncia de saberes e
praticas passaram a ter uma importancia significativa na compreensao da agricultura
mais sustentavel, a partir dos contrapontos ao modelo do agronegécio.

METODOLOGIA

Diante da diversidade dos assentamentos rurais e da complexidade da transi¢ao
agroecologica, a constru¢cdo de metodologias participativas com vistas a superagao
dos problemas da realidade local é necessaria, porém, ¢ um desafio colocado ao
conhecimento cientifico e a sua interlocucao com a comunidade.

A extensdo rural predominante, calcada na visdo cartesiana e no difusionismo
tecnologico, nao da conta da construcao de um novo paradigma para o
desenvolvimento rural, onde o conhecimento tradicional do agricultor familiar e
em especial das mulheres assentadas e seus aspectos culturais, sociais, economicos,
politicos e ecologicos devem compor a relagdo estabelecida com o saber cientifico.

Para Gastal et al. (2002) na metodologia participativa se juntam varios métodos
de natureza interativa, usando diversos instrumentos especificos, e constitui-se num
convite a a¢do e ao aprendizado conjunto, possibilitando maior acesso ao poder
decisorio (empoderamento das pessoas envolvidas e da organizacao). O método
participativo ¢ um processo no qual a troca de informagdes ocorre entre todos
envolvidos, internaliza-se os problemas e potencialidades principais de forma
coletiva, o que gera interacao dos envolvidos, provocando e apoiando o processo
de mudanga comportamental de cada um e do grupo como um todo.

Esse fazer pedagogico comum, coletivo e apoiado em conhecimentos tradicionais
¢ visto como importante estratégia de valorizagdo das mulheres envolvidas e
também uma ferramenta de assimilacdo e interiorizagdo de praticas agroecologicas.

A escolha dos sujeitos partiu inicialmente da ideia da construgdo de um inventario
do conhecimento de mulheres sobre as ervas medicinais e sua utiliza¢ao no cotidiano,
o qual se estruturou através de uma piramide de informagdes iniciada na cooperativa

— que indicou as principais mulheres produtoras, depois alguns outros agentes
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envolvidos, que se inseriram no projeto de processamento de ervas medicinais.

Assim, iniciamos um trabalho de levantamento dos sujeitos da pesquisa de forma
que pudéssemos adquirir o maximo de informacdes ligadas ao conhecimento das
ervas no assentamento. Desta maneira, foram escolhidas 25 mulheres pela relagao
com a cooperativa e sua proximidade com o interesse pelas plantas medicinais e/ou
ainda pelo conhecimento e produgdo. Das 25 mulheres listadas, foram entrevistadas20,
e, destas, ficaram 16 mulheres que aceitaram participar do projeto de pesquisa.

Foram realizadas entrevistas com visitas aos lotes com o intuito de elaborar um
rol de informacgdes que nos dessem elementos para mapear as praticas e saberes
ecoldgicos das mulheres transmitidas aos grupos mais jovens. Cada entrevista
realizada tornava-se uma orientagdo para a proxima, a partir da composi¢do do
nome previamente estabelecido e da indicagdo da propria entrevistada.

Concomitantemente foram realizados, com o grupo de mulheres, cursos de
capacitacdo em que elas trocavam conhecimentos e aprofundavam outros sobre
os processos ¢ métodos organicos e agroecologicos de producdo, formas de
processamento de ervas, formas de usos.

PERFIL DAS MULHERES PESQUISADAS: DE QUE MULHERES FALAMOS?

As mulheres rurais dos assentamentos da regido de Araraquara vém apresentando
um papel protagonista na esfera social, que se inicia na luta pela terra, com
liderangas importantes, como na politica atual. Basta verificarmos que, nos ultimos
tempos, sobressairam-se em cargos de vereadoras, coordenadoras, delegadas,
entre outras situagdes de destaque. Isso se deve a nova realidade que se impoe,
fruto de lutas sociais entre eles mobilizados pelo movimento feminista. Por isso,
encontramos as mulheres assentadas em esferas politicas e produtivas em busca
nao de sua autoafirmacao, mas da consolidacdo das conquistas previstas até aqui
e de outras que ainda se desejam. O destaque ainda se d4 a maior escolaridade
e capacitagdo, que conduziram a alternativas produtivas individuais, coletivas e
também a empregos no rural e no urbano.

No que se refere propriamente ao trabalho realizado nos quintais e nas hortas,
vale salientar que grande parte da producdo ¢ destinada ao autoconsumo, mas tem
se tornado, em grande medida, parte da renda que ¢ comercializada em programas
institucionais e feiras, além da inser¢ao em rede de trocas de alimentos no interior
dos proprios assentamentos. Sobre isso, Ferrante (2007, p.22) salienta:

além de reforcar a atuag@o das mulheres na esfera produtiva desses alimentos,
salienta-se que majoritariamente sdo elas que os preparam para o consumo
da familia e realizam o processamento caseiro/artesanal, que pode ser uma
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alternativa de produgdo e comercializagdo. A responsabilidade compartilhada
entre homens e mulheres na horticultura ¢ simbdlica e interessante porque
esta ¢ a producdo vegetal mais intensiva em mao-de-obra e a que mais se
insere no mercado institucional (...) Analisando a questao dos responsaveis
pelas criagdes descritas acima, observamos a grande importancia do papel
da mulher na condugio de todo processo produtivo das pequenas criagdes
(aves e suinos) e também na producao de leite.

A participacdo das mulheres tem representado a maioria nas agroindustrias
caseiras — em 60% dos casos- essencialmente na producdo de alimentos, o que
reforga o importante papel da producdo e processamento diversos de alimentos
(FERRANTE, 2007). Nos ultimos tempos, este tipo de processamento tem
ganhado ainda mais for¢a nas inimeras associagdes e organizagdes femininas que
tem se estruturado no interior do assentamento Bela Vista e Monte Alegre, como
evidenciado no quadro 1.

Quadro 1- Associagdes de mulheres ou com papel principal da figura feminina
nos assentamentos da regido de Araraquara.

Assentamento Nome da associa¢do, cooperativa, Numero em média de
grupos organizados mulheres
Monte Alegre
AMA- Associagdo Maria Bizencois 10 mulheres
Padoka (grupo de mulheres da 4 mulheres
padaria da associagio AMA)
Mega Cheiro 5 mulheres/ 1 homem
Padaria artesanal do III 3 mulheres
Delivery Sirlei 1 mulher/ 1 homem
Bela Vista
Grupo da palha do milho 8 mulheres
AMCA-Associagdo das mulheres 14 mulheres
camponesas de Araraquara
P¢é Vermelho 4 mulheres/ 1 homem

Fonte: GOMES,2018.
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Como podemos identificar, existem muitos grupos, formais ou nao formalizados,
mas que tém diferentes atuagdes nos assentamentos, com destaque para
processamento e agroindustrializagdo de alimentos. Segundo Ferrante (2007, p.23):

as atividades ndo agricolas contam nas estratégias de reproducdo social
postas em pratica pelos assentados. No entanto, reflexdes que apontam
a maior importancia das atividades ndo agricolas na permanéncia dos
assentados na terra e no futuro dos assentamentos nao se aplicam nesta
regido. Reafirmamos, tais dados refor¢cam as reflexdes que tém apontado a
importancia do autoconsumo no modo de vida dos assentados, reafirmando
as analises que apontavam a necessidade de inserir o autoconsumo nas
ponderagdes sobre renda, o que exige a sua abordagem igualmente pelo
prisma nao diretamente monetario, jaA que o consumo desses produtos
representa tanto uma economia monetaria como uma renda a mais
pela comercializagao do excedente. A visibilidade do autoconsumo —
considerando-se todas essas produgdes agricolas, a transformagao caseira e
atividades ndo agricolas — € um caminho para a valoriza¢cdo da importancia
do trabalho feminino.

Além disso, salientam-se ainda atividades importantes das mulheres nas
cooperativas, sendo elas articuladoras das a¢des, ou responsaveis por coordenagao
de atividades administrativas. Neste caso, os cargos de presidéncia dos homens
passam por fachadas, j& que a maior parte das decisdes ¢ consultada e passa pela
resolu¢do destas mulheres® .

Um exemplo disso € a articula¢ao do grupo de ervas aqui evidenciado, que passa
pela figura da ex-secretaria da cooperativa, € que, junto a pesquisadora, organizou
as visitas as mulheres interessadas no projeto de processamento e secagem de
ervas. O papel dela na cooperativa advinha desde a organizagao de documentagao,
como articulagdo de projetos e compras com prefeituras e/ou parceiros comerciais
(GOMES, 2018).

A saida dela da cooperativa envolve problemas internos, os quais levam a outra
codificacao dos gestores internos, que, por sua vez, voltam a integrar uma nova
secretaria com perfil também de responsabilidades administrativas essenciais, entre
elas, de tesouraria, limpeza e organizagao.

Vale destacar ainda o caso da cooperativa do assentamento Bela Vista do
Chibarro. Entre varios homens, uma personalidade feminina militante passa a ser
uma consultora importante para as decisdes e articulacdes do grupo. Esse fato

“Entre estas cooperativas, podemos destacar a COOPAM do assentamento Monte Alegre e a COOBELA do assentamento
Bela Vista do Chibarro.
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demonstra ainda mais o essencial papel das mulheres nas relagdes estabelecidas nos
assentamentos, especialmente no Bela Vista, onde a historia de luta pelo territorio
local tem, nas mulheres, um peso enorme, ja que muitas delas foram protagonistas
nos movimentos-chave para conquista efetiva dos lotes.

O QUE 0S DADOS RELATAM

A pesquisa foi realizada no assentamento Monte Alegre situado entre cidades
de Araraquara, Motuca e Matao, formado por 6 nucleos e 446 lotes, nos quais as
mulheres possuem a maior parte da titularidade. O assentamento encontra-se ainda
no coracao do plantio de cana-de actcar do Estado de Sao Paulo, representando um
cinturdo agricola de culturas diversas e um campo possivel de analise produtiva
quanto a formas mais sustentaveis.

Tal cenario possibilitou que durante as entrevistas, coleta de dados, etnografia,
se levantasse questionamentos junto as assentadas sobre conhecimentos em
agroecologia, tanto na sua pratica, defini¢do ou dos termos desta ciéncia.

Verificou-se entdo como a linguagem académica interage, se relaciona, ou
constréi entendimentos junto as assentadas.

A perspectiva da Educacao do Campo ajuda a refletir sobre estes aspectos,
justamente por considerar que os individuos fazem parte de um meio, e este €
permeado por significados simbolicos e conhecimentos, que devem ser considerados
no processo de aprendizagem.

Por exemplo, ao perguntarmos sobre o motivo da participagdo no curso € se
conheciam agroecologia, de todas as entrevistadas, nenhuma afirmou saber a
definicao do conceito. As respostas variavam entre nao saber, ndo ter ouvido
falar, ou ainda, conhecer o que ¢ organico ou agroecologico, para alguns € quase
uma pratica inalcancavel, por todos os entraves que se colocam a producao deste
tipo de alimento.

O interessante ¢ que apesar da fala, do ndo conhecimento sobre o que ¢ a
agroecologia, muitos deles em seus lotes e praticas diarias a realizam, praticas que
se compdem claramente dentro da Agroecologia, sem, no entanto, vincular este
saber ao conceito. Um alerta especialmente quando os técnicos ou extensionistas
tomam uma postura de desenvolvimento de agroecologia e pensam levar um
saber desconhecido para os agricultores (GOMES, 2015). No que se refere a

SCom relag@o a este processo, o destaque é para Dona M. R., que veio do Vale do Ribeira para ocupar o territorio da antiga
fazenda Chibarro, que se tornaria o assentamento Bela Vista do Chibarro. Entre as a¢des desta mulher, encontram-se o
enfrentamento direto com a policia federal em uma agao de despejo, na qual articulou mulheres e criangas para evitar que
houvesse tal ato. Outra mulher importante, para citar as relagdes diretas das mulheres com a luta neste assentamento, ¢ M.A.,
que deixa a Capital do Estado de Sao Paulo, largando trabalho na rede Globo emissora e estabilidade, para entrar para a luta
da Reforma Agraria, e passa a articular mulheres do Brasil todo junto ao Sindicado dos Trabalhadores Rurais para luta social.
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esta concepgao inicial, estes técnicos/ extensionistas com esta postura impositiva
ndo estdo efetivamente praticando a agroecologia. J4 que muitos desconsideram
a perspectiva da sustentabilidade e da racionalidade ambiental das relagdes das
comunidades tradicionais, indigenas ou camponesas com 0 meio como essenciais
na conservagao da natureza (GOMES, 2015).

As assentadas apresentam praticas e saberes nos quais coexistem elementos
da agricultura convencional e conhecimentos tradicionais. Assim, partiu-se do
pressuposto de que as praticas/saberes tradicionais das assentadas existem e sao
elementos do patrimonio imaterial de um grupo que os reconhecem como um saber
ligado as praticas sustentaveis em relagdo a natureza. Portanto, sdo parte do que a
agroecologia sustenta como um conhecimento necessario a vida.

Neste sentido, ao longo das atividades empreendidas neste trabalho, escolhemos
fazer um levantamento de receitas e praticas utilizadas pelas assentadas, que foram
descritas e discutidas em crescentes convergéncias, analogias e reconhecimento
cientifico e técnico. Para ilustrar esta discussdo, apresentamos o quadro 2 com as
principais pragas mais comuns levantadas e as praticas de combate utilizadas pelas
mulheres em suas produgoes.

Verifica-se a existéncia de praticas sustentaveis misturadas as praticas quimicas,
que merecem cuidadosamente ser estudadas. No primeiro item do quadro 2, uma
das indicagdes de praga refere-se a mosca branca, inseto muito comum, de ordem
dos hemipteros, que no campo geralmente comem e destroem plantas e/ou arbustos,
e transmitem doencgas. O combate deste inseto € longo, pois sua eliminacao pode
requerer a aplicacdo de multiplos métodos alternados durante varias semanas.

Na pratica convencional quimica, aplica-se, por exemplo, os inseticidas Cartap,
Thiobel, Orthene 750BR, mas moscas-brancas desenvolvem uma tolerancia a
produtos quimicos e, por consequéncia, os agricultores fazem uso destes inseticidas
de tipos diferentes em rotacdo para um controle eficaz. No entanto, o grande
problema ¢ que os mesmos levam a morte muitas outras espécies, como as abelhas
(GOMES, 2015).

Tal coexisténcia entre as praticas tradicionais e convencionais na agricultura sao
aspectos dinamicos da vida didria do assentado; dada a simbiose da relagdo com a
natureza, que em uma relacdo dialética entre fazeres tradicionais e usos de inseticidas
e pesticidas ressignificam suas praticas na agricultura. A falta de conhecimento
apropriado, com relagdo aos efeitos quimicos da agricultura convencional, coloca
estes agricultores em uma situagdo de “analfabetismo”, ja que muitos acreditam
apenas nos efeitos benéficos quanto a maior produtividade. Mesmo diante deste
processo, as resisténcias nas praticas alternativas sao identificadas e usadas como
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pratica importante no processo diario de cuidado com a producdo e a criagdo

(GOMES, 2015).

E importante destacar que muitas das praticas tradicionais ja apresentam estudos
de correspondéncia e legitimidade cientifica. Neste sentido descreveremos a pratica
e areceita utilizada pelos assentados comparando as possibilidades de usos descritos

na literatura cientifica(Quadro 3).

Quadro 2 - Pragas mais comuns na produ¢do dos assentados.

Co-educagio, reconhecimento e saberes tradicionais...

Quadro 3 - Receitas de praticas tradicionais descritas pelos entrevistados e

apresentacao na literatura cientifica.

Nome da Receita

Receita praticada pelo Assenta-
do (a)

Utilidade da receita apresentada pela Literatura Cien-
tifica

Tipo de praga

Método de combate

Mosca branca

Urina de vaca curtida, plantar alho e pimenta junto.

Mistura de esterco
curtido

Deixar esterco de galinha, porco
ou vaca curtir na agua durante
uma semana. Depois coar e borri-
far nas plantas para fertilizagdo e
combater insetos.

No curtimento ou cura, eliminamos todas as sementes de
ervas espontaneas e também possiveis patdgenos ou para-
sitas que possam contaminar os alimentos, e causar pro-
blemas de saude para os consumidores. Podemos no curti-
mento aumentar a relagdo Carbono/Nitrogénio do esterco,
colocando palhas ou material rico em celulose. Podemos
trabalhar com 3 a 5 partes de material rico em celulose
para cada parte de esterco

Lagarta da couve

Esterco de galinha, porco ou vaca curtido em agua du-
rante uma semana.

Pulgao

Agua com sabao, solugdo de nem

Vira-cabega

Inseticida e fungicida

Taquinose

Inseticida e fungicida

Cupim/ Broca

Furadam, receita de neem curtido, calda bordalesa

Lagarta preta

Calda bordalesa

Urina de vaca:

Curtir a urina com agua. Colocar
nas plantas para fortalecer e es-
pantar insetos.

Nutre corretamente a planta, aumentando o numero de bro-
tagdes, de folhas, de flores e da produtividade. “As plantas
ficam saudéveis e mais resistentes as pragas e doengas. E
a possibilidade de o produtor utilizar, regularmente, uma
adubagao completa. De acordo com os estudos desenvol-
vidos até o momento, as principais substancias encontra-
das na urina de vaca sdo: nitrogénio, fosforo, potassio,
calcio, magnésio, enxofre, ferro, manganés, boro, cobre,
zinco, sodio, cloro, cobalto, molibdénio, aluminio (abaixo
de 0,1 ppm), fendis (aumentam a resisténcia das plantas)
e acido indolacético (hormonio natural de crescimento)™.

Besouro —vaquinha

Calda bordalesa, plantar ervas medicinais junto, como
hortela, boldo, erva cidreira, entre outras.

Pulgao Calda bordalesa, calda de enxofre®, calda de cal com
detergente
Fungo Calda de enxofre

Bicheira, fratura ou
corte

Mistura de ervas
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Fonte: GOMES,2015.
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Calda de enxofre

Usa-se esterco de vaca, folhas de
mamona, calcéario 2001 de enxofre
diluidos em agua. Aqui, o assen-
tado faz suas adaptagdes segundo
sua pratica diaria, modifica o seu
nome e parte dos ingredientes,
transformando a tradicional calda
bordalesa em calda de enxofre.

Para proteger plantas do ataque de fungos e acaros, prepa-
re em casa a calda bordalesa.

Neem curtido

Sementes ou folhas de nem tritu-
radas, curtidas em agua e/ou no
alcool para matar cupim, broca,
pulgdo.

Inseticida vegetal que combate mais de 100 tipos de in-
setos como mosca branca, mosca do gado, cochonilha,
pulgdo, lagartas. Também ¢ utilizado como carrapaticida
e combate vermes em animais’. Verifica-se que a utiliza-
¢do do neem ¢ muito mais ampla do que o proposto pelos

assentados.

Calda bordalesa

v.22,n.2,2019

Misturar 10 litros de agua com cal
virgem com sulfato cuprico.

Dissolver em 10 litros de agua, 100g de cal virgem e 100g
de sulfato de cobre. A calda é recomendada para o controle
de doengas e parasitas, de mildio e alternaria de hortalicas
e legumes com a couve, repolho, chuchu, a antracnose do
feijdo, pinta preta e queima do tomate, murchadeira da ba-
tata, queima das folhas da cenoura. Também ¢ utilizada
em frutiferas.

Fonte: GOMES,2015.

®Ver receita, orientagdo do site: http://www.pesagro.rj.gov.br/urina.html
"Fonte: http://www.caatinga.org.br/wp-content/uploads/2014/03/NIM-IX.pdf-cartilha-do-caatinga.pdf
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Além destas praticas tradicionais, incluem-se utilizagdes de mistura de ervas, que
se destacam como conjuntos dos saberes ricos, mas dificeis de serem registrados,
dado ao fato de se referirem, especialmente, a experiéncia diaria de cada assentado
e assentada. Estas técnicas se constroem através da observagao e analise dos
resultados cotidianos da interagdo com a natureza e representam, para agroecologia,
um elemento fundamental que ¢ a conservagao da biodiversidade.

Dentre as possibilidades pontuadas sobre a associa¢ao da biodiversidade as
producdes, destacaram-se dois usos que nos chamaram mais a atencao. O primeiro
deles ¢ quanto aos lotes de assentados que declararam ndo utilizar nenhum tipo
de veneno, apenas técnicas de controle de pragas naturais como biofetilizantes e/
ou ervas consorciadas nos canteiros de horta. Nestes lotes, além das técnicas, a
quantidade de biodiversidade, tanto na conservagao das matas ciliares quanto dentro
do lote, foi superior a todos os lotes visitados ao longo da pesquisa (GOMES, 2015).

Vale acrescentar aqui a correlacdo entre biodiversidade e praticas ecoldgicas,
no conjunto de seres vivos. Entre eles, borboletas, aranhas, formigas, besouros,
passaros, dentre outros. Mostram-se como indicativo de equilibrio, do meio
ajudando na harmonizag¢ao das condi¢cdes ambientais. Fato este, decorrente do
controle ambiental e polinizagao promovida quando os inimigos naturais e alguns
insetos deixam de ser pragas e encontram-se em equilibrio.

O segundo ponto ¢ o uso das plantas ou ervas medicinais como métodos anti-
pragas, fungicidas e curativos que, entre as mulheres, encontramos a grande fonte
deste conhecimento. Verifica-se que a maior parte das ervas descritas por estas
mulheres participantes da pesquisa estao regulamentadas pela ANVISA- Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria® por meio de resolugdo RDC N° 10, de 9 de
marco de 2010, e sdo inclusive indicadas como medicamentos complementares
aos alopaticos. Segundo esta resolugdo, compreende-se:

“o produto que deve ser designado de "Cha", seguido do nome comum da
espécie vegetal utilizada, podendo ser acrescido do processo de obtengao e
ou caracteristica especifica. Podem ser utilizadas denominagdes consagradas

pelo uso” (RDC N°10/2010).

Além da listagem das 66 de ervas foram levantados outros tipos de ervas, que
nao estavam nesta listagem, mas dos quais ha um amplo uso na pratica popular e
até na literatura cientifica, embora ainda ndo tenham sido acrescentados a listagem
de interesse do SUS segundo a ANVISA. Abaixo se encontra a tabela de listagem
das ervas encontradas nos lotes das mulheres (Tabela 1).

8 Fonte: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2010/res0010_09 03 2010.html
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Tabela 1 - Listagem das ervas da ANVISA segundo RDC n°10 encontradas nos
lotes inventariados.

Ervas regulamentadas pela ANVISA Numero de Porcentagem de lotes que pro-
lotes com as duzem as ervas %
ervas
Alecrim — Rosmarinus officinalis 10 62,5
Alho — Allium sativum 4 25
Anis estrelado — Illicium verum 2 12,5
Anis, Erva doce — Pimpinela anisum 3 18,75
Arnica — Arnica montana 5 31,25
Aroeira da praia — Schinus terebinthifolia 2 12,5
Assa peixe — Vernonia polyanthes 2 12,5
Barbatimao — Stryphnoden dromadstrigens 5 31,25
Boldo do chile — Peumus boldus 8 50
Boldo nacional, Horteld homem, Falso boldo, Boldo africano 6 37,5
— Plectranthus barbatus
Cajueiro — Anacardium occidentale 6 37,5
Canela — Cinnamomum verum 2 12,5
Capim santo, Capim limdo, Capim cidreira, Cidreira — Cym- 11 68,75
bopogon citratus
Cavalinha — Equisetum arvense 2 12,5
Chapéu de couro — Echinodorus macrophyllus 2 12,5
Curcuma, Agafrao da Terra — Curcuma longa 4 25
Dente de ledo — Taraxacum officinale 3 18,75
Erva cidreira, Falsa melissa — Lippia alba 12 75
Erva de bicho, Pimenteira dagua — Polygonum punctatum 1 6,25
Eucalipto — Eucalyptus globulus 8 50
Gengibre — Zingiber officinale 7 43,75
Goiabeira — Psidium guajava 13 81,25
Guaco — Mikania glomerata 2 12,5
Guarana — Paullinia cupana 1 6,25
Hortela pimenta — Mentha x piperita 11 68,75
Jucd, Pau ferro — Caesalpinia ferrea 1 6,25
Jurubeba — Solanum paniculatum 7 43,75
Laranja amarga — Citrus aurantium 3 18,75
Macela, Marcela — Achyrocline satureioides 4 25
Maracuja — Passiflora alata 11 68,75
Maracuja azedo — Passiflora edulis 6 37,5
Melao de Sao Caetano — Momordica charantia 7 43,75
Melissa, Erva cidreira — Melissa officinalis 3 18,75
> >
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Tabela 1 - Listagem das ervas da ANVISA segundo RDC n°10 encontradas nos
lotes inventariados (cont.).

Mentrasto, Catinga de bode — Ageratum conyzoides 8 50

Picao — Bidens pilosa 13 81,25
Pitangueira — Eugenia uniflora 6 37,5
Poejo — Mentha pulegium 1 6,25
Quebra pedra — Phyllanthus niruri 10 62,5
Roma — Punica granatum 10 62,5
Sabugueiro — Sambucus nigra 2 12,5

Fonte: (GOMES, 2018).

E possivel verificar que seja na produgio agricola, na produgdo de medicamentos
ou técnicas alternativas de combates as pragas, a todo o momento ha resgate de
sentimentos de permanéncia e resisténcia das praticas tradicionais, mesmo frente a
ofensiva da agricultura convencional. A medida em que os principios da Revolugdo
Verde avangam, encontram-se varios caminhos criativos de convivéncia para resgate
destas praticas, ressignificadas pelas novas geragdes, que ddo o tom da permanéncia
cultural e patrimonial ao grupo local. Sobre esta simbiose o assentado incorpora
técnicas da agricultura convencional a tradicional, como resultado da realidade,
das dificuldades, daquilo que eles tém disponivel para resolver seus problemas de
producado e essencialmente de sua experiéncia vivida.

Tais pontos nos levam a refletir sobre os processos de transi¢ao agroecoldgica,
no sentido de respeitar o tempo, € a perspectiva do assentado sobre o que ele quer
e deseja para seu futuro. Nao basta existir politicas e pessoas capacitadas para
realizar a transi¢do, se ndo houver agentes que desejem promover a mudanga. Por
isso, trata-se de um processo de idas e vindas, de integragdo e espera, exatamente
como nos agroecosssistemas, em que a simbiose e a interligagao levam tempo
para a ocorréncia do equilibrio ecologico. E, nem sempre as técnicas funcionam
de imediato, estabelecendo desafios para a extensao agroecologica e a formulagao
técnico-cientifica frente as demandas objetivas dos assentados em produzir e gerar
renda. Mas, sem duvidas, no processo de co-educagao estas passam a ser recebidos
e valorizados como conhecimentos ecologicos e sustentaveis, indispensaveis para
manutencao da vida e das espécies ligadas aos modos de vida das populagdes rurais.

CONCLUSOES
Parte de toda esta diversidade se faz pela valorizagao de conhecimentos advindos
hereditariamente, em que se usava um cha ou um tipo de alimento de outra regido
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do pais e no embolado de espécies se conservam como praticas cotidianas e saberes
tradicionais. A valorizagdo que acompanhamos a partir do processo de co-educagao
destas mulheres nos mostrou que a vida ¢ aqui entendida com proporgdes ainda
maiores do que apenas a saude individual, pois esta se faz através da relagcdo
universal de efeitos tdo abrangentes que afetam ndo unicamente o corpo humano,
mas as diferentes espécies, o clima e a propria relacdo com a natureza ¢ com as
culturas tradicionais e agricolas.

Na experiéncia das capacitagdes, destaca-se que o processo de co-educacao,
re-educdo, de relembrar e reavivar os olhares, os cursos puderam trazer, a0 mesmo
tempo, praticas/saberes agroecologicos, utilizados desde sempre pelos assentados
que sao reafirmados positivamente e socializados e ainda o aprendizado para novas
praticas sustentaveis com relagdo a nao utilizagdo de agroquimicos.

A partir disso, os saberes tradicionais e os conhecimentos adquiridos de forma
geracional com o vivenciamento intuitivo a partir da observacdo da natureza,
predominante nas atividades femininas, sdo substituidos por praticas artificializadas
e sintéticas, no caso da producdo comercial. Neste aspecto, o papel feminino
¢ duplamente importante, primeiro por serem as mulheres, em grande medida,
responsaveis pela permanéncia da resisténcia de praticas alternativas frente ao
sistema da agricultura convencional e, segundo, por manterem vivos e repassarem
um conhecimento sobre saude, criacdo e meio ambiente mais sustentavel as novas
geragoes.

Muitas das praticas naturais que a ciéncia tem chamado de Agroecologia e
praticado em quintais, areas da agrovila, pomares, sitios, hortinhas tém novamente

a figura feminina como ponto central na sua organizagao e cuidado.
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