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Resumo: O presente artigo faz uma reflexdo sobre a experiéncia da
implantacdo dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS's) no estado
de Sdo Paulo. Estes assentamentos nasceram da demanda dos movimentos
sociais, da critica ao modelo agricola da revolucdo verde e buscou dar passos
na direcdo de afirmar uma politica de criacdo e desenvolvimento de
assentamentos com o viés ambiental. O artigo faz uma reviséo desse processo
refletindo sua novidade, seus limites e desafios.
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Paulo. These rural settlements were established as a result of the social
movements and in response to the criticism of the Green Revolution, an
agricultural model, and there has been an attempt to develop a policy to
deal with the development of rural settlements and the environmental bias.
The article examines the process and concludes by offering some
considerations with respect to its novelty, its limitations and other challenges.
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Introducao

O presente artigo apresenta os desafios colocados na construcéo de novas
politicas de assentamento que viabilizem, ao mesmo tempo, 0 acesso a cidadania
e acriacdo de processos de transicdo da agricultura convencional (intensiva em
insumos, poupadora de m&@o-de-obra e impactante ao meio ambiente) paraum
modelo mais sustentavel (menos dependente dos agroquimicos, que absorva a
mao-de-obra familiar e que permita a recuperacdo ambiental das areas
desapropriadas) nas areas de reforma agréria.

A reflexdo sobre o processo de desenvolvimento dos assentamentos teve
grande impulso a partir do final dos anos 1980. Varios trabalhos avaliaram o
resultado do conjunto de politicas publicas deixando claro a ausénciae a lacuna
da agdo estatal. Ao mesmo tempo, mostraram e indicaram possiveis caminhos
na busca do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos, de forma a garantir
a cidadania e a autonomia econdmica e a recuperacao ambiental das areas
desapropriadas.

Existe um forte debate sobre quem é o publico da reforma agraria brasileira
e qual o papel que ela exerce no desenvolvimento nacional. Parte dos ataques
desferidos busca construir aimagem que a reforma agraria € uma das causas
principais do desmatamento no pais. Assim, vale destacar que o total da area
ocupada pelos assentamentos e projetos de colonizagdo ndo representava até
2006 mais que 3% do territorio nacional (ABRA, 2007).

Esta critica busca escamotear a questdo de fundo que, o desmatamento é
consequéncia do processo histérico de ocupacéo da terra no pais; da forma
como os latifindios com as suas monoculturas organizaram o Uso e a ocupagao
dos solos, como bem demonstrou Dean (1986). Mesmo a existéncia de legislagao
e 6rgaos ambientais pelo Pais afora € insuficiente para dar conta da preservacdo
ambiental, dos recursos naturais €, de regular o uso e a ocupacao do solo, como
vém demonstrando os debates com a finalidade de alterar a legislagdo ambiental.

Aceitando o desafio de inovar no campo das politicas de assentamentos que
aliassem a recuperagéo de cidadania, a geracao de renda, a reconstrucao de
vida social e comunitaria com a recuperacao e preservacao ambiental, 0 INCRA
— Sédo Paulo, a partir de negociacOes realizadas com assentados e suas
organizagdes, ainda, com nucleos de pesquisa e ensino, organizacbes da
sociedade civil e outros 6rgédos publicos, buscou dar os passos na direcao de
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afirmar uma politica de criacéo e desenvolvimento de assentamentos com o Viés
ambiental: os chamados de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS).

Papel do Estado na Reforma Agréria

A reforma agrériano Brasil € uma politica de Estado que se apresenta como
uma possibilidade de desenvolvimento justo e democrético. Elaé uma alternativa
a exclusao social/econémica, a fome e ao desemprego. Em outros termos, é
uma politica publica que equaciona o desenvolvimento econdmico e a
sustentabilidade ambiental, com uma estrutura social que garanta uma melhor
distribuicdo da renda. Portanto, ndo se vincula somente ao desenvolvimento
técnico, econdmico e ambiental, mas, sobretudo a desconcentracdo fundiéria, a
distribuicdo renda e a cidadania (SILVA, CYRINO, 2005).

Apolitica de reforma agréria é regida pelo Estatuto da Terra? lei aprovada
em 1964, que regula os direitos e obrigacdes referentes aos imdveis rurais, para
fins de execucdo da Reforma Agréria e da promocao da Politica Agricola. Esta
Lei define que a realizacdo da reforma agraria emtodo o territério nacional é de
competéncia exclusiva da Unido, bem como a desapropriacdo de imdveis rurais
que impliguem modificacdo do sistema de seu uso e posse. Ainda, é dever do
Estado promover e criar condicGes de acesso ao trabalhador rural & propriedade
da terraeconomicamente Util de preferéncia nas regifes onde habita.

O Estatuto da Terra explicita que a propriedade rural desempenha integralmente
a sua funcédo social quando simultaneamente: a) favorece o bem estar dos
proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias;
b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) asseguraa conservacdo dos
recursos naturais; d) observa as disposi¢oes legais que regulam as justas relacdes
de trabalho entre os que a possuem e a cultivam.

Entretanto, o alcance do Estatuto da Terra sofreu um revés, quando a
Constituicdo Federal, aprovada em 1988, alterou o alcance da reforma agraria
restringindo a desapropriacdo para fins de reforma agraria apenas as propriedades
que ndo cumprema funcao social (nos quesitos produtividade, trabalhista-social
e ambiental).

Sendo que, apenas o item relativo a produtividade foi definido em lei, ficando
0s demais sem definicdo legal. Isto acabou, dentre outros, com a possibilidade
de se fazer uma intervencéo reformista em um determinado territorio ou regido.

2Lei n.4.504 de novembro de 1964.
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Também, as desapropriacdes ficaram restritas ao quesito improdutividade do
imdvel afetado.

O Estatuto da Terra ja demonstrava uma preocupacdo com o meio ambiente,
especialmente com relacdo a conservagao dos recursos naturais. Pode-se afirmar
que, até entdo, nenhum outro instrumento, em toda a vida republicana brasileira,
comexcecdo dos Cadigos especificos, deu a devida énfase a protecdo ambiental.

O assentamento de reforma agraria, de acordo com o que foi apresentado
acima, é uma criacdo do Estado e esta sujeito a sua gestao, seja de maneira mais
direta e autoritaria, seja de maneira mais indireta e negociada. Se, na relacao
que estabelece com os acampados (sem-terra), o Estado pode ignorar qualquer
unidade social intermediaria, no caso dos assentamentos é 0 inverso: para o
Estado, ndo h& assentado sem assentamento. E o assentamento que faz existir o
assentado (LEITE etal., 2004).

As relag@es histdricas do Estado brasileiro com os latifundios produziram a
falta de iniciativas para a regulacdo da posse e uso do solo. Isto influenciou o
processo de dispersao espacial dos assentamentos. Mesmo nas areas de maior
concentracgdo dificilmente ocorre uma continuidade espacial, que permita a
potencializagdo das politicas e da infraestrutura necessérias ao seu
desenvolvimento.

Em muitas localidades do Brasil as chamadas zonas reformadas, que seriam
as areas prioritarias de reforma agraria, foram constituidas pela acdo do
movimento social que atuou mais fortemente em determinadas regiées. Em Séo
Paulo, os casos do Pontal do Paranapanema e da regido de Andradina so dois
exemplos que ilustram bem essa realidade.

Pequeno Histdrico da Acdo do INCRA e os Planos Nacionais de Reforma
Agréria

Aorigemdo INCRAvem da fusdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
(IBRA) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) nos inicio
dos anos 1970, que passa a ter as atribuicdes dos dois érgdos anteriormente
existentes: a gestdo da malha fundiaria e a promocéo do desenvolvimento rural.

Durante aditadura militar, o INCRAn&o teve atuagdo no campo da reforma
agraria, e quando elas ocorreram foramde cunho topico, restrito. As intervencdes
ocorriam somente nas regides onde o conflito pela posse da terra era muito
grande. Neste periodo, a atuacdo mais forte da Instituicdo esteve relacionada
coma colonizagdo que ocorreu naregido Centro-Oeste e Norte. Ela funcionou
COMO UM mecanismo para esvaziar e desorganizar a pressao do social por terra.
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A colonizacdo também funcionou como uma valvula de escape para o
processo de modernizagdo e minifundizacao que ocorreu no pais. No caso da
modernizacao, ela implicou na eliminacdo de empregos e propriedades de
pequenos e médios produtores das regides sul e sudeste. Estes, por sua vez,
arriscavam através migracao, via a colonizacao oficial ou aquisicdo de terras na
fronteira agricola, uma nova chance de insercdo produtiva.

No periodo da chamada Nova Republica, na década de 80, 0 INCRA passou
a atuar na desapropriacdo de terras. Neste periodo foi elaborado o | PNRA -
Plano Nacional de Reforma Agraria, que resgatou o conceito de areas prioritarias
de reformaagraria e de areas ou regides reformada. Esta década ficou marcada
pelo ascenso das lutas sociais dos trabalhadores rurais sem terra e dos
assalariados rurais. Também, foi neste periodo que surge o Movimento dos
Trabalhadores Rurais SemTerra, 0 MST.

Nos anos 90, a acdo do Estado junto a reforma agraria sofre um revés.
Primeiramente no governo Collor que chega a extinguir o INCRA. Porém, tendo
que reverter a decisdo. Na seqiiéncia veio o governo Fernando Henrique Cardoso
com os Massacres de Corumbiara e Eldorado do Carajas, que tiveram uma
grande repercussao nacional e internacional. Esta comogao nacional deu origem
a Marcha Nacional do MST, em 1977, e obrigou o governo federal avancar na
desapropriacdo sem, contudo, avancar nas politicas de desenvolvimento.

O governo Fernando Henrique, seguindo a orientagdo do Banco Mundial,
do FMI e de outros organismos internacionais, introduz a concepgao mercantil e
neoliberal de reformaagraria no documento chamado Novo Mundo Rural (1999).
Nesta concepg¢éo, sdo misturados 0s conceitos de assentado e agricultor familiar
que, segundo o documento, a diferenca estaria apenas no tempo de
desenvolvimento da unidade produtiva.

Ainda, este documento concebia que as a¢des de apoio ao desenvolvimento
dos assentados dariam conta de coloca-los, em pouco tempo, na mesma condicdo
de umagricultor familiar. As politicas de desenvolvimento eram as de acesso aos
créditos e recursos de instalagao, infraestrutura (luz, agua e estradas) e producéo.
As ac0es relacionadas com um processo de recuperacao de autoestima, de
desenvolvimento e aprimoramento das habilidades e capacidades, de
empoderamento etc., foram descartadas nesta proposta governamental.

Segundo as normativas do INCRA isto ocorreria em até 03 (trés) anos,
apds a reparticao dos lotes, umavez que, era (aainda €) dado como certo que
todos os recursos (para luz, estrada, agua, habitacdo, estruturacdo produtiva
e 0 Pronaf A) destinados ao apoio a instalacdo e a producéo seriam liberadas
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sem problemas dentro do prazo.

E contrastante a realidade da populago assentada, que passou por umamplo
processo de exclusdo e de perda de cidadania, com as propostas de apoio ao
desenvolvimento entdo apresentadas a época e que tiveram a sua continuidade
(ainda que elevando valores e criando novas modalidades de crédito). Elas levaram
a umactmulo de problemas, aumentando a divida do Estado Brasileiro para
com as familias assentadas.

Mesmo apds o governo FHC, nos governos Lula e Dilma, as a¢des ainda
deixam a desejar, pois, ainda, prevalece a visdo de assentamento como um
"empreendimento imobiliario", com o Estado liberando recursos para instalagao,
infraestrutura e producéo. Para ndo ficar restrita a producéo; 0 acesso a educacao,
saude, lazer e cultura € um sonho para a maioria dos assentamentos.

Desde a primeira metade dos anos 80 até o final dos anos 90, as a¢Ges
governamentais para o desenvolvimento no campo sdcio-econdmico dos
assentamentos, mesmo as de financiamento da produgao, foram marcadamente
instaveis e ficaram sujeitas as diferentes regulamentaces, rupturas administrativo-
programaticas e disponibilidade de recursos.

Recentemente, jano governo Lula, o INCRA retomou uma série de discussoes
sobre a reforma agraria e sobre como deveria ocorrer a intervencdo estatal para
que se chegasse ao desenvolvimento dos assentamentos dentro de um processo
de recuperagdo de autoestima, de desenvolvimento e aprimoramento das
habilidades e capacidades, e empoderamento dos assentados e suas organizagoes.

No intuito de responder a pressdo dos movimentos sociais da reforma agréaria
no pais, no I Plano Nacional de Reforma Agraria— PNRA, cuja meta era assentar
500 mil familias em todo o Pais até o final de 2007, o governo se comprometeu
com o desenvolvimento qualitativo dos assentamentos, pois era inaceitavel manter
0s assentados em estado de abandono, sem a presenca do Estado e sem
investimento publico para o seu desenvolvimento e sema criacdo de infraestrutura
paraamoradia e a producéo.

Afirma o Il PNRA que:

Trata-se de um plano que integra o Programa de Governo e um Projeto
para o Brasil Rural que busca retomar a trajetoria anunciada pelo | PNRA,
elaborado em 1985 como uma das expressGes do projeto de
redemocratizacdo do pais (...) as agdes serdo dirigidas a impulsionar uma
nova estrutura produtiva, fortalecendo os assentados da Reforma Agraria,
a agricultura familiar, (...). Esta profunda mudanca no padréo de vida e de
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trabalho no meio rural envolve a garantia de crédito, do seguro agricola,
da assisténcia técnica, comercializag&do, agroindustrializagéo, recuperacéo
e preservacdo ambiental e de promoc¢do da igualdade. (INCRA/MDA,
2004, p.08)

Afirma o texto do Il PNRA que é preciso combinar massividade, qualidade
e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, dirigindo as a¢des de forma a
assegurar a qualidade dos assentamentos por meio de investimento em
infraestrutura social e produtiva. O aumento de orgamento experimentado pelo
INCRA no governo Lula, com substancial redugdo no governo Dilma, ndo foi
suficiente para dar as condigdes para o desenvolvimento qualitativo conforme
apresentado no documento do 11 PNRA.

A modernizagdo da agricultura: impactos sociais e ambientais

O modelo de modernizagao da agricultura brasileira e de expansao da fronteira
agricola esteve intimamente relacionado com a exclusdo social e a deterioragéo
ambiental, especialmente dos recursos florestais.

Este processo de modernizagéo trouxe as seguintes conseqiéncias: (i) a maior
parte da populacdo migrou do campo paraa cidade; (ii) houve umaumento da
concentracdo da pobreza nos centros urbanos, com o aumento das favelas; (iii)
grande parte das florestas foi destruida, incluindo as matas ciliares e as reservas
que por lei deveriam ser preservadas; (iv) os recursos hidricos foram degradados
nos aspectos qualitativos e quantitativos; (v) os solos foram degradados pelos
muitos anos de cultivos intensivos com maquinario pesado e grande carga de
agroquimicos; (vi) ademanda temporéria de trabalho desde o plantio a colheita
passou a ser crescentemente suprida por maquinas e médo-de-obra local e
migrante. Emgeral, submetidos a intensas jornadas de trabalho arduo e baixa
remuneragao; (vii) deslocamento de culturas alimentares e aumentando 0s gastos
energéticos para o deslocamento das safras. (RAMOS, SZMRECSANY],
PELLEGRINI, 2007).

No Brasil, a forma dominante de uso e ocupacao da terra continua baseada
no principio de que a cobertura florestal nativa e sua biodiversidade constituem
empecilhos ao estabelecimento de qualquer sistema de producao. Assim, eles
precisam ser removidos.

Os monocultivos extensivos carecem de diversidade suficiente para garantir
a estabilidade e o equilibrio ecolégicos, necessarios para sua manutengao sem o
uso de agroquimicos. Do ponto de vistaambiental, 0 quadro é mais grave ainda,
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ao considerarmos a poluicéo e contaminacao das areas de recarga dos Aquiiferos
distribuidos no territdrio nacional.

No desenvolvimento da agricultura chamada de convencional, principalmente
nas regides tropicais do globo, onde existe uma grande biodiversidade, e onde a
interacdo entre plantas, insetos e microrganismos é muito complexa, o caminho
tomado para o desenvolvimento da tecnologia na agricultura desconsiderou esses
preceitos. Emgeral, 0 que se observa é a utilizacdo de conceitos equivocados
que buscam, através dos cultivos monoculturais, isolar a planta de seus organismos
relacionados, considerando-o0s simplesmente como inimigos e nunca como
coevoluidos, e possivelmente parceiros.

Por outro lado, a biodiversidade dos ecossistemas tropicais mostra a
potencialidade que existe para a sua interacao ao processo de desenvolvimento
econémico das comunidades que vivem nessas regides. Ao mesmo tempo, a
alta diversidade desses ecossistemas tem sido apresentada como responsavel
pelo seu delicad o equilibrio ecoldgico.

Portanto, biodiversidade e equilibrio parecem estar associados e se
completando nos ecossistemas ricos em espécies.

Reforma Agréaria e Meio Ambiente: transicdo do modelo convencional
para o alternativo

A discussao sobre a transicdo agroecoldgica esta hoje bastante generalizada
e diz respeito a ampliacdo da sustentabilidade de longo prazo dos mais distintos
sistemas agropecuarios. Ela passa por diversas etapas, dentro e forado sistema
de producéo, dependendo da distancia em que o sistema produtivo estiver da
sustentabilidade, sendo que a transformacéo das bases ecoldgicas da produgéo
tende sempre a ser gradual, e ndo necessariamente linear. Ramos, Szmrecsanyi,
Pellegrini citando Gliessman, apresentam uma proposta dos possiveis passos
para a transicdo agroecoldgica, que podem ser sintetizados no seguinte esquema:

Passo 1 — Reducao e racionaliza¢ao do uso de insumos quimicos;

Passo 2 — Substituicdo de insumos quimicos por outros de origem bioldgica;

Passo 3 — Manejo da biodiversidade e redesenho dos sistemas produtivos.

Analisando a experiéncia estadunidense, Beus e Dunlap buscaram definir as
bases constituintes de duas abordagens: a da agricultura convencional e a da
agricultura alternativa. Os autores definiram a agricultura convencional como
aquela que faz uso intensivo de capital, apresenta unidades produtivas de larga
escala, altamente mecanizada, monocultora empregando elevadas quantidades
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de fertilizantes artificiais, herbicidas, agrotéxicos, criacdo de animais intensiva e
florestas homogéneas (BEUS, DUNLAP, 1990).

Por sua vez, estes autores, caracterizaram a agricultura alternativa por: redugao
drastica do uso de agroquimicos artificiais; por unidades produtivas de menor
escala; pelo menor uso de energia; por produzir alimentos minimamente
processados; por conservar 0s recursos ndo renovaveis; pela comercializagdo
direta com consumidores.

A agricultura alternativa engloba varias concepg¢des de agricultura como:
organica, ecoagricultura, permacultura, biodindmica, agroecoldgica, natural, de
uso reduzido de insumo extra-setorial, etc.

Estes autores sugeremseis elementos-chaves, a semelhanca de tipos ideais e
que se prestam a identificacdo desses tipos de agricultura. Na agricultura
convencional os elementos chaves séo: centralizagdo, dependéncia, competicéo,
dominacéo da natureza, especializacao e exploragdo. Os elementos-chaves que
caracterizam a agricultura alternativa sdo opostos aos da convencional:
descentralizagdo, independéncia, comunidade, harmonia com a natureza,
diversidade e conservacao.

O que de fato distingue a agricultura alternativa de outras propostas em
oposicdo ao modelo da revolucgdo verde é uma profunda preocupacdo com as
questdes ecoldgicas e que estdo presentes nas trés Gltimas dimensées (dominacdo
da natureza versus harmonia com a natureza; especializacao vs diversificacao;
exploracéo vs conservacédo). (BEUS, DUNLAP, 1990)

Além destes passos internos ao sistema produtivo, entende-se que existe 0
processo de "transicdo externa", pois embora as mudancas técnicas e
tecnoldgicas sejam de grande importancia, entende-se que a transicdo
agroecoldgica sé poderaalcancar sua plenitude quando outras condi¢des, externas
a unidade de producdo, forem estabelecidas.

Assim, ha um conjunto de condi¢cdes mais amplas a ser construido pela
sociedade e pelo Estado para que a transi¢do agroecoldgica possa se tornar
realidade, tais como a expansao da consciéncia publica, a organizacdo dos
mercados e de infraestrutura, a reforma agraria, as mudangas institucionais na
pesquisa, ensino e extensao, a formulacdo de politicas publicas com enfoque
agroecoldgico e as inovacgdes referentes a legislacdo ambiental. Considera-se,
portanto, que a transicdo interna aos sistemas de producgédo néo teria sentido
sem uma mudanca geral nos padrdes de desenvolvimento.

Queda, Kageyama e Dagoberto (2009) citam que as iniciativas promissoras
e de sucesso no campo de uma producdo alternativa dentro dos assentamentos
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de reforma agréaria devem ter algumas caracteristicas e principios comuns:

v a mobilizacdo e organizacdo coletiva dos agricultores (associacoes e
cooperativas);

v politicas publicas adequadas (ater, crédito, pesquisa), ressaltando que se
deve atender as demandas especificas e ndo simplesmente procurando adaptar;

v politicas publicas devem viabilizar um mercado adequado a producéo da
agricultura familiar (Programa de Aquisicao de Alimentos, Politica de Garantia
de Precos Minimos);

v a participacdo efetiva de atores da sociedade civil, envolvidos e
comprometidos, solidarizando-se na interlocucéo entre produtores o estado;

v a formacdo e qualificacdo dos préprios agricultores para suprir suas
demandas de assisténcia, desenvolvimento de acdes de pesquisa e
experimentagéo, comercializagéo, gerando autonomia e soberania;

v acdes conjuntas com instituices publicas de pesquisa (universidades, etc.)
para gerar, adaptar, difundir tecnologias e processos adequados;

v acdes conjuntas entre movimentos sociais, instituicGes de pesquisa e agentes
publicos.

A Origem dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel

Em 1985, a preparagéo do Primeiro Encontro de Seringueiros da Amazonia,
em Brasilia, envolveu a mobilizagdo de liderancas de seringueiros de diversos
estados da regido Amazdnica. A partir das discussdes entéo realizadas, ficaram
mais claras as especificidades da producéo da seringueira, ou do extrativismo
do latex, exigindo para tal a formulagéo de uma politica diferenciada de acesso
aterra. Acriacdo de reservas extrativistas: a reforma agraria dos seringueiros
(FRANCO, 1994).

Né&o prevendo lotes individuais, o que se reivindicava com as reservas
extrativistas era a desapropriacao de seringais e a concessao de usufruto aos
seringueiros, permanecendo a propriedade da terra em maos da Unido.

Depois, em 1999, o Ministério do Meio Ambiente e 0 Ministério
Extraordinario de Politica Fundidria publicam a Portaria Interministerial de nimero
01, visando a integracéo e criagdo de instrumentos legais e administrativos de
politica fundiaria e ambiental, visando a instituicdo de um modelo de reforma
agréaria sustentavel e de protecdo ao meio ambiental, em especial na Amazonia
(INCRA, MMA, CNS, 2000).

Esta portaria criou um grupo de trabalho, do qual participaram o Conselho
Nacional dos Seringueiros, IBAMA, INCRA, dentre outras instituigdes, que
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elaborou a Portaria INCRA n. 477 que deu origem aos Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel — PDS.

Esta Portarian.477/1999 respondeu a reivindicagdo dos movimentos sociais
da regido amazonica e buscou compatibilizar o desenvolvimento de atividades
produtivas a conservacgdo de recursos naturais, orientar a ocupacao das areas
dos PDS's tendo em vista a sustentabilidade das atividades produtivas e até
mesmo a recomposic¢do do potencial dos recursos naturais originais. Os
fundamentos dos PDS's séo:

v atender as especificidades regionais: como uma forma de resgatar o valor
econdmico, cultural e social da floresta, das varzeas, ndo se restringindo apenas
ao seu potencial agricola dentro do que € o enfoque tradicional;

v 0 interesse ecoldgico que, a partir da Lei 9985/00 que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo, faculta a criacdo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel;

v valorizacdo da organizacéo em seus diferentes niveis: na vida social, no
trabalho e na gestdo da comunidade;

v aconcessao do uso daterra, por determinado periodo, para a exploracéo
condominial, obedecendo a aptidao da area combinada a vocagado das familias
de produtoresrurais e;

v 0 interesse ecoldgico na recomposicdo do potencial original da éarea
atendendo a legislacdo ambiental.

Do ponto de vista ambiental, o PDS é uma excelente oportunidade no campo
das politicas publicas voltadas para garantir a transi¢cdo para uma producao
agropecuaria sustentavel. Os PDS's buscam ampliar o leque e o enfoque do
desenvolvimento produtivo dos assentamentos incluindo o componente ambiental
no planejamento da geracdo de ocupacdes produtivas e da renda, incluindo os
diferentes tipos e denominagdes de Sistemas de Producao Sustentaveis (com ou
sem acriagao animais).

Dessa maneira, 0 PDS busca incluir as areas florestais (nativas ou mesmo
exaticas) no sistema produtivo e que estas sejam preservadas e manejadas. Isto
para que elas mostrem a sua importancia para o microclima, a manutencao da
agro-biodiversidade, a protecéo do solo e dos recursos hidricos (preservando e
recuperando nascentes de agua). Parte-se do pressuposto que a integracao entre
preservagdo e exploracdo econdmica ndo degradadoras do meio ambiente
possibilitardo construir sistemas produtivos sustentaveis e economicamente
rentaveis.
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A Politica de Instalacdo dos PDS's em Sdo Paulo

E importante destacar que, no Brasil, os atuais indices de produtividade que
permitem o desencadear de um processo de desapropriacao estdo referenciados
em dados produtivos da década de 70. Isto significa que nos anos 70 esta
propriedade ja era improdutiva. Na maioria dos casos o sistema de exploracéo
das propriedades improdutivas leva a degradagéo dos recursos naturais: solo e
agua principalmente; e a sua maioria ndo possui mais a area de reserva legal
florestada.

Este quadro acima confirma as afirmagdes de Celso Furtado sobre o modelo
agroexportador do pais baseado no latifundio monocultor com um alto custo
ambiental. O preco de exportagcdo das commodities embute um sistema de
producéo rudimentar e tradicional alicercado na ampla oferta de terras e de
forca de trabalho a baixo custo. Este sistema responde rapidamente ao aumento
da demanda exterior de produtos agricolas e/ou de setores ndo-agricolas da
economia nacional.

Mas, ainda segundo Furtado, a contrapartida dessa flexibilidade encontra-se
em "custos invisiveis" do ponto de vista econémico, mas conspicuos emtermos
ambientais e sociais, que "se traduzem principalmente na destruicdo do patriménio
de recursos naturais do Pais e no sacrificio das massas rurais, que continuam
submetidas as mais duras formas de exploracdo" (FURTADO, 1972,
SZMERCSANY!I, 2006).

As afirmacdes de Furtado ilustram como se constrdi uma parte da eficiéncia
da agricultura patronal. Diferentemente do que se costuma afirmar, ndo se trata
de uma escolha de desapropriar ou ndo areas degradadas. Uma area improdutiva
em 2011, com indices dos anos 70, é uma area (ndo explorada) muito mal
explorada, cujo proprietario ndo se preocupa com a degradacéo dos solos, dos
recursos naturais e coma preservagéo da vegetacéo original.

A discussdo sobre os PDS's, neste Estado, teve inicio em demanda
apresentada pelo MST logo no inicio da gestdo do governo Lula, em 2003. O
Movimento demandou que na criacdo e desenvolvimento dos assentamentos
fosse trabalhada uma nova concepgdo, indo além da producdo em lotes
individuais, que afirmasse um modelo que questionasse 0 modelo agricola baseado
na revolucdo verde baseado em monoculturas (intensivo em insumos quimicos e
poupador de forga de trabalho) e, impactante sobre o meio ambiente e 0s recursos
naturais.

Essas demandas estavam plenamente de acordo com as diretrizes da gestao
do INCRA, em 2003, que colocavam como desafios para a politica de
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assentamentos: i) a busca da sustentabilidade social, econémica, cultural e
ambiental; ii) trabalhar a partir do conceito do assentamento enquanto um processo
de reconstrugdo da cidadania, da vida comunitaria das familias envolvidas e
resgate de tradices e conhecimentos nos seus mais diversos campos (produtivo,
cultural, etc.) e; iii) resgatar as experiéncias positivas ja desenvolvidas no campo
da reforma agraria.

A partir da demanda do MST e buscando nas agdes em curso executadas
pelo INCRA, encontrou-se na normativa dos PDS's, a possibilidade de
construcéo de um novo modelo de assentamento que privilegiou a organizacéo e
a experimentagdo de uma producédo grupal e, mais ainda, que trazia na sua
formacédo um forte debate sobre a matriz produtiva buscando afirmar um processo
de transicéo produtivo rumo a sustentabilidade ambiental.

Embora os PDS's tenham sua origem no atendimento a reivindicacéo do
Movimento Nacional dos Seringueiros e estejam baseados em um sistema de
exploracéo agroextrativista da floresta original, em Séo Paulo, a bandeira é do
compromisso com a restauracao ambiental das reservas legais (RL), areas de
preservacdo permanente (APP) e adotar sistemas produtivos ndo impactantes
ao meio ambiente.

A primeira experiéncia ocorreu no municipio de Serrana, regido de Ribeirdo
Preto, SP, quando da criacdo do assentamento Sepé Tiaraju. Neste assentamento,
localizado na regido considerada o coracdo da agricultura patronal canavieira,
houve todo um processo de matura¢do que caminhou passo a passo com a
organizacdo dos assentados.

Aregido de Ribeirdo Preto também se destaca pela presenca de um movimento
social ativo que gquestiona a forma como o setor do agronegGcio usa e se apropria
dos recursos naturais, merecendo destaque a luta pela preservacéo e protecéo
das areas de recarga do Aquifero Guarani®. Nesta regido a cobertura vegetal
nativa é da ordem de 13,7 %, de acordo com o Inventario Florestal do Estado

3Trata-se de um aquiifero poroso com um volume de agua utilizavel de 40 km3/ano, segundo
divulgou o Departamento de Aguas e Energia do Estado de S&o Paulo (DAEE). Esse
volume de agua é mais que suficiente para abastecer os cerca de 15 milhGes de habitantes
que vivem sobre a superficie do aqifero (Aradjo et al., 1995) Dai a importancia do controle
do uso dessa dgua para a producdo agricola/pecudria e agroindustrial, Pois, a demanda de
agua na do Aqliifero, que engloba Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai devera crescer
muito, 0 que aumenta o interesse pelos recursos hidricos (superficiais e subterraneos)
nessa regido.
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de S&o Paulo, realizado pelo Instituto Florestal no ano de 2002.

O INCRA e as familias beneficiadas assinaram um compromisso junto ao
Ministério Publico Estadual de recuperar a vegetacao nativa, promover uma
producdo diversificada baseada na agrofloresta e, em fungdo do assentamento
estar localizado em area de recarga do Aquifero Guarani, destinou-se 35% da
area parareserva legal.

E importante destacar, conforme depoimentos colhidos pelo autor entre 2008
e 2009 nas audiéncias de avaliagdo do andamento do acordo realizado entre
assentados, INCRA e Ministério Publico Estadual, que, no assentamento Sepé
Tiaraju, as areas coletivas, criadas quando do desenho do assentamento, tém
permitido um conjunto de experiéncias de producédo coletiva ou associada
principalmente nas lavouras anuais de feijdo e mandioca.

Atualmente, em S&o Paulo, existem 18 PDS's em construgdo, localizados em
diferentes regides e em diferentes ecossistemas (mata atlantica, restinga e cerrado)
e que envolvem diferentes publicos. Essas experiéncias envolvem
aproximadamente 1.384 familias em uma &rea total superior a 17 mil hectares,
sendo que desse total mais de 11 mil hectares est&o localizados na regi&o da
Mata Atléantica. Maiores detalhes conferir no quadro apresentado abaixo.

Assim, é possivel mostrar que também a proposta original dos PDS's se
reproduz em Séo Paulo. Nos assentamentos de Apiai e de Eldorado existe um
trabalho sendo desenvolvido junto a comunidade incentivando a producéo
sustentavel nas areas abertas, o enriquecimento da Mata Atlantica e o
desenvolvimento do ecoturismo e de extrativismo.

No caso do PDS Cacandoca, é importante destacar que ele é produto da
luta da comunidade quilombola, e que a area foi desapropriada pelo INCRA ao
final de 2006. No caso do PDS Agroambiental Alves, Pereira e Teixeira, trata-
se de uma luta mais que centenar de familias de posseiros residentes no municipio
de Eldorado, Vale do Ribeira.
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PDS Municipio Area(ha) N° de Familias
Sepé Tiaraju Serrana 798,00 79
Agroecologico H. Mazzilli Caconde 135,53 25
Comunidade Agraria 21 de Descalvado 378,91 40
dezembro
Horto Florestal Aurora Descalvado 533,36 80
Santa Helena Séo Carlos 98,83 19
Fazenda da Barra Ribeir&o Preto 1.548,48 468
Comuna da Terra Milton Americana 103,45 85
Santos
Sédo Luiz Cajamar 123,07 37
Elizabete Teixeira Limeira 602,87 150
Comunidade de Ubatuba 210,00 53
Remanescentes de Quilombo
da Cacandoca
Comuna da Terra Olga Tremembé 692,13 63
Benério
Comuna da Terra Manoel Taubaté 378,91 44
Neto
Bom Jesus lepé 68,36 37
Boa Eperanca Jodo Ramalho 54,69 40
Agroambiental Alves, Eldorado 3.072,68 64
Pereira e Teixeira
Professor Luiz de David Apiai 7.767,22 86
Macedo
Ribeirdo do Pio Miracatu 406,10 08
PDS Agroecoldgico Itanhaém 153,26 06
Total 17.002,77 1384

Quadro 1 - Projetos de Desenvolvimento Sustentavel no

Estado de Sdo Paulo.

Fonte: Incra SP, Relatério SIPRA 21/07/2009.
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Estes processos sao cheios de contradicdes, eles exigem muita paciéncia e
maturidade dos envolvidos (assentados, técnicos e outros atores) uma vez que
se esta trabalhando com novas formas de organizacdo da producao, novos
sistemas produtivos, baixa disponibilidade de recursos financeiros e uma nova
concepcao de relagdo entre os seres humanos e 0 meio ambiente.

Dessa forma, necessitariam de todo um cuidado em termos de politicas
publicas, a dificuldade esta em criar politicas proprias para uns que outros
assentados e organizagdes sociais nao terdo acesso.

Lembrando, também, que o processo de transicao para sistemas agricolas
sustentaveis € um processo lento, que exige dos seus adeptos 0 acesso a um
maior nivel de conhecimento das ciéncias naturais. No caso da reforma agréria,
essa transicao € aceita pela organizacdo dos movimentos sociais e por boa parcela
da sua base social, mas ela necessita ser acompanhada por um intenso processo
de capacitacdo e de acesso a informacao, que passa, inclusive, pela elevacao
dos niveis de escolaridade.

O INCRA-SP, para dar impulso a esse processo, estabeleceu parcerias com
institutos de pesquisa e universidades, merecendo destaque as parcerias coma
Embrapa Meio Ambiente (Jaguariina-SP), a ESALQ-USP, o Ministério da
Agricultura e o Instituto Agrondmico de Campinas.

Também, da parte da Superintendéncia e dos movimentos sociais houve toda
uma demanda para a formac&o de assentados e seus na area da agroecologia.
Através do Pronera (Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria)
foram formadas trés turmas, em diferentes localidades do Estado, que teve 143
formandos. Emoutra parceria foi criado um curso de Agronomia com énfase em
agroecologia e que conta com 53 alunos.

E importante frisar que a discussio sobre os PDS's & feita desde o inicio,
quando as pessoas ainda nem foram selecionadas. Existe todo um esforco de
manté-la ao longo dos primeiros anos do assentamento que é o periodo em que
aprioridade é a reconstrucao da vida das familias assentadas e, o fundamental
passa a ser garantir uma moradia digna, luz, &gua (este o mais arduo, em funcgéo
das flutuacbes orcamentérias), dar inicio a producéo de subsisténcia e obtencédo
de renda. Sem ndo for assim, ndo ha como pensar 0s passos seguintes, muito
menos o desenvolvimento com a preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

Além do mais, este processo estd sujeito ha uma série de avangos e
retrocessos. Do ponto de vista do INCRA-SP, as dificuldades est&o no fato de
depender de transferéncia de recursos do INCRA-Sede. Estes muitas vezes
ndo chegam no momento devido, somando-se existe a restri¢do de iniciativas
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criativas nas politicas proprias do INCRA, pois, 0s normativos sao extremamente
amarrados impedindo maior criatividade nas politicas de assentamento.

Projetos de Desenvolvimento Sustentavel: a afirmagdo de um novo
modelo de agricultura

Os PDS's sdo uma possibilidade de a politica publica recuperar o
conhecimento tradicional do caboclo brasileiro que se encontra disperso. Este
conhecimento nos PDS é recuperado através das rocas, dos sistemas
agroflorestais, dos sistemas de mosaicos, do sistema complexo, que, com o
auxilio das ciéncias ambientais, permite explorar as interagdes positivas entre as
diferentes plantas que compdem o agroecossistema e valorizar a biodiversidade.

Esta é uma maneira de valorizar a biodiversidade e o conhecimento tradicional.
E demonstrar para assentados, formuladores de politicas pablicas e a sociedade
que estas praticas tém retorno econdémico, produtivo, ambiental e cultural. Assim,
desenvolvendo habilidades e recuperando a auto-estima dos assentados.

Os PDS's sdo um exemplo e uma experiéncia que demonstrama possibilidade
de se compatibilizar os objetivos sociais da inclusdo social, uso do solo e acesso
aterra, coma preservacdo ambiental. Além do que ja foi citado anteriormente
merecem ainda nos PDS's Sepé Tiaraju, Apiai as seguintes situacdes: no PDS
Sepé, aEmbrapa montou uma unidade demonstrativa de SAF que foi reproduzida
em varios lotes. Estes SAF's misturaram plantas nativas e exoticas, foram
misturadas espécies de diferentes estratos arboreos. Apos 04 anos (em 2008)
0s primeiros resultados apareceram: a ampla diversidade de cultivos garante a
colheita e comercializacéo de produtos agricolas o ano todo.

Além do mais nos lotes com sistemas de mosaicos, SAF's, etc. o grau de
cobertura do solo garantiu maior reserva de agua e o prolongamento do periodo
de colheita de hortalicas e frutas. No de 2009, o inverno foi extremamente seco
e, mesmo assim, esses lotes lograram realizar suas entregas para 0s mercados
consumidores e para 0s contratos mantidos com o Programa de Aquisicéo de
Alimentos e Doagdo Simultanea do Governo Federal.

O trabalho desenvolvido pela Embrapa estimulou a criatividade produtiva no
assentamento e busca pela experimentacdo. Também, foram notados casos de
ampliacéo da diversidade, em sistemas menos diversificados, com a introdugédo
de novas espécies ampliando assim a producédo e os periodos de colheita e
comercializacéo.

Outro caso importante de ser citado € o de Apiai, onde ocorreu o resgate da
producéo de feijao consorciada com o milho, no assentamento. Atualmente, sdo
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cultivadas mais de 10 variedades de feijao, um resgate de habitos alimentares
tradicionais. Também aqui, a producdo esta sendo realizada sem o uso de
agrotdxicos.

Logo no inicio, no assentamento Professor Macedo, foi introduzido o habito
do cultivo de adubacédo verde para a recuperacdo e adubacgédo dos solos.
Recentemente, produto de uma parceria com a ESALQ-USP, esta sendo
organizado um SAF com arvores nativas com potencial madereiro, juntamente
com oultras frutiferas destacando-se entre elas o caqui e o limdo tahiti, a mandioca,
entre outros.

Valendo destacar a producdo de tomate organico, que esta sendo
desenvolvida neste assentamento, cujo custo de producéo é 80% mais baixo
que o convencional e ndo faz uso de adubos e agrotoxicos (INCRA, 2012).

Conclusotes

No Brasil, arevolucao verde cumpriu o papel de ser a base tecnoldgica do
processo de modernizag&o conservadora. Ela garantiu o aumento da producéo
e 0 abastecimento urbano e industrial sem a necessidade de se promover uma
reformaagréria.

Além dos problemas sociais e econdmicos dela advindos, a migragao campo-
cidade por ser poupadora de méo de obra e garantindo a economia de baixos
salarios, a revolugéo verde também foi altamente impactante ao meio ambiente,
acentuou processos erosivos de solos, promoveu os monocultivos e a elevacao
da concentragéo da propriedade da terra e criou uma forte dependéncia no
consumo de agrotdxicos.

Em Séo Paulo, a parceria entre 0s movimentos sociais, 0 poder publico e as
diferentes areas da ciéncia permitiu a experimentacao na busca de se construir
novas modalidades de desenvolvimento de assentamentos. Estas experiéncias
buscaram promover a organiza¢éo produtiva e social dos assentados e a construgao
de novas matrizes produtivas ndo baseadas na tecnologia da revolucéo verde.

A alternativa ensaiada nos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel — PDS's
exige dos assentados, da instituicdo INCRA e da sociedade envolvente uma
nova postura ante o desenvolvimento dos assentamentos. Deve haver maior
presenga, a construcdo aliancgas estratégicas para viabilizar politicas pablicas
coerentes. Alémdisso, exige do INCRAmaior criatividade com relagéo as normas
de execucdo relacionadas com o desenvolvimento de assentamentos, maior
disponibilidade de recursos e uma equipe preparada, agil e criativa para inovar
nas a¢des de desenvolvimento.
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Além do mais, pelas contradi¢fes que do préprio processo, é necessario
muita paciéncia e maturidade dos atores envolvidos: assentados, técnicos, outros
orgaos publicos, pesquisadores entre outros. Pois, se esté trabalhando com uma
nova proposta de concepcao da relacéo entre os seres humanos e entre estes e
0 meio ambiente.

Os primeiros anos do assentamento séo o periodo em que a prioridade dos
assentados se concentra na reconstrucdo da vida das familias assentadas:
construcdo de moradia digna, luz, &gua, inicio da producao e obtencdo de renda.
\Vencida esta etapa tém-se as bases para 0s passos seguintes do desenvolvimento
sustentével.

E importante lembrar, conforme propde Gliessman (2000), que a transicio
agroecoldgica dentro dos sistemas produtivos é um processo que envolve trés
passos: 0 primeiro é da reducdo e racionalizacdo do uso de insumos quimicos;
0 segundo é o da substituicdo de insumos e; o terceiro é 0 manejo da
biodiversidade e redesenho dos sistemas produtivos. Este ciclo se encerra para
além do sistema produtivo agropecuario que envolve as condi¢cdes externas a
unidade de producéo, ele envolve a sociedade e o Estado.

No cenério atual, em que se projeta para o Pais um aprofundamento do
modelo agroexportador centrado em grandes monoculturas como a cana,
eucalipto, algodao, soja, etc., as experiéncias dos PDS's, baseadas na producao
alternativa e apoiadas por politicas publicas, que pese seu estagio inicial, mesmo
com seus limites em termos de abrangéncia territorial e, falta de mais recursos,
podem ser uma referéncia na busca de alternativas para garantir uma agropecuaria
mais sustentavel, tanto do ponto de vista ambiental e da protecdo dos recursos
naturais, como resgatando, reproduzindo e valorizando o conhecimento tradicional
do povo brasileiro e promover maior eqiiidade social.
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