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Resumo: Este artigo analisa os resultados das politicas de reforma agraria no
Estado de Sao Paulo no periodo 2003 a 2010, a partir de pesquisa realizada
pelo NUPEDOR (Nucleo de Pesquisas e Documentacéo Rural) para o contrato
entre a UNIARA e 0 INCRA-SP. Esta pesquisa teve carater quantitativo e
qualitativo, e foi realizada em 43 assentamentos que recebem apoio direto do
governo federal. Os resultados constataram que os assentados, através de esforco
proprio, constroem, na maioria dos casos, um mosaico produtivo que envolve
produtos de origem vegetal e animal. Esse esfor¢o, realizado frequentemente
com recursos proprios, também recebe aporte de recursos publicos, porém
este é limitado e ocorre na fase inicial. Na sequéncia, o financiamento trabalha
com uma l6gica que busca reproduzir os monocultivos ou a concentracdo apenas
em culturas comerciais, agdes contraditorias a légica dessa agricultura familiar. A
pesquisa constatou um avango nas politicas de apoio ao desenvolvimento
implementadas pelo governo federal: habitacdo, estradas, energia, apoio a
comercializagao de hortifrutigranjeiros via o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE). \erificou-se que
politicas publicas sofrem descontinuidade na sua execucéo por diferentes motivos,
0 que revela a caréncia de modelos de desenvolvimento adequado a realidade
dos assentados, com producéo diversificada que atenda aos objetivos de garantir
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a seguranca alimentar e a obtencéo de renda. Prevalece ainda uma ideia de que
essa agricultura pode ser uma copia do modelo aplicado pelo agronegécio. Por
sua vez temas relacionados com a cidadania sdo de uma caréncia ainda maior,
nota-se a auséncia do poder local e do estadual.

Palavras-chave: Reforma agréria no Brasil e Sdo Paulo; Governo Lula; Politicas
de desenvolvimento de assentamentos; Cidadania.

Abstract: This article analyzes the effects of agrarian reform policies in the
State of S&o Paulo over the period 2003-2010, based on a research carried
out by the NUPEDOR (Center for Rural Studies and Documentation) under
the collaborative agreement between UNIARA and INCRA-SP. Using both
quantitative and qualitative methods the survey was conducted in 43
settlements that receive direct support from the Federal Government. The
results found that in most cases the settlers create, through their own efforts,
a productive mosaic that involves the production of food products of vegetable
and animal origin. Such an activity, which is usually undertaken with their
own resources, also receives support from government funding agencies,
however, it is limited and is allocated at an early stage of production while
the logic model approach is adopted by the financial program as a tool for
planning subsequent phases that promotes the practice of intensive
monoculture or focuses on the commercial crops only, which opposes to the
logic of this settled family farming. The study found an improvement in the
effectiveness of economic development policies implemented by the Federal
Government such as housing programs, roads, energy, and support for the
commercialization of fruits, vegetables, and other horticultural products
through the Food Acquisition Program (PAA) and the School Meal Program
(PNAE). Conversely, itwas found that public policies suffer from discontinuity
because of a number of factors that may influence them; this reveals lack of
adequate models of development to meet the needs of settlers including
production plans for farm diversification aimed at ensuring food security
and income generation. Nevertheless, there is a prevailing idea that agriculture
should followthe model for agribusiness. Furthermore, the study demonstrated
that there is special need to address issues related of citizenship since there is
evidence of ineffective management of the State and local government.

Keywords: Agrarian reform in Brazil and S&o Paulo; Lula Government;
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Settlement development policies; Citizenship.
Introducao

"(...) A pior reforma agraria ainda é capaz de propiciar moradia,
alimentacdo e trabalho, trés condi¢Ges que nem sempre o migrante
consegue na cidade (...)"

José Gomes da Silva, lutador e pioneiro no campo da reforma agraria, desde
a Revisdo Agraria Paulista ao | PNRA e fundador da Associacdo Brasileira
de Reforma Agréria (ABRA).

O presente trabalho faz uma apresentagao dos resultados de pesquisa para o
Estado de Sao Paulo, de pesquisa contratada pelo INCRA-SP (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) com o objetivo de avaliar o ponto de vista
dos assentados sobre as politicas de desenvolvimento econdmico e social
implantadas pelo governo federal no periodo entre 2003 e 2010. Esta pesquisa
foi realizada pelo NUPEDOR (Nucleo de Pesquisas e Documentacgdo Rural) da
UNIARA - Araraquara. Sua apresentacao no presente texto foi dividida em
trés secoes, a saber:

Aprimeira, introdutdria, apresenta uma sintese de documento "Vida Digna
no Campo" apresentado durante a campanha eleitoral de 2002 e do 11 Plano
Nacional de Reforma Agréria" de 2003. Eles deram suporte a politica de reforma
agréria durante os oito anos do governo Lula (2003 a 2010). Para concluir esta
secdo, serdo apresentadas informacdes das propostas elaboradas para o Estado
de S&o Paulo, bem como de alguns resultados, a partir de documentos elaborados
pela Superintendéncia do INCRA-SP.

A segunda secdo apresenta dados obtidos pela pesquisa para o conjunto
do Estado e abordou temas como: qualidade de vida, dados sociais,
producédo, meio ambiente e infraestrutura. A pesquisa teve carater qualitativo
e quantitativo, a partir do ponto de vista dos beneficiarios da reforma agraria,
a respeito das agdes de desenvolvimento de assentamentos implantadas pelo
INCRA.

Finalmente, apresentam-se algumas consideracdes sobre as politicas de
assentamento e seu reflexo sobre o desenvolvimento das familias, melhoria das
condicOes de vida e cidadania; e sobre os desafios que se apresentam ante as
proposicoes gerais feitas pelo governo no "1l PNRA" (Plano Nacional de Reforma
Agraria).
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Parte I: Reforma agraria e vida digna para aqueles que vivem no campo

As aces de governo séo produto dos compromissos assumidos nos processos
eleitorais, ou de negocia¢es com a sociedade organizada. Sua execugao e o
seu ritmo de implementacdo podem ser condicionados pela capacidade de
mobilizagéo e reivindicagio da sociedade civil e de setores econdmicos, ou de
negociagdes com a base de sustentagao politica. Dessa maneira, muitas vezes,
no desenrolar de um governo programas e a¢des sao criados, paralisados, ou
secundarizados.

A politica publica € um modo de planificar a acdo do Governo para atender
as demandas econdmicas e sociais do pais, estado ou municipio, e sua
implementacéo deve levar em conta pelo menos trés fases: a propositiva, a da
execucdo e a da avaliacdo. A propositiva ocorre no periodo eleitoral ou de
negociagao entre governo e setores da sociedade, e se transforma em agdes e
metas a serem efetivadas. As aces devem ser constantemente avaliadas para
averiguar se de fato ocorreu a sua efetivacéo, se existe a necessidade de mudar
Ou corrigir rumos.

A implementacéo de uma politica pablica deve conter pelo menos trés nocoes
basicas como: dimensao, temporalidade e territorialidade. Adimensao define as
metas, a quantidade ou o publico a ser beneficiado; a temporalidade esta
relacionada com o tempo de execucao, que muitas vezes pode ser o periodo de
duracdo do governo; e a territorialidade esta referenciada ao espago geografico
de atuacédo (SILVA, CYRINO, 2009).

No caso da reforma agraria, supde-se uma estratégia agraria e as condicdes
para a sua execugdo. Ela deve partir de uma analise ou diagndstico sobre o
problema agrario, definir objetivos e as agdes para resolvé-los, assim como o
publico e o territdrio. Para a sua execugdo € necessario definir os meios e 0s
recursos, bem como avalid-la e corrigir rumos se este for o caso
(SZMRECSANYI, 2010).

Documento da campanha Lula presidente em 2002: Vida Digna No
Campo

O documento Vida Digna no Campo: desenvolvimento rural, politica
agricola, agraria e seguranca alimentar — proposta apresentada pela Coligacdo
Lula Presidente, foi produto de acordo firmado entre os partidos que apoiaram
a eleicdo de Lula, em 2002, e ndo representando a posi¢éo do Partido dos
Trabalhadores.

O documento aborda diferentes questdes relacionadas ao rural como:
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seguranca alimentar, agricultura familiar, populagdes tradicionais, assentados da
reforma agraria e agronegdcio. Apresentou um diagndstico da situagéo do meio
rural e da agricultura brasileira e propds sete eixos de uma politica de
desenvolvimento sustentavel e solidario: "estimulo e defesa da agricultura
nacional, fortalecimento da agricultura familiar, implementar uma
politica nacional de reforma agraria, geracdo de renda e empregos de
qualidade, cidadania, soberania e seguranca alimentar, e construgao
de politicas de desenvolvimento territorial sustentavel. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002).

Para materializar esses eixos 0 documento apresentou quinze politicas e
programas, destacando: "recuperacdo da renda dos agricultores, elaboracéo de
um plano nacional de reforma agraria, um programa para fortalecer a agricultura
familiar e os assentamentos, crédito rural, educacdo rural, promocao de uma
nova matriz tecnolégica, cooperativismo e associativismo, soberania alimentar,
protecdo social, desenvolvimento regional” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002).

O documento explicitou a importancia do agronegdcio e sua contribuicdo
para o superavit do comércio exterior, ressaltou que, em 2002, 33% da populagio
vivia em pequenas e medias cidades cujas bases econdmicas estavam relacionadas
comaatividade agricola (cerca de 52 milhdes de pessoas). Agregaram-se, outros
6 milhdes de pessoas que viviam em areas rurais nos limites metropolitanos.

O texto afirma que o governo de Fernando Henrique Cardoso pulverizou e
desregulou a politica de reforma agréria e buscou transferir a sua responsabilidade
para 0s governos municipais. A falta de sensibilidade politica desse governo
produziu dois grandes conflitos que terminaram com a morte de varios sem-
terra o que teve grande repercussdo internacional: os conflitos de Eldorado dos
Carajas e de Corumbiara. Esclareceu, ainda, que no governo Lula a agricultura
iria cumprir as fungdes de: garantir o abastecimento alimentar, a receita cambial
para 0 pais, manter e criar empregos no campo, manter e restaurar 0s recursos
naturais e realizar um programa de reforma agréria centrado eméreas reformadas,
definidas a partir de critérios econdémicos e agroecoldgicos.

No caso da reforma agréria, "O Vida Digna no Campo" reconheceu nesta
luta do povo brasileiro uma demanda histérica que seria uma prioridade do
governo e propds oito objetivos para um Plano de Reforma Agraria.

1- Definir as areas reformadas, priorizar a desapropriacao por interesse social
e com uma politica auxiliar de crédito, a compra de terras em regides e para
segmentos especificos.
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2- Elaborar um conjunto de medidas para aumentar a eficiéncia econémicae
administrativa, e reduzir os custos da desapropriacdo, de acordo com a
Constituicéo.

3- Assegurar a promocéo dos direitos humanos promovendo agdes sobre o
trabalho rural, combater a violéncia no campo e cessar a repressao institucional
sobre os trabalhadores rurais e suas organizacdes representativas.

4- Implementar uma politica para recuperar os assentamentos existentes,
garantir a infraestrutura social e econdmica, assisténcia técnica, acesso ao crédito
rural e politicas de comercializa¢do, em conjunto com os governos estaduais e
municipais.

5- Criar um plano de desenvolvimento para 0s assentamentos, respeitando a
legislacdo ambiental e garantir que estas areas ndo fiqguem sujeitas a especulagéo
imobiliaria e econdmica.

6 - Desenvolver acdes especificas para as populacoes indigenas e quilombolas
e prosseguir com a demarcacéo das suas terras.

7 - Implementar um cadastro eficaz das propriedades rurais de sorte que as
terras pablicas griladas voltem as maos do Estado e sejam destinadas a reforma
agraria.

8 - destinar para a reforma agraria as propriedades que fazem uso de trabalho
escravo.

Além do Plano Nacional de Reforma Agréria, as politicas para o meio rural
seriam complementadas por outras propostas, a saber.

- Organizagdo Associativa-Cooperativista e Agro-industrializagdo:
implementar e fortalecer cooperativas e associacdes e 0 dominio de maiores
niveis da cadeia agroindustrial. Rever as leis e as normas de saude para 0s
produtos da agricultura familiar, garantindo qualidade sanitéria.

- Comercializagdo: recuperar mecanismos de intervengéo, no mercado, de
produtos agricolas para garantir a estabilidade de precos; incentivar a compra
de produtos via demanda institucional para: alimentacgéo escolar, hospitais
publicos, restaurantes populares.

- Crédito: garantir, via PRONAF, financiamento para producdo agricola e
ndo-agricola, e também o investimento na pequena agroindustria e na
comercializacdo; e garantir o acesso dos agricultores mais pobres ao crédito.

- Assisténcia Técnica: fortalecer a assisténcia técnica publica e gratuita de
acordo com umPlano de Desenvolvimento, incluindo os beneficiarios no processo
de coordenacéo.

- Promover a adoc¢do de novas tecnologias estratégicas para o
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desenvolvimento sustentavel que fortalecam a agricultura familiar e os assentados.
Reduzir a dependéncia energética e de despesas, no processo de producdo
agricola, e elevar os aportes para a pesquisa em agroecologia.

Apromocdao da cidadania foi outro aspecto destacado pelo "Vida Digna no
Campo" e que foi objeto de avaliacéo pela pesquisa INCRA-UNIARA. Destacou
0 documento que o0 avanco da cidadania no meio rural é produto da execugao
conjunta em diferentes areas do direito e da acdo do Estado, como salde,
educacdo, previdéncia social, trabalho, meio ambiente, direito a alimentacéo,
entre outros.

Para atingir os objetivos propostos, o documento destacou a necessidade de
dois tipos de intervencdes publicas: umade carater estrutural e outra emergencial,
de forma a misturar as solucdes de carater econdémico e as de carater social. A
primeira tem impacto sobre a distribuicdo de renda, a reforma agréria, a reforma
do sistema financeiro, o fortalecimento da agricultura familiar, a elevacdo do
salario minimo e do emprego formal. A segunda tem como finalidade o combate
a fome.

O documento sublinha que a formulacdo das politicas teria um caréater
participativo e mobilizador para mudar a forma histdrica e tradicional como o
Estado se relaciona com os pobres, rompendo com o assistencialismo e o
paternalismo, intensificando o desenvolvimento das capacidades humanas.

A educacdo foi destacada como estratégica para a conquista da cidadania,
sendo apresentadas propostas como: a melhoria da qualidade da educacéo formal
e 0 aumento da formacéo técnica e profissional.

Status similar foi conferido a seguridade social e a rede de protecéo social. O
documento afirma que € necessario garantir habitacdo, educacdo, alimentacéo,
trabalho e seguranca, apresentando algumas propostas: melhorar a infraestrutura
de saneamento, agua, comunicacdes e estradas/pontes; articular e fortalecer a
rede de organizag@es sociais para garantir a reducdo da pobreza rural e apoia-
las com politicas publicas federais.

O documento tem aspectos contraditérios principalmente ao propor melhorar
0 acesso ao financiamento bancario e ao mercado como alternativa para tratar
o0s problemas da pobreza e da exclusdo econdmico-produtiva. Também fala
genericamente da promo¢&o de uma nova matriz tecnoldgica.

Por sua vez, comrelacdo as politicas de protecao ambiental e de transicdo
para uma agricultura sustentavel, a proposta também é remeter ao financiamento
bancario. Uma questéo ja debatida e analisada € que o crédito comercial trabalha
sob o prisma dos pacotes tecnoldgicos e da produgdo monocultural e em larga
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escala, com integracéo a jusante e a montante, condi¢des as quais a maioria dos
agricultores familiares e dos assentados n&o se enquadra.

Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria (11-PNRA)

Para obter a vitoria no segundo turno eleitoral, em 2002, Lula fez um conjunto
de acordos que levaram a adeséo de novas forcas politicas a sua candidatura. A
ampliacéo da base de apoio levou a uma composicao do governo que incorporou
setores do agronegdcio e da "bancada ruralista".

Conforme prometera durante a campanha presidencial, Lula chamou umgrupo
de especialistas para elaborar a proposta do Plano a ser aprovada pelo governo.
A proposta original chamada de Plano Plinio® propds a meta de assentar 1 milhdo
de familias, porém, ao final, a decisdo governamental foi de beneficiar 400 mil
familias.

O I PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria) foi aprovado para o periodo
2003-2006. O documento argumentava que 0s governos anteriores haviam
beneficiado 524.380 familias entre 1995-2002 (238.010 familias entre 1995 e
1998, e 286.370 familias entre 1999 e 2002). Esta foi a explicagéo que 0 governo
Lula usou para justificar a proposta do nimero de familias a serem beneficiadas,
pois representaria elevar em quatro vezes os valores destinados para a
desapropriacdo de terras (tendo como referéncia a execucéo orcamentaria do
periodo 2000-2003).

Esta proposta sinalizou um recuo governamental, provavelmente em funcéao
dos acordos politicos com a bancada ruralista, e pela continuidade da politica
de contencdo de gastos. Esta decisdo criou uma inconsisténcia com 0s
compromissos assumidos no 11 PNRA, que propunha a uma agdo massiva, em
qualidade e eficiéncia nos gastos publicos. O argumento referenda a afirmagéo
de Plinio Sampaio, feita a época, que somente a partir da meta de 1 milhdo de
familias beneficiadas, seria possivel influenciar nas decises das politicas voltadas
para a reforma agréria (ABRA, 2005).

O documento do Il PNRA, remete ao | PNRA, de 1985, defende a
democratizacao do acesso e a desconcentracdo da estrutura de posse da terrae
apromocao de uma nova estrutura produtiva, garantindo crédito, seguro paraa
producdo, assisténcia técnica, politicas de comercializagdo, agroindustrializacéo,

3Plinio de Arruda Sampaio coordenador da equipe que elaborou a Proposta do Plano de
Reforma Agréria.
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recuperacao e preservacédo do meio ambiente. Reconhece que a alta concentragdo
de terra é a fonte de relacGes econdmicas, sociais, politicas e culturais que inibem
um desenvolvimento com distribuicdo da riqueza, justica social e cidadania para
a populacao rural.

O Plano propde os objetivos de promover a viabilidade econdmica dos
assentamentos, a seguranca alimentar, a producao em harmonia com 0 meio
ambiente numa perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel. Destaca
o documento que a reforma agraria sera feita mediante a definicao de areas
reformadas, promovendo a concentracdo espacial, e a integracdo entre as
diferentes esferas do setor publico, o que envolvera, em um plano de
desenvolvimento territorial, 0s assentamentos novos e antigos, a agricultura familiar,
as populagdes tradicionais, 0s posseiros, entre outros.

A implementacao de novos projetos de assentamento se somaria a proposta
de desenvolvimento destes territorios e de universalizacdo da assisténcia técnica;
buscaré inserir os novos assentamentos no plano de desenvolvimento territorial
a ser definido juntamente com os beneficiarios e acompanhada de assisténcia
técnica. Como resultados, esperam-se a diversificacdo da produgdo, o0 aumento
da oferta regional de alimentos, e 0 aumento no nimero de cadeias industriais,
dinamizando o desenvolvimento local e regional.

Esta politica seria orientada por uma proposta produtiva, prevendo em
determinado periodo a consolidacdo, respeitando as diferentes realidades
regionais do pais. Os investimentos serdo basicamente para a desapropriacéo e
construcdo de casas (com financiamentos a serem reembolsados ao governo,
dado o carater de apropriacdo privada — e ndo de bens publicos). Existem
investimentos a fundo perdido e que se destinam a compra dos meios de producéo.
O Plano destaca que, a partir de determinado periodo do desenvolvimento dos
assentamentos, os beneficiarios irdo comecar a pagar a terra e as habitacgdes,
porém ndo estabelece como e a partir de quando (11 PNRA, 2003).

Destaca-se a necessidade de integrar os estados e 0s municipios pois, de
acordo coma Constituicdo de 1988, os investimentos basicos paraa cidadania
(educacao, saude, cultura e esportes, entre outros) sao de sua responsabilidade,
cabendo ao governo federal o aporte orgcamentario. Neste campo, foram
destacadas iniciativas de politicas publicas nas areas de educacdo, sadde, cultura
e previdéncia social.

Na area da educacdo, o documento enfatiza a continuidade do PRONERA
(Programa de Educacdo na Reforma Agraria), da alfabetizacdo e pos-
alfabetizacdo, envolvendo universidades, organizagdes sociais e governos
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estaduais, com o objetivo de elevar o nivel de educacdo formal e ampliar o
acesso a educacdo basica e média profissional.

Propostas e a agdo do INCRA no estado de S&o Paulo

Em documento apresentado em abril de 2003, pela direcdo do INCRA-SP,
realizada uma analise do agrario paulista, 0 peso do agronegdcio, das lutas sociais
que funcionaram como base para as propostas iniciais €, posteriormente, foram
incorporadas ao Plano Regional de Reforma Agréria.

O texto destaca ainda que o declinio do emprego na agricultura e na indUstria
foi resultado da mudanca tecnoldgica e da reestruturacéo produtiva, que levou
ao aumento do desemprego, da pobreza e a diminuicdo darenda. Na agricultura
0 documento apontou o0 avango das praticas mecanicas no plantio, colheita e
tratos culturais das monoculturas.

O aumento do desemprego rural e urbano levou muitos desempregados a se
incorporarema luta pela terra, ndo apenas em regides remotas, mas em regiées
urbanizadas e industrializadas como Campinas, Séo José dos Campos, Sorocaba,
Araraquara, S8o Carlos, Ribeirdo Preto, e também no entorno da Capital.

Esta nova realidade de luta pela terra foi incorporada as metas do INCRA-
SP pois, como ja afirmava Celso Furtado, a proximidade das grandes cidades
torna mais facil o desenvolvimento dos assentamentos e permite que estes
desfrutem melhor da infraestrutura existente. Também, facilita a conexdo entre a
producéo de alimentos e seguranca alimentar local e 0 acesso a bens e servigos
urbanos. (FURTADO apud SZMRECSANY!, 2010).

Os processos mecanicos na agricultura e a conjuntura internacional de
aumento dos precos das commodities permitiram a recuperagéo dos precos de
mercado das terras aptas para o cultivo mecanizado. O principal exemplo foi o
aumento do preco das terras do oeste paulista: Andradina e Pontal do
Paranapanema, que coincidentemente sdo as regides que redinem o maior nimero
de familias assentadas (JULI1O, PEREIRA, PETTI, 2006).

Como resultado das politicas que privilegiam o avanco do agroneg6cio e a
concentracao de terras, em Sao Paulo, em muitas regides, a reforma agraria é
0 meio pelo qual a propriedade familiar na agricultura é recriada ja que
praticamente ndo existem mais 0s antigos agricultores que ocupavam o interior
paulista. Dessa forma, o assentamento cria novos postos de trabalho no meio
rural, promove o desenvolvimento das pequenas cidades e reconstréi a
seguranca alimentar no &mbito local e regional, como citou a ex-secretaria de
Abastecimento do municipio de Sdo Carlos. O mesmo ocorreu em Ribeirdo
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Preto, ap6s o assentamento de 560 familias (IPEA, 2011).

A populacéo de acampados no ano de 2003, em S&o Paulo, chegava a 14000
pessoas, concentrando-se a maior parte no Pontal do Paranapanema, 8000
familias, 57% do total, e na regido de Andradina, no oeste do Estado, 3000
familias. No caso das familias do Pontal do Paranapanema sua reivindicacao era
aretomada das terras publicas estaduais.

Definiu-se como meta total para o Estado, assentar 9.000 familias para o
periodo 2003 a 2006. Este nimero incluiu a manutencéo do convénio de reverséo
de terras publicas do Pontal do Paranapanema, assinado no governo Fernando
Henrique. Neste convénio, o governo federal repassa recursos para 0 governo
estadual realizar a indenizacdo de benfeitorias dos imdveis destinados a criagdo
de assentamentos.

O documento aponta que, no inicio do governo Lula, havia uma grande
quantidade de éreas vistoriadas e classificadas como improdutivas que poderiam
beneficiar 3.407 familias. A maioria destas areas estava localizadas na regido de
Andradina. Indicava, também, a existéncia de 30 mil hectares de terras publicas
da Unido localizadas na regido de laras, e juntamente comterras improdutivas
passiveis de desapropriacdo nesta mesma regido, o que poderia beneficiar
aproximadamente outras 3 mil familias.

O documento cita alguns obstaculos para o desenvolvimento da politica de
reforma agréria, primeiramente o fato de existir um senso comum sobre S&o
Paulo, ser um estado industrializado com o maior PIB (Produto Interno Bruto)
do pais e possuir uma agricultura moderna e por ser 0 estado mais urbanizado.
Considera-se entdo ndo necessitar de reforma agraria.

Esta posicdo encontra respaldo de intelectuais, partidos politicos e meios de
comunicagao que argumentam ndo existirem terras improdutivas passiveis de
desapropriacdo. Outros afirmam que o alto preco da terra encarece as
desapropriacOes. Estas questdes, juntamente com a defesa da propriedade
privada, acabam por influenciar as decisdes do judiciario. Desconsidera-se que
a localizacdo dos assentamentos proximos as grandes cidades e mercados
consumidores reduzem os custos de implantacdo, facilitam a viabilidade econémica
€ 0 acesso aos servicos publicos.

A referéncia ao Judiciario se deve a demora nas decisdes sobre as imissdes
na posse em areas decretadas improdutivas, as contestacfes aos decretos
presidenciais de desapropriacao e as acdes de regularizagao e de recuperacao
de terras publicas griladas. Buscando propiciar maior visibilidade a doutrina agraria
junto ao Judiciario e ao Ministério Publico, melhorar a compreensao da questao
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agréaria e o curso das acdes processuais de desapropriacdo por interesse social,
a Procuradoria Regional do INCRA-SP organizou juntamente com o Tribunal
Regional Federal um conjunto de acdes relacionadas ao direito agrario.

Ainda, com a mesma finalidade, a Procuradoria do INCRA-SP realizou
reunies nas Varas Federais em diversas cidades do Estado; seminarios com
Tribunal Regional Federal sob tema "Aspectos Legais da Reforma Agréria"; e
comemorou no ano de 2004 os 40 anos do Estatuto da Terra, homenageando o
professor Fernando Pereira Sodero, antigo Procurador Geral do INCRA, co-
autor do Estatuto da Terra.

A principal deficiéncia na gestdo publica, destaca o documento, estava na
falta de servidores. Havia a necessidade de aumentar o seu nimero para atender
a demanda dos assentados, e aproximar o INCRA-SP dos assentamentos
localizados no interior do Estado. Em 2003, a Superintendéncia Regional possuia
apenas 78 funcionarios, a maioria no setor administrativo, mostrando os limites
de atuacéo desta autarquia.

Ao término de sua gestao o Superintendente do INCRA publicou artigo no
qual afirma que o governo Lula representou uma presenga mais ativa do poder
publico federal namelhoria da qualidade de vida da populacéo rural e na agilizacéo
das a¢des fundiarias. Ele destacou dois aspectos na politica de reforma agraria
no Brasil: o primeiro relacionado com o conceito de reforma agrariae o segundo
aos limites institucionais para a sua execugéo (SILVA, 2011).

Silva 2011, parte do conceito de reforma agraria fundamentado nos principios
legais do Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, que define
areformaagraria como: "o conjunto de medidas que visem promover a melhor
distribuicéo da terra mediante modificagdes no regime de sua posse e uso,
a fim de atender aos principios de justica social e o aumento da
produtividade”, e destaca que as Superintendéncias Regionais do INCRA &0
unidades descentralizadas presentes emtodo o pais, sao estruturas administrativas
executoras da politica nacional, ndo possuem autonomia como formuladoras de
politicas publicas. Dentro desses limites, no periodo 2003-2010, orientaram as
acOes do INCRA-SP trés conceitos estratégicos, a saber.

O primeiro deles € que a execucéo da politica publica ndo se faz sem uma
equipe numerosa; segundo, a descentralizagdo, a interiorizacdo com a abertura
dos escritérios regionais do INCRA,; e terceiro a decisdo de dar celeridade e
massificar a execucdo das politicas do governo federal. O aumento da equipe
ocorreu via concurso publico e pela expansdo do servigo de assisténcia técnica
que permitiram ampliar a execucdo orcamentaria e financeira. No caso da
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interiorizacdo do INCRA-SP, 0 apoio das prefeituras com a cessdo de prédios
publicos permitiu que varios problemas relacionados com o cotidiano dos
assentados fossem resolvidos na propria localidade (SILVA, 2011).

Silva (2011) destaca como logros da sua gestéo o trabalho da assisténcia
técnica na regularizacdo de documentos, resolucdo de conflitos, apoio ao
planejamento dos lotes e aos projetos produtivos, fomento ao cooperativismo e
ao associativismo, a comercializacdo da producao através dos programas de
seguranca alimentar que conseguiu envolver outros agentes publicos de diferentes
esferas nas acOes de desenvolvimento dos assentamentos. Os programas de
comercializacdo de alimentos para o PAA alcancaram 3.300 familias, e a
assisténcia técnica chegou a todos os assentamentos federais (SILVA, 2011).

Ao final de 2010, de acordo com Silva (2011), o INCRA chegou a um total
de 10.857 familias assentadas, e durante o governo Lula foram beneficiadas
4.494 familias, ante as 4,3 mil familias assentadas entre 1968 e 2002. Estes
numeros representaram quase metade da metae é preciso levar em consideragao
que a maior demanda de terras estava localizada no Pontal do Paranapanema,
regido de terras devolutas estaduais.

O principal resultado, segundo o ex-superintendente do INCRA-SP, foi
diminuir o tempo de execucao das politicas publicas do INCRA citando como
exemplos a construgdo de moradias e 0 acesso aos recursos financeiros para a
estruturacéo de investimentos para a produgéo (SILVA, 2011).

Parte Il - Apresentacéo e discussdo dos resultados pesquisa INCRA-
UNIARA sobre as politicas de desenvolvimento dos assentamentos em
Séo Paulo

A metodologia e caminhos pesquisa

A pesquisa INCRA/UNIARA foi qualitativa e selecionou uma amostra com
43 assentamentos que representavam 39% dos assentamentos federais e onde
vivem 55,41% das 9.479 familias atendidas pela equipe de assisténcia técnica
contratada pelo governo federal. Ao todo foram aplicados 250 questionarios.
Adotou-se, ainda, 0 uso da caderneta de campo para complementar as
informacdes dos questionarios. Aanalise qualitativa, a partir de anotagcdes em
cadernos de campo permite diferentes pontos de vista sobre a realidade dos
assentamentos e ¢ uma metodologia largamente aplicada pelo NUPEDOR.

O estudo abordou diferentes dimensdes da vida dos assentados e do
desenvolvimento, tais como a trajetoria das familias, producdo, renda, organizagéo,
vida social e cidadania, também temas como meio ambiente, politicas publicas
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(entendida de forma ampla). Foram entrevistadas liderangas da luta pela terra,
coordenadores de escritorio, técnicos de assisténcia técnica, funcionarios do
INCRA, representantes de prefeituras, entre outros.

Outra fonte de informacgdes para andlise foram os dados secundarios
disponiveis no INCRA-SP, e em outros érgaos publicos para o levantamento de
informacdes gerais sobre as regides para compara-las com os dados coletados
em campo. O trabalho de questionario quantitativo e qualitativo foi organizado
em cinco eixos para compatibilizar os diferentes temas de um mesmo universo:
1- cidadania, 2- producdo, 3- renda, 4- politica publica, e 5- questdes ambientais.

Resultados da pesquisa: apresentacao e analise

As informagdes a seguir sdo produtos da agregacao de dados para o conjunto
dos assentamentos estaduais.

Para discutir os resultados da reforma agraria no governo Lula, em Sao Paulo,
é necessario registrar a atuacdo do Judiciario Paulista (tambémdo Ministério
Publico), uma vez que muitos problemas anteriormente situados no campo
administrativo do INCRA de S&o Paulo, Brasilia, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e da Casa Civil deslocaram-se para esse campo.

Também, merecem destaque os ataques promovidos pela bancada ruralista,
que organizou duas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), durante o
governo Lula, relacionadas diretamente com o tema da reforma agraria e que
paralisaram o andamento das a¢fes de governo neste campo. Uma terceira
CPI, sobre a atuacdo das ONG's relacionou-se indiretamente com este tema e
buscou bloquear as parcerias entre 0 governo e a sociedade civil.

As questdes acima apresentadas, soma-se, em 2009, a declaracio do entdo
presidente do Superior Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes, sobre as
ocupacdes de terra com a finalidade de pressionar o governo para acelerar as
vistorias e as desapropriacoes. Este pronunciamento desencadeou uma reacao
dos o6rgdos de controle e de repressdo do Estado que promoveram varias
investigagOes sobre 0s gestores e 0s movimentos sociais. Como consequéncia,
houve uma reducdo das areas desapropriadas, no nimero de beneficiarios, e no
ritmo da execucdo or¢camentaria do INCRA.

Outro aspecto que € importante destacar se refere a descontinuidade das
politicas de desenvolvimento de assentamentos: pelas informagdes colhidas
na presente pesquisa e por levantamentos de fatos antecedentes, a caracteristica
principal é avancos, recuos e paralisacfes destas politicas:

No governo Fernando Henrique, casos ja citados pela literatura, 0 PROCERA
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(Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria) e o LUMIAR (Programa
de Assisténcia Técnica) sdo dois exemplos, executados via convénio com as
organizaces sociais dos assentados, 0s programas foram paralisados ou tiveram
seus recursos congelados quando se acirrava a pressao social sobre o governo
(BRUNO, 2004).

No governo Lula ocorreram problemas semelhantes, como exemplo temos a
liberacéo de recursos para criar infraestrutura (estradas, energia, agua) que muitas
vezes era suficiente apenas para uma obra. No caso da energia o Programa Luz
para Todos resolveu a maioria dos problemas. Entretanto, é preciso destacar
que alguns problemas persistem, no assentamento de Apiai e nos quilombos
situados no Vale do Ribeira. Eles ainda ndo tiveram acesso a energia elétrica em
razao de dificuldades apresentadas pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
que ndo autorizou a supressao de vegetacdo para a instalacdo de postes.

Comrelacéo ao tema da habitacéo, o recurso para pagamento da aquisicdo
de materiais é entregue diretamente para o fornecedor. Conforme serd mostrado
adiante houve uma melhora no ritmo de liberacéo dos recursos. Entretanto, o
recurso financeiro é liberado em partes e, algumas vezes, demora mais de um
ano para liberar a segunda parcela.

Deve-se destacar umtema crucial para o desenvolvimento dos assentamentos,
aagua. Sendo uma questao central para o desenvolvimento produtivo e paraa
qualidade de vida dos assentados, € preciso destacar que 53% das familias
consomem &gua nao tratada. Os dados colhidos revelam que os assentamentos
possuem poucos corpos d'agua superficiais que deem conta dos diferentes tipos
de consumo, conforme ilustra a tabela 01 abaixo.

Dessa forma a 4gua subterranea é uma fonte alternativa de abastecimento e é
uma solucdo onerosa, pois exige, ja nos primeiros meses do assentamento, um
grau de organizagao inexistente neste momento inicial da vida em assentamento.
A perfuragdo do poco profundo e a colocacdo de bomba colocam para os
assentados desafios organizacional e econdmico, se um ou mais assentados nao
pagam a sua parte na conta de luz ocorre o corte da energia do pogo, e 0
conjunto das familias que dele depende se vé sem energia para bombear agua.

No caso dos pocos profundos, cuja proposta de acesso é pela construgéo
de umarede de distribuicdo, repete-se uma ldgica que prevalece em loteamentos
urbanos e peri-urbanos. O problema é que, no caso dos assentamentos o poder
publico local (ou por ele delegado) se omite de gerir este servico (desde a
captacao até a distribuicdo) e o pagamento pelo consumo de dgua. Depois que
0 poco é perfurado depois muitas vezes faltam recursos para realizar a distribuicéo

RETRATOS DE ASSENTAMENTOQOS, v.15, n.2, 2012 29



da agua; ademais este sistema € muito caro em funcéo da distancia existente
entre os lotes.

Com relacéo a alfabetizacéo, os dados coletados revelam que, em Séo
Paulo, 74% dos assentados estudaram até o fundamental incompleto (menos de
0ito anos), 18% deles estudaram mais de oito anos (fundamental completo) e
7% chegarama universidade, mas apenas 2% terminaram cursos de nivel superior.
Ou seja, existe uma necessidade premente de atuacao para elevar o nivel de
escolarizagéo nos assentamentos. A educacao continua a ser uma demanda bésica
quando se trata da politica de garantia de cidadania, direitos sociais e
desenvolvimento.

Dentre o total de entrevistados pela pesquisa, apenas 25% se enquadrariam
nos projetos do PRONERA e do PRONATEC, pois possuem o ensino medio
completo. As iniciativas de alfabetizacdo do PRONERA para a alfabetizacao de
jovens e adultos, em Séo Paulo, mostram que apenas 1.930 assentados passaram
por este curso, o0 que revela os limites de se criar programas focais e ndo
massificadores do acesso a educacao.

Entrega-se a terra, mas o acesso a educacao (elemento essencial para o
desenvolvimento e a distribuicdo da renda) que, por defini¢do Constitucional,
ocorre atraves do municipio, € deficitario e insuficiente. Vale lembrar que a
educacdo, depois do acesso a terra, € o segundo elemento de significancia em
uma politica efetiva de distribui¢do de renda. A indagacao que fica € qual a
proposta ou a forma de garantir o0 acesso a educagdo para a maioria dos
assentados.

Isso sem falar nas condicGes que este servico é oferecido. Na maioria dos
casos, os alunos sao transportados diariamente em énibus até escolas localizadas
na area urbana, perdendo varias horas neste percurso, e quando chove, muitas
vezes, 0s Onibus ndo circulam e as criangas perdem as aulas.

Quanto ao uso da Internet, as respostas obtidas informam que apenas 50%
dos entrevistados tém acesso a rede e, apenas 10% conseguiramter acesso a
internet a partir do assentamento, j& outros 18% informaram acessar a Internet
de 3a 7 vezes por semana (dentro ou fora do assentamento).

A inclusdo digital, além de ser uma importante ferramenta para se obter
informagdes, é cada vez mais importante para a comercializacdo da producao.
ACONAB (Companhia Brasileira de Abastecimento), que opera o PAA, esta
impondo aos assentados o envio dos comprovantes de entrega de alimentos via
internet. Este sistema, nos assentamentos que nao acessama internet, exigira
dos assentados gastos ndo previstos para cumprir essa determinacao.
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Meio Ambiente

No tema meio ambiente, o governo federal tomou a correta decisdo de
descontar o passivo ambiental dos custos da desapropriagdo. Em decorréncia,
estes custos deveriam ser assumidos e executados pelo INCRA ou pelos
assentados. Ademais, o licenciamento ambiental exige um conjunto de
contrapartidas e adequacdes que devem ser assumidos para se obter a licenga
ambiental. Na grande maioria dos casos, esta demanda de investimentos, produto
da situacdo ambiental da &rea desapropriada e dos acordos assumidos com 0s
6rgaos ambientais, ndo se transforma em descentralizacdo de orcamento, criacdo
de programas.

Existem dificuldades de diferentes ordens para cumprir a determinacgao legal de
preservagao e recuperacdo da reserva legale APP's. Primeiramente, emsua maioria
estas areas ndo possuem matas e eram usadas pelo antigo proprietario como pasto,
isto exige umesforco para a preservacdo, demarcagao, conservacao e restauragao.

Muitas vezes, estas areas ndo sao assumidas pelos assentados como sendo
suas e 0 INCRA por sua vez, em funcéo das dificuldades orcamentarias e do
nimero de servidores, ndo consegue dar conta desse passivo, evitar ocupaces
irregulares, desenvolver acdes de recuperacgao e conservagdo dessas areas que
tenham a participacéo dos assentados. Adecisdo de optar por reservas legais
centralizadas e ndo de localiza-las nos lotes, acaba levando ao abandono e a
ocorréncia de diferentes tipos de irregularidades.

Como a restauracdo é um processo lento e demorado, alguns assentados
aproveitam para desrespeitar as regras de ndo ocupacdo. Eles as usam como
pastagem, realizam construcgdes irregulares e impedem a regeneracao dessas
areas que dao acesso a agua para o gado, recurso particularmente importante
no periodo da seca. Do total de entrevistados, 30% informaram ja terem sido
notificados por diferentes tipos de irregularidades ambientais cometidas.

Além dos temas relacionados com iniciativas proprias do poder publico federal,
existem outras questdes que indicam a persisténcia da forma histérica de
relacionar-se com a natureza: a pratica historica e persistente da queimada.
O processo de corte raso da Mata Atlantica brasileira desde o inicio da
colonizacéo fez do uso constante de fogo uma préatica que ainda é adotada pelos
assentados’ para queimar materiais reciclaveis, pastos, residuos de culturas, restos

4Que também se repete tanto no meio urbano como em diferentes atividades do agronegdcio,
€ 0 caso da cana e da queima de pastagens, entre outros.
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de alimentos, esterco, embalagens de pesticidas e de fertilizantes.

As respostas obtidas sobre a queima de residuos revelam o seguinte quadro: lixo
reciclavel (58%), restos de culturas (13%), restos de alimentos (6%); esterco (6%);
e para as embalagens® de adubos, fertilizantes e agrotoxicos chega-se a 47%.

Os dados levantados pela pesquisa de campo se mostraram contraditorios
com as demandas dos movimentos sociais sobre o acesso a agua. Um total de
30% dos entrevistados informaram que a agua disponivel ndo € suficiente paraa
producdo agropecuaria. Um aspecto que pode estar subjacente é que
provavelmente a dgua seja suficiente para a agricultura de sequeiro (ndo irrigada)
Ou a pecudria que se organizam em torno dos ciclos de chuva.

E possivel que, com o incentivo para a produco irrigada de frutas, verduras e
legumes para o fornecimento ao PAA e a Merenda Escolar, a demanda cresca e é
possivel que se busquem solugbes proprias, sem a outorga da agua que exige 0
licenciamento ambiental dos assentamentos. \Varios relatos de campo relatarama reducéo
da producéo que se destina a esses programas nos meses mais secos do ano.

Tabela 1 —Origem da Agua no Lote, na Residéncia e para Producéo,

porcentagem.

Origem da Agua Lote Residéncia Producéo
Poco Artesiano 43,2 45 33
Nascentes 6 8 5
Rio/Cérrego/lgarapé 5,6 3 9
Acude 23,5 - 27
Cacimba/Caipira 1,3 23 1
Caminhéo Pipa 4,3 5 4
Rede Publica 4,6 4 6
Outra 11,5 12 15
Total 100 100 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Neste caso a Lei 12.305 de 2010, relacionada com a politica nacional de residuos solidos,
determina a logistica reversa e a destinacdo final das embalagens e recipientes pelos
fabricantes, vendedores e comerciantes destes produtos.
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Como mostraa tabela 1, acima , a solucéo para o problema da dgua tem sido
resolvido via o uso de &gua subterranea, ou seja, do po¢o profundo, cuja energia
ndo é subsidiada, diferentemente do que acorre em projetos de irrigacéo oficial.

Outra questdo importante e que deve ser enfrentada € a do saneamento
cujas iniciativas ainda ndo foram universalizadas. Em S&o Paulo, desde 2008,
a partir da parceria com a Caixa Econémica Federal e por conta das
mudancas nos normativos, o0 INCRA comecou a alocar recursos para fossas
sépticas; desde entdo se conta com politicas para evitar a contaminacdo de
aguas subterraneas, garantindo a qualidade da agua para consumo humano.
E preciso, entretanto, destacar que existe um passivo ambiental a ser
superado, 50% dos entrevistados informaram possuir fossa negra ou
incompleta.

O lixo no meio rural também é um problema. Embora exista uma lei que
obriga as industrias vendedoras de fertilizantes e pesticidas a recolher as
embalagens, em muitos casos isso ndo ocorre. Como ja foi mencionado, a
préaticacomum é a de queimar ou jogar as embalagens em buracos, juntamente
com outros residuos. De acordo com as leis brasileiras, a coleta do lixo é de
responsabilidade do poder local, porém 84% dos entrevistados relataram
problemas com a coleta de lixo, principalmente de produtos inorganicos. E
preciso destacar, a existéncia de processos de reciclagem de lixo e restos
orgénicos que poderiam ser potencializados: seu uso ja é da ordem 70% a
82%. Este seria uma area muito importante de atuacao do setor de educacao
ambiental.

Producao Agropecuaria

No campo da producdo agropecudria nos assentamentos, em S&o Paulo, as
principais atividades sdo a producdo leiteira e o cultivo da mandioca
(principalmente para farinha). Outros cultivos também importantes sdo os cereais
(feijao e milho).

Anteriormente culturas tipicas de autoconsumo, da venda no assentamento
ou para o comércio local; e com o trabalho realizado majoritariamente pelas
mulheres e pelas criangas; ultimamente, no Estado, a horticultura e a fruticultura
vém ganhando destagque com 0 avango das compras governamentais. O aumento
da producéo dessas lavouras passou a contar com o trabalho masculino. Uma
importante consequéncia das compras governamentais foi amelhora da dieta
alimentar dos assentados, o0 resgate de antigos habitos alimentares, a diversificacdo
e expansdo dessa producéo.
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A pesquisa detectou o esforco dos assentados para diversificar a produgéo
das culturas de alimentares e comerciais, conforme informaram os entrevistados.
No quesito producdo agricola quatro grandes grupos se destacam: horticultura
com 24%, cereais (arroz, milho, feijio com 21%), mandioca e outras raizes com
20%, e frutas com 15%. Na sequéncia vem a cana de agUcar para consumo
humano e animal (6%) e eucaliptos (5%).

Os produtos com citagcbes em torno de 3% foram: sorgo vassoura, flores e
plantas ornamentais, café e pastagem. O caso do eucalipto mereceria uma
analise mais acurada para averiguar se o resultado encontrado é produto de
relacdo de integragao existente com a industria de celulose, ou se o seu destino
€ 0 consumo no lote®.

E importante ressaltar, conforme depoimentos colhidos, que a diminuicéo da
producdo de arroz tem relacdo com o desaparecimento das maquinas
beneficiadoras desse produto. Também pode estar relacionado coma diminuigao
do tamanho das familias.

Na pecuéria as respostas obtidas destacam o predominio da criacdo de
gado leiteiro (61%), aves (69%) e suinos (48%). Seguidos do gado de corte
(13%), ovelhas e cabras com (7%), a criacao de cavalos (8%), abelhas (3%),
e peixes (1%).

Os suinos e as aves sao a principal fonte de proteina da sua dieta e contribuem,
aexemplo do gado de corte e 0s bezerros, para a formacao de poupanga atraves
da venda dentro e fora dos assentamentos. Emalgumas localidades, ovos e leite
também entram no rol de produtos ofertados no PAAe PNAE.

Merece destaque o caso das proteinas animais, elas sao o principal gasto
governamental nos programas de alimentagéo institucional. No Brasil este
setor é oligopolizado e algumas empresas tém o governo como socio: é caso
BNDESPAR (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Participagdes) ou dos Fundos Publicos de Previdéncia. Inimeros abatedouros
municipais que tiveram suas atividades encerradas por inadequacao ambiental
e sanitaria poderiam funcionar, mediante a solucéo dos gargalos, como uma
oportunidade a mais para a participagdo nas compras governamentais.

®0 consumo de madeira no lote geralmente esta associado a manutencgdo de cercas,
construcdo rural, lenha, até consumo medicinal. Chama atencéo o fato do desenvolvimento
desta cultura estar relacionado com o financiamento bancario situacdo, apresentada mais
adiante neste texto, na qual o banco somente financiaria com aval de algum comprador.
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Divisao do trabalho nas familias

Na divisdo de trabalho nas unidades familiares, as mulheres geralmente
destinam a producdo agropecuaria um terco de seu tempo de trabalho, e dedicam
amaior parte desse tempo de trabalho para as atividades relacionadas com a
producdo de subsisténcia. No caso doshomens seu tempo de trabalho se destaca
na producéo leiteira e no cultivo de eucalipto.

Em resposta a indagacéo de se existem membros da familia trabalhando fora
do lote, 99% dos entrevistados responderam haver um ou mais membros da
familia nesta condicéo. Com relacéo a renda obtida com o trabalho fora do lote,
57% dos entrevistados responderam que ela é de até 2 salarios minimos e 36%
informaram que a renda é superior aos 2 salarios minimos.

No item quantidade de pessoas que trabalham nos lotes 17% dos
entrevistados informaram que somente um membro exerce esta atividade, 48%
informaram até dois, e para os restantes 34% ¢é de trés ou mais pessoas,
conforme atabela 2 abaixo. Este quadro é relevante, ele esta relacionado com
a capacidade de explorar toda a area do lote, também com 0s recursos
tecnoldgicos empregados ou disponiveis, e na contradicéo entre as politicas
publicas existentes e as que sdo necessarias para garantir a exploracédo de
toda a rea recebida.

E provavel que, com o aumento da importancia das culturas de hortalicas,
legumes e frutas, a proporcao do trabalho masculino e o recurso a méo de obra
dos filhos ou de terceiros cresga. Em alguns casos, conforme depoimentos
colhidos, osfilhos ou parentes retornaram para apoiar a elevacéo desse tipo de
producdo dado o aumento da demanda de forca de trabalho.

Os filhos tém uma participacdo baixa no trabalho da unidade familiar,
geralmente inferior a 20%. Esta situacao pode estar relacionada com o trabalho
fora da unidade familiar ou com a dedicagéo aos estudos.

Assim, a presenca das mulheres na horticultura, sua presenca quase absoluta
na producéo artesanal agroindustrial e na criacéo de animais de pequeno porte
(todos trabalhos geradores de renda e com potencial de crescimento)
demonstram que 0s assentamentos sdo espagos econdmicos tdo femininos
quanto masculinos.
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Tabela 2 — Distribuicéo do Tempo de Trabalho entre os Membros da Familia.

Produto: Homem Mulher Filhos (%) Pais/ Outros
agricola/pecudrio (%) (%) Sogros(%0o) (%)
Cereais 44 36 15 1 4
Hortalicas 38 42 16 3
Mandioca/raizes 42 38 17 2 2
Frutas 41 39 14 2 3
Eucalipto 58 23 18 1 0
Cana 45 29 18 3 5
Gado Leiteiro 57 23 15 1 4
Aves 37 42 17 1 3
Suinos 40 39 17 1 3
Gado Carne 46 30 19 0 6
Ovelhas/Cabras 42 37 21 0 0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Estratégias alimentares e comerciais

Primeiramente é preciso destacar que, para 88% dos entrevistados, 0
assentamento representou a melhora na seguranca alimentar, mas 32% dos
dispéndios com compras estdo relacionados ao item alimentacéo, o que revela o
peso dos produtos industrializados apesar dos dados apresentados mostrarem
a importancia da producéo do lote para a garantia da seguranca alimentar.

A resposta sobre o destino da producdo mostra que 0s assentados possuem
uma estratégia de producéo alimentar e comercial. Esta l6gica de organizacao
produtiva do lote é dividida igualmente entre a seguranca alimentar e a
comercializagdo. Mostram ainda, que os assentados ndo estdo isolados dos
diferentes circuitos comerciais que atuam a montante e a jusante da produgdo no
meio rural (compra de insumos e venda da produgao).

O leite se destaca pela grande quantidade produzida nos assentamentos, 61%
dos entrevistados informaram produzir leite, o que atende ao consumo familiar e
a comercializacdo. Este é o principal produto dos assentamentos paulistas. Sua
importancia é tal, que nas regides do Pontal do Paranapanema e de Andradina
0s assentados sdo os principais fornecedores de grandes e pequenos laticinios.
Outras atividades que se destinam majoritariamente a comercializacéo séo o
sorgo vassoura, o eucalipto, a criagdo de cavalos, flores e plantas ornamentais,
eacarne.

Com relacdo ao gado de corte e aos bezerros, estes contribuem para a
formacéo de poupanca e obtencdo de recursos financeiros. A criacdo desses
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animais tem o seu limite dado pela competicdo com os mesmos alimentos que
sdo destinados para a producéo leiteira, e eles ndo garantemuma renda mensal
como o leite.

Producéo vegetal

A andlise a partir dos dados coletados pela pesquisa INCRA-UNIARA
permitem constatar que a organizagdo produtiva dos lotes tem uma l6gica de
planejamento da producgéo para o autoconsumo e a comercializacdo, e este
planejamento ocorre a partir das informagdes que 0s mesmos tém acesso e ele
nao é exclusivamente mercantil.

Pode-se afirmar que, a partir dos programas governamentais culturas
tradicionais como 0s cereais e amandioca passaram a ter a mesma importancia,
na producdo agricola desenvolvida no lote, que as culturas outrora destinadas
ao consumo das familias. Iniciadas na Ultima década, as compras governamentais
de hortalicas e frutas mostram a importancia que assumiram na composicéo da
renda das familias.

Entretanto, enquanto a producéo de cereais ocupam maior quantidade de
area e menos forcga de trabalho, as producdes de hortalicas e frutas ocupam uma
menor area produtiva e sdo altamente demandantes de mdo de obra. As hortalicas
tém umtempo de producao mais curto, permitem maior giro econémico e elevam
arenda auferida por hectare.

Tabela 3 —Producéo Vegetal Atual, Comercializacéo e Preferéncias (%).

PRODUGAO Produz Comercializa Preferénciaem

VEGETAL Produzir
Cereais 21 15 15
Sorgo Vassoura 1 2 2
Cana de acucar 6 5 5
Eucalipto 5 5 5
Horticultura 24 36 36
Flores/Ornamentais >1 1 1
Frutas 15 8 8
Café 3 6 6
Mandioca/ Tubérculos 20 15 15
Outros 4 7 7
Total 100 100 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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Tabela 4 — Estratégias Alimentares e Comerciais da Producéo Vegetal (%).

IE;EQS(-DFE;,C‘J?;AO co’:ﬁﬁqo Troca Merenda PAA Feira \[;??edt: Ig’;grringg Outros  Total
VEGETAL
Cereais 51 4 6 11 2 17 6 3 100
Sorgo Vassoura 25 - - - - 50 25 - 100
Cana de aglicar 59 3 3 5 - 26 - 4 100
Eucalipto 19 - - - - 73 8 - 100
Horticultura 45 5 10 18 4 12 5 1 100
Flores/Or namentais 29 - - - - 57 14 - 100
Frutas 49 8 13 14 3 10 >3 >1 100
Café 59 - 5 - - 27 - 9 100
Mandioca/Tubérculos 50 4 9 >18 3 14 2 >1 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A tabela 4 referenda o que foi afirmado anteriormente sobre a dupla finalidade
da producéo nos lotes: autoconsumo e geracao de renda, e revela a existéncia
de uma rede dindmica de interacdo entre os assentados e dentro do proprio
assentamento. Também mostra a diversidade de op¢des de comercializacdo que
existem para a producéo assentada e que deveriam ser objeto do trabalho da
assisténcia técnica, da capacitacdo e da proposicao de politicas publicas.

A conjugacéo das tabelas 3 e 4 mostram que existem varios elementos que
influenciam na tomada de decisé@o sobre o0 que plantar e para quem vender, e
que para tomar esta deciséo, os assentados analisam aspectos que envolvem: a
area a ser cultivada, a disponibilidade e necessidade de bracos, o tempo
disponivel, os investimentos necessarios, o tempo de producéao, formas de
comercializagdo e o retorno econdmico esperado.

Conforme apresentado na tabela 3 merece destaque o desejo manifestado
de ampliar as producdes de hortalicas e café. Com relagdo as hortalicas a resposta
é uma resposta as politicas publicas e tera como consequéncia a necessidade de
se ampliar a quantidade de méo de obra familiar. No caso do café, além de estar
ligado ao resgate cultural, a sua colheita ocorre na estacdo seca do ano, periodo
em que ha maior disponibilidade de for¢a de trabalho, e ele € um produto com
boa aceitacdo no mercado, que possui uma rede prépria de financiamento,
geralmente realizada por atravessadores.

Producao animal: propdsitos
Quando indagados sobre quais as criagdes animais preferidas, as respostas

38 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15,n.2, 2012



obtidas sdo: gado leiteiro (45%), aves (23%), bovino de corte (7%) , e 0s suinos
(7%). Também foram citados 0s ovinos e 0s caprinos (1%), abelhas (1%), peixes
(3%), e cavalos (2%). A situagdo acima difere da encontrada realmente: bovinos
de leite (61%), aves em geral (69%), suinos (48%), carne bovina (13%), ovelha
/ cabra (7%), abelhas (3%), peixes (1%), cavalos (8%).

As respostas obtidas, também indicam uma tendéncia de redistribuicdo dos
diferentes tipos de criagéo e diminui¢do do peso atual dos animais criados. A
Unica atividade sobre a qual foi manifestado o interesse em se ampliar foi a
piscicultura, os problemas relacionados ao seu crescimento estéo relacionados
com o licenciamento ambiental. Este é um indicativo importante, pois trata-se de
uma proteina de melhor qualidade e esta atividade pode ser associada a promogao
de maior seguranca hidrica nos assentamentos por intermédio da construcéo de
represas e barragens.

A informag&o sobre o desejo de diminuir a producéo animal mereceria ser
incorporada ao trabalho da assisténcia técnica, pois pode contribuir para melhorar
a eficiéncia da producéo leiteira (menos cabecas e mais leite). Areducédo do
ndmero de cabegas diminui a tensdo existente de adquirir alimentos e buscar
agua no periodo da seca para manter as criacdes. Outro aspecto que pode ser
motivo para a diminuicdo do rebanho pode estar relacionado com a
disponibilidade de mé&o de obra familiar nos lotes.

Na produgéo de bovinos de carne 82% da producéo se destina ao comércio,
desse total 22% se destina ao abate, 21% sdo para a venda ocasional, entre
outros. Acompra do gado de corte para uma grande parcela dos entrevistados,
47%, é feita com recursos proprios; o Pronaf foi citado por 26% deles e 9%
dos entrevistados informaram que a fonte de recursos provém de bancos privados,
conforme apresentado na tabela 8.

Na producéo leiteira 51% dos entrevistados informaram que ela se destina
aos laticinios. Desse total 55% é vendido diretamente para os laticinios e a
indUstria, e 0s demais 21% séo vendidos para intermediarios ou atravessadores.
Os entrevistados informaram que 33% da producdo é consumida pela familia.
No conjunto dos pesquisados o descarte de animais leiteiros (machos, vacas
velhas ou terneiros) contribuem com 16% da renda gerada; e 65% dos
entrevistados informaramacessar o Pronaf para a aquisicao de gado leiteiro (ver
detalhes nas tabelas 5 e 6, abaixo).
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Tabela 5 - Finalidades da Criacéo e Producdo Animal, em %.

Venda animal | Venda da Autoconsumo | Todas as
produgdo Qpgdes
Bovinode corte 67 15 18
Bovino Leiteiro 16 48 33 3
Aves 23 11 61 5
Suinos 30 5 66
Caprinos e ovinos 30 5 65
Abelhas 11 44 44
Psicultura 40 20 40
Equinos 6 - 94
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
Tabela 6 — Formas de Comercializagao (%).
Contrato/ Atravessador QOcasional
empresa
Bovino de corte 21 21 57
Bovino Leiteiro 55 22 24
Aves 12 15 73
Suinos 7 10 84
Caprinos e ovinos - 29 71
Abelhas 14 29 57
Psicultura - 50 50
Equinos 25 25 50

40

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15,n.2, 2012




Para 63% dos entrevistados a produg&o de aves tem como destino principal
a alimentacdo das familias, também a producdo se destina a venda conforme
dados da tabela abaixo, vale mencionar que 12% informaram vender aves ou
ovos mediante contratos. Nos suinos o consumo familiar representa 66% do
total da producéo.

Producéo agroindustrial

A producéo agroindustrial nos assentamentos ainda € pouco desenvolvida,
somente 21% dos entrevistados informaram desenvolver esta atividade, e na
maioria dos casos (83%) realizam as atividades de agroindustrializagdo na propria
residéncia. O leite é 0 produto que se destaca com 49% de peso; na sequéncia
vém outros produtos alimenticios com 31%, o mel com 4%, e o café com 2%.
Foram informadas também a presenca de farinheiras ou fabriquetas de racéo,
com 2% das citacoes.

Na agroidustrializagdo, o destino comercial tem o peso de 59% do total e 0s
outros 41% da producéo se destinam ao consumo familiar. Nesta atividade,
quem dedica mais tempo de trabalho sdo as mulheres com 63% do total da mao
de obra. Acomercializacdo de produtos processados garante uma renda de até
um salario minimo, para 68% daqueles que a realizam. E para os outros 33%, a
renda auferida € maior que um salario minimo.

Producao agricola convencional e transicao agroecoldgica

A pesquisa identificou que 15% dos assentados praticam alguma forma de
agricultura relacionada com a conservacao de recursos genéticos ou naturais, a
adocdo dessa préatica pode ser produto de heranca cultural, agdes educativas,
capacitacao ou cursos, acao da assisténcia técnica, ou ONG's.
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Tabela 7 — Préticas e A¢des Conservacionistas nos Lotes (%).

Praticas e Acdes Conservacionistas % que Realiza
Adubacao verde 9
Curva de nivel 27
Rotacéo de culturas 20
Consdrcio de culturas 1
Recuperacao de areas degradadas 3
Adubacao organica 3
Controle alternativo de pragas e doengas 24
Agrofloresta 9
Projetos de educagdo ambiental 3
Corddes de vegetacdo em nivel 3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Foi identificada a existéncia de diferentes praticas conservacionistas nos lotes
conforme o quadro abaixo, destacando-se a conservacao de solo com curvas
de nivel, rotacdo de culturas, aplicacéo de adubos organicos e adubos verdes, e
a recuperacao de areas degradadas.

Respostas obtidas para diferentes perguntas identificaram aspectos
contraditérios que mostram que os assentados fazem um mix entre a aplicagdo
de pacotes convencionais, da revolucdo verde, e a adocao de préaticas nao
convencionais que apontam possibilidades de uma producéo sustentavel, desde
que reforcadas pelas politicas publicas, pela assisténcia técnica e acdes de
capacitagao:

- 63% afirmaram fazer uso de sementes hibridas;

- 36% informaram que usam sementes crioulas/variedades;

- 40% das sementes crioulas utilizadas sdo do proprio assentado;

- 41% fazem uso de maquinas nas atividades agricolas;

- 43% tém acesso a trator;

- 50% usam maquinas e implementos;

- 44% informaram aplicar fertilizante quimico;

- 55% usam adubacéo organica/verde;

- 68% da adubacdo organica tem origem no préprio lote;

- 35% informaram aplicar fertilizante organico (bio-fertilizantes);
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- 57% do bio-fetilizante utilizado é adquirido;
- 50% informaram comprar agrotoxicos.

Os dados apresentados sugerem que ha um limite para a aplicagdo do pacote
da agricultura convencional, uma exigéncia do financiamento bancério. Ao que
parece, conforme as informacdes coletadas, os assentados fazem um mix de
pacotes produtivos que, provavelmente deve estar relacionado a uma tentativa
de "esticar" os recursos financeiros disponiveis e ampliar a area cultivada. Esta
pode ser uma possivel explicacdo para a adocao de préaticas produtivas que
economizam recursos financeiros, como € o caso das sementes e fertilizantes.

Financiamento bancario e ndo-bancério

O financiamento para a producéo vegetal e animal continua a ser um problema
para os assentados. Aldgica comercial imposta pelo PRONAF é contraditoria
em relag&o ao processo de reconstrucdo da vida produtiva no assentamento
uma vez que os fomentos ndo sdo suficientes para organizar, iniciar e garantir a
producéo de autoconsumo e as atividades com finalidade comercial. Ademais, 0
banco ndo financia as plantagdes e as criagdes em que os assentados tém maior
Vocacao ou interesse: submete a acdo da assisténcia técnica a esta logica comercial
e impGe os cultivos e criagcdes nas quais prevalecem as cadeias agroindustriais
Ou comerciais regionais.

O acesso a recursos financeiros para iniciar a produgéo provém primeiramente
do orcamento do INCRA e ¢ liberado quando as familias entram nos lotes. Séo
recursos a fundo perdido (os chamados fomentos), para permitir 0s primeiros
cultivos, comprar ferramentas e instrumentos de trabalho, animais, produtos de
higiene e limpeza, e alimentos até a primeira colheita.

Na sequéncia séo liberados os créditos do PRONAF via Banco do Brasil. O
Pronaf A, primeiro crédito que o banco libera, tem a finalidade de permitir a
estruturacdo da producdo com investimentos na compra de equipamentos,
méaquinas, animais, mudas. Para executar as lavouras anuais, o assentado tem
acesso ao Pronaf A/C que é liberado até trés vezes. Aliberacdo do Pronaf para
investimentos é obtida nos primeiros anos. A partir do governo Lula, em S&o
Paulo, a liberacdo desse crédito demora de 2-3 anos (anteriormente demorava
pelo menos 5 anos).

Apbs o inicio do pagamento do Pronaf A, o assentado se habilita a buscar as
outras linhas estruturantes do PRONAF e é ai que a coisa piora. Sendo o Banco
do Brasil um financiador do agronegdcio, o critério de analise dos projetos é o
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da viabilidade e da oferta de garantias econdmicas e comerciais. Assim, 0 acesso
aos financiamentos do Pronaf se reduz. Mesmo que conte com a ajuda da
assisténcia técnica, muitas vezes o0 assentado ndo consegue ter suas propostas
atendidas pelo Banco do Brasil. O banco, por ter uma légica comercial, induz a
mudanca da cultura ou da criagéo. Isso forga o assentado a recorrer a outros
tipos de crédito como o intermediério, agiota, lojas agropecuarias, a poupanca
propria, ou mesmo uma linha bancéria mais cara.

Para a producgéo vegetal, a maioria dos assentados informou ndo ter tido
acesso a nenhum tipo de financiamento, na ordem de 80% para a maioria das
culturas, sendo o eucalipto a excecdo. Nesta cultura o financiamento participa
com 52% dos recursos obtidos. Aparticipacdo do Pronaf tem peso nas lavouras
de cereais, na horticultura, café, mandioca e pastagem com porcentagens ao
redor de 30%.

Curiosamente, a producdo da proteina da dieta basica dos assentados (suinos,
aves, cabras e ovelhas) ndo tem apoio de financiamento publico ou privado.
Sendo este realizado pelo esforgo de poupanca ou de endividamento. Neste
caso, o Pronaf financia a aquisicéo de gado de corte e leiteiro, e a apicultura. A
aquisicao de bovinos para carne consegue algum recurso financeiro fora do
Pronaf. Os chamados créditos de fomento, entregues pelo INCRA, se destacam
na compra de bovinos de corte, leite, aves e caprinos. Esses recursos, no caso
da producéo vegetal, se destacam na producao do eucalipto, frutas, mandioca e
pastagem.

A busca de outras fontes de financiamento ndo o bancario através das
agropecuarias, vendedores de insumos e agiotas, tém uma importancia ndo
desprezivel. Aexpansao da horticultura e da fruticultura por intermédio de outras
formas de financiamento foi a mais destacada pelos entrevistados, conforme
apresentado na tabela 8. Nas lavouras tradicionais o seu peso é de quase 40%.
Na produgéo animal esta "modalidade” de financiamento temrelevancia para a
compra de gado leiteiro e de caprinos.
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Tabela 8 — Porcentagem de Financiamento e Tipos de Financiamentos

Obtidos.
FINANCIAMENTO | INCRA | Pronaf | Bancos | Proprio | Outro ;11 Total
PRODUCAOVEGETAL
Cereais 10 3 19 . 35 3 100
Cana de acticar _ 16 17 - 67 - 100
Eucaliptus 15 15 8 - 54 8 100
Horticultura a 30 4 - 57 - 100
Frutas 10 10 - - 62 - 100
Café : 50 4 4 50 = 100
Mandioca 24 135 6 = 33 - 100
Pasto 13 34 e = 33 - 100
PRODUCAOANIMAL
Bovino de Corte 12 26 ] 47 6 = 100
Bovino de Leche 0 40 3 33 13 - 100
Aves 5 7 1 82 5 2 100
Suinos 1 1 1 03 4 - 100
Cabras/Ovelhas 6 = = 83 11 - 100
Pescado = = = 100 - - 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A avaliacdo da assisténcia técnica

Os dados obtidos na pesquisa indicam uma avaliagéo relativamente positiva
da atuacdo da assisténcia técnica do INCRA-SP. As opinides ficaram divididas
entre aprovar e desaprovar, com 49% para cada umdos itens. Os dois limites
apontados pelos assentados estiveram na assisténcia a producéo e na realizacdo
de cursos de capacitacdo e formacdo. A opinido dos assentados reflete a meta
de massificar 0 acesso as politicas publicas de desenvolvimento da reforma agraria
e de facilitar o acesso das familias assentadas aos servigos do INCRA através
da abertura de escritorios pelo interior do Estado.

E importante destacar, como informou o ex-superintendente citado as paginas
6 a 11 na Parte | deste artigo, que o encadeamento das acGes, das politicas
préprias do INCRA, a distribuicdo dos lotes, a elaboracdo dos processos
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administrativos, dos projetos e da liberacdo de recursos para a compra de
ferramentas, inicio dos plantios, construcao da habitacdo, Pronaf Ae Pronaf A/
C representaram um avango e as familias reconhecem. Buscou-se que ndo
houvesse intercorréncia (o que foi impossivel) ou que ao menos ndo atrasasse
muito.

Proporcionar as familias uma moradia digna em um prazo curto (na média os
novos assentamentos receberam os recursos em até dois anos) e assegurar 0
acesso a energia através do Programa Luz para Todos, trouxe impacto na
autoestima e permanéncia das familias nos assentamentos, embora a energia
seja monofasica e dificulte o trabalho de equipamentos que aumentam a
produtividade do trabalho das familias. Ademais, conseguiu-se assegurar 0s
recursos para a estruturacéo do lote e para o investimento produtivo com uma
média de 03 anos.

Viabilizou-se através da parceria entre 0 INCRA-SP e a CONAB a
participacdo dos assentados nos programas de compras governamentais, Como
0 PAA e assegurou uma renda para os assentados novos ja no inicio do processo
de assentamento. Quando perguntados, sobre a participa¢do no Programa, 43%
dos entrevistados afirmou estar participando e 38% informaram ter tido apoio
da assisténcia técnica para tal.

A interiorizacdo e 0 aumento da equipe de assisténcia técnica permitiram a
realizagdo de reunifes e atendimento nos assentamentos, encaminhando e
solucionando as pendéncias administrativas e outras demandas dos assentados,
e apoiar a sua organizacao.

Nos assentamentos antigos - dentro dos limites do INCRA-SP - foi possivel
apoia-los na renegociacdo do Procera (S&o Paulo foi o estado que obteve o
maior indice de adesdo as renegociagdes de dividas), fornecer recursos para a
reforma ou ampliacéo de suas casas e novos fomentos de apoio a producéo,
capacitacdo e comercializacéo.

A escolha dos técnicos levou em conta a sua facilidade de trabalho com o
publico assentado. Isto foi um ponto muito importante ja que os técnicos foram
o principal instrumento de melhoria das a¢des de desenvolvimento. Por outro
lado, a sua formac&o profissional (de agronomia, medicina veterinaria, zootecnia)
é direcionada para a difusdo de tecnologia e para encarar a agricultura a partir
da légica do agronegécio. Ndo possuem uma formacao em educacéo popular,
que facilitaria as relagdes com os assentados, e para estimular a produgéo
alternativa.

A falta de uma formacdo humanista que os ensine a lidar e respeitar o
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conhecimento dos assentados, ouvir seus anseios e incorpora-los no processo
de desenvolvimento, trouxe como resultado que muitas vezes o técnico acabou
impondo projetos que ndo representavam o desejo dos beneficiarios.

Com relacdo aos servicos prestados, € possivel fazer a comparagdo como
servico de saude. Estes dois servicos sdo os que se fazem presentes na maioria
dos assentamentos de Sao Paulo. Ao contrario da educacao, cujo acesso ocorre
por intermédio do deslocamento para as areas urbanas. Para efetuar tal
comparagcdo utilizar-se-a a frequéncia da presenca dos servicos de salide e de
assisténcia técnica (ATES) nestes locais:

Frequéncia de médico - em 51% dos casos ela é semanal e em 25% ela é
mensal;

Freqiiéncia daATES — 31% semanal: INCRA 19%, ITESP 8% e outros 4%;

—44% mensal: INCRA13%, ITESP 16%, e outros 15%.

Parte 111 — Discussédo dos resultados e consideragdes finais

O assentamento é o resultado da luta e da pressdo social pela terra e o inicio
de um complexo processo de relagdes que envolvem diferentes 6rgaos e esferas
do setor publico (municipal, estadual e federal, o legislativo, 0 executivo e 0
judiciario), as organizacdes sociais e sindicais do campo, a sociedade envolvente,
os agentes do setor privado, além dos proprios assentados. Ademais a execucdo
de um principio constitucional de garantir a funcéo social da terrano meio rural
é cheio de marchas e contramarchas, avancos e recuos como foi demonstrado
ao longo do presente texto.

A pesquisa aponta para a perspectiva de que 0s assentamentos Sao
experiéncias inovadoras na gestdo econdmica do territorio. Expressam tensdes
que sdo reveladoras das contradi¢Ges e possibilidades da chamada agricultura
familiar frente ao poder do capital agropecuario e agroindustrial, no &mbito do
desenvolvimento social no campo paulista. As areas de tensédo mais privilegiadas
estdo enfeixadas nos campos econémico e politico, nos quais 0s assentados
aparecem como sujeitos muitas vezes em posicdo de subalternidade, porém
com presenca ativa e desenvolvendo estratégias mais ou menos coerentes com
possiveis projetos politicos de fortalecimento da agricultura familiar, via
assentamentos. O confronto desses atores nos espacos sociais de disputa e
constituicdo das alternativas de desenvolvimento é gerador de uma trama social
(ela mesma, prenhe de tensGes), opondo agentes, racionalidades e interesses
diversos, mediante distintos projetos, compromissos e estratégias.

Esta trama sociopolitica, que se materializa nos assentamentos rurais
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implantados no Estado de S&o Paulo, constitui-se num dos dilemas mais
significativos do espaco rural paulista. Ndo s6 porque expressa a complexa e
contraditoria realidade da modernizacao agropecuéria do Estado mais rico do
pais, como também porque cria uma nova composicao de forgas sociais, bastante
significativaemalgumas regides do Estado. Ha novos atores politicos — sempre
dindmicos e com diferentes estagios de organizacdo — e, enfim, toda uma geracdo
de trabalhadores rurais que cresceu nesses Novos espacos sociais, verdadeiros
laboratdrios de experiéncias politicas, econdmicas e culturais da ruralidade
contemporanea. Face a esta realidade tdo dindmica, somados aos desafios de
conciliar dimensdes qualitativas e quantitativas na complexa metodologia
necessaria ao acompanhamento dos assentamentos rurais, esta pesquisa
proporcionou um aprofundamento na compreenséo dos assentamentos e 0s
impactos deles nos espacos locais/regionais.

Assim, ndo seria possivel encerrar o presente documento sem recorrer a
contribuicGes de importantes pensadores brasileiros que interpretaram o
desenvolvimento de nosso pais levando em conta a importancia da resolucao da
questdo agraria e da cidadania, e contribuir para entender os avancos, os limites,
e os desafios apresentados pela pesquisa realizada pelo NUPEDOR, no contrato
do INCRA coma UNIARA.

Na formacéo do Brasil, as monoculturas e a concentragéo da propriedade
funcionaram para impedir a formagao de comunidades camponesas, bloqueando
o0 desenvolvimento de qualquer outra atividade produtiva ao redor, inclusive as
culturas alimentares para o autoconsumo. Historicamente, a agricultura de
subsisténcia teve pouca influéncia sobre o processo de acumulagéo de capital,
ndo obteve o apoio dos centros financeiros, e desenvolveu-se através da
multiplicacdo de pequenas unidades de trabalho.

Assim, nossa estrutura agraria € a principal explicacdo para a extrema
concentracdo da renda e do poder; e o latifindio € um fenémeno politico que
permitiu preservar o quadro de privilégios que surgiram coma escraviddo. O
dominio completo sobre a vida e a sociedade rural trouxe como resultado o
dominio da empresa agromercantil que impde até os dias de hoje o seu perfil
autoritario sobre o conjunto da sociedade (FURTADO apud SMRECZSANYI,
2007).

Exemplos recentes desse quadro foram as decisdes sobre o codigo florestal,
0 descaso com a saude do trabalhador do campo e dos consumidores, a
permissividade com que sdo tratadas as dividas trabalhistas de usineiros e
agroindustiras, as artimanhas para ndo executar as dividas bancérias deste
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segmento e, as agdes no campo legislativo para criminalizar a reforma agréria e
0s movimentos sociais de trabalhadores do campo.

No Brasil, 0 minifundio e os latifindios sdo as duas faces de grandes
desperdicios de recursos como: méo de obra, no primeiro caso, e terra e
capital no segundo. Os investimentos realizados pelos latifundios séo de
natureza distinta daqueles realizados pela unidade familiar, eles direcionam 0s
investimentos para a mecanizagao agricola, ou seja, poupar trabalho e promover
0 uso mais extensivo da terra, que implica em aumentar os custos unitarios
pelo aumento das distancias, haja vista a pressdo exercida para a ampliacéo
da rede de portos, ferrovias, hidrovias e estradas pais afora (FURTADO apud
SMRECZSANYI, 2007, p.58-59).

Aunidade familiar, por sua vez, destina seus investimentos para aumentar a
produtividade daterra e ¢ uma fonte de fornecimento de alimentos. Porém, os
baixos prec¢os impostos aos pequenos agricultores produtores de alimentos séo
um obstaculo a modernizacdo dessas lavouras. Isto explica porque a
modernizagao das lavouras se restringe as culturas de exportacdo e as de mercado
interno comalto valor comercial (SZMERECSANY | p.61).

Os bloqueios para o fortalecimento das economias camponesas estiveram,
desde a colonizagdo, relacionados a: (1) dificuldade de acesso as melhores terras;
(2) auséncia de capacidade financeira para comercializar os seus produtos; e (3)
o fato de ser um produtor direto, ter que competir coma producéo do trabalho
escravo (FURTADO Apud SZMERECSANYI, p.50).

Assim, a reforma agraria deve objetivar a plena ocupacédo da capacidade
produtiva da terra e do trabalho das familias e avancar na modernizacdo técnica
da producéao de bens de consumo popular. Estes devem ser o0 eixo de uma
politica de desenvolvimento rural. Furtado considera que a modernizacédo da
agricultura de alimentos s6 ocorrera mediante mudancas no padrao de distribuicdo
de renda, incluindo-se a terra. Desprezar estas questdes é condenar parte da
populacdo brasileira a permanecer excluida do desenvolvimento (FURTADO
apud SZMERECSANYI, 2007, p.62).

As éreas que merecem atencado imediata da reforma agréria sao as localizadas
proximas aos centros urbanos que dispdem de um moderno sistema de transporte.
Esta iniciativa abriria uma importante fonte de emprego agricola em regides
servidas cominfraestrutura, maior facilidade de acesso a assisténcia técnicae ao
financiamento.

Para Furtado e também para Santos, a migracao campo-cidade é produto
da auséncia de Estado e do direito a um entorno permanente, da impossibilidade
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de vislumbrar uma melhora nas condicGes de vida e é resultado da submisséo ao
jogo de mercado que exerce enorme contrapeso aos direitos dos cidadaos. Ela
traz como resultado o aumento da disponibilidade de trabalhadores nédo
qualificados nos centros urbanos e contribui para rebaixar a massa salarial.
(SZMERECSANY I, 2007; SANTOS, 2007).

Outro aspecto que deve ser analisado, na relacao entre reforma agraria e
desenvolvimento é a cidadania. Ela remete ao territdrio, as formas de ocupacao,
gestdo e uso do espaco e esta relacionada com a promocdo da justica social,
portanto com a efetiva redistribui¢do do territrio. O desenvolvimento e a
cidadania pressupdem a plena realizacdo do homem e ndo se restringe a
economia, incluitambém a cultura, e ambos se encontram interligados no territdrio
(SANTOS, 2007).

E no territorio que ocorre a cidadania como ela atualmente €, ou seja,
incompleta. Mudancas no uso e gestao do territério se fazem necessarias se
queremos criar um novo tipo de cidadania que respeite a culturacomo busca da
liberdade (SANTQOS, 2007).

Quando se olha 0 mapa do Brasil é facil identificar grandes areas desocupadas,
sem a presenca de servicos publicos essenciais que garantam a vida social e
individual: € como se ndo existisse nelas gente residindo. No interior do Brasil, a
necessidade é de se criar nicleos ou fortalecé-los para prover de servigos as
pessoas que vivem ao seu redor. Este € um dos resultados da criacdo e
aglomeracao de assentamentos pais afora.

Aluta pelaterra e aconsequente politica de assentamentos rurais desenvolvida
no Estado de Séo Paulo nos Gltimos 27 anos (tomando o | PNRA como ponto
zero de uma possivel cronologia) tém colocado, tanto para pesquisadores quanto
para gestores publicos e a populacdo assentada, questdes e desafios no
desenvolvimento destas experiéncias de democratizacdo do acesso a terra. A
trajetdria dessas experiéncias de assentamentos, por um lado, ndo se diferenciou
muito desde o retorno a ordem democratica, em que pesem as conjunturas dos
diferentes governos e a acdo dos 6rgéos publicos responsaveis pelos projetos.
A falta de planejamento, a desorganizacdo de um cronograma racional de
investimentos e o esvaziamento ciclico da estrutura de assisténcia técnica tém
sido marcas constantes a prejudicar em muito o desenvolvimento econémico
dos produtores assentados. Esta situacdo, somada ao orgamento destinado para,
de fato se, promover um desenvolvimento qualitativo, mostra o peso que é dado
a Reforma Agréria na agenda politica do Estado brasileiro (FERRANTE,
BARONE, 1997/1998).
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Nas Ultimas duas décadas a decisdo macroecondmica de perseguir o superavit
primario e o equilibrio das contas de pagamento a partir da crise de 1998 (segundo
governo Fernando Henrique) foi continuada no governo Lula. A titulo de
ilustrac&o, a agricultura que representava 25% das exportacdes no ano de 1999,
chegou a 45% no final dos anos 2000. Esta iniciativa trouxe como resultado o
fortalecimento econémico e politico do setor do agronegdécio e seu brago politico,
a bancada ruralista (DELGADO, 2012).

Este segmento esteve representado nos ministérios e autarquias desde o inicio
do governo Lula, a atuacdo desses quadros politicos e as iniciativas da bancada
ruralista, que sustenta 0 governo no congresso e age contra a reforma agraria e
as politicas ambientais, conseguiu se contrapor ao peso que historicamente as
bandeiras da reforma agréaria e aambiental tiveram na definicdo da agenda politica
do PT. Dessa maneira, as agdes de desapropriacao de imoveis improdutivos, de
retomada de terras publicas e de assentamento das familias acampadas devem
estar referenciadas a esta macro-econdmia-politica que privilegiou o agronegdcio
exportador e deslocou a reforma agréaria da agenda politica, mesmo apés a
elaboragdo do "Il PNRA" (DELGADO, 2012).

O cerco as iniciativas como 0 Programa Fome Zero; a pressao pela liberagao
dos transgénicos; a acéo desestabilizadora da grande imprensa ao processo de
luta social pela terra, as trés CPMI's (relacionadas direta ou indiretamente com
a reforma agréria), e o pronunciamento Ministro Gilmar Mendes a época
presidente do STF, ilustram as articulacdes e os ataques desferidos contra o
avanco e a implementacéo de politicas progressistas neste pais.

Estas ac6es bloquearam o avango da reforma agréria e o poder de iniciativas
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do INCRA, que ao mesmo tempo
eram penalizados com a politica de contencdo de gastos, 0 que comprometeu
0s compromissos assumidos. De fato, como se propos inicialmente, 0 "'I1 PNRA"
caso tivesse uma meta mais audaciosa poderia ter contribuido nas decises
politicas e econbmicas para manter a agenda da reforma agraria.

No ano de 2002, durante a campanha eleitoral, o Programa "Vida Digna no
Campo" propds quatro eixos para nortear e organizar as agdes publicas com
foco no combate a pobreza rural: (i) acesso aos meios de producdo; (ii) acesso
ao conhecimento; (iii) garantia da renda; e (iv) garantia dos direitos de cidadania
e consolidacdo democrética.

Em 2003, inicio do governo Lula, o documento do "Il PNRA" reconheceu a
realidade do campo e defendeu a democratizacdo do acesso a terra, a
desconcentracdo da estrutura da posse da terra, a promog¢do de uma nova
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estrutura produtiva, a garantia de crédito, a assisténcia técnica, as politicas de
comercializa¢éo, a agroindustrializacéo, a recuperacdo e a preservacao do meio
ambiente. Reconheceu que a alta concentracdo de terra era a fonte de relacGes
econbmicas, sociais, politicas e culturais que inibem um desenvolvimento com
distribuigdo da riqueza, justica social e cidadania para a populagdo rural.

Ambos documentos o "Vida Digna no Campo™ e 0 "Il PNRA" tém aspectos
contraditorios principalmente pela concepc¢do que o combate a pobreza e a
incluséo econdmico-produtiva ocorrem via mercado e pela melhora do acesso
ao financiamento bancério. Aquestao é que o crédito comercial quando analisa
0s projetos tem como referéncia os pacotes tecnoldgicos relacionados comuma
concepcdo produtiva de monocultura em larga escala. Nesta realidade os
assentados ndo se enquadram. Isto explicam, em parte, os resultados apresentados
pelo Pronaf desde a sua criacdo, bem como da cobertura nacional de 30% do
servico de ATER.

Quando se analisa a reforma agraria enquanto uma politica de combate a
pobreza e de distribuicdo de renda, 0 que se constata € a perpetuacdo de uma
politica perversa e antiga na qual os pobres pagam mais caro para investir na
producéo e recebem muito pouco para lhes cobrar a eficiéncia que ndo tem
contrapartida na politica publica.

Consideragdes finais

Conforme o que foi apresentado até o presente, as acdes e decisdes
relacionadas com o desenvolvimento e a promocédo da cidadania nos
assentamentos tém perpetuado ideias e praticas como segue:

(1) A modernizagdo e as tecnologias agricolas dela decorrentes séo
relacionadas ao modelo produtivo da revolucédo verde. As politicas, em sua
maioria, sdo inadequadas para esse segmento e, muitas vezes, as explicacoes
para o insucesso das politicas publicas acabam recaindo sobre os proprios
beneficiarios.

Os assentados e agricultores familiares tém grandes dificuldades de acesso
ao Pronafe s&o obrigados arecorrer ao sistema tradicional de intermediacao ou
de atravessadores o0 que € bem mais caro, e também a outras linhas de
financiamento bancério que cobram juros mais altos que o Pronaf. Eles pagam
mais caro por um financiamento que a politica piblica se comprometeu em garantir
e que na pratica é negada.

As entrevistas identificaram que uma das caréncias foi do servigo de ATER
para prestar assessoria e capacitacao para a producao. Este aspecto, em S&o
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Paulo, é relevante quando se verifica que 53,5% dos beneficiarios da reforma
agréria tém como referéncia sua experiéncia em atividades urbanas e indUstrias.
Embora isto ndo se apresente como um impedimento para realizar as atividades
nos lotes, constitui um limitante.

Existe a necessidade das politicas publicas incorporarem modelos alternativos
de desenvolvimento rural, frente aos impasses econdmicos, politicos e ambientais.
A pesquisa e apoio direcionados para outros modelos produtivos alternativos,
ainda incipientes, pois a légica produtiva que prevalece nos assentamentos é a
da producao visando a seguranca alimentar e comercial.

Ha uma caréncia de um servico de ATER que apoie a transi¢do da producéo
paraummodelo mais sustentavel que diminua a dependéncia do uso de insumos.
Este € uma linha que a ATER Publica poderia explorar melhor: intensificando a
formacdo dos agricultores em praticas alternativas que diminuam os gastos
monetérios, que parecem ser uma forma possivel de abordar estes temas.

Técnicas como 0 manejo integrado de pragas, que permitam aos assentados:
(i) conhecer e manipular a relacéo entre pragas, predadores e cultivos, (ii) diminuir
as intoxicac0es, as doencas relacionadas com o uso e a manipulagéo desses
produtos, e (iii) reduzir os gastos com agrotdxicos, posto que o Brasil ocupa de
maior consumidor.

Outras opcoes também sustentaveis que reduzem os dispéndios coma compra
de insumos e melhoram o aproveitamento dos recursos disponiveis no lote séo a
utilizagdo dos restos de lavouras como fertilizantes, cobertura morta para a
protecdo dos solos reduzindo a pratica das queimadas. O mesmo se passa com
o biofertilizante que é comprado por 60% daqueles que o utilizam nos seus
sistemas produtivos.

Ha uma consciéncia de que essas técnicas sao positivas, encontrando alguma
repercussao nas praticas mais tradicionais de agricultura, conforme demonstrado.
A questdo é como tornar o discurso uma pratica mais abrangente de acordo
com o propde 0o PNATER e o PRONATER? Este é um desafio que comporta
vérias acdes - como uma ATER presente e atuante e incentivos econdmicos aos
assentados.

(2) as agBes de politica publica executadas pelo INCRA incidem mais sobre
0s aspectos de consumo, revelando a prevaléncia da légica que estimula o
consumo de bens industriais e ndo a cidadania. Tém-se uma maior eficiéncia na
liberag&o de recursos produtivos, a construcao da habitacdo e a aquisi¢do de
insumos, e uma enorme caréncia de acesso as politicas de cidadania.

Isto é resultado da diferenca dos ritmos de atuacdo das diferentes esferas de
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governo (federal, estadual e municipal) na promocéo do desenvolvimento social
e do tipo de recursos liberados pelo INCRA. Assim, as familias assentadas
tornam-se consumidoras e ndo cidadds uma vez que 0 acesso aos Servicos de
educacdo, salde, cultura, esporte, lazer sdo da algada dos governos estadual e
municipal.

O desafio é colocar na agenda das prefeituras e do governo estadual as
necessidades dos assentamentos, pois de acordo com a Constituicao de 1988,
elas sdo executadas por estas esferas do poder publico. Isto dependera da
participacdo, articulacdo e mobilizagdo dos assentados para influenciar nas
decisdes dessas esferas de poder.

(3) falta clareza e propostas para dotar os assentamentos de infraestrutura e
responder as questdes relacionadas com o meio ambiente.

No caso da agua ha uma caréncia de propostas e recursos para solucionar e
garantir o acesso das familias a &gua. A perfuracdo de pogos profundos resolve
emergencialmente a demanda de agua para 0 consumo humano e animal, mas
traz consigo uma légica urbana de construcéo de redes de distribuicdo que no
caso dos assentamentos torna-se muito cara dada a distancia existente entre os
lotes.

Solugdes alternativas como cisternas, pocos cacimbas, captagao superficial,
represas, ndo entram na pauta do desenvolvimento e poderiam ser solucgdes
mais simples que envolvessem as familias na sua construcéo e ofertando maior
seguranca hidrica, além de possibilitar o desenvolvimento da piscicultura, lazer,
esporte e turismo.

Outro problema é o do acesso a energia para a instalacao de equipamentos
elétricos relacionados com a producdo, situacéo que o programa Luz para Todos
nao resolveu. Também temas como a conservacdo ambiental, lixo, saneamento,
conservagao de solos e recuperacéo de reservas legal, carentes de uma agéo
estruturada do governo federal.

Resultados da acdo do INCRA-SP

Foram constatados avancos, como aqueles relacionados a aceleracao dos
processos de liberacdo de recursos para os assentados (0s primeiros fomentos,
habitacdo e a instalagdo de infra-estrutura basica), que reduz o tempo de espera
que conspira contra o sucesso da familia na terra. A descentralizacdo e
interiorizagdo da atuacdo da Superintendéncia, 0 aumento das equipes de
assisténcia técnica e a realizacdo de atendimento administrativo nos assentamentos,
também merecem destaque.
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O governo Lula (2003-2010) fez avancar decisivamente o programa de
eletrificacdo nos assentamentos em S. Paulo. As politicas publicas de compra
institucional (PAA principalmente), ja alcancam 62% dos assentados com
resultados significativos e apesar do quadro geral apresentado com relagdo ao
financiamento. Em S&o Paulo a acdo do INCRA reduziu o tempo de acesso aos
Pronafs Ae A/C.

Neste periodo a liberacdo desses créditos ocorreu entre o segundo e o terceiro
ano do assentamento, anteriormente a média era de pelo menos 5 anos. Somando-
se aestaestratégia, a Superintendéncia obteve bom desempenho na renegociacdo
das dividas do PROCERA, extinto h& 15 anos. No ano de 2007, em S&o Paulo,
5.417 contratos foram renegociados face a um total de 6.837 contratos.

Também o atendimento da assisténcia técnica foi diferenciado, praticamente
todos os assentamentos tiveram a presenca deste servico, o que néo significa
que ela ndo seja passivel de criticas ha vista a demanda por cursos e assisténcia
aproducdo. Ela diferiu da realidade geral do pais onde o grau de atendimento
atingiu a média de 30% no ano de 2010, conforme dados do IPEA. Esta questéo
é central, pois o servico de ATER cumpre, como poucos, o importante papel de
um servigo publico descentralizado que chega ao assentamento.

Neste Estado pode-se creditar aos servigos de ATER a incluséo de milhares
de agricultores familiares nos programas de aquisicao de alimentos (PAA) e
merenda escolar (PNAE). Estes Programas tem papel estruturante: (i) garantem
boa remuneracéo da producéo e diminuem a sua submissdo aos intermediarios,
(if) ensinam os produtores a planejar a producao e, (iii) estimulam a organizacéo
para poder alcancar quantidades suficientes para atender entidades sociais e
escolas. Este quadro fortaleceu a producéo diversificada nos lotes.

Apesar do valor da terra ser mais alto que em outros estados, em S&o Paulo,
a proximidade de grandes cidades, de seus mercados consumidores, e a existéncia
de uma boa estrutura de estradas que facilita 0 escoamento da producéo. Tudo
isso barateia e acelera o processo de inser¢cdo econdmica e social das familias
assentadas. Houve uma desconcentragdo espacial da criacdo de assentamentos,
localizando-0s préximos a importantes centros urbanos, inclusive recriando a
producéo familiar nestas localidades como foi o caso das cidades de Sdo Carlos
e Ribeirdo Preto. (conforme ja indicava Celso Furtado).

Também & preciso destacar que no prazo de oito anos, em S&o Paulo, a
criacdo de assentamentos gerou ocupacao produtiva para quase 5 mil familias e
melhorou suas condigdes de moradia, afirmaram 83% dos entrevistados e uma
melhora da alimentacgao de acordo outros 88%.
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Este avanco do numero de familias assentadas dinamizou a economia de
pequenos e grandes municipios, permitindo a abertura e ampliacdo de setores
ligados a prestacdo de servicos, ao comércio e a (agro) industria. Em Ribeirdo
Preto o0 assentamento de 560 familias teve grande receptividade junto ao comércio
de materiais de construcdo e mudou a vida social e econdmica de um bairro
popular vizinho.

N&o se deve subestimar as potencialidades de construgcdo de umaagenda de
seguranca alimentar nos municipios onde estdo inseridos 0s assentamentos,
interferindo, dessa forma, no desenvolvimento local e regional. Ainda mais,
arriscamos apostar na hip6tese de que as perspectivas dos assentamentos rurais
estdo dentre as prioridades para se definir os rumos da democratizagéo social e
politicaem nosso pais.

Impasses

A partir das informagdes apresentadas, analisadas e produto da complexidade
que é a realizacdo da reforma agraria em uma conjuntura de hegemonia do
agronegdcio em um estado com as caracteristicas de Sao Paulo, uma série de
questdes ficaem aberto e carece de decistes governamentais e da retomada da
capacidade de presséo social para que se cumpra a fungdo social da propriedade
no meio rural. Porém, alguns aspectos devem ser ressaltados, pois seu
encaminhamento pode ser resolvido no ambito administrativo.

No caso da ATER, a sua eficiéncia e a sua efetividade estéo diretamente
relacionadas com a sua capacidade de cobertura territorial. Dessa maneira com
a proporcdo média de 01 técnico para 100 familias dificilmente se cumprird o
objetivo de se ter um servico publico continuado e individualizado, que dé conta
de todas as necessidades do desenvolvimento de um assentamento.

Os contratos de prestacao de servico de ATER poderiam prever uma atuagdo
relacionada com cada uma das diferentes etapas do desenvolvimento e
necessidades de cada um dos assentamentos. Também prever a exigéncia das
prestadoras de servico possuirem experiéncia comprovada em técnicas
relacionadas com a agricultura alternativa. Somente com mais técnicos, maior
frequéncia semanal e uma reconhecida experiéncia na producéo alternativa sera
possivel a ATER Publica fazer frente ao servico de ATER Privada que se preocupa
comavenda de insumos e pacotes tecnoldgicos convencionais.

O impasse sobre qual modelo tecnolégico estimular sofre influéncia da linha
que predomina na pesquisa agropecuaria no Brasil que trabalha para resolver
0s problemas do modelo concentrador e excludente da agricultura
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convencional. Conforme documento do Banco Mundial a proporgao dos gastos
para a producdo e para a conservacgao sao equivalentes. Nos paises tropicais
é possivel fazer da conservagdo uma pratica agricola alternativa ou
conservacionista. Esta pode ser uma alternativa inteligente na medida que pode-
se gastar 0 mesmo recurso para obter producao e conservagéo, inclusive nos
processos de recuperacéo de reserva legal.

Também na execucdo das politicas publicas precisa ficar mais claro qual € o
papel do Estado e definir com os assentados como resolver as questdes que ndo
séo da competéncia estatal, estimulando-os a resolvé-los por seus meios. De
outro lado é preciso cuidado para que as promessas nao cologuem os assentados
em situacdo passiva, na expectativa da acao clientelista do poder publico. Na
definicdo de direitos e deveres muitas vezes o assentado se sente no direito de
nao cumprir as clausulas contratuais ja que o governo também ndo as cumpre.

A forma como os assentados se organizam para explorar seus lotes tém
privilegiado producdes e técnicas que ndo absorvem toda a forca de trabalho da
familia. Tanto é que 58% do entrevistados informaram ter um membro da familia
trabalhando fora do lote e outros 39% informaram ter dois ou mais membros
nesta mesma condigao.

Por outro lado, 17% informaram ter apenas um membro trabalhando no lote
e outros 48% informaram ter duas pessoas. Este quadro pode mostra que existe
terra ociosa nos lotes, e é a contraface do que foi afirmado nos paragrafos
anteriores, mas pode também fazer parte de uma estratégia familiar de obter
diferentes fontes de renda: urbana e no lote. Também pode ser consequéncia do
modelo de producao adotado (cultivos, criacdes e técnicas), que pelas condi¢des
ja apresentadas neste texto leva a "expulsao" (ndo absor¢do) da méo de obra
familiar.

As recentes politicas que vinculam reforma agraria e seguranca alimentar ddo
alguns indicios, emalgumas localidades, de que este quadro pode ser alterado e
que a quantidade de membros que trabalham nos lotes tém crescido em fungéo
da producdo de hortalicas e frutas. Entretanto, esta politica ndo tem sido eficaz
em estimular o incremento da producéo de feijéo, arroz e proteina, especialmente
de aves, e incorpora-las as politicas de seguranca alimentar. Haja vista a
diminuic&o da area plantada e as recentes importacdes de feijao e arroz (FOLHA
SAQ PAULO, 2013).

Este quadro de ndo conseguir (ou querer) absorver os filhos na produgéo
dos lotes, parece ter relagdo coma expectativa futura da permanéncia dos filhos
nos assentamentos ja que 67% dos entrevistados afirmaram desejar que os filhos
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saiam. Este quadro pode ser atribuido a enorme caréncia que existe com relagéo
as politicas de desenvolvimento social (cultura, educacéo, lazer) cujo acesso se
faz pela vida urbana.

A0 que parece a juventude nos assentamentos encontra-se encurralada entre
a falta de perspectivas em relacdo a geracao de renda, a auséncia de qualificacao,
tanto para o trabalho agricola quanto para a migracdo na vida urbana.
Evidentemente, a situagao e perspectiva da juventude, paralelamente aos dilemas
do grupo etario mais avancado sdo extremamente probleméticas. Apolitica plblica
deve avancar por caminhos néo trilhados para contemplar o desafio geracional
na area rural e nos assentamentos rurais.

Por uma conclusao

Os resultados desta pesquisa reiteram a miopia de se discutir o carater da
ruralidade em S&o Paulo e os rumos para o desenvolvimento da sociedade e da
acdo publica, sem avaliar o que significam os assentamentos de reforma agréria
no contexto paulista, nas suas distintas regides. Diferentemente do que um certo
discurso politico afirma ainda hoje, os assentamentos estdo longe de ser favelas
rurais’. Apesquisa constatou uma melhora geral nas condicdes de vida dessa
populagdo, bem como sua contribuigéo ao enfrentamento do desemprego —
notadamente em algumas regides — e abastecimento alimentar, por conta do
autoconsumo.

Néo existe uma formula final de sucesso ou insucesso dos PAs, mas ha
caminhos e exemplos importantes a serem seguidos que exigem nada mais do
que a acdo articulada do poder publico emtorno de projetos efetivos de geracdo
de trabalho, renda, e de qualidade de vida. Neste sentido, 0s parametros de
eficcias dirigidas a assentamentos tém que levar em conta as perspectiva de
continuidade ou ndo de gestdes publicas, o que pode gerar novos impasses.

A realidade demonstra que quando o Governo, seja federal ou estadual, cria
politicas de fato voltadas para a inclusdo econémica desta populacéo no circuito
do abastecimento alimentar, a resposta é positiva como demonstra a pesquisa
com relacdo a participacdo e o conhecimento que 0s assentados possuem sobre
0 Programa de Aquisicao de Alimentos.

Os dados apresentados no presente trabalho mostram que a reforma agréria

0 termo favela € um conceito urbano ja que sua configuracdo é diferente dos agrupamentos
rurais (WHITAKER, 2009).
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representa para os seus beneficiarios uma condigao de vida melhor que a anterior
em termos de acesso a alimentagao e moradia e permite desenvolver um conjunto
de habilidades produtivas das familias. Mostrou que a familia assentada é pluriativa
e gque composicao da renda familiar provém de diferentes insercfes econdmicas
e produtivas.

A dificuldade em absorver todos os membros no trabalho do lote ou no
assentamento traz como consequéncia uma capacidade produtiva ociosa em
terra e forca de trabalho remetendo ao que Celso Furtado citava como um
dos gargalos do desenvolvimento rural: a falta de técnicas, de estimulos para
absorver a familia na producdo no meio rural e o consequente rebaixamento
dos salarios dos trabalhadores urbanos, temas que a reforma agraria poderia
enfrentar.

Também a cidadania € uma questao ndo resolvida pelos governos federal,
estadual e municipal, os movimentos sociais tém no INCRA o foco principal da
presséo sobre o governo federal, mas precisam fortalecer esta mesma capacidade
de pressao sobre 0s governos estadual e municipais.
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