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Resumo: O artigo resgata o processo conflituoso da politica de
reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas, da perspectiva
juridica. Passa em revista os diferentes instrumentos juridicos que embasam a
introducéo de tais direitos nas normas constitucionais brasileiras. A legalidade
nao legitimada titulo do trabalho justifica-se por estarem tais normas legais em
processo de consolidagédo, referentes a direitos que sofrem ameacas de
retrocessos, principalmente por pressao dos representantes politicos das
camadas mais conservadoras da sociedade no Congresso Nacional.
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Abstract: The article demonstrates the conflictual process of political
recognition of the rights of quilombolas communities, from the legal
perspective. It reviews various legal instruments that support the
introduction of such constitutional rights in Brazil. The legality is not
legitimized, justified by such laws are in the process of consolidation, rights
related threats suffering setbacks, mainly due to pressure from political
representatives of the most conservative layers of society in Congress.
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Introducao?

Foiimportante resgatar, na presente pesquisa, toda a origem juridicae politica
do reconhecimento e dos direitos das comunidades quilombolas, como base
dos estudos que impactam a politica publica especifica. Mas, ndo se trata apenas
de repetir o 6bvio, pelo contrério, a idéia de complementar a pesquisa com uma
avaliacdo da introduc&o de tais direitos nas normas constitucionais brasileiras,
na legislacéo ordinéria e regulamentar, trouxe também a compreenséo de que
tais normas legais ainda estdo em processo de consolidacéo, pois, sdo direitos
que sofrem ameagcas de retrocesso, principalmente no reconhecimento dos
territérios quilombolas, por pressao exercida pelas camadas mais conservadoras
da sociedade e por seus representantes politicos no Congresso Nacional.

Como se sabe, os territorios das Comunidades Quilombolas podem se situar
tanto em Terras Publicas ou Devolutas, (da Unido, dos Estados ou dos Municipios),
como podem estar em areas apropriadas ou apossadas por particulares, dai a
inquietacdo dos que se apropriaram de tais territérios, pois, deverdo ser
desapropriados para consequente resgate e titulagcdo a comunidade reconhecida.

Uma retrospectiva dos direitos previstos em lei

Os direitos das Comunidades Quilombolas sdo regidos pelos artigos da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 215 - Garante "a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional ..."

Art. 216 - Constitui "como patriménio cultural brasileiro os bens da
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira nos quais se incluem: I - as formas
de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver; ...

Art. 68 ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias:

"Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
Ihes os titulos definitivos”. Ou seja, a Constituicdo/88 determina a
regularizacao territorial das comunidades quilombolas e protege suas culturas.

2A autora agradece a professora Dra. Maria Cecilia Ladeira de Almeida por fornecer o
material e as principais referéncias que deram a base para iniciarmos a pesquisa da parte
juridica sobre os quilombos.
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Importante recuperar a origem da introduc&o deste artigo no Gltimo momento
da Constituinte de 1988, e que segundo menciona Arruti (2008), foi incorporado
a Carta Magna "no apagar das luzes" em uma formulagdo amputada, de
forma improvisada sem uma proposta original clara.

Embora tenha ficado claro que o dispositivo constitucional tenha sido
introduzido mais em funcéo da pressao de movimentos negros urbanos, acabou
beneficiando e trazendo elementos ao reconhecimento das terras as “‘comunidades
negras rurais™ existentes, que comegavam a se articular e a se organizar por meio
de encontros regionais, com expressividade no Para (1985) e no Maranhao
(1986)°. Arruti (2008) também afirma que: "Apesar de estes encontros terem
em vista também a elaboracao de emendas populares a constituinte, ndo
houve entre eles e os propositores do artigo 68 (ADCT/CF-88) qualquer
colaboracéo efetiva. A independéncia entre essa mobilizacéo e aquela que
resultaria na proposicéo do artigo 68 (ADCT/CF-88) é notavel”. O autor
cita a proposito o fato de que: "um dos responsaveis pelo levantamento de
agrupamentos negros rurais no interior do estado do Maranh&o (entre os
quais ja eram identificadas diversas comunidades originadas de antigos
mocambos e quilombos), Ivo Fonseca, chegou a ser consultado, por
assessores da deputada Benedita da Silva a época da introducéo do artigo
sobre quilombos na Carta" e, citando a entrevista com o proprio Ivo Fonseca,
(Belo Horizonte, novembro de 2000) ele disse ter sido: "uma coisa muito de
repente, eu mesmo nado tinha nenhuma discussdo preparada para isso".

Outro aspecto interessante de se evidenciar nesta analise sao as questdes
politicas que envolveram e que até hoje envolvem a efetivacdo e regulamentacgao
do Art. 68/88 da CF.

Também citado no texto de Arruti (2008) foi lembrado que "existia um
acordo claro em torno da idéia de que o "artigo 68" deveria ter um sentido
de reparacao dos prejuizos trazidos pelo processo de escraviddo e por uma
abolicdo que néo foi acompanhada de nenhuma forma de compensagao,
COMO 0 acesso a terra, mas a partir dai, tudo estava em discussao.". A
formulacéo inicial do Deputado Cao era a seguinte: "Acrescente, onde couber,

0Op. Cit. pag. 324

“Conferir as propostas de emendas e 0s pareceres sobre elas, registrados no "Diario da
Constituinte e compilados por Dimas Salustiano da Silva, (SILVA, 1997 apud ARRUTI,
p.321-322).
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no Titulo X (Disposi¢des Transitorias), o0 seguinte artigo: Art. Fica declarada
a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como documentos referentes
a histdria dos quilombos no Brasil.G.N. (transcrito em SILVA, 1997 apud
ARRUTI, 2008, p.321).

Acrescente-se ainda a observacdo de Arruti de que a redacdo do texto
aprovado acabou sendo "remanescentes das comunidades” ao invés da
proposta original "comunidades negras remanescentes”. Isso ocorreu, segundo
0 autor citado, sem qualquer explicacdo ou debate, o que poderia trazer, como
de fato tem trazido, inimeras interpretacfes sobre a vontade do legislador
histérico.

Além da legislacéo constitucional, outras leis de afirmac&o da igualdade racial
no Brasil e diversas normas regulamentares ao art. 68 do ADCT da Constituicéo
de 1988 foram criadas, nem todas especificamente relativas ao reconhecimento
dos territérios quilombolas, mas, sempre na perspectiva da garantia da igualdade
racial, da preservacdo da memoria dos afro-descendentes, da sua cultura e
costumes.

Foi vinculada ao Ministério da Cultura que se criou a Fundacéo Palmares
através da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988; vale lembrar que as raz6es
da existéncia dessa Fundacéo esteve ligada ao tombamento da Serra da Barriga
de Unido Palmares em Alagoas considerado, juntamente com o terreiro de
Candomblé da Casa Branca na Bahia, importante monumento negro no pais
(ARRUTI, 2008, p.321).

Em 2002 o Decreto n° 4.228- de 13 de maio, instituiu, no d&mbito da
Administracdo Publica Federal, o Programa Nacional de A¢des Afirmativas.

Também em 2002, o Decreto Legislativo n°® 143 de 20/06, aprovou o texto
da Convencéo n° 169 da Organizac&o Internacional do Trabalho sobre os povos
indigenas e tribais em paises independentes; promulgado pelo Decreto 50.051
de 19/04/2004.

Mas, é de 2003 0 Decreto 4.887 de 20 de novembro que, finalmente, depois
de 15 anos da introducdo do art. 68 do ADCT/CF88, regulamentou o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Vale lembrar que antes do decreto 4887/2003, os governos estaduais
assumiram para si essa incumbéncia, mas, como esté previsto no art. 3°, a partir
de ent&o passou a haver a competéncia concorrente entre Unido, Estados e
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Municipios na identificagdo dos territorios Quilombolas. Em Séo Paulo hduma
Lei Estadual n°® 9757/97 e os Decretos n. 41.774/97 e 42.839/98, que
"determinaram” a competéncia do ITESP comas Comunidades Quilombolas
que estivessem situadas em terras publicas e devolutas do Estado.

Em 2010, a lei n°12.288, de 20 de julho instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial; alterou as Leis n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril
de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003. O Estatuto é vinculado a Secretaria da Politica de Promogéo da Igualdade
Racial - SEPPIR/PR. "destinado a garantir a populacédo negra a efetivacédo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica." No art. 5 do Estatuto foi instituido também Sistema
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir).

Em 2006, o Decreto n. 10884 de 13 de julho alterou a denominagéo,
competéncia e composicdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais, criada em 2004, que passa a chamar:
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Em 2007, o Decreto 6.040 de 07 de julho — instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Também em 2007, a Portaria n° 98, de 26 de novembro — instituiu o Cadastro
Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacéo Cultural
Palmares, igualmente autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras,
Mocambos, Quilombos, dentre outras denominacGes congéneres.

Regulamentacéo junto ao INCRA: promessas truncadas

Em 2005 foi introduzida a Instru¢cdo Normativa /INCRA n. 20 que tratou
"do procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacéo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
de 1988 e 0 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003".

Essa Instrucdo foi revogada e substituida em 2008 pela IN/INCRA n. 49
que revogou a anterior, mas recepcionou atos no estado emque se encontravam.
Nesta Instrucdo foi incluida longa lista de formalidades que passarama dificultar
a identificacdo e o reconhecimento das comunidades quilombolas. Foi um
retrocesso em relacdo a IN/20.
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Em 2009 foi, mais uma vez, substituida pela IN/INCRA n. 56 — revogada
apos dois dias de publicada, pois, retirava algumas exigéncias para a identificacdo
e reconhecimento das comunidades.

A regulamentacdo atual e que esta emvigor é a IN/INCRA n. 57, que repde
as determinacdes da IN/INCRA n. 49 com inlmeras determinagBes que dificultam
0 reconhecimento das comunidades, a0 mesmo tempo que facilitama contestagao
em juizo desta identificacéo e reconhecimento.

O vai e vem dos processos de regularizacio das terras quilombolas junto
ao INCRA

A Coordenacdo Geral de Regularizacdo de Territdrios Quilombolas foi
criada na estrutura do INCRA em 2005. Assim sendo o 6rgdo, através da
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) e dessa Coordenacédo
Geral de Regularizacéo de Territérios Quilombolas (DFQ), (art. 31 da IN/
INCRA, 57/2009) deverd manter o MDA, a SEPPIR e a Fundag&do Palmares
informados do andamento dos processos de regularizagdo das terras de
remanescentes de quilombos.

Importante ainda mencionar que, na opinido de técnicos encarregados da
matéria junto ao INCRA, a legislacdo infraconstitucional e os atos internos do
6rgédo tém muitos dispositivos que contrariam a Norma Constitucional (art. 68-
ADCT/88), assim como, o disposto no Decreto n. 4887/2003.

Segue abaixo a sequéncia de atos previstos na legislacdo para o
reconhecimento das comunidades quilombolas:

Auto-definicdo da comunidade cuja Certiddo de Reconhecimento € expedida
pela Fundacéo Palmares; Processo de Regularizacéo junto ao INCRA,; Titulacéo
a Comunidade em nome de Associagdo dos Quilombolas do Territério de (...);
e 0 Relatdrio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo — RTID —segundo a IN
57/2009 (arts. 9 e 10).

O RTID, por sua vez, devera conter: relatorio antropoldgico, levantamento
fundiario, plantae memorial descritivo, cadastramento das familias, superposicdo
de area, dentre outros.

Apos aanalise e identificacdo dasituacdo do Territorio Quilombolaa ser titulado,
deverd ser desapropriado pelo INCRA se for imovel particular; promovida a
regularizacdo pelo INCRA, se for imovel devoluto ou de dominio da Unido;
encaminhado ao SPU (GRPU) para desintrusdo se estiver localizado em terreno
de marinha; encaminhado ao governo do Estado ou Municipal se estiver situado
emimaével devoluto ou de dominio publico estadual ou municipal para regularizacéo.
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Regularizacao e titulacdo dos territorios quilombolas: polémica acerca
da desapropriacéo de terras particulares

Ha séria polémica quanto a constitucionalidade do Decreto n.° 4.887/2003,
e da Instrucdo Normativa do INCRA n.° 20/2005 hoje substituida pela IN/
INCRAN. 57/2009 que regulamentaram o art. 68 do ADCT.

De modo breve ressaltamos alguns argumentos pela negagdo de
constitucionalidade da regulamentacéo (Decreto n. 4.887/2003), afirmando que:

Ha interpretacéo extensiva e distorcida do art. 68 da ADCT, assim como do
instituto da desapropriagéo (art. 5°, XXIV, da Constitui¢do). Partindo da premissa
de que o art. 68 autorizaria o Poder Publico a expropriar imével privado para
ser entregue a remanescentes de comunidades quilombolas;

A Instrucdo Normativa do INCRA estabelece que as &reas remanescentes
quando estiverem no dominio privado deverdo ser desapropriadas (ou
compradas) pelo rito da Reforma Agraria e que isso ndo estaria explicito no art.
68 do ADC T,

Aregulamentacdo paraa desapropriacdo (do Decreto e da IN/INCRA) criaria
um novo tipo de desapropriacdo inexistente na Constituicdo Federal que s6
poderia existir mediante nova legislacéao;

Assim atuando, o INCRA ndo respeitaria o principio do contradit6rio na
legislacéo brasileira. N&o se estaria respeitando o artigo da Constituicdo que
impede a desapropriacéo de terras produtivas;

Sendo assim, a situacéo atual no caso de desapropriagao de terras particulares
fez com que em 2004, o Partido da Frente Liberal — PFL, atual Democratas —
DEM, impetrasse A¢éo Direta de Inconstitucionalidade —ADIN sobre o referido
Decreto 4.887/2003.

Entretanto, em 17 de setembro de 2004, a Procuradoria Geral da Republica
elaborou o Parecer n° 3.333, refutando as teses defendidas pela Acéo Direta de
Inconstitucionalidade.

O Presidente da Republica, representado pela Advocacia-Geral da Unido,
também emitiu parecer contrario aos argumentos daADIN 3239, em defesa do
Decreto 4.887/03.

Em 03 de marc¢o de 2008 o Procurador Regional da Republica — Daniel
Sarmento —apresentou parecer no sentido de que aADIN 3.239 ndo deveria
ser conhecida.

Aseguir, citamos 0s argumentos que refutam as teses argumentadas na ADIN
3239 (conforme explicitado na Petition On line dirigida ao STF) e que reafirmam
a constitucionalidade do Decreto Regulamentar:
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1."O Advogado-Geral da Uni&o sustenta que: o art. 68 do ADCT ¢é
norma constitucional de eficacia juridica plenae, por isso, ndo depende de
edicdo de lei para ter aplicabilidade imediata. Nesse sentido, o Decreto n°
4.887/2003 apenas estabelece procedimentos administrativos para a
titulacdo dos territorios quilombolas".

2. Também em linha de argumentacdo complementar, o Procurador
Walter Claudius Rothemburg destaca que: "Aspectos especificos
relacionados ao ambito concreto (identificacdo de pessoas, delimitacéo de
areas etc.) e ao &mbito administrativo (6rgdos competentes, procedimento...)
nao criam direitos e deveres 'externos’, apenas regulamentam a atuacao
estatal, e ndo carecem, portanto, de lei para serem disciplinados'®.

3. De outra parte, a questao da protecao as populaces tradicionais poe
a titulacdo das areas quilombolas no ambito da protecdo dos direitos
humanos. Esse aspecto se reforga com a incidéncia da Convencgéo 169 da
OIT. Pois bem, ¢ indiscutivel que as normas de protecado dos direitos humanos
tém imediata aplicabilidade, ndo podendo ter sua eficacia postergada.

4.Conclui-se que ndo ha impropriedade na regulamentacao estabelecida
pelo Decreto, pois se refere a dispositivo constitucional auto-aplicavel,
normatizando seus aspectos administrativos, amparada por diversas leis
pré-existentes...".

5."Por fim, no que se refere ao argumento de que o Decreto n. 4.887
seria inconstitucional por suposta impossibilidade de regulamentar
diretamente, por essa via, dispositivo da Constituicdo, a ADI quer ocultar
0 ingresso dos dispositivos constantes da Convengdo 169 da OIT no
ordenamento juridico brasileiro, na condig&o de normas supralegais. E desse
repositério que resulta, do ponto de vista juridico, na superacédo do
entendimento de que as populagdes tradicionais quilombolas fossem
determinadas por critérios cronoldgicos e historiograficos. A adogao, pelo
Brasil, da Convencéo 169 da OIT redundou na superacao da convencao
anterior, de nimero 107. Se a Convencdo 107 conceituava 0s povos tribais
e semitribais como os ndo integrados a comunidade nacional, com o0 novo
tratado, se introduziu molde explicitamente étnico para a conceituacéo dos
povos tribais, ao qual se ajustam perfeitamente as comunidades

SEntrevista, disponivel em: <http://mww.palmares.gov.br/2012/04/o-decreto-48872003-como-
ferramenta-para-a-cidadania-quilombola/>. Acesso em 21/09/2012.
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quilombolas, ao conceitua-los como aqueles "... cujas condi¢des sociais,
culturais e econémicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos total ou parcialmente por seus proprios
costumes ou tradicdes, ou por uma legislacdo especial.

O fato é que a polémica segue e deve ser ainda julgada junto ao STJ. Resta
acompanhar e cerrar fileiras pela rejeicdo a ADIN 3.239. Asituacao juridica e
politica instavel, das teses em disputa e julgamento e, principalmente, com relacao
a questdo da Titulacdo dos Territdrios Quilombolas traz todo tipo de incertezas,
assim como, paralisa e atrasa 0 andamento de processos de reconhecimento
que, por sua vez, também tem consequéncias negativas na implementacéo das
politicas publicas de toda ordem as comunidades em desenvolvimento. A
reconstrucdo juridica ora apresentada, desvendando as armadilhas da legalidade
é, no conjunto deste dossié, interpretada como parte dos bloqueios que se
apresentam a efetividade das politica pablicas nas comunidades quilombolas.

Discussao e consideracoes finais

A luta pela terra no estado de S&o Paulo evidencia interesses distintos,
manifestados nas a¢des dos quilombolas; dos sem-terra; dos boias-frias (e de
tantos outros trabalhadores rurais), em relacdo aos proprietarios de terras
(nacionais e estrangeiros) e do Estado brasileiro.

A formac&o de assentamentos rurais e a titulacao dos territorios quilombolas
se colocam como um obstéculo para a circulagdo do grande capital e para dominio
sobre a propriedade fundiaria (urbana e rural).

Nesse contexto, o Estado, responsavel pela implementacédo das politicas
fundiérias e, a0 mesmo tempo, "brago forte™ do capital, altera (no limite inferior)
os padrdes fundiarios historicamente construidos.

Segundo relato dos técnicos responsaveis, 0s recursos humanos e financeiros
séo insuficientes para atender tal demanda num espago de tempo que poderia
ser considerado razodvel.

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente
constituidos pela populacdo negra rural ou urbana — que se autodefinem a partir
das relacbes comaterra, o parentesco, o territdrio, a ancestralidade, as tradicdes
e préticas culturais proprias. O Governo Federal estima que em todo o Pais
existam mais de trés mil comunidades quilombolas (segundo a CONAQ -
Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais existem cerca de cinco
mil comunidades) e dessas, cerca de sessenta estdo localizadas no Estado de
Séo Paulo.
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Embora essas comunidades estejam formadas (e territorializadas)
marginalmente ha pelo menos cemanos, o reconhecimento enquanto grupo étnico
e o direito a titulacdo das terras, pelos mesmos ocupadas, somente passa a ser
instituido em 1988, quando da promulgacéo da atual Constituicéo, pelo Art. 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Aregulamentacdo do processo de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcacéo e titulacao das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes
de quilombos se da apenas em 1997, em ambito estadual, com o Decreto n°
41.774, modificado pelo Decreto n°43.838, de 10 de fevereiro de 1999, cuja
redacdo fora alterada pelo Decreto n®55.247/09 que dispde sobre o Programa
de Cooperacdo Técnica e de Acdo Conjunta a ser implementado para
identificacdo, discriminag&o e legitimacdo de terras devolutas do Estado de S&o
Paulo, e sua regularizacdo fundiaria, ocupadas por Remanescentes das
Comunidades de Quilombos, implantando medidas socioecondmicas, ambientais
e culturais, sob a responsabilidade do ITESP. Ja em ambito federal, tal
regulamentagAo foi ainda mais tardia, apenasem 2001, com o advento do Decreto
n®3912/01, que atribuia tais responsabilidades a Fundacao Cultural Palmares,
revogado pelo Decreto n°4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta
tais procedimentos e os transfere para a tutela do INCRA. Desse modo, a
legislagdo federal evidencia que se trata, sobretudo, de uma questéo fundiéria e
nao apenas de ordem etnocultural.

Por forga do Decreto n° 4.887, de 2003, o INCRA passa a ser 0 6rgdo
competente, na esfera federal, pela titulacdo dos territorios quilombolas. Os
estados, o Distrito Federal e 0s municipios tém competéncia comume concorrente
com o poder federal para promover e executar esses procedimentos de
regularizacdo fundiaria.

Para acessar a politica de regularizacdo de territorios quilombolas, as
comunidades devem encaminhar uma declaragdo, na qual se identificam enquanto
comunidade remanescente de quilombo — cujo amparo legal é dado pela
Convencéo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, cujas determinagdes
foram incorporadas a legislacéo brasileira pelo Decreto Legislativo n° 143/2002
e Decreto N°5.051/2004 - a Fundacdo Cultural Palmares, que expedirad uma
Certidao de Auto-reconhecimento em nome da mesma.

De acordo coma Instru¢do Normativa 57, do INCRA, de 20 de outubro de
2009, cabe as comunidades interessadas encaminhar a Superintendéncia Regional
do INCRA do seu Estado uma solicitacdo de abertura de procedimentos
administrativos visando a regularizacdo de seus territérios.
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Para além das politicas de regularizagdo fundiaria, outras politicas,
complementares as primeiras, foram elaboradas. Contudo, essas também surgem
tardiamente, apenas em 2004, quando o Governo Federal langcou o Programa
Brasil Quilombola (PBQ) cujos objetivos, promotores do desenvolvimento das
comunidades, visam: a garantia do acesso a terra, acoes de salde e educacéo,
construcdo de moradias, eletrificacdo, recuperacdo ambiental, incentivo ao
desenvolvimento local e preservacéo e promocao das manifestagdes culturais
quilombolas.

O processo de regularizacdo dos territorios quilombolas do Estado de S&o
Paulo, embora garantido por legislacdes estadual e federal, ainda enfrenta sérios
limites. Percebe-se que ao longo de treze anos (1998 a 2011) das sessenta e
quatro comunidades existentes, vinte e oito foram reconhecidas e tiveram suas
terras delimitadas, das quais apenas seis foram tituladas (e somente uma registrada
em cartorio). Das trinta e seis comunidades restantes, nove estdo em fase de
reconhecimento (elaboragdo do Relatério Técnico ou definicdo da area), vinte e
trés no aguardo, apds solicitacdo de reconhecimento, e quatro possuem o
certificado de autodefinicdo, concedido pela Fundacéo Cultural Palmares, mas
ainda n&o solicitaram abertura de processo administrativo para reconhecimento
em nenhum dos 6rgdos competentes.

Vale mencionar, que 0s processos administrativos para a regularizacao de
tais territorios estdo instaurados tanto no INCRA, quanto no ITESP e, alguns
ainda encontram-se sob a responsabilidade do Ministério Publico Federal, como
podemos analisar na tabela abaixo. O envolvimento desses trés 6rgdos ndo revela
grande nivel de organizacgdo e articulagao para consecucao das titulacdes, pelo
contrario, revela a inconsisténcia das politicas fundiérias e 0 descompromisso
do Estado brasileiro para o equacionamento de uma divida histdrica.

Uma prova disso é a situacao fundiaria dos territérios quilombolas em S&o
Paulo: dos procedimentos em curso, ha seis titulagdes por parte do Itesp, uma,
por parte do INCRA, quatro certiddes de AD (Alto Defini¢do), de
responsabilidade da FCP (Fundac¢&o Cultural Palmares), uma desapropriacéo,
por parte do INCRA, vinte e oito reconhecimentos concluidos por parte do
Itesp, cinco por parte do INCRA, dezessete reconhecimentos em andamento,
vinte e oito situacdes em que é apontado o reconhecimento e setenta e dois
processos em aberto (dados do Itesp, 2011). Situacdo das mais dramaticas, a
atestar os descaminhos de uma legalidade ndo legitimada.

Amaior parte das comunidades quilombolas ocupa territérios que ha algumas
décadas se tornaram de grande interesse para o capital, muitos pelo forte apelo

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15, n.2, 2012 151



ambiental, ora compreendidos nos Parques Estaduais e Nacionais e adjacéncias,
outros pela intensa especulacéo imobiliaria, ligados as areas litoraneas; e outros,
pela renda da terra, aqueles destinados a exploracéo agropecuéria.

As regides que abrigam as comunidades quilombolas tém caracteristicas
semelhantes, e por isso deve ser feita uma breve consideracao a esse respeito.

As comunidades negras constituiram-se durante o periodo de escraviddo a
partir da mineragdo do ouro, do plantio do café e/ou do arroz, a partir do tréafico
negreiro, dentre outras formas de exploracdo. Durante anos, permaneceram
localizadas em areas de dificil acesso, em fragmentos florestais, distantes dos
incipientes centros urbanos.

Quando da abertura de rodovias, a partir das politicas de desenvolvimento
rural nas décadas de 1960 a 1980, tais territérios passaram a ser muito
valorizados, aumentando assim o interesse do capital sobre os mesmos. Nesse
periodo, grandes proprietérios de terras passaram a investir nesses territorios,
substituindo parte das florestas por monocultivos de interesse econdémico, bem
como foram criadas a maioria das Unidades de Conservagdo (UC) e de
Preservacao Ambiental (integral ou parcial) do Estado de Sao Paulo.

Aregido do Vale do Ribeira, como reiterado, concentra a maior parte das
comunidades quilombolas do estado, ndo coincidentemente também concentra
o maior fragmento de Mata Atlantica do Estado, e até mesmo do Brasil —
transformados em grande medida em entidades de conservacéo. Tal fato revela
ndo a preservagao plena do ambiente por tais comunidades, mas, ao contrario,
uma relagéo harmoniosa entre ser humano e natureza.

As comunidades quilombolas, assim como os indios, tradicionalmente praticam
uma agricultura baseada na coivara — pratica agricola que combina a abertura de
clareiras na mata, cultivo e colheita, seguida de queimada para estimular a
regeneracdo do ambiente e pousio. Ao longo de geragdes tais grupos
populacionais vém mantendo seus modos de vida, materializados na forma como
produzem, se alimentam, se relacionam entre sie coma natureza. Aterra, para
além de seu significado econémico, representa o principal elemento para a
reproducdo da vida material e imaterial dessas populagdes.

Em contraposicio a um modo de vida secular, a legislagdo ambiental brasileira
regulamenta e assegura as a¢des dos 6rgdos ambientais, que na totalidade dos
casos, como relatado pelos entrevistados durante a pesquisa de campo, assumem
uma postura policial e punitiva diante dos quilombolas.

Ao tratar dos conflitos territoriais envolvendo comunidades quilombolas que
abrigam UC em fragmentos de Mata Atlantica, Rezende-Silva (2009) explica
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que a racionalidade econdmica originou processos de degradacao ambiental
que levaram ao que hoje conhecemos por “crise ambiental”, que nada mais é do
que o reconhecimento de que 0 ambiente como suporte e condigao para existéncia
da vida estd ameacado por um processo de producdo baseado na idéia de
natureza inesgotavel e infinita. Dentro desta l6gica surgiu a idéia de preservagao
de "parcelas” da natureza aceleradamente apropriada e transformada. Contudo,
a simples reserva de areas de natureza "intocavel" ndo foi suficiente, ha nesta
estratégia problemas de concepcao e de gestdo que devem ser revistos a luz de
novos principios de gestdo ambiental e de democracia participativa, pois 0s
problemas ambientais estdo em grande medida vinculados aos problemas sociais
(LEFF, 2001; GONCALVES, 2000; ALIER, 1998).

Corroborando com outros autores (DIEGUES, 1994; ARRUDA, 2000;
GHIMIRE, 2000; BENSUSAN, 2006) a autora analisa que quando uma area é
definida como prioritaria para preservagao ou conservagao quase nuncaha o
questionamento de porque tal trecho de natureza foi preservado. Em geral, se
resiste a idéia de que a alta biodiversidade ou 0 bom estado de conservacao de
muitas areas esta relacionado a presenca de populagGes tradicionais, sendo estas,
via de regra, expulsas ou marginalizadas dentro da nova territorialidade que Ihes
é imposta.

Nesse sentido, seria coerente considerar os aspectos socioculturais que
orientam as formas de exploracéo da natureza feitas pelas populagdes tradicionais,
que historicamente ndo se apresentam antagonicas a conservagao dos recursos
naturais.

O Litoral Norte do Estado de S&o Paulo (Vale do Paraiba), reconhecido
pelas areas de matas conservadas associadas a beleza do oceano, também se
torna cenario de conflitos territoriais envolvendo populagdes tradicionais, nesse
caso ndo somente os quilombolas, mas também os caigaras.

Mais uma vez, 0 modo de vida dessas populacdes passa a ser considerado
devastador e comprometedor da biodiversidade e dos recursos naturais. Na
luta pelo reconhecimento e titulacdo do territorio, as comunidades passam a
enfrentar conflitos semelhantes aos vividos pelas comunidades do Vale do Ribeira,
quando suas terras sobrepdem as UC, entre outros, quando o territorio passa a
ser alvo de especulacdo imobiliaria, para a construcdo, sobretudo, de condominios
de luxo.

No caso do Sudoeste do Estado, os conflitos vividos pelas comunidades
quilombolas permeiam o padrdo fundiério rural-urbano da regido que, ao longo
dos anos, foi sendo caracterizado pelo avanco das areas urbanas sobre as rurais.
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Aqui, as comunidades quilombolas tiveram seus territérios ocupados pelas
cidades, gerando conflitos tanto com os proprietarios de terras, quanto com o
poder municipal.

A luta pela terra no Estado de S&o Paulo coloca em questéo interesses
distintos, manifestados nas a¢6es dos quilombolas, dos caicaras, dos sem-terra,
dos boias-frias (e de tantos outros trabalhadores rurais), dos proprietéarios de
terras e especuladores imobiliarios e fundiarios (nacionais e estrangeiros), e do
Estado brasileiro.

A titulacdo dos territorios quilombolas se coloca como obstaculo para a
circulacdo do grande capital e para o0 dominio sobre a propriedade fundiaria
(urbana e rural). Nesse contexto, o Estado, responsavel pela implementacéao
das politicas fundiarias e, ao mesmo tempo, "braco forte" do capital, altera (no
limite inferior) os padrdes fundiérios historicamente construidos no pais.

Nesse sentido, o controverso tema dos quilombos travado a luz da
territorialidade e do desenvolvimento socioecondmico, permanece as escuras
por revelar que o conflito repousa essencialmente sobre o antagonismo entre
dois projetos de sociedade — um baseado na valorizagéo do ser humano e da
natureza, respeitando e estimulando a sociodiversidade e a biodiversidade; e
outro, baseado na concentragdo do capital, em detrimento da sociodiversidade
e da biodiversidade dos ecossistemas.

Ao ndo serem titulados, os quilombolas deixam de comprovar a posse da
terra, tendo seu direito mais uma vez relegado. Os conflitos territoriais passam a
se intensificar, 0 acesso as politicas sociais, agricolas e agrarias se torna restrito,
além de limitaces ao acesso a outras politicas publicas. Apermanéncia na terra
se torna cada vez mais dificil, o que coloca em questdo a reprodugdo do modo
de vida quilombola em seus aspectos produtivo, socioeconémico e cultural-
religioso.

Atualmente, o INCRA/SRO08 conta com a instauracao de quarenta e oito
processos administrativos para a regularizacéo de territorios quilombolas, sejam
aqueles para retirada de posseiros nao pertencentes ao grupo étnico
(denominados "terceiros” pelos quilombolas), seja para reconhecimento e
delimitacdo dasterras e para atitulacdo. Segundo relato de técnicos responsaveis
pelo acompanhamento de tais processos, 0s recursos humanos e financeiros sao
insuficientes para atender tal demanda num espago de tempo que poderia ser
considerado razoavel.

A titulagdo da terra, de acordo com os resultados obtidos a partir dessa
pesquisa, é o principal bloqueio a ser resolvido junto s comunidades quilombolas,
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e também se apresenta como o principal entrave para o desenvolvimento das
mesmas.

No entanto, pensar o desenvolvimento das comunidades quilombolas no
Estado de S&o Paulo esta para além de garantir somente a titulacdo das terras,
requer, sobretudo, uma reorientacéo politica das agdes do Estado voltadas para
0 desenvolvimento do campo, pautadas por novas racionalidades econdmicas,
pela reordenacdo do padrdo fundiario, pelo fortalecimento das populactes
tradicionais, dos agricultores familiares e assentados da reforma agraria e por
formas sustentaveis de exploracéo dos recursos naturais.

Nesse sentido, afirmamos que as popula¢des quilombolas, assim como outros
segmentos das populagdes tradicionais do Estado de Sado Paulo, que
historicamente vém travando a luta pela permanéncia no territorio, sdo importantes
atores para o processo de desenvolvimento dessas regides, consideradas
equivocadamente como areas de expansao. E que as estratégias familiares e
coletivas por elas adotadas frente aos conflitos territoriais, algumas vezes em
detrimento do seu modo de vida, ndo se apresentam como uma ameaca a
manutencao da biodiversidade dos territ6rios por tais populagdes ocupados. A
luta dos quilombolas pela permanéncia em seus territorios é legitima e, portanto,
deve ser um direito garantido pelo Estado brasileiro.
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