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Resumo: Aagricultura familiar brasileira é importante pela producéo de géneros
alimenticios e também por permitir a manuten¢do do homem no campo, assim
torna-se necessaria a implementacao de politicas publicas para a promocao
do seu fortalecimento e reconhecimento. Em 2009 a Lei 11.947, aproximou a
agricultura familiar e a educacdo, pois essa Lei determina que, do total de
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE), no minimo 30% deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes. Para a aquisicao dos alimentos da agricultura
familiar, os municipios devem realizar as Chamadas Publicas de compras. Ap6s
quatro anos da publicacdo da Lei no pais, alguns municipios ainda possuem
dificuldades para a sua implantacéo. O objetivo deste trabalho foi analisar a
implantac&o da referida Lei nos municipios do Circuito das Frutas-SP. Foram
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realizadas entrevistas com os atores do processo de implantacéo da legislacdo
nos municipios. Verificou-se que ainda ha municipios que nao langaram
Chamada Publica para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, além da
pequena adesdo de agricultores familiares dos municipios que publicaram
Chamadas Publicas.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Lei
11.947/2009, Agricultura familiar, Politicas pablicas.

Abstract: Brazilian family farming is important for the production of
foodstuffs and also for promoting the maintenance of man in the field, so
it becomes necessary to implement public policies to promote their
empowerment and recognition. In 2009, Law 11.947 approached family
farming and education, because it determines that from the total financial
resources allocated by the National Fund for Education Development -
(FNDE), under the National School Feeding Program- PNAE, at least 30
% should be used to food purchase directly from family farmers and from
the rural family entrepreneur or from its organizations. For the food
purchase from family farms, municipalities must make Public Calls. Four
years after the publication of Law, some municipalities still have difficulties
with its implementation. The objective of this study was to analyze the
implementation of the Law in the municipalities of the Fruit Circuit-SP.
Interviews with the actors of the process of implementing the legislation
were held in the municipalities. The results showed that some municipalities
are still not using Public Call to purchase products from family farms,
besides the small adherence of family farmers in the municipalities that
have published public calls.

Keywords: National School Feeding Program (PNAE); Law 11.947/20009;
Family farming; Public policies.

1. Introducéo

Aagricultura familiar brasileira sempre foi um setor importante no meio rural,
seja pela possibilidade da permanéncia do homem no campo, perpetuando suas
tradicGes e culturas, seja pela producao de géneros alimenticios paraa populago.
Porém, ocupou um lugar secundario emrelacdo as politicas publicas, uma vez que
essas, prioritariamente, foram direcionadas as grandes propriedades monocultoras.
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A partir da década de 1990, aagricultura familiar no Brasil comecou a ter um
reconhecimento enquanto categoria social e produtiva, pois foi a partir dos anos
1990 que o Estado passou a enxergar algumas de suas necessidades,
implementando politicas pablicas a seu favor.Como exemplos podemos citar em
1994 a criagdo do PROVAP (Programa de Valorizagdo da Pequena
Propriedade), que, segundo Mattei (2005) apesar dos resultados bastante
modestos em termos de fortalecimento e distribuicdo de crédito aos agricultores
familiares, teve sua importancia por permitir a diferenciacdo dos créditos por
categorias de agricultores. Além disso, esse Programa foi o passo inicial para a
constituigdo, dois anos depois, do primeiro e mais importante programa
direcionado a agricultura familiar, 0 PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar).

O PRONAF foi fruto da organizacéo e reivindicacéo dos trabalhadores rurais,
que, no final da década de 1980, faziam diversas pressdes sobre o Estado. Foi
implementadocom o objetivo de fornecer crédito e apoio institucional aos
agricultores familiares, os quais até entdo eram excluidos das politicas pablicas
existentes.Apesar de representar a primeira grande conquista da agricultura
familiar no que tange as politicas publicas ndo ha um consenso sobre os impulsos
que esse Programa pode causar quanto a melhoria de renda e de vida dos
agricultores. Embora possua alguns problemas, € indiscutivel que 0 PRONAF é
a legitimacdo da importancia de uma politica de crédito para a agricultura familiar
brasileira, categoria esta tdo esquecida durante muitos anos.

A partir de 2003 houve aimplementacéo de outro importante Programa para
a promocao da agricultura familiar, o PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos).
Este Programa constitui-se numa das a¢gdes do programa Fome Zero, surgindo
a partir de uma demanda da sociedade e de instituices publicas que trabalhavam
para o fortalecimento da agricultura familiar aliado ao tema da seguranca alimentar
e nutricional.

Outro grande passo para a promocéo da agricultura familiar esté relacionado
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Apartir de 2009, com
aimplementaco da Lei 11.947 se criou umelo institucional entre a alimentagdo
escolar e a agricultura familiar local ou regional. De acordo com o artigo 14
dessa Lei, no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), aos Estados e municipios
paraa comprade alimentos para 0 PNAE deverdo ser utilizados para a aquisicéo
de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagoes.
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Para a aquisi¢do dos géneros alimenticios da agricultura familiar os municipios
devem realizar as Chamadas Publicas de compras, processo que dispensa a
licitacdo. Porém, ap6s quatro anos da publicacdo da Lei no pais percebe-se que
alguns municipios ainda possuem dificuldades para a sua implantacéo. Dada a
importancia dessa Lei este trabalho objetivou analisar aimplantacéo da referida
Lei nos municipios que pertencemao Circuito das Frutas Paulista.

2. Metodologia
2.1 Area de Estudo

Aéreaescolhida para o estudo foio Circuito das Frutas, pois compreende dez
municipios com presenca marcante da agricultura familiar, principalmente para a
producdo de frutas e para o turismo rural. Essa area € umdos principais e melhores
circuitos turisticos do estado de Sdo Paulo.Os municipios que fazem parte do
Circuito da Frutas sdo:Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Morungaba, Valinhos e Vinhedo, que tém nas suas economias uma forte presenca
do setor rural, principalmente da fruticultura, com destaque paraa producao de
uva, morango, péssego, goiaba, ameixa, caqui, acerola e figo.

A formacdo territorial dos municipios pertencentes ao Circuito das Frutas
esta ligada a chegada de imigrantes, europeus (a maioria italianos) e japoneses,
para a regido de Campinas, que foram responsaveis pela insercéo de diversas
culturas naregido, através da introducéo de seus costumes. A constituicdo do
Circuito das Frutas é decorrente da cultura e tradicbes desses imigrantes, levando-
se em consideracdo fatores que vao desde o cultivo das frutas até a formacao de
uma politica de desenvolvimento do agroturismo (BERNARDI, 2009).

A permanéncia dos imigrantes nestes municipios é importante para o
entendimento da atual configuracéo do Circuito das Frutas, pois foram eles que
transformaram os municipios em referéncias no cultivo de frutas e na realizacéo
de festas e eventos.

A origemdo Circuito das Frutas remonta a meados dos anos 1990, quando
produtores rurais da regido buscavam no desenvolvimento do turismo rural
alternativas para a viabilizagdo econdmica de suas propriedades. Mas apenas
no ano 2000 um grupo composto por 27 produtores rurais reuniu-se para a
constituicdo da Associacdo de Turismo Rural do Circuito das Frutas.

Com a organizagdo da associagdo houve o apoio das prefeituras dos
municipios participantes, e entidades como o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/SP e Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP/SP. Na mesma época, 0
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interesse do governo estadual no desenvolvimento de roteiros turisticos propiciou
a condicdo necessaria para que, em 2 de outubro de 2002, fosse oficialmente
instituido o Polo Turistico do Circuito das Frutas (PREFEITURAMUNICIPAL
DE JUNDIAI, 2009).

A area total dos municipios que compde o Circuito das Frutas € de 2.318
km?, com populagéo estimada em 1.070.400 habitantes. O Circuito das Frutas
esta localizado numa regido préxima a grande Sao Paulo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUNDIAI, 2009).
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Figura 1 — Mapa da localizacdo do Circuito das Frutas-SP.

2.2 Instrumentos para o levantamento dos dados

Os dados sobre o PNAE, Lei 11.947/2009 no Circuito das Frutas foram
levantados por meio da realizagdo de entrevistas semiestruturadas com atores
atuantes na concretizacdo da Lei nos municipiosdo Circuito das Frutas. Assim,
foram entrevistados os engenheiros agronomos das Casas da Agricultura
dos municipios, 0s engenheiros agrénomos das Secretarias de Agricultura das
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Prefeituras e as nutricionistas das Prefeituras Municipais.

As entrevistas foram realizadas durante o periodo de janeiro a setembro de
2012, de forma diretiva, ou seja, estruturadas, onde as perguntas foram
determinadas com antecipacéo. Para isso foi necessario, portanto, o uso de um
roteiro de entrevistas.

Além das entrevistas para a obtencdo de dados do PNAE, houve também a
obtenc&o de dados levantados pela CEIA — Comisséo Estadual Intersetorial de
Alimentacéo Escolar, cuja constituicdose deu para ajudar na implementagao, no
Estado de S&o Paulo, da Lei n® 11.947, especialmente no que diz respeito a
aquisicao de produtos da agricultura/empreendedor familiar para a alimentacao
escolar. A CEIAtem uma constituicdo diversificada e conta com representantes
do Ministério de Desenvolvimento Agrario; do INCRA- Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria; do FNDE — Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo; da CONAB — Companhia Nacional de
Abastecimento; da Secretaria de Agricultura do Estado por meio dos 6rgaos de
extensdo/apoio rural (como a CATI — Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral e a CODEAGRO - Coordenadoria de Desenvolvimento dos
Agronegacios); do SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas; de gestores de alimentagao escolar - Prefeitura Municipal de S&o
Bernardo do Campo; de Conselhos de Alimentacéo Escolar - CAE de Guarulhos
e de organizagOes do terceiro setor —a ONG Agdo Fome Zero; a Faculdade de
Salde Pdblica— USP; o Instituto Via Publicae a ITESP — Fundacdo Instituto de
Terras do Estado de Sdo Paulo. Os dados foram adquiridos pela CEIA em
agosto de 2011.Paraarealizacao deste trabalho, a aquisi¢do dos dados levantados
pela CEAI foi feita junto a CATI.

3. O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE

O PNAE foi criado em 1954 pelo Ministério da Satide e formalizado em 1955
pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) com o objetivo de reduzir a
desnutricéo escolar e ao mesmo tempo melhorar os habitos alimentares dos alunos.

Esse Programa tem como 6rgdo gestor o Ministério da Educacao, coma
coordenacao e recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo). A Lei 11.947 além de criar um novo mercado, o da alimentagao
escolar, colabora para que a agricultura familiar se organize cada vez mais. Para
quem adquire os alimentos, o resultado é mais qualidade na alimentacéao aser
servida, namanutencao e na apropriacao de habitos alimentares saudaveis e mais
desenvolvimento local de forma sustentavel (BRASIL, 2009).
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O FNDE conta com parcerias para a implementacao desta legislacao, entre
elas tem-se a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Aregulamentacdo da Lei 11.947 ocorreu através da Resolucéo 38 do FNDE,
aqual regula os repasses de recursos federais para a alimentacéo escolar, prevendo
aaquisicdo direta de géneros alimenticios da agricultura familiar por meio das
Chamadas Publicas, tornando-se um instrumento mais objetivo para a
implementacéo do artigo 14 da Lei 11.947, proporcionando um contato inicial
de forma legal entre os agricultores familiares e as prefeituras (MALINA, 2012).

As chamadas publicas sdo meios de aquisicdo de produtos em substituicéo a
necessidade emse realizar a licitacdo, ou seja, por meio das chamadas publicas
ocorre a aquisicao de produtos da agricultura familiar sem a necessidade da
realizacdo de licitacdo. Porém, deve haver uma ampla divulgagéo da chamada e
"conter minimamente as informacdes necessarias as organizagdes da agricultura
familiar que se interessem em fornecer para a alimentacéo escolar, como produto,
periodo e local de entrega, quantidade, padréo de qualidade." (MULLER, 2010).

O agricultor familiar pode participar da chamada publica de forma individual
ou através de suas organizagdes, sejam elas informais ou formais, como
associacOes e cooperativas. Para tanto, o agricultor familiar deve ser reconhecido
formalmente, através da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). ADAP é o
instrumento que reconhece legalmente os agricultores familiares (DAP Fisica) e
suas organizacGes (DAP Juridica) para o acesso a politicas publicas, como o
Pronaf, o PAAe o PNAE.

Inicialmente a Lei 11.947/2009 previa como limite méximo de venda dos
produtos da agricultura familiar o valor de R$ 9.000,00 por DAP por ano. Em
julho de 2012, esse limite méximo foi aumentado através da Resolucéo n°® 25
que alterou a redacdo dos artigos 21 e 24 da Resolucdo 38, de julho de 2009.
Comaalteracdo, o limite de venda ao PNAE passou de R$ 9 mil para R$ 20 mil
por DAP/ano.

Assim, aaprovacdo da Lei 11.947/2009 é mais um importante passo para o
reconhecimento do papel econdmico e social da agricultura familiar na producéo
de alimentos no Brasil, uma vez que essa categoria de agricultura representava
em 2006 84,4% do total de estabelecimentos rurais do Brasil. Mesmo cultivando
uma area menor, foi responsavel pela producéo dos principais produtos destinados
a alimentacdo humana, como: 87% da producao nacional da mandioca, 70% do
feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, além de ser representativa
na producao de suinos (59%), leite (58%), aves (50%), bovinos (30%) e trigo
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(21%) (CENSO AGROPECUARIO, 2009).

Para quem produz, a nova Lei abre mais um mercado, o da alimentagao
escolar, onde o agricultor familiar pode atuar como fornecedor. Ao todo,
atualmente, sdo 47 milhdes de alunos, distribuidos em 190 mil escolas da Rede
Publica de Ensino em todo Brasil. (BRASIL, 2011). Dessa forma, percebe-se
que se abriu a oportunidade para um importante canal de comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar. Além disso, o fornecimento dos alimentos oriundos
da agricultura familiar local pode contribuir para a melhoria da qualidade da
alimentacéo escolar e promocaodo desenvolvimento local.

4. O entendimento da Lei 11.947/2009 e sua aplicacdo nos municipios do
Circuito das Frutas

Até 1994, o processo de aquisi¢do dos géneros alimenticios parao PNAE
era centralizado, ou seja, os alimentos formulados e industrializados eram
adquiridos de um conjunto selecionado de algumas empresas, atraves de licitacdo
publica e, posteriormente, distribuidos para todo o territério nacional. Essa prética
de trabalho, na maioria dos casos, ndo era a mais adequada uma vez que 0s
habitos alimentares dos alunos sao diferentes nas diversas regides do pais. Além
disso, por diversas vezes os alimentos chegavam aos locais de destino ja vencidos
e improprios para 0 consumo, aumentando ainda mais o desperdicio de recursos.

Houve umavanco, a partir de 1994, com a descentralizacio dos servigos de
compra dos géneros alimenticios para as escolas. Com isso,a gestdo da
alimentacdo escolar pelos municipios permitiua elaboracéo e o planejamento
dos cardépios de acordo como habito alimentar das comunidades e a maior
participacdo da sociedade civil através do Conselho de Alimentacéo Escolar
(CAE) no gerenciamento do Programa (SPINELLI e CANESQUI, 2002).

Coma promulgacéo da Lei 11.947 em 16 de junho de 2009, os municipios
brasileiros tiveram que se adequar diante de uma nova forma de aquisi¢ao de
géneros alimenticios a serem distribuidos as escolas e creches, umavez que até
entdo o setor de compras das prefeituras possuia mais conhecimento e estava
mais adaptado a realizar a compra por meio de licitagcdes.

Em virtude dessa adequacdo, em 2009 os gestores publicos municipais
responsaveis pela compra de alimentos e pela elaboracdo dos cardapios para a
merenda escolar, comegaram a se organizar para obterem informagtes sobre a forma
de implementar a Lei nos municipios. Dessa forma, nos municipios do Circuito das
Frutas, em 2009 ndo houve a publicacéo de nenhuma chamada publica, pois as
informacdes sobre como ocorreriam as compras ainda ndo estavam claras a eles.
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O primeiro passo (para a maioria das prefeituras) foi a busca por maiores
informagBes sobre 0 que seria a chamada publica, pois havia um desconhecimento
para a sua elaboracéo e seus regulamentos.

"Todas as prefeituras ficaram sabendo que precisava fazer a chamada,
se ndo me engano teve um curso para todas as prefeituras explicando
a obrigatoriedade de comprar da agricultura familiar regional. Eu sei
de uma prefeitura que o chefe de gabinete foi chamado pra ter o curso
de como estava funcionando, porque ndo sabia como fazer a chamada.
Na verdade, ninguém sabia como fazer, como montar essa chamada,
qual era a exigéncia, que até entdo era o atravessador comprou ali e
tinha licitagdo." (Entrevista, C.G.A, ex-presidente da cooperativa "Entre
Serras e Aguas" e eng. Agronomo da Prefeitura de Atibaia, 2012)

A Lei 11.947 estabelece para os gestores publicos novos desafios para a
aquisicéo de produtos da alimentacéo escolar, pois exige modificacdes diretas
no setorde compras e licitagdes municipal ou estadual para que as aquisicoes de
alimentos sejam adequadas as exigéncias legais do artigo 14 da Lei, devendo-se
estabelecer um maior envolvimento entre agricultores e 0s agentes publicos
(BACCARIN et. al., 2012).

Percebeu-se que os gestores publicos (agrénomos, nutricionistas e
responsaveis pelo setor de compras) da maioria dos municipios do Circuito das
Frutas buscaram informacdes sobre como elaborar a chamada publica,
participando de reunides organizadas pelo FNDE, pela CONAB e pela CATI.
Em alguns municipios era requisitada a presenca do Gerente de Operacdes da
Conab do estado de S&o Paulo para que fossem esclarecidas algumas duvidas
sobre o chamamento publico.

"Nos foruns de merenda ja se comecou a falar muito da nova lei da
merenda, ai depois a gente foi num curso em Sdo Paulo mesmo. Eu fui
no curso da Conab em Campinas, no Ital. Dai em Sdo Paulo eu fui
num curso que a prefeitura pagou pra mim e pra Ivone que é do setor
de Compras, a gente ficou um dia todo no curso que falou como que
ia fazer a aquisicdo, como ia fazer o chamamento, como que ia fazer
a carta, tudo, dai de 14 que conseguimos. Entdo foi assim, foi junto
com a Educacdo, a Agricultura e o setor de Compras.” (Entrevista,
C.G, nutricionista, Prefeitura Municipal de Morungaba, 2012).
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Para aimplementacédo da Lei nos municipios € imprescindivel que haja um
didlogo constante entre os gestores publicos, municipais e estaduais, e 0s
agricultores familiares.

Com o entendimento sobre a elaboracdo das chamadas publicas fazia-se
necessario o conhecimento a respeitoda agricultura familiar local, uma vez que
0s responsaveis pela elaboracdo do cardapio e comprados alimentos, muitas
vezes, sequer tinham nogao do que era produzido no municipio.Assim, emalguns
municipios do Circuito das Frutas, como Atibaia, Itatiba, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Morungaba e Vinhedo foram realizadas reunides com os agricultores familiares,
antes do lancamento da primeira chamada publica, para conhecer a sua
producdo,informa-los sobre o Programa e suas exigéncias quanto a
documentacdo e verificar o interesse dos mesmos em sua participacao.

A aproximacao entre a prefeitura e os agricultores antes do lancamento da
primeira chamada publica foi importante, pois permitiu néo apenas o conhecimento
sobre o que é produzido no meio rural do municipio, mas tambémverificar
aparticipacéo dos agricultores em associagdes e cooperativas e, sobretudo, saber
se os agricultores possuem DAP.

Desta forma, conclui-se que ndo é preciso haver receio em conversar
anteriormente ao lancamento da chamada publica com os agricultoresfamiliares
e suas organizacgdes sobre, por exemplo, condi¢cdes de entrega, preco de
referéncia, possibilidade de substituicdo de produtos, uma vez que a lei prevé a
prioridade para grupos locais e adaptagdes do cardapio, entre outras questdes.
(MALINA, 2012).

Nas primeiras reunides havia a participacéo de um nimero consideravel (de
acordo com o municipio) de produtores, porém quando Ihes era informado o
valor do Programa, percebia-se uma insatisfagéo para a participacdo. Emtodos
0s municipios pesquisados o baixo valor anual (R$ 9.000,00) por DAP néo
seria atrativo para os agricultores familiares.

"A gente divulgou para os agricultores, mas duas coisas que a gente
sempre teve dificuldade, uma é o valor anual de nove mil, que é baixo,
0 pessoal considera muito baixo. Por ano eles acham muito pouco,
entdo isso é a primeira coisa (...)" (Entrevista, I.C.F.H, Eng. Agr.
Prefeitura Municipal de Jundiai).

De acordo com Esquerdo e Bergamasco (2012), para 0s gestores municipais
de Jarinu-SP, o0 pequeno nimero de agricultores fornecedores de alimentos para
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amerenda escolar se devia principalmente ao baixo valor oferecido na época,
pois segundo eles, o valor de R$ 9.000,00 por ano seria muito pouco.
Corroborando esse fato, Souza (2012) também verificou que uma das queixas
generalizadas dos agricultores familiares relacionadas aos programas de apoio
as compras institucionais é o baixo valor de comercializacdo por DAP por ano.

Atrelado a esse fato, percebeu-se que nessa regido muitos agricultores ja
comercializam os seus produtos em centro atacadistas como o Ceagesp
(Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo) em Séo Paulo e
a Ceasa (Central de Abastecimento) em Campinas, significando possuirem canais
de comercializag&o consolidados. Como muitas vezes o produtor arca com o
custo de logistica, tendo que entregar os produtos em cada escola do municipio,
como é o caso de Indaiatuba, Jundiai, Morungaba, Itatiba e Atibaia esse custo
torna-se muito alto, pois o volume semanal ou quinzenal estabelecido para ser
entregue € baixo.

Morungaba, por ser um municipio pequeno ndo ha problema a entrega ser
ponto a ponto, ou seja, em cada escola e ndo num ponto centralizado pela
prefeitura. Porém, em municipios grandes como Jundiai e Indaiatuba, que possuem
muitas escolas, o fato de ndo haver um local da prefeitura para a centralizacdo
da entrega dos produtos onera muito o custo dos produtores. Diante disso,
muitos produtores dessa regido optam pelo pagamento de um Unico frete, para
a venda de um volume maior de produtos e entrega ao Ceagesp ou Ceasa.

5. A realizacdo das Chamadas Publicas e as principais dificuldades
encontradas

A partir de 2010 os municipios de Indaiatuba, Itatiba, Itupeva e
Louveiralancaram a primeira chamada publica. Apenas em Louveirahouve
agricultores locais participando da abertura dos envelopes e se interessando em
tornarem-sefornecedores de produtos para a merenda escolar. Contudo, num
municipio médio como Louveira onde a agricultura faz parte da vida da populagéo,
apenas seis produtores sao fornecedores de alimentos para o PNAE.

Em Itupeva, ainda ndo houve a compra de alimentos de agricultores familiares
do municipio, daregido ou de outros estados. De acordo coma nutricionista da
prefeitura deveria haver uma divulgagcdo mais ampla sobre o Programaentre 0s
agricultores, pois muitos naotém informagdes sobre 0 mesmo.

Em Atibaia, um grupo de 15 agricultores familiares se filiou & Cooperativa
"Entre Serras e Aguas”, de Braganca Paulista, para serem fornecedores de géneros
alimenticios para a merenda escolar. Houve um trabalho dos agentes publicos
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municipais e da Cooperativa "Entre Serras e Aguas” para estimularem a
participacao e filiacdo dos agricultores que possuiam DAP

"A maior preocupacgdo nossa era como organizar esses produtores
pra poder atender a chamada. O que nos fizemos? N@s tinhamos ja
uma cooperativa montada, ja existia uma pessoa juridica, que é a
cooperativa pra tomar rumo. Os produtores ja estavam mais ou menos
organizados em algumas associacfes, 0 que eles precisavam era juntar
um grupo maior, pra atender a cooperativa." (Entrevista, C.G.A, ex-
presidente da cooperativa "Entre Serras e Aguas”" e eng. Agronomo da
Prefeitura de Atibaia, 2012)

Como a Cooperativa nao tinha condi¢Ges de fornecer todos os produtos da
chamada publica, outras cooperativas podem também participar do processo.
O contrato em Atibaia envolve 51 produtores da cooperativa (15 do municipio
de Atibaia) para fornecer 31 itens, desses, 10 sdo organicos. Assim, além da
Cooperativa da regido, formada com alguns agricultores familiares de Atibaia,
também séo fornecedoras de alimentos para 0 PNAE cooperativas da regido
sul do pais, entregando principalmente produtos ndo pereciveis.

Atibaia foi o primeiro municipio da regido a cumprir a Lei 11.947/2009,
implantando em 2010, o Projeto Agricultura Familiar na Merenda Escolar que
oferece todos os dias uma refeicdo mais saudavel a 28 mil alunos da rede municipal
de ensino. Produtos como alface, cenoura, brécolis, banana e outras frutas,
verduras e legumes complementam as refeicGes dos alunos.Esses alimentos vém
diretamente das propriedades rurais do municipio.

Em 2010 com o langcamento da primeira chamada publica em Indaiatuba
agricultores familiares da regido e de outros estados do pais, representados por
suas organizagdes (cooperativas),iriamtornar-se fornecedores de alguns géneros
alimenticios para amerenda escolar dos municipios.Porém, devido a problemas
comos custos de logistica 0 municipio de Indaiatuba ndo conseguiu comprar
feijdo e leite de uma cooperativa de agricultores familiares do municipio de
Itapetininga.

Em Itatiba, ndo houve a participacéo de nenhumagricultor familiar local. Em
2010, coma publicacdo da primeira chamada publica ndo houve a presenca de
nenhuma entidade ligada a agricultura familiar. Dessa forma, a aquisi¢do dos
alimentos para a merenda escolar teve que ocorrer por meio do processo
licitatorio convencional.
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Até meados de 2013 o grande problema desse municipio referia-se a questdo
da organizacdo dos produtores, pois sendo o valor anual repassado ao
municipiosuperior a R$ 100.000,00, assim a entidade executora deveria adquirir
os alimentos de organizagdes formais, no caso, cooperativas. Os gestores
publicos do municipio iniciaram um processo de organizacao dos agricultores
por meio de uma associagéo, conseguindo reunir 25 agricultores para formar a
associacdo, porém como a associagdo ndo pode emitir nota fiscal, ndo poderia
participar da chamada publica. Com isso houve um desanimo por parte dos
agricultores em relagdo ao Programa, pois como eles estdo no inicio de um
processo de organizacéo, ainda nao estdo seguros em montar uma cooperativa
e ndo desejam participar de cooperativas de outros municipios para poderem
fornecer alimentos ao Programa.

"Conseguimos fazer a associacao voltar, porque até toda a burocracia
da papelada, por enquanto eles ndo querem formar a cooperativa,
eles tdo comegando a se virar com associagado, tdo comegando a gostar
da associagdo, pra virar cooperativa ainda demora, (...). E cooperativa
é uma coisa maior e vocé mexe com dinheiro." (Entrevista, M. A., Eng.
Agrénoma, Prefeitura de Itatiba, 2012).

Até 2013, os municipios cujo repasse anual para a compra de alimentos da
agricultura familiar fosse superior a R$ 100.000,00 havia a necessidade da
compra de uma organizacao formal (cooperativa) dos agricultores familiares.
Tal fato limitava a participacéo dos agricultores, uma vez que 0S mesmos ndo se
encontravam organizados em cooperativas € sim em associacdo. Em Itatiba foi
verificado esse problema.

Até junho de 2013 a lei estabelecia, através da Resolucdo 38, que nos
municipios cujo repasse anual fosse superior a R$ 100.000,00, a entidade
executora deveria adquirir os alimentos de organizac6es formais, no caso,
cooperativas.

No processo de aquisicdo dos alimentos, as Entidades Executoras
deverdo comprar diretamente dos Grupos Formais para valores acima
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano. Para valores de até R$
100.000,00 (cem mil reais) por ano, a aquisicdo devera ser feita de
Grupos Formais e Informais, nesta ordem (...)." (Resolucdo 38,
Paragrafo 4, art. 23)
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Com a publicacao da Resolucéo 26 de 17/06/2013, artigo 30, que estabelece
que nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais onde o valor
total de repasse do FNDE para execugdo do PNAE seja superior a R$
700.000,00 por ano, a entidade executora podera optar por aceitar propostas
apenas de organizacdes com DAP Juridica (cooperativas), desde que previsto
na chamada publica. Dessa forma, essa nova resolugdo alterou o limite anterior
que era de R$ 100.000,00 para R$ 700.000,00.Assim, municipios cujo repasse
anual for inferior a R$ 700.000,00 poderéo adquirir produtos da agricultura
familiar através de suas associa¢6es e/ou de forma individual.

Apartir de 2011, 9 municipios do Circuito das Frutas lancaram chamadas
publicas para aquisicéo de géneros alimenticios para a merenda escolar, pois ja
estavam mais organizados e esclarecidos sobre como elaborar a chamada publica
e conheciam melhor a agricultura familiar local, bem como seus produtos
ofertados.

Dos 10 municipios pesquisados, até o més de setembro de 2012, apenas
0 municipio de Valinhos ndo havia elaborado nenhuma chamada publica para
a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE.
(Tabela 1)

Tabela 1 — Chamadas Publicas elaboradas pelos municipios e nimero de
agricultores familiares participantes.

Municipios Chamadas Publicas Agricultores Familiares do Municipio
2009 2010 2011 2012

Atibaia 0 0 1 1 15
Indaiatuba 0 1 1 0 0
Itatiba 0 1 1 2 0
Itupeva 0 1 1 1 0
Jarinu 0 0 1 2 3
Jundiai 0 0 1 1 0
Louveira 0 1 0 1 6
Morungaba 0 0 2 1 3
Valinhos 0 0 0 0 0
Vinhedo 0 0 1 1 13

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012; CEIA, 2011.
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De acordo com a Tabela 1, no Circuito das Frutas, cinco municipios estdo
adquirindo alimentos para a merenda escolar de agricultores familiares locais, 0
que ndo significa que ndo estejam adquirindo os produtos de agricultores familiares
em outras regides. Este era o caso de Indaiatuba, Itatiba e Jundiai. Esses trés
municipios, até meados de 2013, possuiam 0 mesmo desafio, o de organizar
seus produtores em cooperativas, ja que o valor do repasse anual era superior a
R$ 100.000,00. Porém, com a publicacdo da Resolucéo 26 de 17/06/2013, o
municipio de Itatiba cujo repasse anual € inferior a R$ 700.000,00, pode agora
comprar produtos da agricultura familiar local sem que 0os mesmos estejam
participando de uma cooperativa.

Percebeu-se que quando ha o apoio do municipio para a organizacao do
produtor tem-se um melhor resultado, pois os agricultores séo carentes de
informagdo.Ainda assim, com o apoio e 0 esclarecimento por parte dos gestores
publicos municipais quanto a formacao de cooperativa, percebeu-se que em
Itatiba os agricultores ainda ndo estavam preparados para esse processo. Em
Indaiatuba, umgrupo de cinco produtores havia se filiado junto a cooperativa
do municipio de Engenheiro Coelho para que pudessem entregar os alimentos
para a merenda.

Em Louveira, apesar do repasse anual ser superior a R$ 100.000,00 (antes
de junho de 2013) um grupo de seis produtores conseguiu em 2010 fornecer
alimentos (piment&o, ricula, alface e ovo) ao Programa de forma individual, por
meio da DAP fisica, isso pelo fato de haver um parecer positivo da Procuradoria
Geral da Unido para que a associacdo pudesse comercializar os produtos dos
agricultores familiares através da DAP fisica. Na época, o departamento juridico
da Prefeitura de Louveira aceitou que a negociagéo fosse realizada.Nos anos
seguintes a compra dos produtos dos agricultores nao foi mais possivel pelo
entendimento de que havia a necessidade de estarem organizados em uma
cooperativa, porém, atualmente em funcdo da Resolugdo 26, 0s mesmos podem
participar das chamadas publicas através da associacao dos produtores.

Em Jundiai ha uma cooperativa ja formada, a Cooperativa Agricola Nossa
Senhora das Vito6ria, de vitivinicultores de Jundiai e regido, porém ndo pode
participar do Programa, pois menos de 70% de seus cooperados possuem DAP.

"A Cooperativa Agricola Nossa Senhora das Vitéria ndo se enquadra
no PAA e nem no PNAE. Nossa Senhora das Vitérias é um super exemplo
aqui de cooperativas que deu certo, eles sdo fruticultores, principalmente
caqui, péssego, ameixa, uva entdo ta crescendo cada vez mais agricultores
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que tdo se associando. S6 que ai vem outra questao da legislagéo federal,
pra ser considerado cooperativa de agricultores familiares o corpo da
cooperativa, 0 nimero de cooperados no minimo 70% tem que ter DAP,
ou seja, tem que ser agricultor familiar, segundo as definicdes do
governo, ndo é o caso. Eles sdo agricultores, pequenas propriedades,
trabalham em familia, mas tem uma renda superior do que é determinado
pela DAP ou tem mais funcionarios do que permite, entdo é o pai, 0
filho, a esposa e mais trés funcionarios, porque a fruticultura exige,
entdo ele ndo tem DAP, ele é agricultor familiar, mas ndo consegue tirar
a DAP." (Entrevista, S.M.P. Eng. Agr. Secretaria da Agricultura, Prefeitura
de Jundiai, 2012).

No Brasil, a agricultura familiar € definida tanto pela Lei 11.326 de 24/07/
2006° (Lei da Agricultura Familiar), quanto pela Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF — DAP.

A DAP foi criada a partir de uma demanda dos movimentos sociais do campo
e pela necessidade de regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, pela
Resolugdo CMN/BACEN n° 2.191 de 24 de Agosto de 1995, para viabilizar o
acesso ao Crédito Rural (PRONAF) para os estabelecimentos familiares. Assim,
de acordo com o paragrafo 2° do Artigo 1° da Portaria n® 47, de 26 de Novembro
de 2008, a DAP constitui "instrumento habil de identificacdo dos agricultores
familiares de modo a permitir-lhes o acesso as demais acfes e politicas
publicas dirigidas a essa categoria de produtores".

Para Rodrigues (2009), hd uma grande semelhancga entre 0s critérios
abordados pela Lei da Agricultura Familiar e pela DAP. A principal diferenca
entre os critérios esta no fato em que a DAP determina tanto o limite de renda
quanto o nimero de empregados permanentes como critérios de identificacéo.

SEm termos legais, o agricultor familiar e empreendedor familiar passam a ter uma definicéo
a partir da implantacdo da Lei 11.326 de 24/07/2006. Assim, esse agricultor é aquele que
pratica atividades no meio rural atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| —ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) maédulos fiscais;

I1 - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 —tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV —dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a familia.
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Contudo, a DAP é usada ndo para caracterizar os estabelecimentos familiares,
mas sim para identificar, inicialmente, no universo da agricultura familiar quem
pode acessar 0 programa de crédito do PRONAF. Atualmente os registros dos
estabelecimentos da DAP também sdo utilizados tanto para o acesso de
informacgdes quanto ao acesso de outros programas ou politicas publicas
direcionadas

Percebe-se dessa forma haver outra barreira enfrentada pelos agricultores
para conseguiremter acesso aos programas governamentais a eles direcionados.
Os agricultores familiares do estado de Sdo Paulo possuem dificuldade em
conseguir a DAP, pois muitos municipios sofreram durante os anos uma forte
expansdo urbana, assim areas que eram consideradas rurais, atualmente estdo
localizadas em perimetro urbano. Sendo assim, as propriedades que estdo
localizadas em perimetro urbano ndo poderiam ser classificadas como imoveis
rurais, logo, ndo podem ter acesso a DAP. Esse tipo de problema foi observado
nos municipios de Jundiai e Indaiatuba. Assim, caso ndo consigam resolver tal
problema, dificilmente os produtores desses municipios conseguirdo ter acesso
ao PNAE.

Mesmo em municipios pequenos, como Jarinu e Morungaba, onde 0s
agricultores podem participar do Programa por meio da DAP fisica, percebeu-
se uma pequena adesdo. Em Morungaba apenas trés agricultores familiares
realizaram contrato com a prefeitura para entregar os alimentos, entre os fatores
para a baixa adesdo estéo o baixo valor do recurso e a falta de documentacéo
(principalmente a DAP) necessaria para participar. Em Jarinu apenas trés
agricultores familiares participavam do PNAE. A pequena participacao de
agricultores em Jarinu se deve a alguns fatores como: valor do Programa,
considerado baixo, pouco volume de produtos a ser entregue, canal de
comercializagdo ja consolidado pelos agricultores familiares locais, dificuldade
para conseguirem DAP. Quando os agricultores locais ndo conseguem suprir a
demanda, abre-se 0 processo licitatério convencional.

Em Vinhedo um grupo de 13 agricultores familiares estava participando do
Programa e entregando os produtos como: banana, piment&o, abobrinha, repolho,
salsinha, cebolinha, alface, rucula, tomate cereja, goiaba, péssego, maracuja,
mamao, couve. Esses produtos sdo entreguesnum ponto da prefeitura, que se
encarrega em distribui-los em 14 creches do municipio. Além desses produtores,
existem outros do municipio que tinham interesse em participar, porém ainda
nao possuiam toda a documentacdo necessaria. Para os gestores publicos desse
municipio esse Programa tem sido um estimulo a mais para o produtor continuar
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na propriedade, além de contribuir para sua fixacdo e manutencdo na terra.

"Olha, a primeira coisa que eu percebi é assim, mostrar pra eles como eles
podem se organizar pra poder comercializar pra uma prefeitura ou pra uma
empresa maior, isso da uma visao maior pra eles. Eles se sentem um pouco
mais seguros, ele falam assim, poxa, minha producéo, eu to plantando, eu
tenho ja pra quem vender e com isso cresce muito, dd uma seguranga. 1sso
eu acho que ajudou muito, mesmo aqueles que ja estavam vendendo, ja tem
um cliente a mais, e isso ai nesse sentido eu achei um ponto muito importante
do Programa.” (Entrevista, M.C.S.D., Eng. Agr., Prefeitura de Vinhedo, 2012).

Nota-se que ha grandes dificuldades ainda a serem superadas, mas por outro
lado, ha que se considerar 0 avan¢o desse Programa no reconhecimento da
importancia da agricultura familiar local como fornecedora de alimentos, na maioria
das vezes, de melhores qualidades, contribuindo assim para a seguranca alimentar
e nutricional das criangas.

6. Consideracdes Finais

A instituicdo da Lei 11.947/2009 abriu a oportunidade de um mercado
institucional para apoiar e fortalecer a agricultura familiar local, contribuindo para
diminuir inseguranca do agricultor familiar quanto a comercializagdo da sua
producdo. Esse novo mercado pode melhorar a renda da familia, bem como
contribuir para a sua permanéncia no meio rural.

A pesquisa realizada nos 10 municipios do Circuito das Frutas nos aponta
algumas dire¢des sobre aimplantacao da Lei 11.947/2009. Percebeu-se que 0s
municipios, comexcecao de Valinhos, estdo tentando cumprir a Lei ao realizarem
as Chamadas Publicas. Porém, a simples publicagdo da Chamada Publica ndo é
garantia de que, no minimo, 0s 30% dos recursos repassados pelo FNDE aos
municipios serdo gastos com aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar, uma vez que, com excec¢do de Atibaia, nenhum municipio conseguiu
gastar mais de 60% dos recursos repassados aos municipios paraa compra de
produtos da agricultura familiar para a merenda escolar.

Nesse sentido, foram identificados alguns problemas para que o Programa
realmente cumpra com o seu objetivo, como falta de documentacéo por parte
dos agricultores (principalmente a DAP), o baixo valor do Programa, a falta de
organizacao dos produtores, a descentralizacdo dos pontos de entrega dos
produtos nos municipios, aumentando o custo de producéo do agricultor.
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Ainda que todos esses problemas sejam resolvidos, se ndo houver vontade
politica paraa promogao e o fortalecimento da agricultura familiar local e regional,
o0 Programa dificilmente tera éxito nos municipios. Este problema estava implicito
em algumas situac6es observadas em alguns municipios pesquisados. 1sso ocorre
porque a administragdo publica ainda ndo percebeu que o fortalecimento da
agricultura familiar local pode promover também o fortalecimento e
desenvolvimento da economia local, uma vez que oagricultor familiar ndo possui
0 habito de comprar seus bens de necessidade em outros municipios. Aliado a
iss0, esta o fato da promocéo de uma alimentagao de melhor qualidade as criancas
das creches e escolas locais, ja que os gestores publicos foram unanimes em
dizer que os alimentos chegam mais saudaveis e frescos as criancas.
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