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O ASSOCIATIVISMO COMO ESTRATEGIA
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ASSENTAMENTOS RURAIS EM SAO PAULO
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Resumo: Este trabalho, desenvolvido a partir de varios estudos de caso, avalia
o alcance das experiéncias de gestdo comum dos recursos econdmicos dos
assentamentos rurais no Estado de Sao Paulo.O ganho de longo prazo que o
cooperativismo pode representar no desenvolvimento dos assentamentos nao
se mostra num primeiro momento Mas, as informagdes reunidas neste trabalho
problematizam a experiéncia cooperativa nos assentamentos para além do
imediatismo de possiveis caréncias das familias assentadas. Mesmo em situagdes
nas quais existe uma relativa formagdo politica em prol do coletivismo (caso
da Reunidas, em Promissao), a radical separacao entre a gestdo dos recursos do
assentamento e a base social dos trabalhadores se mostra um obstaculo no sentido
de se viabilizar a organizag@o cooperativa. Toma como perspectiva o conceito de
“desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen e pde, sob crivo analitico, as
variagdes das estratégias associativas nestes espacos socais complexos.

Palavras-Chave: Assentamentos Rurais; Associativismo; Desenvolvimento;
Gestao Territorial.
Introducao: explicitando a perspectiva analitica

Um dos aspectos mais importantes — e também mais controversos —
do processo de ressocializacdo dos trabalhadores sem-terra nos projetos de
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assentamentos rurais espalhados pelo Estado de Sdo Paulo é sua capacidade
organizativa. Esta competéncia, exercitada tanto no campo da gestdo
econdmica quanto no da participag@o politica, € diversamente avaliada — posto
que diversas sdo as alternativas construidas por essa populagdo em sua busca
por permanecer na terra.

Existe uma série de falsas impressoes acerca deste tema, notadamente
com relagdo a atuacdo das organizagdes que mobilizam e articulam os
trabalhadores rurais em sua luta pela terra, as chamadas “agencias de mediagao
“ (MARTINS, 2000). Com relag@o a mais dinamica delas, o Movimento dos
Trabalhadores rurais sem terra (MST), ¢ comum uma superestimagdo de
sua incidéncia eficaz no ambito dos assentamentos, sobretudo em funcao
da sua importante contribui¢do no encaminhamento politico da luta pela
terra redundando, mais cedo ou mais tarde, na conquista de assentamentos.
Se essa chamada “pedagogia da luta” (FERNANDES, 1996) ja esta sob o
crivo de uma analise critica (NAVARRO, 2002; TURATTI, 2005), esta nao
se estende da mesma forma para as experiéncias organizativas no interior
dos assentamentos. Sobretudo no Estado de Sao Paulo, essa questio tem sido
analisada, no mais das vezes, através de trabalhos com a forma de estudo
de caso (NORDER, 2004; BARONE, 2002; MACIEL, 1999; SILVA, 2005;
POKER, 1986; ROSIM, 1997), ndo se chegando a uma sintese.

Esta é a busca deste trabalho que, mesmo assumindo a provisoriedade e
a complexidade devidas, objetiva levantar questdes gerais acerca do processo
organizativo dos trabalhadores assentados no Estado, procurando avangar além
dos estudos de caso — mesmo que estes sejam sua principal fonte de dados.
Fruto de um esforgo de pesquisa que acompanha ha 20 anos as experiéncias de
assentamentos no Estado de Sdo Paulo®, serdo apresentados dados qualitativos
objetivando construir um painel que, mesmo incompleto, seja bastante rico
para a avaliacdo do que tem sido os processos de encaminhamentos coletivos
que os trabalhadores adotam na gestdo dos territorios dos assentamentos.

A perspectiva assumida neste texto permite analisar algumas dimensdes
dessa realidade, revelando pontos de tensdo relativos ao conjunto de
preocupacdes que o conceito de desenvolvimento pode enfeixar. Privilegiamos,
aqui, a nogao de gestdo do territorio, que pode ser decomposta, analiticamente,
em trés dimensdes que julgamos importantes: a organizacdo interna das

5 O Nucleo de Pesquisa e Documentagdo Rural (Nupedor), desde 1989, desenvolve projetos de
pesquisa, em parceria com CNPq, acompanhando a politica de assentamento rural no Estado
de Sdo Paulo. Este trabalho ¢ derivado do projeto atualmente em realizagdo (“Assentamentos
rurais e desenvolvimento: expressdes de conflito, de resisténcia e de acomodagio™).
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familias assentadas, a inser¢@o politica dessa populagdo nos contextos locais
e regionais e a integragdo (ou bloqueio a integra¢do) econdmica aos sistemas
produtivos locais e regionais. No tocante ao conceito de desenvolvimento,
nossa compreensao aponta para a maneira como ele ¢ tratado por Amartya
Sen, para quem o desenvolvimento pode ser entendido como expansdo das
liberdades.

O desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacdo e da liberdade: pobreza e tirania,
caréncias de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos
e intolerdncia ou interferéncia excessiva de estados
repressores. (SEN, 2000, p. 18).

Tal concepgdo, que utilizaremos como pano de fundo para avaliar essa
relagdo entre desenvolvimento e assentamentos rurais, nos parece apropriada
por valorizar, acima de tudo, a perspectiva dos agentes que estdo envolvidos
nessas experiéncias de reforma agraria: os trabalhadores assentados.

Assim, uma pergunta pode ser feita: quais disposi¢des criadas nos
assentamentos s@o capazes de possibilitar as pessoas tomarem as rédeas de suas
vidas em suas proprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas
alternativas de participacao e organizagdo sociais? A gestdo que os assentados
imprimem ao territorio dos assentamentos, nos aspectos da sua organizagao
social, sua mobilizacdo e instituigoes politicas e sua participagdo econdmica,
podem redundar em mais ou menos liberdade para essas familias. Liberdade de
escolha, de agdo e de opinido: liberdades que comportam dimensoes objetivas
e subjetivas, praticas e representacdes sociais acerca da liberdade.

O desenvolvimento, dessa forma, se da na trajetoria dessas experiéncias
frente aos constrangimentos estruturais que a sociedade impde, sobretudo
através do mercado e do Estado, como também frente a necessaria reelaboragao
dapropria trajetoria pessoal e familiar desses camponeses, para sua participagao
(tensionadora) nos distintos campos da vida social. No interior desta complexa
realidade, a pratica do associativismo € recorrente como estratégia de gestdo
dos bens comuns nos assentamentos, embora ganhe contornos distintos de
acordo com uma série de determinantes. A seguir, serdo discutidas tanto a
recorréncia do associativismo como algumas variantes que essa pratica
assume. Os exemplos discutidos referem-se as experiéncias concretas vividas
pelos assentados em distintas regides do Estado. Ao final serdo destacados
alguns aspetos criticos dessa pratica social, a titulo de conclusao.
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Para aquém do associativismo: a ordem moral camponesa como
estruturante da gestao do trabalho nos assentamentos

Apratica do associativismo dentro dos assentamentos rurais desenvolve-
se de forma mais ou menos continua entre as praticas de cooperagdo familiar
e vicinal, e a montagem de empresas cooperativas. Esta Gltima modalidade
experimenta dificuldades de gestdo nos assentamentos, além de contar sempre
com o apoio — as vezes ineficiente — das distintas agéncias de mediacdo que
atuam no interior dessas experiéncias de reforma agraria (o que sera discutido
adiante neste texto). Por outro lado, embora muitas vezes denunciados como
“individualistas”, a préopria limitacdo das for¢as produtivas das familias
assentadas, somada a uma comprovada orientagdo tradicional para suas vidas,
leva a uma cooperacdo intermitente e ocasional, tendo como base social a
organizacdo familiar e a vicinalidade.

Embora esta pratica seja extensiva a todos os contextos de agricultura
familiar, a realidade deste “prestamismo” nos projetos de reforma agraria
¢ claramente determinado pela situacdo de assentamento. Destaca-se que,
mesmo reconhecida pelas agéncias de mediagdo como base para a agdo
organizativa dos trabalhadores assentados, a familia ¢ em muito relegada no
encaminhamento de solugdes coletivas nos assentamentos (BARONE, 2000).
O desprezo pela ordem moral que regula as trocas sociais entre (e intra)
familias acaba por ndo explorar a potencialidade desse recurso na gestao dos
assentamentos de reforma agraria.

Uma prova disso ¢ o mecanismo mais comum, utilizado pelos 6rgaos
responsaveis pela implantagdo dos projetos de assentamentos (seja o ITESP,
seja 0 INCRA), para a distribuigdo dos lotes familiares demarcados nos
P.A.s: o sorteio entre os cadastrados. Articulando um discurso em defesa
da igualdade de condi¢des de todos os beneficiarios, os técnicos alegam,
em defesa do sorteio, que € a unica forma de distribuir areas com diferentes
atributos, alguns deles (como o acesso a agua) determinantes para um melhor
desempenho produtivo.

O sorteio dos lotes individuais, no entanto, acaba por separar, dentre
um mesmo assentamento, familiares e amigos. No geral, os assentados
buscam a oportunidade posterior de “trocar” de lotes. Muitos desembolsam
recursos financeiros para garantir acesso a agua, por exemplo. Outros, no
entanto, oferecendo a vantagem desse recurso natural precioso, abrem mao
de lotes com agua farta para manter proximidade com seus parentes. A 6bvia
necessidade de juntar esforgos com parentes (reais e ficticios) ¢ desprezada,
na pratica, pelos agentes técnicos oficiais, trazendo, por vezes, prejuizos as
familias assentadas.

No nticleo IV do Projeto de Assentamento Monte Alegre (municipio
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de Motuca — regido Nordeste do Estado)’, a tensdo gerada pela pratica
social dos assentados - em busca de seu mutualismo de base familiar — e as
tentativas de imposi¢des dos técnicos oficiais ¢ exemplar. Outra demonstragio
desse mutualismo familial verificou-se em Presidente Venceslau (Pontal do
Paranapanema), onde, no momento da luta pela terra, muitos trabalhadores
convidaram parentes para participarem do movimento — sobretudo quando
se avizinhou a possibilidade de conseguirem um lote nos assentamentos
Primavera e Tupanciretd’.

Em Presidente Venceslau, muitas vezes, os parentes se revezaram no
acampamento, o que contribuia para diminuir o desgaste do processo de luta.
Além disso, muitos trabalhavam na cidade e freqlientava o acampamento apenas
nos finais de semana, chegando a elevar o nimero de pessoas nesses dias. Cita-
se o caso de uma familia que trabalhava como caseira nas terras arrecadadas
pelo Estado (logo, automaticamente detentores do direito de assentamento)
que chamou parentes para participar no processo final da ocupagao das terras
— sendo estes também assentados. Hoje, moram no assentamento a familia
que era funcionaria da fazenda transformada em assentamento ¢ mais duas
familias aparentadas, também cadastradas (além de uma outra familia de
parentes que ¢é agregada).

No caso estudado no Nucleo IV da Monta Alegre, revelou-se a preméncia
da instituicdo familiar como base de uma relativamente estavel organizagio
do trabalho. A imersdo no cotidiano desses trabalhadores, com o objetivo de
registrar sua organizacao social, ressalta a sobreposicao da ordem familiar - e
sua teia de relagdes - a todos os espacos de sociabilidade e subordinando a esta
o regime de trabalho em grupo.

A reciprocidade “horizontal”, preconizada como regra pelos codigos
morais do trabalhador rural (BARONE, 1996; 2000), construiu uma rede de
relagdes que tem contribuido em muito para a permanéncia dessas familias na
terra. Dentre os moradores deste P.A., um grupo de parentes vindos do Parana
se destaca, tornando-se referéncia ndo apenas para os demais trabalhadores do
grupo, como para todo o assentamento.

¢ O Projeto de Assentamento Monte Alegre ¢ o maior da regido Nordeste do Estado de Sdo
Paulo. Instalado em terras publicas a partir de 1985, o P.A. conta com mais de 400 lotes,
distribuidos por seis nucleos que, por sua vez, estdo dispostos no territério de trés municipios
— Araraquara, Matdo e Motuca.

7Os Projetos de Assentamentos Primavera e Tupanciretd (areas vizinhas que somam 225 lotes
produtivos) foram instalados em terras arrecadadas pelo Estado nos anos 1996/1997. Sdo
exemplos do ciclo de luta dos sem-terra no Pontal e da politica de assentamento implementada
neste periodo na regidio (hoje, a com maior nimero de familias assentadas no Estado).
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“Ndo tinhamos bem um grupo e nenhum de nos era da coordenagdo
do acampamento”, informou um dos paranaenses, esclarecendo que nio ser
“um grupo” significa ndo ter uma participagdo mais ativa nas discussdes no
acampamento. De fato, esse grupo familiar permaneceu subterraneo durante
os momentos de conflito pela conquista da terra. Quando da organizagédo dos
grupos de trabalho, no entanto, durante o periodo de preparagdo das terras ja
destinadas ao assentamento, essa organizacdo comeg¢a a emergir, ganhando
uma dindmica que envolvera boa parte deste nicleo de assentamento.

A instituigdo do compadrio, que se da mediante as cerimonias religiosas
catdlicas (casamentos, batizados e crismas), refor¢a os lagos familiares - ja que
muitos tios e demais parentes podem ser padrinhos - como também os estende
para além dos lagos consangiiineos ou cognatos, amplificando a rede familiar.

“Nos somos timidos mesmo ", afirmou um informante da familia certa vez,
quando inquirido sobre suas poucas palavras e sua aceitacdo (aparentemente) passiva
do tdo criticado comando do ITESP no assentamento. Na familia, ndo ¢ preciso dizer
muita coisa: o respeito, a colaborac@o e a reciprocidade sdo pressupostos. “Uns
ajudam os outros”: essa é a tonica do trabalho familiar no nicleo IV.

Esses padroes de solidariedade mutua também aparecem em outros
campos da vida social dos assentados. Quando as comunidades religiosas
organizam festas para arrecadar fundos para construcdo das igrejas,
independentemente do credo religioso, as familias fazem doacdo. Assim,
membros de igrejas evangélicas (da Assembléia de Deus, por exemplo) doam
“prendas” (um frango, por exemplo) para a comunidade catdlica e vice-versa.
As atividades de trocas mutuas no meio rural se ddo em meio as relagdes
pessoais, em situagdes extremamente diversificadas, diferentemente dos
vinculos impessoais pressupostos pelas trocas mercantis ou pelos mecanismos
universalizantes do direito moderno.

Entre os evangélicos especificamente, sdo padrdes identitarios dos
“irmaos” religiosos que criam lagos para além dos consangiiineos. Este recurso
foi bastante usado no caso de um assentamento da mesma regido que o Monte
Alegre, fortalecendo o grupo frente aos constrangimentos que se apresentaram
aos seus objetivos sociais ¢ economicos (MACIEL, 1999). Muitas vezes, a
sociabilidade criada nos grupos religiosos e grupos familiares proporcionam,
em suas relagoes, ideais de troca e de ajuda mitua no interior do assentamento.
Porém, esses ideais ndo culminam, necessariamente, na formacao de projetos
coletivos de produgdo por parte dos assentados.

Essa “ordem moral”, que prima pelo respeito a familia e a terra, ¢
propria do universo camponés em todos os cantos do mundo. Segundo Klaas
Woortmann (1990), terra, familia e trabalho sdo “categorias nucleantes e
relacionadas” para o campesinato, isto €, ndo sdo pensadas separadamente e
organizam valores a partir dos quais se movem o0s agentes sociais.
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Se essa pequena descri¢do do cotidiano mais intimo dos assentados
mostra como se cimentam as relagoes entre esses trabalhadores, na esfera do
trabalho, as vezes, a fragil tecitura das amizades ¢ abalada, influenciando nos
chamados “rachas” das associagdes. Uma situacdo ocorrida no assentamento
de Motuca/SP exemplifica essa instabilidade.

Sempre muito dindmico, um dos principais incentivadores do trabalho em
grupo no P.A. Monte Alegre era padrinho de um dos membros da familia dos
“paranaenses”, o que lhe valia certa consideragdo. Porém, certa vez, devido a avaria
no trator do grupo, este compadre chama seu cunhado, mecanico, para ‘“ver o motor”.
O grupo, porém, rejeita os servigos do parente desse assentado, uma “desfeita” para
com o compadre, que ndo foi esquecida. Quando o trator quebrou na seqiiéncia -
exatamente como havia previsto o seu cunhado - este assentado, pela primeira vez,
se recusa a participar do rateio para o conserto. A falta de confianca num parente
cognato do compadre acabou por romper a ténue rede de cooperacao entre parentes
e compadres, sendo um dos fatos mais importantes para o fim do “grupo do trator”.

Se a soma de forgas - necessaria para vencer as dificuldades na terra
- € contemplada pelo fortalecimento das relagdes familiares, de vicinalidade
e de sociabilidade religiosa, vetores da reciprocidade horizontal preconizada
pelos codigos morais®, a analise dos exemplos concretos dessas relagdes
revelam o equilibrio instavel desse construto, fragilizando a capacidade de
organizagdo dos assentados, se esta for baseada exclusivamente no recurso
tradicionalissimo da ordem familiar.

Para além do associativismo: a indu¢io do cooperativismo nos assentamentos

Um possivel balango da trajetdria das cooperativas nos assentamentos rurais
no Estado de Sao Paulo, embora forcosamente tenha que registrar a manutengao,
por praticamente duas décadas, de uma interessante experiéncia de cooperativa
de carater coletivista no assentamento Pirituba, na regifo de Itapeva (SILVA,
2005)°, revelara, no conjunto, um historico claudicante e repleto de contradi¢des.
O panorama descrito a seguir ilustra as tensdes mais conflitivas neste processo,
bem como os desdobramentos provocados pela dindmica societaria envolvendo

8 Sobre esses codigos, também qualificados de “codigos de re-conhecimento social”, ver Barone,
L. A. Revolta, Conquista e Solidariedade: a economia moral dos trabalhadores rurais em trés
tempos. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia), FCL/UNESP, Araraquara, 1996. Capitulo I
“Sobre os codigos de re-conhecimento social”, p.12 e ss..

?Silva (2005), em trabalho derivado de seu doutoramento, compara o desempenho da tunica
CPA ainda em funcionamento nos assentamentos do Estado (no P.A. Pirituba, no sul do Estado)
com o das associagdes ativas neste P.A.. Sua conclusdo revela que, em termos de produgdo de
“capital social”, a CPA ndo ¢ a mais experiéncia mais bem sucedida ali.
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os trabalhadores assentados na sua luta por permanecer na terra.

Como elemento extremo de uma possivel organizacao dos assentados
com vistas ao incremento produtivo nos territorios de reforma agraria,
a organizacdo cooperativa — conforme analisada neste estudo — significa a
montagem ¢ a gestdo de uma estrutura formal que, embora orientada por
valores ideais, se submete a uma rigorosa legislagdo e pressupde um alto grau
de racionalidade empresarial. De modo geral, a proposi¢ao deste modelo de
organizacao social, parte das agéncias de mediagdo mais diretamente envolvidas
no processo de implantagdo dos assentamentos — MST, ITESP, Sindicatos.
Embora teoricamente adequadas para a promog¢do do desenvolvimento das
experiéncias de assentamentos, uma constatada “inducdo”, por parte dos
mediadores, na direcdo de montagem de cooperativas de assentados tem
provocado uma série de conflitos, reveladores das dificuldades concretas no
encaminhamento dessas propostas organizativas.

Em Promissao (regidio Central do Estado), a trajetoria politico-organizativa
dos assentados no P.A. Reunidas'® foi fortemente influenciada por a¢des do
nucleo regional do MST, o qual marcou, neste contexto regional, a dinamica e
os conflitos politicos ligados a uma experiéncia de cooperativismo coletivista.
Sob a orientagdo do MST, uma das associagdes de maquinas criadas no inicio
do periodo de assentamento, a do grupo de Campinas, foi transformada em uma
Cooperativa coletiva de producdo agropecuaria: a COPAJOTA (Cooperativa de
Produgdo Agropecuaria Padre Josimo Tavares)!'. Norder (2004), ao analisar o
contexto de formacdo dessas organizagdes afirma que:

(...) as concepgdes que nortearam a acao dos mediadores
no sentido de incentivar o desenvolvimento destas
organizacdes locais pareceu ter desconsiderado o
significado, a importancia e o potencial da heterogeneidade
e das praticas endogenas de producdo agropecuaria (...)
houve um claro distanciamento das organizacdes locais
em relagdo as principais estratégias produtivas elaboradas
pelos assentados. (p.242).

190 Projeto de Assentamento Reunidas ¢ fruto de uma série de lutas dos sem-terra da regido
central do Estado. E também uma das maiores unidades de assentamentos rurais do Estado, com
centenas de lotes e varias agrovilas. O processo de implantagdo definitiva do P.A. data do final
dos anos 1980. As informagdes discutidas acima referem-se sobretudo ao chamado “grupo de
Campinas” — conjunto de trabalhadores de fora da regido que foram mobilizados pelo MST e
participaram da conquista dessa area (cf. NORDER, 2004).

" Norder (2004) registra, para os primeiros anos do assentamento, a existéncia de outras duas
cooperativas.
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Na COPAJOTA, experiéncia socio-politica que se destacou no cenario
dos assentamentos rurais na década de 1990, a idéia seria colocar em pratica
o modelo coletivista assimilado pela Dire¢do Nacional do MST a partir das
cartilhas adotadas pelo governo cubano na constitui¢do de suas Cooperativas de
Produgdo Agropecuaria (CPAs). A capacitagdo para viabilizar a implementagio
das CPAs se dava através dos chamados “Laboratoérios” e a realizagdo deste
junto ao grupo Campinas da Fazenda Reunidas levou a que 40 familias (logo
a seguir, somente 35) decidissem por aderir a iniciativa de criar uma CPA,
fundada em 1992.

Tratava-se, no discurso dos militantes, de romper com as bases
familiares de produgao, tornando coletivo todos os seus elementos. O modelo
desconsiderava os lotes individuais e passou a computar apenas a forca de
trabalho de cada individuo para a producao coletiva e, cada integrante passava
a ter direito a uma quantia monetaria proporcional as horas efetivamente
trabalhadas.

As primeiras safras coletivas iniciaram-se em 92/93 com o plantio de
algoddo, milho e soja, registrando-se resultados bastante satisfatorios. No
entanto, na segunda safra (94/95) os problemas comecgaram a aparecer: perda
da producdo de algoddo devido as pragas, endividamento junto a banco e
fornecedores. As 35 familias cooperadas somavam um total de 83 trabalhadores,
nimero considerado excessivo para uma “empresa cooperativa” do porte da
COPAJOTA. Dai o surgimento de uma proposta de parte dos cooperados
de alterar os estatutos, visando diminuir o nimero de associados (apenas os
titulares poderiam ser socios). Apesar da crise, em assembléia decidiu-se por
manter o estatuto original, ndo alterando o quadro de associados. Essa decisdo
levou a que dezenove familias abandonassem a cooperativa.

Em estudos sobre a trajetoria da COPAJOTA, detecta-se uma insistente
explicagdo que aponta a baixa disponibilidade técnica e financeira, o excesso de
forcadetrabalho disponivel (superioracapacidade de produgdo daCOPAJOTA)
¢ a ndo consecugdo dos projetos de intensificagdo e agroindustrializacdo da
producdo (que possibilitaria um uso mais intenso de mao-de-obra), como
motivos para a divisdo. Estas hipdteses baseiam-se num forte discurso
pro-coletivismo, utilizado pelo grupo de assentados que vivenciou esta
experiéncia (NORDER, 2004; BERGAMASCO, NORDER, 2003). Algumas
das familias que deixaram a COPAJOTA eram militantes ou integrantes do
quadro diretivo do MST, revelando um conflito no interior do movimento,
que se recobria de potenciais acusagdes de atitudes “despolitizadas”, ou mera
recusa ao coletivismo. Muitos dos que sairam defendiam a possibilidade de se
estabelecerem diversos padrdes organizacionais para o trabalho coletivo.

Apods alguns anos de funcionamento (e crises), registrou-se na
COPAJOTA, curiosamente, uma maior abertura para aceitagdo da producao
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familiar. A partir de entdo, as familias ndo estavam mais obrigadas a
disponibilizar integralmente seus lotes para a cooperativa. Também foi
desativada a cozinha comunitaria, com as familias se reunindo em suas
casas para as refeicdes. Uma outra caracteristica da ‘“nova” COPAJOTA,
registrou Norder (2004), seria, entdo, o forte lago de parentesco entre seus
integrantes — sendo uma solug¢do, um encaminhamento que aponta para a
ordem doméstica.

Por outro lado, as dezenove familias que deixaram a COPAJOTA criaram
a APRONOR (Associagdo dos Pequenos Produtores da Nova Reunidas). A
producdo agricola nesta organizagdo era exclusivamente familiar, existindo,
no entanto, fortes lagos de sociabilidade, de troca de experiéncias e de ajuda
mutua entre eles. O coletivo se resumiu na presen¢a de um trator e alguns
poucos implementos. A APRONOR, tornada cooperativa de comercializagao,
prestacdo de servicos e beneficiamento em meados da década de 1990 e
preservando a unidade familiar, tinha uma abertura maior para receber um
niamero crescente de produtores ndo somente assentados — embora ndo
descartasse, em tese, a possibilidade de adotar o modelo coletivista preconizado
pelo MST.

Com a crise da COPAJOTA, além da APRONOR, outras entidades
cooperadas foram criadas na Reunidas, todas, porém, com baixa adesdo
e pouquissimo sucesso. Neste contexto de pulverizacdo de organizacdes
sociais no Assentamento Reunidas, o MST e a COPAJOTA criaram a CORAP
(Cooperativa Regional dos Assentados de Promissdo), com o objetivo de
promover a organizagdo da produgdo com vistas a agroindustrializagdo
centralizada, a exemplo da COCAMP, ja em instalacdo no Pontal do
Paranapanema (conforme sera visto adiante). Essa tentativa de criar
uma economia de escala também nao prosperou, culminando com a sua
desestruturacdo ¢ a desconfianca de grande parte dos assentados em relagao
ao MST.

Dados o patamar de desenvolvimento regional e a amplitude politica
e demografica que os Projetos de Assentamentos foram ganhando no Pontal
do Paranapanema (extremo oeste paulista), o estudo do encaminhamento das
formas organizativas para a producdo e representacao politica dos assentados
desta regido ganha especial importancia. Atuante na regido desde o inicio da
década de 1990, o MST — principal mobilizador dos trabalhadores sem-terra
na regido — funda, em 1994, a Cooperativa de Comercializacéo e Prestacdo de
Servigos dos Assentados da Reforma Agraria no Pontal (COCAMP). Trata-
se do projeto mais ambicioso de cooperativismo junto aos assentamentos
do Estado, ap6s o periodo de experiéncia com as Cooperativas de Produgao
Agropecuaria (como a COPAJOTA, em Promisséo).
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Reconhecendo a necessaria organizagao familiar no nivel do lote (uma
auto-critica diante dos conflitos vividos na COPAJOTA), mas subestimando
— e desestimulando explicitamente — a organizacdo associativa nos P.A.s, a
COCAMP, poucos anos apos sua fundagdo, contava com praticamente dois
mil associados. Seus objetivos eram estimular a diversificagdo produtivas nos
P.A.s e “fechar” a cadeia produtiva, por meio da industrializagdo da produgao
dos assentamentos (RIBAS, THOMAZ Jr., 2000). Para tanto, além da aquisi¢do
de 50 tratores e centenas de implementos, a COCAMP iniciou a instalagdo
de uma grande planta industrial na cidade de Teodoro Sampaio, projetando
silos para armazenamento de graos, uma despolpadeira de frutas (com vistas
a comercializac@o de polpas de frutas congeladas), laticinio e fecularia. Todo
o processo de planejamento e encaminhamento de coordenagdo “extra-lote”,
ficaria a cargo da cooperativa — dai a rejeig¢@o, por supérfluo, de organizagdes
associativas'?.

A importancia desse projeto, ndo s6 para os assentamentos, mas
para toda a regido, no entanto, foi prejudicada pelos inumeros problemas de
gestdo da cooperativa. Dependente de recursos oficiais, a COCAMP sofreu
com a extingdo do PROCERA", principal fonte de seu financiamento. A partir
dos anos 2000, a COCAMP passa também a ser investigada pelo Ministério
Publico, a partir de denuncias de desvio de recursos. Essa situacdo cria um
impasse que se prolonga até os dias de hoje. A cooperativa ndo concluiu
nenhuma das obras de instala¢@o industrial, imobilizando um alto capital sem
qualquer perspectiva de retorno a curto prazo.

A ndo consecucdo de seu projeto industrial, aliado a um frustrante
estimulo a fruticultura junto aos seus associados (com promessa de compra
da producao para a despolpadeira), determinou o esvaziamento da COCAMP.
Além disso, a situagdo financeira dos assentados ficou, em muitos casos,
pior. Em 2006, a estimativa do gerente da cooperativa era que o nimero de
socios havia se reduzido para perto de mil assentados. Este nimero ¢ dificil
de ser aferido, dada a dificuldade de operacionalizagdo da COCAMP. Além de
centralizar as agdes do MST nacional na regido, do ponto de vista econémico
a cooperativa se tornou, desde 2003, um armazém do programa de compra

12 Neste periodo, a lideranca do MST apontava a “nucleagdo” das familias assentadas por
proximidade geografica como uma forma mais eficiente de agregacéo nos assentamentos. Além
de discussdo de tarefas produtivas os nucleos (formados por 10 a 15 familias) teriam como
atribui¢do a representagdo politica e a constitui¢do de um espago de formagao/informagao.

13 Programa Especial de Crédito da Reforma Agraria, principal programa de financiamento de
investimentos nos assentamentos, extinto em 1999.
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antecipada da CONAB'" - seu principal, sendo unico projeto extensivo na
regido.

A retomada das atividades da cooperativa continua uma incognita
na regido. Mesmo com apoio do atual governo federal, a entidade encontra
dificuldades em receber verbas oficiais, devido aos processos judiciais que
envolvem a sua gestdo. Sem duvida, o apoio politico (e material) dado aos
muitos acampamentos ¢ ocupagdes do MST na regido levou, de alguma forma,
a um comprometimento da parte produtiva da cooperativa.

Além da crise econdomica deste grande empreendimento, ¢ notavel,
também, o “racha” no interior do MST — que teve, certamente, a COCAMP como
epicentro. Emrota de colisdo com a dire¢ao nacional do movimento desde o final do
governo FHC, a principal lideranga do MST na regido (Jos¢ Rainha Junior) segue
efetivamente, com seu grupo de militdncia, como principal referéncia da luta pela
terra na regido. Excluido da organizag@o nacional, essa fragio mantém, contra a
vontade da dire¢do do MST, a bandeira e o “método” do Movimento. Ap6s perder
a direc@o formal da cooperativa para um grupo ligado a direcéo nacional do MST
(mais um capitulo desse relacionamento extremamente conflituoso), este grupo
tem buscado construir uma alternativa institucional & COCAMP, direcionando
seus esforcos na montagem de uma entidade legalmente constituida, a fim de
também concorrer as verbas federais destinadas aos assentamentos do Pontal.

Surge em 2006, entdo, a Federacdo das Associacdes de Agricultores
Familiares do Pontal do Paranapanema (FAAFOP), com sede no municipio de
Mirante do Paranapanema — vizinho de Teodoro Sampaio, sede da COCAMP.
Reorientando a posi¢do que este mesmo nucleo de militantes defendia nos
anos em que dirigia a COCAMP, inicia-se uma campanha para a formagao
de entidades associativas nos assentamentos, que passariam a ser base da
Federagao (o que serd mais detalhado adiante). Registros da imprensa regional
dao conta de um relativo sucesso desta nova entidade, que foi apontada, em
2007, como a que mais recebeu recursos dos varios programas do governo
federal destinados a atender sem-terras e assentados rurais.

Mais que “prestamismo”, menos que cooperativismo: o “lugar” do
associativismo na gestao dos recursos dos assentamentos

A continua observagdo e estudo das experiéncias de gestdo territorial
dos assentamentos de reforma agraria no Estado de Sdo Paulo constata que

4 Companhia Nacional de Abastecimento, reativada pelo governo Lula em 2003 e que atuou,
nestes primeiros anos num programa de compra antecipada de feijao produzido pelos assentados
do Pontal.
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a formacdo e desenvolvimento de experiéncias associativas constitui-se na
pratica social mais amplamente disseminada junto aos trabalhadores. Pode-
se falar num continuum que vai das praticas mais informais de cooperagdo
(como o mutualismo de base familiar) até as experiéncias mais sofisticadas
de acdo coletiva na producdo — como as cooperativas coletivistas implantadas
pelo MST (as CPAs), ou as cooperativas voltadas a agroindustrializagdo da
produgdo agropecuaria dos assentados, com plantas industriais relativamente
complexas (caso da COCAMP).

Os relatos que seguem procuram constituir uma visdo panoramica da
diversidade destas experiéncias — ndo apenas pela Obvia singularidade de
cada configuragao socio-politica formada pelos assentados em cada contexto
historico e regional, mas sobretudo pelo que se apresenta como um repertorio
riquissimo de alternativas das quais os trabalhadores langam mao em face dos
condicionantes estruturais ¢ a partir do campo de tensdes especifico em que se
desdobram suas agdes.

Sdo diversas as caracteristicas desse associativismo, tomado em seu
conjunto. Uma delas, ja apresentada neste trabalho, ¢ a sua reversibilidade
de (ou para) estruturas mais formais — como as associagdes que se tornam
cooperativas ou cooperativas que sdo desmontadas, dando origem a uma
ou mais associagdes. Assim como as experiéncias cooperativas citadas,
a manutengdo das associagdoes pode ser extremamente prejudicada pelos
conflitos que eclodem em seu interior. Essa pratica associativa, embora quase
sempre estimulada pelas agéncias de mediacdo presentes nos assentamentos
(ITESP, Sindicatos, Comissdo Pastoral da Terra - CPT, MST ou mesmo
Prefeituras), revelou-se, também, um recurso autonomo do qual os assentados
tém, recorrentemente, langado mao a fim de tentar superar os bloqueios no
encaminhamento da produgdo e na participacao politica. No geral, portanto,
observa-se que as associagdes surgem ¢ se mantém garantindo maior forga
econdmica e politica aos assentados.

No P.A. Bela Vista do Chibarro (municipio de Araraquara — regido
Nordeste do Estado)'®, a atuagdo da CPT sera pautada pelo apoio a organizagao
de associagdes de assentados. Esta opgdo da agéncia de media¢do se deu
até mesmo por oposi¢do a uma iniciativa, patrocinada pelo Sindicato dos
trabalhadores rurais e pelo ITESP, de montagem de uma cooperativa de

'O P.A. Bela Vista do Chibarro foi instalado, em 1989, em terras desapropriadas de uma
usina de agtcar, falida no inicio da década de 1980. Conta com mais de 170 lotes produtivos.
Conforme se vera na descricdo de fatos a serem analisados, a relagdo deste P.A. com as
agroindustrias sucroalcooleiras nunca deixou de existir, sendo o extensivo plantio de cana para
a producdo agroindustrial sua mais forte caracteristica econdmica.
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motomecanizagdo. Para os agentes da CPT, estimular os trabalhadores do
PA a formar e administrar uma empresa relativamente complexa, como uma
cooperativa, nao daria certo, dada a falta de qualifica¢do dos assentados. Ainda
para a CPT, o caminho seria o associativismo, pois este tem uma estrutura
mais “leve” e serviria de aprendizado para os trabalhadores. Assim, em 1991,
surgem na Bela Vista a COAPRA (Cooperativa Agricola dos Produtores da
Reforma Agraria) — apoiada pelo Sindicato e ITESP — e as Associagdes Chico
Mendes e Cana3, assessoradas pela CPT.

Embora a COAPRA tivesse reunido a maioria dos moradores do P.A.,
as associagdes se formaram reunindo dois grupos dissidentes da lideranga do
Sindicato. Um deles era composto por assentados oriundos de acampamentos
de outra regido do Estado (e de orientagdo politica proxima ao MST)'S; o
outro grupo era formado basicamente por evangélicos da Congregacéao Crista
no Brasil, que também tinham criticas tanto ao Sindicato quanto ao ITESP.
A dificuldade burocratica de liberar financiamento para a aquisi¢do de um
conjunto de trator e implementos para duas pessoas juridicas (as Associagdes
Chico Mendes e Canad), levou a fusdo de ambas, ainda em 1991, exigéncia
que ndo agradou a todos e provocaria futuras divisdes.

Outro fator de instabilidade nesse pélo hegemonizado pela mediacao
da CPT foi a recusa de parte dos associados da rebatizada “Canad de Chico
Mendes” em participar do negdcio com o trator. Assim, embora a associa¢ao
contasse com 44 membros, apenas 29 dividiram o 6nus do financiamento.
Assim, a “Canad de Chico Mendes”, fruto da juncdo involuntaria de dois
grupos de assentados, passara a ser, entdo, seriamente ameagada também pela
formag@o de um terceiro grupo, o “grupo do trator”, conflituoso espago de
gestao de um equipamento coletivo. Essa pendenga no grupo do trator, embora
ndo impeditiva da execugdo das tarefas e o pagamento da maquina, acabou
por gerar uma ruptura, manifesta, inclusive, na constituicdo de outra entidade
associativa: a Associacdo “Remnascenca” de Produtores Assentados que,
embora reunisse apenas quatorze assentados, apresentou um bom desempenho
tanto nas iniciativas economicas quanto na representagdo politica, elegendo
inclusive o coordenador do PA nos anos 1993 e 1995.

16 Como principal agéncia de mobilizagéo dos trabalhadores sem-terra na regido de Araraquara,
a entidade sindical rural (até 1989, Sindicato dos trabalhadores rurais, apds essa data, Sindicato
dos empregados rurais assalariados) disputara o campo da organizagdo dos trabalhadores na
luta pela terra com o MST. A chegada de trabalhadores mobilizados pelo MST ao PA Bela Vista,
em 1990, trouxe esse conflito para o espago das organizagdes dos assentados em Araraquara
(Rosim, 1997).
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Com relagdo a Associagdo “Canad de Chico Mendes”, ela continuou
a existir, mas restringiu sua a¢ao exclusivamente a representacao politica dos
que permaneceram nela, tendo pouca dindmica enquanto grupo de produgio
no PA. O grupo do trator, por sua vez, permaneceu até a venda da maquina e
quitacao total da divida no banco.

Pode-se computar no rol dessas iniciativas da Associagdo “Renascenga”
a instalacao de uma beneficiadora de arroz no assentamento e a compra de um
caminhao, utilizados nas atividades de comercializagdo dos associados. Enquanto
a COAPRA perdia dinamismo devido as dificuldades de gerenciamento das
suas maquinas e a Associagdo “Canad de Chico Mendes” se via debilitada
pelo afastamento da assessoria pastoral, a nova entidade associativa logrou
uma quase hegemonia no campo politico do assentamento. De 1993 a 1995, o
coordenador do PA (eleito diretamente pela comunidade) foi um assentado da
“Renascenca”. No mesmo periodo, outro assentado dessa entidade assumiu o
posto de representante da Bela Vista na Comissao Estadual de Assentados.

Neste mesmo periodo, no P.A. Bela Vista, um grupo de assentados
empreendeu uma nova iniciativa associativa — tanto em contraposicao politica
a lideranga exercida nos primeiros anos do assentamento pelo Sindicato, que
sempre contou com o apoio do ITESP, como tentando manter uma distancia
critica em relacdo a militdncia da CPT. Esta nova associagdo provocara
conseqiiéncias fundamentais para o desenvolvimento da experiéncia de
assentamento na Bela Vista, tanto no campo politico quanto no campo das
alternativas de produgdo.

Em 1993, quando ja estava colocada para os assentados da Bela Vista
uma situagdo de dificuldade com relagdo a gestdo das maquinas coletivas, tanto
as da COAPRA quanto aquela dividida entre as duas associacdes (“Canad de
Chico Mendes” e “Renascenga”), esse grupo comeca a se formar. Mesmo que
a producao de graos tenha sido considerada satisfatoria, os conflitos em ambos
os grupos de maquinas limitaram o potencial de operagdo dos equipamentos.
Nesse mesmo ano, a tentativa de implantagdo da cultura da cana-de-agtcar
na Bela Vista, uma alternativa econdmica diante da inadimpléncia dos
agricultores, foi geradora de mais uma divisdo interna no PA.

A polémica com relacdo a cana sera um dos vetores de articulagdo de um
novo grupo, formalizado na Associagdo “Independente”. Esses agricultores
foram atraidos pela possibilidade de explorar o cultivo da cana-de-agucar,
numa espécie de arrendamento via Associagdo. Parte deles veio da COAPRA,
que ndo conseguiu atender todos os seus cooperados nos servicos de moto-
mecanizac¢do. Defendendo, desde o primeiro momento o cultivo da cana-de-
acucar no PA, a Associacdo “Independente” ird se distanciar, inclusive, da
Comissdo Interna, organismo de gestdo interna do assentamento composto por
representantes de todas as entidades da Bela Vista.
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A crise das agéncias de mediacdo, manifesta, a partir do ano de 1995,
pela demissdo coletiva dos técnicos do ITESP'” e pelo esvaziamento do nucleo
da CPT na Bela Vista, debilitou sobremaneira as entidades assessoradas pelos
agentes dessas duas instituigdes. Ao contrario, a Associagdo “Independente”
s0 fez aumentar sua presenga no campo politico do assentamento: nesse mesmo
ano (1995), um assentado ligado ao grupo ‘“independente” - e favoravel ao
plantio de cana nas terras do PA - foi eleito coordenador da Bela Vista.

Em 1996, reafirmando essa tendéncia, o proprio presidente da Associagao
“Independente” foi eleito coordenador do assentamento. Se essa nova vitoria
dos “independentes” apontou para o apoio crescente da proposta de cultivo
de cana na Bela Vista, ela consolidou definitivamente a divisdo interna e, na
pratica, desorganizou esse mecanismo de escolha de lideres (este foi o tltimo
coordenador eleito diretamente por todos os assentados no PA).

A implantag@o da cultura da cana-de-agucar, em larga escala, no PA
Bela Vista tera lugar nos anos 2000/2001, quase sempre mediante a atuagdo
da Associagdo Independente. Falando em “ndo fer medo de negociar com a
Usina”, as liderangas “independentes”, citam o “contrato” que fizeram (e que
ndo revelam a pesquisa), como forma de se inserir no contexto da racionalidade
moderna. Gerar “emprego e renda” no assentamento ¢ outro mote dos
defensores da cana, bastante adequado a uma logica econdmica capitalista.
O alcance da capacidade de autonomia desses agentes no desenvolvimento
de suas estratégias, na sua dificil relacdo com o complexo agroindustrial
sucroalcooleiro da regido, sem duvida, sera posto a prova nos proximos anos.

O relato, esbogado acima, do historico claudicante dos grupos
associativos e cooperativos, que objetivavam gerir de alguma forma
coletivizada os recursos dos assentamentos na regido de Araraquara, pode
levar a pensar no fracasso definitivo dessa forma de organizagao. No entanto,
ela mesma se repde de tempos em tempos, seja através do estimulo externo,
seja através da iniciativa autdnoma dos proprios assentados.

Como exemplo desse ultimo comportamento, a Prefeitura de Araraquara
registrou, no ano de 2001, a existéncia de varios pequenos grupos associativos
no PA Monte Alegre (cujo territorio esta parcialmente neste municipio) — todos
sem existéncia juridica e, no mais das vezes, apenas uma ata ndo registrada

7Em 1995, o recém-empossado governador Mario Covas (PSDB) extinguiu o Baneser, uma
fundacdo ligada ao entdo Banco do Estado de Sao Paulo denunciada, durante o periodo anterior
de ligacdes irregulares com o PMDB — partido dos ex-governadores Quércia e Fleury. Os
funcionarios do ITESP — 6rgdo estadual que dispensa a assisténcia técnica aos assentamentos —
estavam lotados na extinta fundag@o, o que levou a uma interrupgao do servico dos técnicos do
ITESP durante quase um ano.
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com os nomes dos associados ¢ a constitui¢do da diretoria. Essas associagoes
informais, na época, buscavam dessa prefeitura apoio para inumeras
iniciativas econdmicas, tais como constituicdo de uma farinheira, implantagéo
da piscicultura ou organizag@o de uma feira do produtor.

Outro retrato, esbogado a partir de estudo sobre o associativismo no P.A.
Primavera (municipio de Presidente Venceslau, no Pontal do Paranapanema),
revela que o processo de organizacdo associativa ali teve inicio entre 2001
e 2002, com o incentivo da Prefeitura Municipal e do Sindicato local'®. A
primeira associagao a ser constituida no Primavera foi a “Associa¢ao Campos
Verdes”, que teve como objetivo a demanda por um trator doado pelo MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario) para a prefeitura de Presidente
Venceslau. A instituicdo de uma entidade formal no assentamento permitiu
que este equipamento fosse enviado ao assentamento. Concorreu para isso
a atuacdo do Sindicato e dos assentados que participavam do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural.

Esta associacdo estd se tornando um importante veiculo para a
transferéncia de recursos publicos federais para o assentamento Primavera,
que conta com 125 lotes produtivos. Segundo um dos diretores da “Campos
Verdes”:

Através deste trator a gente consegue formar a roga que
nos estamos plantando e formar o nosso pasto. E agora,
com este programa do MDA a gente foi contemplado com
dois tanques de leite, mesmo, que € o tanque de expansao,
um ja esta instalado, esta esperando para colocarmos o
leite aqui dentro. (Pedrao, diretor da Associagdo Campos
Verdes, fevereiro/2008).

Atualmente cerca de 50 produtores assentados se servem do resfriador
da Associagdo, melhorando a relagdo de troca com os laticinios da regido.
Antes deste importante equipamento, os assentados tinham que se submeter
aos precos estabelecidos pelos laticinios que instalavam seus resfriadores no
P.A.. Agora, com um resfriador comunitario, os assentados podem negociar

18 Recentemente, o segmento sindical rural ligado & CUT tem participado ativamente da
mobilizacdo de luta pela terra. Como principal promotor dessa postura de luta pela terra, o
Sindicato de Presidente Venceslau e seu presidente, desde o inicio dos anos 2000, tém uma
atuacdo destacada.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n.11, 2008 61



precos mais vantajosos, ndo estando presos as empresas que forneciam o
beneficio.

O estudo deste caso aponta para uma condigao especial desta associagao:
ela € uma espécie de associagdo “oficial” do assentamento, sobretudo no que
diz respeito aos projetos de Prefeitura Municipal. Desde a situagdo conflitiva
envolvendo a destinacdo do trator, a relagdo da associacdo com a Divisdo
de Agricultura do municipio se desenvolveu para uma parceria ¢ um apoio
politico a administragdo local.

No entanto, esta dindmica ¢ multifacetada. Mais recentemente, algumas
liderangas do assentamento — antes ligados a Associagdo Campos Verdes —
formaram outra entidade. Segundo uma dessas liderancas:

Estamos montando... ainda ndo ta tudo certinho; a
associacao ja esta quase montada, so falta agente comecar
a entregar mercadoria para a CONAB. (Denise, lideranca
da Associagdao Renascer, fevereiro/2008).

Curiosamente, esta nova associa¢do recebe uma atengdo especial dos
agentes do ITESP. Embora a entidade seja muito recente, seus membros ja
tinham um excelente relacionamento com os técnicos do orgdo estadual,
merecendo sempre destaque destes no quesito produtividade e seriedade.

O assentamento Primavera possui uma terceira associacdo, que leva
justamente o nome do assentamento. Seu objetivo ¢ produzir matéria-prima
para fabricagao do biodiesel. Esse projeto, segundo o presidente da associacao,
tem financiamento aprovado pelo governo federal, mas ainda nao foi colocado
em pratica por ndo ter sido liberado o recurso. A Associagdo Primavera tem
uma ligagdo direta com o grupo do MST regional, liderado por José¢ Rainha
Junior. Segundo o depoimento de seu presidente:

Conseguimos fazer as primeiras discussdes € montar um
projeto voltado para o biodiesel com a planta olenageosa,
chamada pinhao brando, ou pinhdo manso, ou pinhdo doce
e outros nomes que tem por ai a fora nesse Brasil, que
seria adequadamente pra agricultura familiar que se da na
producdo de baga para serem esmagadas e se transformar
em Oleo vegetal e futuramente no biodiesel. Através desse
processo comegou-se entdo as discussdes nas associagdes e
enxergamos que, as associacdes sozinhas ndo conseguiriam
dar esse salto de qualidade. Entdo se juntar, fazer um
juntamento dessas associagdes para se voltar, se unir em
torno de um projeto s6. Dai entdo surgiu a idéia que hoje ja
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¢ concreta criamos entdo a Federacdo nossa aqui do oeste
paulista, das associacdes de assentamentos de pequenos
produtores a FAAFOP. (Wesley — presidente da associagdo
Primavera e lider do MST-Pontal, fevereiro/2008).

A Associa¢do Primavera, também muito recente, revela sua verdadeira
natureza quando se reconhece em seu presidente um dos principais auxiliares
de José Rainha. O propalado projeto do biodiesel, inclusive, tem sido a tonica
do discurso desse segmento do MST. Além disso, como ja foi apresentado
acima, esta nova associacao ¢ fruto do empenho deste segmento em fortalecer
a FAAFOP, brago institucional do MST do Pontal (termo que designa o grupo
dissidente liderado por José Rainha Junior).

A mudanga de postura dessas liderangas frente ao esforco associativista
dos assentados ¢ atestada no depoimento de um diretor da “Campos Verdes”,
que ja foi militante do MST:

(...) mas, hoje tem daqui o Z¢ Rainha, o coordenador daqui
(fala do Wesley). Mas ele nao ¢ da COCAMP, eles criaram
um grupo de pessoas e estdo criando uma federagdo; e
essa federagdo ja teve reunido deles, mas nio vejo que
podemos confiar neles, porque na época (que eles eram do
MST nacional) eles eram contra as associagdes. E agora
eles querem que a gente se associe a federagdo e o que eles
passaram € que a federagdo esta sendo montada para fazer
aquele trabalho do Biodiesel e também ¢ isso ai vai vir uma
firma de fora e vai negociar com as empresas para fazer o
processamento dos graos. (Pedrao, diretor da Associagdo
Campos Verdes, fevereiro/2008).

Nota-se a desconfianga de que a associagdo Primavera ndo esta sendo
montada para comercializar matéria-prima para o biodiesel, mas sim para
incorporar-se a federagdo. Das trés entidades pesquisadas, esta ultima ¢é a que
demonstra menor presenga no cotidiano dos assentados.

Percebe-se que as trés associagdes do P.A. Primavera tém apoio de
distintas agéncias de mediagdo: Prefeitura, 6rgdos estaduais (ITESP) ou
federagao/MST. As associagdes tornam-se um braco dos 6rgaos governamentais
para o repasse de equipamentos e recursos para viabilizar a produgdo, e em
alguns casos, como o da Renascer, viabilizar a comercializagdo. No caso
da associagdo Primavera, sua fungdo — até o presente — tem sido mais o de
fornecer base de apoio 8 FAAFOP, numa operacao politica de reorganizar as
entidades de luta pela terra na regido.
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Segundo Dawbor (1994), o poder local pode ter interferéncia na
auto-transformag@o econdmica e social. Neste caso, as associagdoes podem
ser consideradas o que este autor chama de “mecanismos participativos”,
ou seja, vias para obtencdo de recursos € equipamentos estatais sem gerar
endividamento pessoal. Na fala de uma das liderangas entrevistadas no P.A.
Primavera, na qual até o viés clientelista esta presente:

Esse tanque veio daquele programa do MDA, ai vem para
a Prefeitura ela passou para nés. E, do prefeito e o pessoal
das associagdes e dos movimentos sociais. Mas a pessoa
chave mesmo ¢é o prefeito do municipio. (Pedrio, diretor
da Associagdo “Campos Verdes”, fevereiro/2008).

Neste contexto regional, a crise da cooperativa criada pelo MST
(COCAMP) causa apreensodes dos assentados até mesmo com relagdo a pratica
associativa:

Nao participo (de associag@o). Eu inclusive tenho um
problema com a cooperativa 14 de Teodoro (COCAMP).
Tenho um problema com eles por causa deles tirarem o
dinheiro sem autoriza¢do. Era uma verba, eu ndo assinei
nada, eu sempre assinava uns papeis que vinham. Acabaram
colocando assinatura da pessoa e acabaram fazendo o
financiamento no nosso nome. Eles ndo pagaram la o
Banco do Brasil, colocaram nosso nome por isso a gente
ficou endividado. Ta certo que tem uns que pensam bem e
outros pensam mal. (Paulo, assentado no P.A. Primavera,
janeiro/2008).

No discurso daqueles que participaram ativamente da direcdo (e da
crise) da COCAMP, existe um problema cultural e historico que afasta os
agricultores familiares de iniciativas cooperativas e associativas:

O programa de associativismo e cooperativismo tendo
em vista que na nossa regido isso ¢ desgastado porque
enfrentamos no passado o processo de faléncia das
cooperativas e associagdes tradicionais que tinham na
regido, tradicionais que eu falo dos grandes produtores,
médios e pequenos que se embolavam todos numa mesma
panela, que no fritar dos ovos os pequenos acabavam
sempre excluidos. Entdo ainda tem essa visdo do passado
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que estd se quebrando aos poucos. (Wesley, presidente
da Associacdo Primavera e lider do MST do Pontal,
fevereiro/2008).

Prevalece, no entanto, a opinido de desconfianca dos assentados
a respeito dos administradores da cooperativa. Muitos assentados estdo
endividados e por este motivo ndo conseguem financiamentos. Registra-
se, também, que as associagdes — mesmo sendo desestimuladas pelo MST
no Pontal até recentemente — se multiplicam nos assentamentos da regido.
Além de ser uma estratégia recorrente dos assentados, tal fato indica a perda
gradual da influéncia do MST no interior dos assentamentos, desobrigando os
trabalhadores a se sentirem impedidos de se organizarem de forma autonoma
em relacdo a esta organizacao.

Por uma conclusao

As experiéncias de gestdo dos recursos comuns nos assentamentos rurais
apresentadas acima poderiam ser multiplicadas as dezenas, sempre carregadas
de singularidades e complexidades. No entanto, a pesquisa continuada sobre
o desenvolvimento dos projetos de reforma agraria no Estado de Sao Paulo
permite, sendo generalizagdes (ndo € esta a proposta adotada para estes estudos),
algumas problematizagdes acerca das praticas associativas encetadas pelos
trabalhadores assentados. Sempre a partir da perspectiva dos trabalhadores,
em sua busca por condigdes de exercicio da liberdade (SEN, 2000), alguns
elementos sdo recorrentes na descricdo das alternativas concretas de gestao
territorial.

O ganho de longo prazo que o cooperativismo pode representar no
desenvolvimento dos assentamentos ndo se mostra num primeiro momento
(ABRAMOVAY, 1998). Mas, as informag¢des reunidas neste trabalho
problematizam a experiéncia cooperativa nos assentamentos para além
do imediatismo de possiveis caréncias das familias assentadas. Mesmo
em situagdes nas quais existe uma relativa formag@o politica em prol do
coletivismo (caso da Reunidas, em Promissdo), a radical separagdo entre
a gestdo dos recursos do assentamento e a base social dos trabalhadores se
mostra um obstaculo no sentido de se viabilizar a organizagdo cooperativa.
Até que ponto, por tras dos riscos do temido “individualismo” — mal a ser
superado na COPAJOTA — nido estava a ordem familiar, fundamental na
reproducdo da propria condicdo camponesa? A propria direcdo tomada pela
CPA da Reunidas, dando mais espago para as familias, ainda que se mantendo
um discurso “politizado” — repetido até pelos que sairam da cooperativa — é
um forte indicador de quao forte as estruturas familiares sdo.
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A subestimacdo — quando ndo o desprezo — deste aspecto da condigao
camponesa, reiteradamente, tem levando ao fracasso de experiéncias
organizativas e projetos de desenvolvimento nos assentamentos, sejam
eles dirigidos pelo Estado ou pelo MST. Uma outra leitura dos dados
apresentados revela que o proprio MST reviu, no contexto de suas propostas
para o desenvolvimento dos assentamentos rurais no Estado de S@o Paulo, a
posi¢do central da familia dos trabalhadores rurais no ideario organizativo dos
territorios de reforma agraria — algo que se evidencia no encaminhamento da
COCAMP, no Pontal do Paranapanema.

No entanto, embora substrato fundamental para qualquer iniciativa
econdmica ou politica nos assentamentos, o que foi aqui denominado
mutualismo familial, em seu estado, por assim dizer, puro, ndo se mostra
suficiente para manter agdes que necessitam de uma maior duracdo e um
maior alcance territorial. A maneira de exposi¢ao dos estudos que foram aqui
compilados sugere que, num possivel continuum entre a ordem familiar e as
formas mais sofisticadas de organizacdo coletiva, inimeras mediacdes sao
necessarias.

A cooperagdo familiar ampliada (sejam por vicinalidade, lacos de
compadrio oufiliagdoreligiosa) ¢ um ponto de partida, mas ndo € capaz, sozinha,
de dar conta do enfrentamento dos constrangimentos impostos pela estrutura
politica e econdmica mais geral. E isto, quando ndo pela impossibilidade de se
reproduzir uma ordem familiar tradicional - com seus mecanismos endogenos
de controle - numa sociedade ja modernizada, simplesmente pelo fato de
que, pela auséncia de qualquer contrapeso institucional as idiossincrasias dos
individuos em seu meio familiar (brigas, rupturas, recalques), ndo se logra
obter empreendimentos duradouros e capazes de ampliagdo.

Com vistas a estruturagdo de um setor econdmico agroindustrial baseado
na producdo dos assentamentos, a principal organizagdo que atua no campo
politico da reforma agraria buscou desenvolver um modelo de cooperativismo
bastante empresarial, imobilizador de um alto volume da capital e capaz de
dar escala aos esfor¢os pulverizados dos assentados. A COCAMP, para seu
sucesso, necessitava, além de recursos financeiros, quadros profissionais
especializados na gestdo de empreendimentos dessa monta. Esta caréncia foi
notada quando o MST precisou responder, rapidamente e com habilidade, as
contingéncias da economia de mercado.

No entanto, a mé& gestdo econdmica da cooperativa se tornou uma
fragilidade para o movimento no Pontal. A sobreposi¢do de prioridades da luta
politica as necessidades da boa gestdo financeira foi fatal para a vida econdmica
da COCAMP. Se a militancia “formada” revelou-se pouco qualificada, quanto
mais o trabalhador assentado? Esta indagagdo aponta para um conjunto
de outras: qual ¢ a escala mais correta para a interveng@o das agéncias de
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mediagdo na consecucao de objetivos voltados para a coletivizagdo das agdes
econdmicas nos assentamentos? Como viabilizar propostas organizativas que
nao sejam, em alto grau, alheias aos trabalhadores assentados por se tornarem
fora do alcance de sua espontanea organizagdo — tendente, para o bem e para
o mal, a ordem tradicional?

Longe de simplesmente colocar-se como o classico “caminho do
meio” em resposta as indagacdes acima, as multiplas variacdes das praticas
associativas se impdem com uma for¢a notavel dentro dos assentamentos. Sem
duvida, esta estrutura “leve” (como considerou a CPT, no caso do P.A. Bela
Vista, em Araraquara) ¢ mais facilmente instrumentalizada pelos trabalhadores.
As associagoes também significam uma inovagao elaborada, em boa medida,
pelos assentados para a gestdo dos assentamentos (FERRANTE, BARONE,
2004). Essa diversidade, no entanto, revela, também, suas contradigoes.

Ao menos duas delas sdo explicitadas nos casos estudados. A primeira
diz respeito justamente a forte interferéncia externa que os mediadores exercem
sobre as experiéncias associativas. Um certo paternalismo da CPT no tocante
as associagdes por ela estimuladas e assessoradas no assentamento Bela Vista
¢ evidente. A auséncia dos agentes de mediagdo — no caso de Araraquara, sua
saida da militancia — levou a uma perda de capacidade de ac@o politica mais
eficaz da Associa¢do Renascenga. No caso do P.A. Primavera, foi revelada uma
forte (e perigosa) identidade entre a principal associacdo do assentamento ¢ a
atual administragdo municipal. Se essa alianca for rompida (numa mudanga
do governo de turno, por exemplo), certamente a capacidade de agdo mais
autonoma dos assentados sera posta a prova.

A segunda contradi¢do, inerente ao infinito jogo das forcas sociais,
diz respeito ao alcance mesmo da ag¢do autonoma dos trabalhadores em seu
esforgo associativo. O caso da Associagdo Independente € bastante eloqiiente
no tocante a essa ambigiiidade. Rompendo com os controles impostos pelo
estado e por mediadores (como CPT e Sindicato), trabalhadores assentados no
P.A. Bela Vista, reciclando as experiéncias associativas e cooperativas pelas
quais passaram, organizam uma entidade que carrega, ja na sua denominagao,
sua vontade por autonomia. No entanto, a op¢ao economica desta associagao,
ao mesmo tempo que cacifa sua posicao no interior do assentamento, a coloca
frente a frente — num flagrante status de inferioridade — com o setor empresarial
sucroalcooleiro regional, um dos mais organizados e capitalizados do pais.

O panorama colorido apresentado, as vezes com cores fortes, as vezes
com nuances bastante sutis, procurou devolver a riqueza e a complexidade
aos processos sociais que levam a constituicdo das experiéncias de gestio
territorial dos assentamentos que, por anos, a equipe do Nupedor busca captar.
As tensoes expressas em conflitos, resisténcias e acomodagdes possiveis que os
trabalhadores assentados rurais empreendem na busca pelo seu reconhecimento
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social e politico ndo esgotam definitivamente a realidade desse segmento social
especifico. No entanto, conforme demonstrado aqui, garante uma perspectiva
critica capaz de problematizacdes bastante pertinentes no estudo (e subsidio)
das politicas publicas voltada para o desenvolvimento das experiéncias de
assentamentos.
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