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Resumo: No ambito das intervencdes publicas agrarias, os projetos de
assentamentos na proximidade de grandes centros urbanos séo poucos. No
entanto, o estudo destes casos no estado de Sdo Paulo permite analisar diferentes
impactos territoriais segundo uma abordagem multidimensional. Assim, este estudo
procura evidenciar as principais transformacdes provocadas pela implantacdo
de um assentamento no entorno de Campinas que, apesar de sua grande
populacdo, apresenta vastas areas canavieiras destinadas, sobretudo, a producao
de etanol. Este trabalho é fruto do desenvolvimento do projeto de pesquisa
"Mdltiplos impactos daimplantacdo de assentamentos: estudos de casos proximos
ametrdpoles paulistas", apoiado pelo CNPq.

Palavras-chave: reforma agraria, assentamentos rurais, multifuncionalidade da
agricultura, desenvolvimento territorial e circuitos curtos de proximidade.

Abstract: As part of agrarian public interventions, settlement projects close
to large urban centers are few. However, the study of these cases in the
state of Sao Paulo allows to analyze several territorial impacts in the terms
of a multidimensional approach. Therefore, this study intends to show the
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main transformations caused by the creation of a settlement in the peri-
urban fringe of the city of Campinas, that, in spite of its large population,
has large sugar-cane plantations for the production of ethanol. This study
derives from the research project "Multiple impacts of settlement creations:
study cases of settlements close to Sao Paulo state urban centers”, financed
by CNPg.

Keywords: Land Reform; Rural Settlements; Multi Functionality of
Agriculture; Territorial Development and Short Supply Chains.

Introducao

Esta comunicacao veicula resultados de pesquisa sobre os diferentes efeitos
produzidos pela instalagéo de um assentamento periurbano em regido densamente
povoada. As interpretacdes propostas aqui se apoiam em estudos sobre a
evolucdo das posi¢cdes em relacdo ao problema agréario no Brasil, considerando
notadamente o debate em torno de novas fung@es atribuidas & agricultura.

Neste trabalho, focalizamos um dos raros casos de projeto de assentamento
na proximidade de grandes centros urbanos. Este tipo de estudo no estado de
S&o Paulo permite analisar diferentes impactos territoriais, segundo uma
abordagem multidimensional. Assim, nossa intengdo consiste em evidenciar as
principais transformacoes provocadas por uma forma alternativa de ocupagéo
do territorio nos arredores da aglomeracao urbana de Campinas que, apesar de
sua grande populagdo, apresenta vastas areas de monocultivo de cana de acucar.
As interpretacfes aqui apresentadas sdo concebidas no ambito da pesquisa
"Multiplos impactos daimplantacdo de assentamentos: estudo de casos préximos
ametrépoles paulistas", apoiada pelo CNPq.

De nosso ponto de vista, a concentracdo da estrutura fundiaria brasileira
constitui um dos pilares da desigualdade de acesso aos bens e servi¢os na
sociedade brasileira, marcada por um profundo desequilibrio social. No entanto,
areflexdo sobre a questéo fundiaria exige a tomada em consideragao da evolucédo
do contexto social, politico e econdmico, visto notadamente a propagacao das
ideias segundo as quais a reforma agréria seria obsoleta e intil. Nesta Gtica, a
nocdo de multifuncionalidade da agricultura favorece outros olhares analiticos
sobre o problema (LAURENT, MAXIME, TICHIT, MAZE, 2003; CAZELLA,
BONNAL, MALUF, 2009), oferecendo pistas pertinentes para o exame do
papel dos assentamentos rurais. Em perspectiva proxima, autores engajados
nos estudos sobre 0s impactos regionais dos assentamentos rurais (HEREDIA,
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MEDEIROS, PALMEIRA, CINTRAO, LEITE, 2002; LEITE, HEREDIA,
MEDEIROS, PALMEIRA, CINTRAO, 2004) desenvolvem uma abordagem
tomando em conta diferentes aspectos do problema. Entre eles, é valido destacar
a implantacdo de infraestrutura social, a participacdo dos agricultores na vida
politica local, as mudancas na pauta produtiva local, a instalacdo de novos
equipamentos de abastecimento alimentar e o ponto de vista dos assentados
sobre sua qualidade de vida e suas perspectivas. Efetivamente, estes estudos
apresentam uma abordagem das mais inovadoras e instigantes.

Seguindo estes passos, nossa intencdo agora consiste em considerar
assentamentos periurbano situados em regides densamente povoadas, Cujos
impactos merecem ser conhecidos de modo aprofundado. Evidentemente, a
reparticdo fundiaria ndo esta aqui prioritariamente associada a uma perspectiva
de aumento da producao*. Comefeito, sdo claramente outras dimensdes que
estdo em jogo, permitindo assinalar ideias em favor de um desenvolvimento
territorial integrativo e sustentavel.

Um breve olhar sobre a evolucdo do debate acerca da questao agréaria
no Brasil

Tomando como ponto de partida o fimdo regime militar, o retorno da reforma
agréria & agenda politica se inscreve na atmosfera das grandes expectativas
associadas a democratizagao da sociedade brasileira. Em 1979, no 111 Congresso
da Confederagéo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), predominava
ademanda pela urgéncia de uma reforma agraria massiva e radical. Efetivamente,
a abertura democratica favorece cada vez mais a expressdo das reivindicacoes
de grupos marginalizados. E assim que o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), nascido em 1984, passa deste entdo a desempenhar um
papel maior em favor da disseminacéo de a¢des com vistas a reforma agréria.

Nesta época, o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) —
previsto no Estatuto da Terra de 1964, esquecido durante a ditadura e concebido
pelo governo da Nova Republica, sob a presidéncia de José Sarney ? despertou
esperancas de realizacdo de uma profunda transformacéo agréaria. Todavia, as

‘A defesa veemente da interdicdo de desapropriacdo de terras produtivas para fins de
reforma agraria é reveladora das posicoes em jogo. Nesta perspectiva muito difundida, a
Unica legitimidade de uma intervencéo agraria se funda na ideia de que se trata de medida
com vistas ao aumento da producéo.
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frustracBes se multiplicaram rapidamente em raz&o dos recuos da Nova Republica
diante das fortes pressdes anti-reformistas. No final das contas, os resultados
da reforma agréria deste governo foram muito modestos, atingindo apenas 10%
dos objetivos previstos inicialmente (GROS, 1991).

De fato, a vigorosa modernizagdo e intensificacdo da agricultura conduziram
progressivamente a difusdo de ideias desacreditando o papel da reforma agréria.
Mesmo uma parte de seus antigos defensores passa a considerar que a
transformac&o da estrutura fundiaria tornou-se uma questao obsoleta. Para estes
autores, a democratizacao e urbanizacdo da sociedade brasileira tornou inttil a
redistribuicdo fundiaria, como notadamente manifesta Zander Navarro (2008).

Entretanto, o clamor por reforma agréaria ndo desapareceu, o que testemunha
aimportancia do movimento social em favor de uma distribuicdo mais equilibrada
dos recursos fundiérios. Ao longo dos Gltimos anos, tal movimento pdde reunir
um namero consideravel de brasileiros, cuja pressdo sobre as esferas
governamentais permite obter respostas, mesmo que frequentemente limitadas.

Para nossos propdsitos, convém agora mencionar que, recentemente, uma
parte deste movimento social tenta reorientar sua estratégia de agdo, consistindo
em privilegiar a instalacdo de agricultores sem terra em zonas mais dotadas de
infraestrutura. Tais assentamentos séo designados como "Comunas da Terra"
(GOLDFARB, 2006).

No estado de S&o Paulo, trata-se de uma forma de assentamento rural
concebida no &mbito do MST desde 2001. Suas principais caracteristicas so:
1. os assentados sdo originarios de grandes cidades; 2. as terras se situam em
zonas préximas das grandes aglomeracgdes urbanas; 3. a agroecologia e a
cooperacdo sao pilares dos projetos produtivos; 4. 0 acesso coletivo a concessdo
daterra é privilegiado.

Comefeito, esta perspectiva responde parcialmente a uma critica enderecada
ao MST, elaborada por Eric Sabourin (2008). Este autor sugere que 0s desejos
dos agricultores assentados poderiam ser melhor considerados a partir de um
projeto camponés moderno, ancorado na autonomia, seguranca alimentar e
qualidade de vida, tal como veiculado pela Via Campesina. Porém, o MST teria
incorporado este projeto apenas em seu discurso, sem conceber solucdes deste
tipo que tomem verdadeiramente em conta as possibilidades de mercado.

Seja como for, o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA) propde, a partir de experiéncias na Amazonia, uma nova modalidade
de assentamentos, identificada como projetos de desenvolvimento sustentavel
(PDS). Em Séo Paulo, alguns assentamentos periurbanos foram implantados
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sob esta orientagdo, notadamente o assentamento Milton Santos, objeto aqui de
nossa investigacéo. Em principio, o desenvolvimento destes assentamentos deve
ser acompanhado de maior atencéo aos cuidados ambientais.

Neste quadro, é l6gico pensar que as estratégias e justificacdes em favor da
reforma agréria estdo em transformagao. Desta maneira, a analise dos efeitos da
implantacéo de assentamentos, considerando outras dimenses além de seu
desempenho produtivo, permite um exame mais global da instalagdo dos
agricultores semterra, tendo mais pertinéncia diante das evolugdes em curso. A
no¢ao de multifuncionalidade da agricultura® constitui um dos meios consistentes
para uma abordagem desta natureza.

Em grande medida, as ideias do atual diretor geral da FAO, José Graziano
da Silva (2008), apoiam-se sobre este tipo de interpretagdo quando sugere um
renascimento da agenda agraria®. O autor considera que as novas reivindicagdes
sociais emtorno da preservagdo ambiental, da producdo de energias renovaveis,
das praticas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais e da oferta de
alimentos saudaveis permitem elevar a questdo agraria para outro nivel historico
de legitimidade politica.

Nesta linha de raciocinio, convém salientar a concepgao de Guilherme Delgado
(2001) segundo a qual a intervengdo publica sobre o fundiario pode abrir um
amplo horizonte para a geracao de empregos e para contribuir coma resolucao
de muitos problemas contemporaneos. De nosso ponto de vista, uma atividade
agricola renovada e revalorizada constitui uma chave importante para avancar
nesta reflexao, contribuindo coma concepc¢éo de novas ruralidades (MORUZZI
MARQUES, LACERDA, 2009).

°No Brasil, os estudos sobre a multifuncionalidade da agricultura destacaram quatro
dimensdes. Trata-se da reproducao social das familias rurais, da promogao da seguranca
alimentar, da contribuic&o para a vivacidade do tecido social e cultural em meiorural e a
preservacdo dos recursos naturais e das paisagens rurais (CARNEIRO, MALUF, 2003).
Neste campo de estudos, a Ultima obra sobre a questdo percorre um terreno fecundo
associando a multifuncionalidade da agricultura ao desenvolvimento territorial (CAZELLA,
BONNAL, MALUF, 2009).

éConvém apontar, como observa Eric Sabourin (2006), uma certa mudanca de viséo aqui,
pois José Graziano da Silva considerava, no inicio dos anos 2000, que o desenvolvimento
da concorréncia capitalista no seio da agricultura brasileira e mundial tinha chegado a um
patamar tdo elevado que a instalacdo de pequenos agricultores sem terra gracas a reforma
agraria seria estéril, pois tardia. Deste ponto de vista, estes agricultores ndo poderiam
jamais tornar-se competitivos.
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Dinamicas territoriais em torno de um assentamento periurbano: o caso
de Milton Santos

No quadro apresentado acima, nossa analise procura langar luzes sobre
dimensdes amplamente negligenciadas em torno dos efeitos das intervencdes
publicas em favor dos agricultores semterra. Como mencionamos anteriormente,
0s impactos da implantacdo dos assentamentos foram estudados segundo uma
abordagem muito fecunda (HEREDIA, MEDEIROS, PALMEIRA, CINTRAO,
LEITE, 2002; LEITE, HEREDIA, MEDEIROS, PALMEIRA, CINTRAO,
2004). No entanto, este tipo de estudo considerou assentamentos situados em
regides mais afastadas das grandes metropoles. Trata-se portanto aqui de
examinar uma situagao diferente, como € aquela do assentamento Milton Santos,
ainda pouco focalizados nos estudos sociais sobre a questao agréaria

Ent&o, convém realcar que este assentamento é fruto da perseverancade 70
familias que enfrentaram, desde 2005, resisténcias e violéncias, especialmente
aquelas examinadas por Vera Lucia Botta Ferrante (1998) em casos similares.
O resultado desta persisténcia foi sua instalacdo em area de 100 ha, vizinha a
outras terras consideradas passiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria.

Agora, podemos insistir sobre o fato de que as terras desta regido
densamente ocupada séo cobertas por amplos canaviais’, 0 que provoca a
indignacao notadamente de militantes dos movimentos sociais: trata-se do
paradoxo da adjacéncia entre um "deserto verde" e bairros precarios onde se
concentra uma populacdo consideravel. Porém, a visao disseminada no mundo
social brasileiro contemporaneo € aquela que concebe a compra e venda no
mercado fundiario como Unica via de acesso legitimo a terra, cuja identificacao
como mercadoria leva a ideia de uma ficgdo, na interpretacdo perspicaz de
Karl Polany (2000).

Porém, a intervengdo publica em favor da instalacéo de assentamentos nesta
regido leva a questionamentos sobre estes tipos de visao, pois permite um
olhar acerca das mudancas sociais associadas a uma dinamizacao territorial.
Gradativamente, é possivel observar uma transformacao dos preconceitos que
sofrem os semterra. Eles sdo vistos no inicio como oportunistas ou bandidos,

"Sobre este tipo de ocupacdo territorial, o estudo sobre a degradacdo social do trabalho e
da natureza realizado por Maria Aparecida Moraes, Silva e Rodrigo Constante Martins
(2010) € bem eloguente.

166 RETRATOS DE ASSENTAMENTOQOS, v.17,n.1, 2014



representacdo em grande medida associada aquela veiculada pela midia
brasileira®.

Em razdo da instalacdo do assentamento, os assentados mencionam a
existéncia de uma modificacéo do olhar preconceituoso, coma emergéncia de
certo reconhecimento dos papéis destes agricultores e de suas familias em
diferentes esferas da vida social. A oferta de produtos alimentares na cidade,
destinada particularmente aos grupos sociais mais vulneraveis constitui o aspecto
mais visivel para tal mudanca. Convém igualmente destacar a rpida e admirével
transformacéo da paisagem agraria e do territério rural, tal como a emergéncia
de um oésis em deserto "verde", como favoravel a tal fenémeno.

De todo modo, o ponto de partida de nosso estudo, em 2009, foi um
levantamento de dados permitindo a caracterizacao dos perfis dos agricultores
assentados (MORUZZI - MARQUES, OLIVEIRA, NEMOTO, ANTIER,
2010). Este material de pesquisa permitiu a escolha de vinte familias de
agricultores-assentados susceptiveis de representar a diversidade das situacdes,
notadamente no que se refere as estratégias de obtencdo de renda. Em seguida,
este grupo foi interrogado segundo o método de relato de vida (BERTAUX,
1997) entre agosto e novembro de 2011°. A questdo chave aqui se refere a
natureza das transformagdes provocadas na vida do assentado em razéo de sua
instalacdo neste territdrio periurbano. QuestBes suplementares insistiram sobre
aspectos que permitissem a obtencédo de elementos de analise para o estudo das
consequéncias, sobretudo, em termos agroalimentares, familiares, econdmicos,
ambientais e relativos a infraestrutura social. Depoimentos de dirigentes locais e
coleta de documentos pertinentes a pesquisa completaram nosso trabalho de
campo, permitindo considerar diferentes posi¢Ges sobre a utilizacdo das terras
desta zona. As entrevistas foram gravadas, transcritas e sistematizadas segundo
blocos tematicos. Em 2012, a realizacdo de um levantamento junto a 52 familias
do assentamento sobre suas estratégias de obtencdo de renda e sobre seus

8Esta Gltima reforca igualmente uma visdo segundo a qual a agricultura eficaz se praticaem
grandes dominios. Como sugere Roberto José Moreira (2000), trata-se de difundir uma
"ideologia da subsisténcia™, na medida em que a agricultura familiar apenas poderia
assegurar, se tanto, as necessidades da familia. Com efeito, o conjunto destas ideias
favorece a preservacdo de relages desiguais, notadamente no meio rural brasileiro.

°A realizacdo destes esforcos de pesquisa contou com a participacdo de varios
colaboradores, especialmente Leandro José de Oliveira, Valentin Joly, Gabriel Siqueirae
Ana Andrade.
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sistemas de producéo agricola permitiu tornar ainda mais preciso o quadro com
0 qual elaboramos nossas interpretacdes.

Nosso trabalho se apoia na hipdtese segundo a qual a pluriatividade -
concebida aqui, emdidlogo com outros autores (SCHNEIDER, 2003; ANJOS,
2003; MORUZZI - MARQUES, LACERDA, 2009), como a realizacao de
atividades fora do assentamento associadas a uma dedicagdo em tempo parcial
na agricultura — é muito favorecida nestas circunstancias de proximidade do
assentamento a grandes centros urbanos. No caso extremo de uma atividade
agricola completamente marginal, seria plausivel considerar a possibilidade da
transformacao deste territorio em bairro dormitério, compouca utilizacdo das
terras paraa agricultura ou para outras iniciativas locais. Todavia, é igualmente
admissivel a suposicdo de que a proximidade com as grandes aglomeracdes
urbanas poderia permitir uma maior valorizagdo dos produtos agricolas, em
particular gracas a venda direta, significando um maior valor agregado aos
alimentos produzidos.

A partir destas orientacfes de pesquisa, a realizacdo das entrevistas junto
aos membros das familias assentadas nos permitiu realcar em primeiro lugar que
a principal transformacéo citada por nossos interlocutores se refere a clara melhora
de suas condi¢Bes de vida, notadamente gracas a construcéo de casa propria,
fornecendo uma sensacgao de maior seguranga. O enriquecimento da alimentagdo
é igualmente mencionado no primeiro plano das mutacdes.

Os dados obtidos desde 2009 permitem constatar que, em cerca de 90%
dos casos, as familias instaladas viviam anteriormente num raio de
aproximadamente 30 km do assentamento. Trata-se de pessoas que moravam
em periferias pobres das cidades, realizando atividades pouco remuneradas e
pouco reconhecidas, muitas vezes sazonais (como a colheita de laranja). O
sentimento de ter sido muito explorado é manifestado por alguns de nossos
interlocutores. Entre as razdes que motivaram o engajamento no movimento por
terra, sdo notaveis o desejo de tornar-se seu proprio patrao, o gosto de trabalhar
aterra, a vontade de deixar a cidade em razéo de falta de trabalho, de problemas
familiares ou de uma intencéo de se afastar da inseguranca ou bandidismo dos
locais onde viviam.

Segundo os dados de 2009 (referentes aqui a 25 familias), € possivel estimar
que a idade média do agricultor assentado era de 51 anos. O modelo familiar é
aquele nuclear: cerca de 30% das familias € composta de casal com filhos, agora
segundo o levantamento de 2012. Convém realcar que 12 familias entre 52
abrigam agregados, mas 35% dos lares sdo compostos somente pelo assentado
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ouumcasal. Emmédia, cada unidade familiar de producéo é ocupada por 3,4
pessoas, 0 que permite estimar que cerca de 230 pessoas vivem no assentamento.
Esta populacdo provoca uma transformacao notavel destes poucos hectares
desta zona. A paisagem diversificada em torno das moradias (coma multiplicagao
de vias secundarias e campos cobertos por diferentes cultivos alimentares)
contrasta fortemente com aquela, mondtona, da cana de agUcar que cerca o
assentamento.

Sobre o plano alimentar, nossos interlocutores mencionam frequentemente a
sensacdo de consideravel melhora. Esta evolugdo favoravel se associa a
diversidade dos cultivos. Entre eles, a mandioca pode ser encontrada quase em
todas as parcelas. Na primeira etapa da pesquisa, 60% dos assentados
entrevistados a consideravam como a base de sua alimentacéo e cerca de 20%
como a base de sua renda. Se certos produtos sao obtidos externamente ao
assentamento (caso em particular do arroz e 6leo, muito consumidos), a
diversificacdo alimentar € considerada pelos assentados interrogados como um
dos aspectos mais positivos das transformacdes ocorridas desde sua instalag&o.
Comefeito, mencionam o aumento sensivel do consumo de legumes, ovos, frango,
frutas e saladas.

Por outro lado, a proximidade de grandes aglomeragdes urbanas oferece
efetivamente oportunidades de trabalho na cidade. No inicio de 2010,
constatamos que 22 entre 42 familias (52%) tinham ao menos um de seus
membros, geralmente jovens realizando atividades remuneradas externas, na maior
parte tratando-se de trabalho urbano nao especializado. No entanto, é notavel
que a totalidade dos interrogados se identifique como agricultor, mesmo aqueles
que exercem atividades todos os dias Uteis da semana na cidade. Na maioria
dos casos, o trabalho na cidade, particularmente na construgdo civil, € considerada
como complemento de renda. A propésito, nossos interlocutores desejam no
futuro conseguir implantar um sistema agricola mais eficaz em seus lotes para
permitir uma maior permanéncia no assentamento.

De toda evidéncia, esta pluriatividade favorece pouco a producdo agricola
dos assentados®™. Atividades ndo-agricolas, mas realizadas no assentamento,
como no caso de mercearias, funilaria ou oficina mecanica, sdo vistas como mais
adaptadas aos projetos dos assentados. As atividades para-agricolas —

100 desenvolvimento das atividades agricola é igualmente desfavorecido pelo fato que os
assentados ndo tiveram uma formagéo orientada para a instalagdo na agricultura.
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estreitamente ligadas a producéo agricola (MORUZZI MARQUES, LACERDA,
2009), notadamente a venda direta — correspondem ainda mais as intengdes de
desenvolver a agricultura. Paraum de nossos interlocutores, a venda de alimentos
cultivados pelos assentados representa menos riscos em relagdo aquela de
mercadorias adquiridas. Ademais, os alimentos produzidos podem ser destinados
ao consumo das familias ou dos animais.

Com efeito, as atividades realizadas no assentamento ou mesmo em seu
exterior, mas ligadas de alguma maneira a agricultura, reforgam o dinamismo
local. Nestas circunstancias, é plausivel pensar em fenémenos condizentes com
uma revitalizacio do meio rural, como sugere Angela Damasceno Ferreira (2002)
em seus estudos sobre as diferentes interpretacdes da ruralidade contemporanea.

Em todo caso, os dados sobre a renda dos assentados revelam um leque
importante de oportunidades. Emjunho de 2009, a principal fonte de remuneracéo
segundo nossos interlocutores era a venda de produtos alimentares gracas ao
Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA), em sua modalidade Compra Direta
da Agricultura Familiar com Doagéo Simultanea.

Aqui, convém abrir parénteses para explicar que o PAA, criado em 2003 no
ambito das medidas de seguranca alimentar da acdo governamental conhecida
como "Fome Zero", visa integrar no mesmo dispositivo de politica publica o
apoio produtivo a agricultura familiar e o socorro alimentar a populagéo em
situacéo de vulnerabilidade no acesso ao alimento. Assim, trata-se de uma forma
muito original de apoio aos agricultores familiares, que devem, segundo as
orientacOes de um contrato assinado entre a associagao que os representa e a
CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), fornecer alimentos
regularmente durante um ano a diferentes instituicfes de assisténcia social*.

LA implantacdo do PAAapresenta uma série de inovacdes nas relages entre os agricultores
familiares e as compras governamentais. A lei que instituiu o programa (10.696/2003) simplifica
aaquisicdo publica dos produtos comercializados pela agricultura familiar. Para se beneficiar,
o agricultor deve corresponder aos critérios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF); a aquisi¢ao dos alimentos deve responder aos objetivos do
programa (notadamente, o abastecimento das pessoas em estado de inseguranca alimentar);
0s precos de aquisicdo ndo podem ser superiores aqueles praticados nos mercados regionais.
Dsta maneira, foi possivel contornar uma série de obstaculos administrativos que impediam
aagricultura familiar de fornecer produtos para as compras publicas. Os produtos adquiridos
pelo governo federal, em particular no &mbito da modalidade "Compra direta da agricultura
familiar com doacdo simultanea™ do PAA, sdo destinadas a institui¢des de assisténcia social,
governamentais ou ndo (SCHMITT, 2005).
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Em 2009, cerca de 11.000 pessoas em estado de vulnerabilidade alimentar
receberam alimentos provenientes de assentamentos da regido, notadamente
Milton Santos. As instituicdes sociais beneficiadas séo diversas e situadas em
cidades proximas (Cosmaopolis, Americana, Limeira e Campinas). Entre os
assistidos, podemos citar aidéticos, dependentes de drogas, ex-detentos e suas
familias, deficientes fisicos e pessoas sem moradia.

Assim, 400 toneladas de alimentos foram fornecidas em 2009 via
ACOTERRAZ®, o0 que corresponde a 346 mil reais para os assentados. Apesar
de reclamacfes emrazéo de pagamentos ematraso ou pregos pouco satisfatdrios,
0 PAA (em sua modalidade "Compra Direta da Agricultura Familiar com Doagéao
Simultanea") permite a comercializacdo da maior parte dos alimentos produzidos
no assentamento®.

Esta produgéo se caracteriza antes de tudo pela diversidade de cultivos e de
criacoes. Os dados obtidos permitem estimar que cada parcela dispde de sete
culturas, a mandioca ocupando lugar de destaque como ja mencionado. Ademais,
podemos realcar os cultivos de banana, batata-doce, feij6es, rdcula e alface
(estas duas ultimas sendo consideradas como boas solu¢des comerciais).
Efetivamente, o PAAfavorece esta diversidade produtiva. Emrelagao aos animais,
a galinha caipira predomina, Seus ovos e sua carne sendo a primeira fonte de
proteina animal das familias. Mas é possivel encontrar também porcos, patos e
vacas (em nimero muito reduzido).

Por outro lado, a dificuldade de abastecimento de dgua para irrigacdo das
terras constitui um fator de limitagdo da produc&o, considerada o principal entrave
produtivo para 55% dos entrevistados em 2012, sobretudo aquelas que oferecem
uma maior receita de curto prazo, como € o caso das olericolas.

Em todo caso, um pequeno sistema de irrigacéo foi implantado para irrigar

Trata-se da Associagdo Comuna da Terra das Regies de Amparo, Campinas, Limeira,
Mogi Mirim, Piracicaba, Pirassununga, Rio Claro e S&o Jodo da Boa Vista. Esta associagio
permite o escoamento de produtos alimentares de outros assentados, além daqueles
instalados no PDS Milton Santos. Em 2009, 98 familias eram filiadas na associacao.

Podemos observar aqui também uma outra experiéncia de engajamento em circuitos curtos
alimentares, Trata-se da participacdo na " Rede de Producédo e Consumo Responsavel de
Piracicaba e Regido " (http://terramater.org.br/guandu/). Esta rede visa reforgar um modo
de producdo e comercializacdo fundados em principios da economia solidaria e da
agroecologia. A interrupcdo da participacéo nesta iniciativa se associa a problemas de
logistica e de qualidade dos produtos.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.17, n.1, 2014 171



uma horta coletiva. Esta aqui se situa em area central, melhor servida em infra-
estrutura (para estocagem, lavagem). Vinte familias ja cultivaram neste terreno,
em situagcdo mais favoravel para a comercializacéo.

No que se refere as moradias, as familias conheceram nos dois Gltimos anos
melhoras consideraveis. As construcfes rudimentares, utilizando materiais
recuperados, foram substituidas — gracas especialmente ao Crédito Instalacao
na modalidade "Aquisicao de Material de Construgdo™ do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria do Ministério do Desenvolvimento Agrério —
por casas maiores e mais sélidas. Como ja mencionamos, esta melhora das
residéncias, para a qual 25% das familias investiam em 2012 em caso de sobra
de recursos, constitui uma das manifestacbes mais frequentes de nossos
interlocutores sobre as mudancas advindas com a instalacdo do assentamento:
"moravamos em barracos de lona e agora nossa situa¢do melhorou muito"; "“todo
mundo tem sua casa, mesmo se ela ndo esta terminada”.

Neste quadro, a instalag&o no assentamento é vistacomo umaescolha correta,
apesar das dificuldades. A propdsito, 0 acesso ao assentamento esta, desde o
inicio de 2011, dificil em razéo da queda de uma ponte que ndo foi reparada.
Outro fator de dificuldade se refere ao trabalho nos lotes, realizado essencialmente
com ferramentas rudimentares, o que € considerado pelos assentados como o
terceiro maior obstaculo produtivo.

Em termos ambientais, & possivel constatar em primeiro lugar um grande
desconhecimento dos assentados sobre a modalidade na qual se inscreve o
assentamento Milton Santos (aquela de Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel, PDS). Quase todos nossos interlocutores ndo sabem do que se
trata ou acreditam que o PDS diz respeito ao tamanho dos lotes. De toda
maneira, podemos salientar que estes assentados manifestam sensibilidade ao
problema ambiental. De fato, uma parte do assentamento se situaem Area de
Preservagdo Permanente (APP). Nos limites destas terras com os lotes, algumas
familias desejam implantar sistemas agroflorestais de acordo com regras de
preservacao.

Com efeito, desde o fim de 2010, o assentamento desenvolve um projeto de
restauracao ambiental em colaboracdo coma ONG Iniciativa \erde, que encoraja
a participacéo dos assentados no replantio da mata ciliar. Esta ONG realiza
diversos projetos com vistas a melhora da qualidade ambiental e social. Estes
projetos séo financiados notadamente pelo programa "Carbon free" de
compensacao por emissao de gas de efeito estufa. Comarestauracéo da cobertura
florestal e aimplantac&o de sistemas agroflorestais, tal ONG concebe igualmente
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0 proposito de gerar fontes de renda para as comunidades rurais'*. Em 2011, os
assentados cujos lotes se situam nas proximidades das terras protegidas
participavam desta acdo de maneira variavel (alguns muito engajados).

Mais recentemente, experiéncias agroflorestais foram propostas e estdo sendo
implantadas pela equipe do Nucleo de Agroecologia da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP). Este nicleo realiza outras atividades
visando, em particular, a conversdo agroecoldgica dos lotes.

Por outro lado, a estrutura da organizacdo do assentamento, concebida
inicialmente em termos de nucleos formados por cinco a sete familias vizinhas
visando favorecer a difusdo de informacdes e a participacao das familias nos
processos de tomada de decisé@o, conheceu forte desagregacéo ao longo dos
ultimos anos. Mesmo se é possivel obter manifestacdes de reconhecimento da
importancia da cooperagdo entre 0s assentados, a a¢do coletiva é minada em
boa medida por uma desconfianga em razdo notadamente de um sentimento de
desequilibrio ou despropor¢do em relagdo a divisdo de tarefas. Assim, ha uma
notavel tensdo quando a cumprimento de agdes coletivas, acompanhada de forte
abstencionismo dos assentados das reunides no assentamento, com consequente
desengajamento no que se refere ao coletivo. Aproposito, apenas 12 familias
entre as 52 consideradas afirmam participar da associacdo do assentamento.

Se esta situacdo reduz a capacidade de mobilizacdo dos assentados, esta
ultima ndo é totalmente inexistente. De fato, a implantacdo do assentamento,
conquistado gracas a um espirito de unido e de perseveranca dos sem terra,
incita um debate publico sobre a ocupacdo das terras desta regido. Alias, a
Usina Acucareira Ester S.A. detém cerca de 8.000 ha de terras, parte delas de
forma ilegal, como denuncia o0 MST?. Nestas circunstancias, a experiéncia do
Milton Santos encorajou a organizacéo de outros grupos de semterra que, em
2009 e 2011, realizaram outras ocupacdes visando exercer pressao politica pela
instalag&o de novos assentamentos, mas sem sucesso.

Seja como for, esta efervescéncia social favorece o debate publico sobre a
utilizacdo desta zona periurbana. Em audiéncia pablica realizada na cidade de
Americana em dezembro de 2011, vereadores situados a esquerda do espectro
politico consideram que os poderes publicos deveriam rapidamente destinar estas

“Ver :<http://www.iniciativaverde.org.br/__novosite/restauros-florestais-
detalhes.php?cod=31&bsc=ativar>
B\fer <http://www.mst.org.br/MST-ocupa-terra-grilada-em-Americana-SP>
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terras ao crescimento urbano e industrial. De sua parte, as familias de agricultores
assentados acreditam e provam de diferentes maneiras que a alternativa agricola
pode ser viavel, além de uma viséo estritamente economicista. Trata-se de uma
perspectiva de reconstrucdo de projetos de vida para familias tendo conhecido
situacdes de grande precariedade, resultado da negacdo de direitos num pais
onde a construcdo social da sub-cidadania € massiva (SOUZA, 2004).

Conclusotes

Os dados obtidos em nossos trabalhos no assentamento Milton Santos
permitem constatar, em primeiro lugar, que a atividade agricola tem uma grande
importancia no assentamento. Mesmo aqueles que trabalham na cidade desejam
poder desenvolver uma agricultura capaz de tornar-se a principal fonte de renda
da familia. Especialmente, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em
sua modalidade "Compra Direta da Agricultura Familiar com Doagao Simultanea”,
oferece esta perspectiva no horizonte. Trata-se do principal meio para o
escoamento dos produtos, com certa praticidade e seguranca para 0s assentados.

Por outro lado, estes agricultores esperam, no caso da agricultura ndo ser
capaz de fornecer um retorno econdmico razoavel, poder desenvolver outras
atividades no préprio assentamento (como aquelas que ja existem, pequenos
mercados ou oficinas de funilaria), proximas a suas residéncias. A propdsito, 0s
assentados salientam notadamente a melhora das condigdes de moradia e de
alimentacdo como fator que Ihes permite manifestar contentamento com as
escolhas até aqui realizadas.

Com efeito, a analise das entrevistas permite constatar uma multiplicacao de
relagdes sociais onde predominava antes uma paisagem mond6tona de cana-de-
acUcar. Tendo conhecido uma situacdo de muita precariedade, os agricultores
assentados consideram, embora sejam numerosas as dificuldades, que alcangaram
uma base sélida e segura para reconstruir suas vidas, tanto no plano profissional
quanto familiar.

Por outro lado, as preocupacdes ligadas a sustentabilidade e ao respeito ao
meio ambiente se situam num plano secundario para os assentamentos, visto a
prioridade atribuida a busca de meios para produzir a fim de alimentar as familias
e assegurar uma renda considerada como minimamente satisfatéria. Emtodo
caso, as iniciativas com vistas a melhora ambiental conhecem, em boa medida,
uma receptividade favoravel, notadamente quando a acéo de protecao possa
contribuir com a renda ou alimentacdo dos assentados, como € o caso dos
sistemas agroflorestais.
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Apesar das dificuldades no que se refere a organizacdo, 0s assentados
conseguem abrir portas relativamente interessantes para a comercializacéo de suas
produtos, notadamente gragas ao PAA. Entretanto, nemtodos os assentados se
integram neste ltimo sistema, pois o trabalho exterior continua necessario, mesmo
que visto como temporario para garantir a subsisténcia da familia. O leque de
oportunidades de trabalho na cidade é grande, mas o investimento em sistemas de
produc&o no assentamento constitui um desejo manifesto dos assentados.

Emsuma, a implantacdo de assentamentos proximos a regiées metropolitanas
levanta uma série de questdes pertinentes para alimentar o debate sobre a reforma
agraria. Mesmo em muito pequenas unidades de producdo agricola, os assentados
dispdem de oportunidades importantes de comercializacéo de seus produtos ou
de oferta de seus servicos, permitindo refletir sobre a gestdo publica destes
territdrios numa perspectiva de incluséo social fundada em primeiro lugar sobre
o trabalho na agricultura.
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