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Resumo: O presente artigo objetiva analisar a situacao relativa a adequagao
ambiental de assentamentos no estado de Sao Paulo e o potencial da utilizagao
de sistemas agroflorestais para recuperagao € manejo nessas areas. Foram
analisados dez assentamentos, por meio de entrevistas semi-estruturadas com
representantes dos assentados, além da analise de relatorios e dados
disponibilizados pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Os resultados
obtidos demonstram que os sistemas agroflorestais t€ém potencial econémico,
ecologico e social para recuperagdo de Areas de Preservagio Permanente e
Reserva Legal em assentamentos. Entretanto, para que a pratica possa ser mais
difundida, ¢ preciso maior apoio técnico e financeiro para os agricultores
familiares. A Secretaria do Meio Ambiente demonstra dificuldade em monitorar
esses sistemas, pois eles estdo sendo aplicados sem que haja acompanhamento
do 6rgdo ambiental. As recentes mudangas no Codigo Florestal, que incluem a
implantacdo de SAFs em areas protegidas e o Cadastro Ambiental Rural, podem
mudar esse panorama. Portanto mais estudos nessa area deverao ser realizados.
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Abstract: This article aims to examine the situation on the environmental
suitability of settlements in the state of Sdo Paulo, and the potential of
using agroforestry systems for rehabilitation and management of those areas.
10 settlements were analyzed by means of semi-structured interviews with
representatives of the settlers, and analysis reports and data provided by
the State Department of Environment. The results demonstrate that
agroforestry has potential economic, ecological and social recovery of
Permanent Preservation Areas and Legal Reserves in settlements. However,
for the practice may be more widespread, it takes greater technical and
financial support for family farmers. The Department of Environment has
demonstrates difficulty in monitoring these systems as they are being applied
without any monitoring of the environmental agency. Recent changes in
the Forest Code, which include the establishment of agroforestry systems
in protected areas and Rural Environmental Registry, may change this
situation, so further studies in this area should be conducted.

Keywords: Family Farming; Permanent Preservation Areas, Environmental
Law, Agrarian Reform; Legal Reserve; Agroforestry Systems.

Introducao

Com resultados mais efetivos a partir da década de 90, o conjunto de medidas
da Reforma Agréria visa a distribuigao de terras de forma mais igualitaria, a fim
de atender aos principios de justica social, € o desenvolvimento rural sustentavel
(INCRA, 2011). Grande parte das familias que lutam pelo direito a terra ¢
constituida de agricultores que foram expulsos do campo ou tiveram que sair
pelas péssimas condi¢des nas quais viviam (MEDEIROS, 1999). Nesse contexto,
segundo Wanderley (2000), "O assentamento ¢ um povoado rural que se refaz".

Além dos beneficios sociais, a agricultura familiar ocasiona menos impactos
negativos ao meio ambiente. Como os insumos quimicos € maquindrios para a
producao agricola sdo de alto custo, a producao nesses casos €, em sua grande
maioria, em quintais agroflorestais. Esses sistemas fornecem os alimentos
necessarios para a dieta familiar ao longo do ano, e sdo considerados
ecologicamente sustentaveis. Caracterizam-se pelo manejo de espécies arboreas
frutiferas, juntamente com as culturas anuais e criagdo de pequenos animais, €
necessitam de manutencao familiar constante. Tais sistemas assemelham-se
ecologicamente a sistemas naturais, com alta diversidade de espécies, controle
bioldgico de pragas, pouca erosao e reciclagem dos nutrientes (COSTA et al.,
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2002; FLORENTINO et al., 2006; NAIR, 1986).

O quintal agroflorestal ¢ uma das variedades de produgdo e manejo dos
Sistemas Agroflorestais (NAIR, 1986). Segundo Montagnini (1992), os sistemas
agroflorestais configuram uma forma de uso do solo tradicional, principalmente
em regides tropicais e subtropicais. Trata-se do manejo realizado em uma unidade
agricola, onde plantas lenhosas perenes sdo associadas com plantas herbaceas
e/ou com animais, em arranjos simultaneos ou sequenciais, havendo interagdes
ecoldgicas entres os componentes.

Embora grande parte dos projetos que envolvem SAFs tenha como objetivo
aproducdo agricola sustentavel, esses sistemas foram recentemente reconhecidos
como uma alternativa para recuperacao de fragmentos florestais (AMADOR;
VIANA; 1998). Alguns instrumentos legais foram desenvolvidos para permitir
reconhecer os SAFs como técnica de recuperagao de areas degradadas, inclusive
aquelas localizadas em areas especialmente protegidas. O estado de Sao Paulo
foi um dos pioneiros no desenvolvimento de resolugdes que reconheceram e
definiram critérios para implantacdo de SAFs como forma de recuperagao
ambiental.

Um dos principais marcos da legislagao estadual foi a promulgacido da Resolucdo
SMA 44/08, que trouxe principalmente para os pequenos produtores rurais a
opgao de recuperar suas areas protegidas com SAFs (SAO PAULO, 2008).
Apds quatro anos, a aprovagao do novo codigo florestal (lei n® 12.651/2012)
estabeleceu os SAFs como técnica de recuperagdo de areas degradadas em nivel
federal. Por ser caracterizado como atividade de baixo impacto ambiental, o manejo
agroflorestal pode ser aplicado em areas de preservagdo permanente e reserva
legal, contanto que seja realizado por pequenos produtores rurais, assentados da
reforma agraria ou comunidades tradicionais (BRASIL, 2012).

O presente estudo traz uma analise da efetividade das politicas ambientais
desenvolvidas para recuperacdo de areas degradadas com SAFs. Os locais
escolhidos foram assentamentos da Reforma Agraria em S3o Paulo, para que
seja avaliado se a divisao de um latifindio em pequenos lotes, para que diversos
agricultores familiares recomecem suas vidas no campo, pode dialogar com a
conservagao do meio ambiente.

Em um primeiro momento, observou-se qual ¢ a situacdo atual das areas
protegidas nesses locais, se estdo regulamentadas de acordo com o Coédigo
Florestal. Posteriormente, foi feita a avaliagdo dos SAFs como alternativa para
recuperacdao em APPs e RL, se os projetos dessa natureza estdo sendo
monitorados pelos 6rgaos ambientais e quais foram seus resultados.
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Metodologia

Area de Estudo

O levantamento de dados foi realizado com moradores dos assentamentos
localizados no municipio de Bebedouro- SP, Guapiara-SP, Iper6-SP, Itapeva-
SP Mirante do Paranapanema-SP, Murutinga do Sul-SP, Piedade -SP, Piratininga-
SP, Distrito de Ibitiuva, Pitangueiras- SP, durante os meses de abril/2013 e
maio/2013. No dia01/05/2013, foi realizada uma visita técnica ao assentamento
23 de maio, localizado na area rural do distrito de Tupy, pertencente ao municipio
de Itapetininga, sudoeste do Estado de Sao Paulo.

Os biomas encontrados nas regides estudadas sdo o Cerrado, com
predominancia das fitofisionomias Cerrado Stricto Sensu e Cerradao, e a Mata
Atlantica, sendo encontradas as Florestas Estacionais Semideciduais e Florestas
Ombrofilas Densas. A figura 1 foi realizada com o programa MapInfo 8.5, ¢
mostra a localizacdo das cidades estudadas.

Localzacia dos sssem manbos

[

Forts Baaes Cancgeinoan IBGE - 2000

Figura 1 — Mapa do Estado de Sao Paulo com a localizac¢ao dos
assentamentos estudados.

O assentamento 23 de maio teve a sua emissao de posse em dezembro de
2007, abrangendo uma area de 515 ha, e abrigando 46 familias. A area do
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assentamento era uma fazenda falida da Boi Gordo, empresa que aplicou em
seus investidores um dos maiores golpes do pais. Por ser utilizado para criagdo
de gado, o solo encontrado no momento da posse era compactado e possuia
poucas areas de mata nativa.

O local foi escolhido para um estudo de campo mais detalhado devido aum
projeto de recuperacdo de APP com SAF, implementado no local pela ONG
Inicitativa Verde e em parceria com o Nucleo de Agroecologia Apeté Caapua e
0 INCRA. O uso do solo se da da seguinte forma: 64,23% érea de lotes, 20,30%
area de Reserva Legal, 11,41% APP, 1,49% estradas, 1,06% de areas sociais,
0,81% de matas e 0,57% de brejos (CAMARGO e BORSATTO, 2012).

Coleta de dados com agricultores assentados e a Secretaria do Meio
Ambiente do estado de Sao Paulo - SMA- SP

O método escolhido para o recolhimento dos dados necessarios foi a entrevista
semi-estruturada. Adotaram-se quatro topicos para a discussdo, e algumas
perguntas que seriam apenas norteadoras da conversa. Dessa forma, tal método
induz a abertura do didlogo de acordo com o desenvolvimento da entrevista,
levando sempre em consideracdo as opinides do entrevistado sobre cada tema
abordado. O modelo de entrevista semi-estruturada foi baseado na cartilha de
Diagnéstico Rural Participativo - DRP (BRASIL, 2006).

Grande parte das entrevistas foi feita com agricultores por estudantes do
curso de Agronomia com Enfase em Agroecologia, ministrados na UFSCar -
Campus Sorocaba através do Programa Nacional de Educac¢ao na Reforma
Agréria- PRONERA. Para a complementag¢do dos dados, também foi realizada
uma visita ao assentamento 23 de maio, em Itapetininga- SP.

Os relatorios da SMA-SP foram utilizados para adicionar contéudo ao estudo,
bem como para confrontar os dados obtidos em campos com os dados
cadastrados no 6rgao ambiental. Tais relatorios foram cedidos pela CBRN, e
também podem ser encontrados para consulta no Sistema Integrado de Gestao
Ambiental — SIGAM. Além disso, consultas por email e telefone foram feitas
com técnicos da SMA-SP para que dados ndo encontrados em relatorios fossem
levantados.

Resultados e discussdo

Adequaciao ambiental nos assentamentos

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA tem como
objetivo o ordenamento fundidrio nacional, promogao da reforma agréria e
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desenvolvimento sustentavel. O instituto auxilia a regularizagado fundiaria dos
assentamentos ¢ o desenvolvimento de suas atividades apos serem
implementados, nos territorios federais. As regularizagdes relativas a legislagao
ambiental também s3o de sua competéncia, e o instituto é responsavel por
protocolar nos 6rgaos ambientais competentes os processos para delimitacio e
recuperagdo de APPs e RLs em assentamentos.

No estado de Sao Paulo, ha outro 6rgio responsavel pelo planejamento e
execugdo das politicas agrarias e fundiarias. Vinculado a Secretaria de Estado
da Justica e da Defesa da Cidadania, a Fundagao Instituto de Terras do Estado
de Sdo Paulo- ITESP presta assisténcia para 174 assentamentos estaduais
localizados em Sao Paulo. A regularizagdo das APPs e a averbacao das RLs,
nesse caso, sao de competéncia da Fundacao (ITESP, 2013). Considerando os
assentamentos federais assistidos pelo INCRA, e os estaduais assistidos pelo
ITESP, Sao Paulo possui 262 projetos de assentamentos, englobando os
assentamentos ja implementados e os que ainda estdo em fase de regularizagio
(INCRA, 2011).

Para a analise da situacdo das reservas legais em assentamentos, de acordo
com a SMA, foram solicitadas para técnicos ambientais da CBRN pesquisas
das éreas de reserva nos assentamentos de Sao Paulo. As buscas foram realizadas
no Sistema Integrado de Gestdo Ambiental - SIGAM, e os resultados sao
apresentados na tabela 1.
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Tabela 1 —Reservas Legais Averbadas em assentamentos de Sao Paulo, e

suas localizagoes.
Area de RL Data de
Processo Interessado Municipio Propriedade o
em ha instituigdo
Presidente Fazenda
SMA ITESP ) 213,264 3/12/2007
000000072785/2007 Prudente Porto Maria
SMA Assentamento Sao 11199
000000080130/1999 ITESP Piquerobi José da Lagoa 467,14
(Gleba 2)
SMA Teodoro Assentamento
000000080198/1998 ITESP 76,4446 17/711998
Sampaio Corrego azul
Projeto de
Ag. Verde 3117/2010 INCRA Coldmbia assentamento 305,6068 7/4/2011
Perdizes
Projeto de
Ag. Verde 2670/2010 INCRA Guagerai assentamento 187,2371 11/11/2010
Aroeira
Presidente Fazenda
Ag.Verde 81324/2001 INCRA 915,3264 19/2/2001
Epitacio Lagoinha

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 2013.

Além dos assentamentos, assim como as outras propriedades rurais, possuirem
a obrigatoriedade de preservacao e instituicao de areas especialmente protegidas,
as atividades agropecuarias praticadas em seus limites podem ser menos impactantes
ao meio ambiente. A modalidade de assentamento denominada "Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel", criada em 1999 pelo INCRA, incentiva o
desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas, e ¢ destinada
principalmente as populacdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na
agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto ambiental. Uma
peculiaridade do PDS € que as parcelas ndo sdo individualizadas, ou seja, a titulagdo
¢ coletiva. Existem, em Sao Paulo, 18 PDS, distribuidos por todo o estado.

Sistemas Agroflorestais para adequag¢io ambiental —- Uma contribui¢io

dos assentados
A pesquisa do presente artigo foi realizada com nove moradores, que sao
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residentes em nove diferentes assentamentos do Estado de Sao Paulo, sendo eles:
Assentamento Ipanema, Bebedouro (Reage Brasil), Porto Feliz, Orlando Molina,
Laudenor de Souza, Ibititiva (Ouro Verde), Porum Brasil Sem Latifiindio, Pirituba
I, Monjolo e Luiz David de Macedo. A tabela 2 sintetiza a primeira etapa da
pesquisa, com as informagdes gerais de seus lotes dentro dos assentamentos.

Tabela 2 — Caracteristicas gerais dos lotes, incluindo o nome do
assentamento, o tamanho do lote do entrevistado e a cidade onde ele se

localiza.
Produtor A ggentamento/Nome do lote Tamalgllt;)do lote Localizagio
Cleonice Porto Feliz 9.1 Porto Feliz
Fabio Bebeouro / Boa Esperancga 12 Bebedouro
Felipe Laudenor Souza 19 Piratininga
Jonas Pirituba 11/ Morada do Curupira 16 Itapeva
Joab Ipanema/ Sitio Sdo José 10 Iperd
é glsi;r Ouro Verde 12 Pitangueillaism—hZistrito de
Leandro Por um Brasil sem Latifundio 12 Mirante do Paranapanema
Nayara Orlando Molina/Sitio Sao José 12 Muritinga do Sul
Regina Luiz David de Macedo/Sitio 3 15 Guapiara

Irmaos

Foram levantados alguns produtos da agricultura desses lotes, e os de maior
destaque sdo: Graos (milho, arroz), hortaligas (abdbora, batata doce, berinjela,
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mandioca, mandioquinha), frutos (Banana, goiaba, mexirica Pokan, limao Taiti)
e produtos provenientes da pecudria (ovos, leite). A figura 3 exemplifica um dos
produtos comercializados e utilizados para subsisténcia.

Figura 2 — Foto exemplificando duas variagdes de uma espécie produzida no
assentamento 23 de maio (a) Abdbora canhdo (Cucurbita moschata) e (b)
Abodbora Brasileirinha (Cucurbita moschata)

A segunda etapa consistiu no entendimento das regularizacdes relativas a
propriedade rural, de acordo com o Codigo Florestal. Assim, a tabela 3 mostra
asituacdao das APPS e RL dos lotes. Além do questionamento sobre a situagao,
os entrevistados puderam expor suas opinides sobre as vantagens e desvantagens
de manutencgao de areas de protecdo dentro dos assentamentos.
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Tabela 3 — Adequagao ambiental nos assentamentos estudados, incluindo a
situacdo das APPs, das RLs e as vantagens e desvantagens da manutencao
dessas areas protegidas dentro do assentamento.

Produtor APPs RL Vantagens Desvantagens

As APPs foram . :
Sim, as areas de

reflorestadas s
floresta auxiliam
. ao longo do lago do Averbada em . . 5
Cleonice . na agricultura, pois Nio
assentamento e condominio o
equilibram o
encontram-se ambiente
regularizadas
Por ser averbada em
condominio, o lote do
Fébio Encontram-se Averbada em Sim entrevistado fica longe da
regularizadas condominio Reserva Legal, portanto ele
observa menos beneficios
vindos da floresta.
. Encontram-se Averbada em . 5
Felipe - . Sim Nao
regularizadas condominio
Ainda ndo foi
N averbada. Pretendem
Estao em processo de N . 5
Jonas ~ obter concessdo Sim Nao
recuperagao X
florestal apos
regularizagdo
Estdo em processo de
recuperagao, Em processo de . .
. . . = Sim, beneficios N
Joab com areas ja definidas recuperagao ara (; ccossistema Nao
para recuperagao e regeneragdo natural P

e regeneragdo natural

Sim, as areas de

P Encontram-se Averbada em <
Julio César - P floresta formam Nao
regularizadas condominio . .
barreiras naturais
Encontram-se Averbada em . 5
Leandro - P Sim Nao
regularizadas condominio
Sim, a
biodiversidade As lavouras que ficam
gerada proximas a floresta tem
Navara Encontram-se Averbada em pela preservagio de maior dificuldade de
Y regularizadas condominio areas floestais comercializagdo dos
ajuda no controle produtos, devido a distancia
de pragas na das vias de acesso
lavoura

>>
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Produtor APPs RL Vantagens Desvantagens
Encontram-se Sim, importante
regularizadas, e tem ara protecdo do
. reeu o Averbada em para proteg 5
Regina areas com vegetacdo a ecossistema, fluxo Nao

mais do que
o estipulado pela lei

condominio

génico e protegdo
do solo

A terceira e tltima etapa englobou o conhecimento dos agricultores sobre
sistemas agroflorestais, se eles aplicavam a pratica agroecologica em seu lote, e
se obtiveram resultados positivos ou negativos através desse sistema. Finalmente,
a entrevista foi direcionada a implementagao de sistemas agroflorestais em APPs
e Reservas Legais, para andlise da resolucdo 44/08. A tabela 4 mostras as
respostas dos entrevistados sobre esse assunto, levando novamente em
consideragdo a opinido dos entrevistados sobre a resolugao.

Tabela 4 — Conhecimento e aplica¢do de Sistemas agroflorestais, tanto com
pratica agricola como patra recuperacao das areas protegidas.

Conhecimento e

Opinido sobre SAFs
(Se ja realiza)

Conhecimento da
permissiio de

Opiniéo sobre a
permissao de

Produtor Implementac¢io implementacio de . =
Vantagens e implementaciio de
de SAFs em seu lote SAFs em APP e
Desvantagens RL SAFs em APPs e RL
Foi utilizado como
técnica de
recuperagdo de Positiva.Uma boa
Conhece a pratica. areas protegidas no opg¢ao para
Embora ainda ndo assentamento. recuperagdo de
. realize Atualmente, reserva legal, e
Cleonice . . -
em sua propriedade, as arvores parceriais com ONGs
deseja realizar no cresceram, € por poderiam ser firmadas
futuro falta de manejo, para implementagdo e
a agricultura parou manejo.
de ser praticada no
local.
Positiva. Entretanto
e . . depende de um bom
. Equilibra o ecossitema,  Conhece mas ainda .
Conhece ¢ realiza o [N planejamento,uma
. s possibilitando a ndo foi aplicado . .
Fabio atividades . equipe capacitada para
o . pecuaria com menor em seu . oo
silvipastoris . . o manejo e facilidade
impacto ao meio assentamento
de acesso para
escoagdo dos produtos.
Conhece e realiza Tem um projeto de
Felipe atividades Resultados positivos recuperagao Positiva
agrossilviculturais um fase inicial
. Considera 6timo, pois ~ Conhece mas ainda . .
Conhece ¢ realiza p A Positiva. Poderiam
I gera renda, ndo foi aplicado .
Jonas atividades . . haver parcerias com
P . além de garantir a em seu
agrossilviculturais PO ONGs.
subsisténcia assentamento
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Conhecimento e

Opinido sobre SAFs Conhecimento da

Opinido sobre a permissiao

Produtor Implementagdio (Se ja realiza) permissio de de
de SAFs em seu lote Vantagens e implementacio de implementacio de SAFs
Desvantagens SAFs em APP e RL em APPs e RL
nhece a pratica. . .
Emggra :i(:da ﬁﬁo :ealize Foi aplicado Positiva, contato que haja
Joab . P planejamento e
em sua propriedade, em seu assentamento assisténcia técnica
deseja realizar no futuro
Conhece e realiza Conhece mas ainda nio
Julio César atividades Resultados positivos foi aplicado Positiva
agrossilviculturais em seu assentamento
Conhece a pratica. .
. ~ . Conhece mas ainda ndo
Embora ainda ndo realize I .
Leandro em sua propriedade foi aplicado Positiva
. . y m assentaments
deseja realizar no futuro m seu asse ento
nhece a pratica. . ~ .. S
Em(b:(()Jra aei(;leda E o rcealize Conhece mas aindando  Positiva, pois ndo degrada a
Nayara em sua propricdade foi aplicado terra e
descja rearl)izapi 10 ful u;ro em seu assentamento gera renda para o agricultor
Resultados positivos
Conhece a pratica e ja para recuperagdo da s Muito positiva, pois
. area que estava Ja ¢ utilizado para . .
iniciou um SAF com < incentiva o reflorestamento e
degradada e houve um recuperacdo da APP . .
. bananas em sua melhora a qualidade do meio
Regina aumento da em volta do agude

ambiente local, além de uma
maior estabilidade
econdmica

propriedade, e o projeto
foi
apoiado pelo CNPQ

localizado no
assentamento

produtividade da
agricultura. Entretanto,
os resultados sdo
relativamente lentos.

De acordo com os dados obtidos com os estudantes do PRONERA, o
conhecimento sobre as areas protegidas que devem ser mantidas nas
propriedades rurais ¢ alto, pois todos os entrevistados tinha ciéncia que seus
assentamentos deveriam manter essas areas. Além disso, todos citaram que as
areas ja estdo regularizadas, ou estdo em processo de recuperagdo. O INCRA
¢ 0 ITESP foram citados como os 6rgaos responsaveis por essa regularizagao.
O conhecimento também ¢ alto em relagdo aos SAFs, pois novamente todos os
entrevistados conheciam tal pratica agroecologica, € 55% dos entrevistados
possuem esses sistemas em seu lote.

Respondendo a questao central do estudo, 100% dos entrevistados tem
ciéncia de que é permitida a recupera¢do de RL e APP em pequenas propriedades
ou posse rural com SAFs. Mesmo com o alto grau de conhecimento, uma menor
parcela possui esse tipo de recuperagdo em seus assentamentos, 30% dos
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agricultores. Os motivos citados que explicam a baixa aplicagdo ¢ que esse
sistema requer constante acompanhamento e um bom planejamento, além da
necessidade de uma equipe técnica para auxilar no processo e um acesso facil
para o escoamento dos produtos cultivados.

A opinido dos entrevistados ¢ positiva, pois incentiva o reflorestamento em
areas rurais, melhorando a qualidade do meio ambiente e garantindo a seguranca
alimentar e econdmica dos agricultores. Os agricultores ainda ressaltam a
necessidade de um apoio técnico para implementagao e manejo, e sugerem que
parcerias com ONGs podem ser firmadas para a recuperagdo dessas areas
protegidas com sistemas agroflorestais. Considerando as entrevistas e a visita
ao assentamento 23 de maio, que sera detalhada no item 4.2.4, 40% dos
assentamentos estudados possuem projetos de recuperagdo para adequacao
ambiental envolvendo SAFs. A figura 3 traz um grafico mostrando a porcentagem
dos assentamentos que possuem SAF em areas protegidas.

M Possuem SAFs em areas
protegidas

N3o possuem SAFs em
areas protegidas

Figura 3 — Gréafico com as porcentagens de assentamentos que utilizaram a
resolugdo 44/08 para adequagao ambiental.

Analise dos projetos de Iperd, Porto Feliz e Itapetininga
Ap0s as entrevistas, realizou-se uma pesquisa sobre os projetos que foram
citados pelos moradores dos assentamentos, com o objetivo de RAD com
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agroflorestas. Gongalves (2012) acompanhou os projetos de recuperagdo em
Iperd, Porto Feliz e Itapeninga.

Denominado "Restauracdo Ambiental do Assentamento de Porto Feliz, SP",
o projeto foi coordenado pela ONG Iniciativa Verde, e teve como objetivo a
restauracdo de 17 ha de APP com o plantio de 28.340 arvores, a geragdo de
renda e a sustentabilidade social. O método aplicado no local foi o Sistema
Taungya, e espécies nativas foram plantadas em associagdo com cultivos agricolas
por um periodo de até trés anos, com a parceria entre os agricultores locais e
técnicos ambientais. O tempo foi determinado de acordo com aresolugdo SMA
08, analisada no presente estudo.

Como resultados, um aspecto negativo ja citado pela entrevistada Cleonice é
corroborado por Gongalves (2012), e corresponde ao abandono das culturas apds
o crescimento das arvores, pela dificuldade de acesso e manutengao das linhas
agricolas. Os beneficios do projeto incluem o desenvolvimento das espécies arboreas,
alcangando os objetivos de recuperagdo, geracao de renda para os agricultores e
melhoria na qualidade de vida, como consequéncia de uma paisagem mais agradavel.

O projeto "Restauracdo Ambiental do Assentamento Ipanema, Ipero,SP"
envolveu diversos assentados e técnicos em atividades ligadas a restauracao, e
teve como objetivo a restauragao ambiental de 20,9 ha. Parte dos assentamentos
Ipanema I e Ipanema Il esta dentro de uma Unidade de Conservacao de Uso
Sustentavel, a Floresta Nacional de Ipanema, e outra parte estd localizada em
sua zona de amortecimento. Embora os assentamentos sejam regularizados pelo
INCRA desde 1996, essa situag@o fundiéria causa conflitos até hoje.

A localizagdo desses assentamentos acentua a importancia da restauracao
das areas de APP em seus limites, e a implementacao dos SAFs esta de acordo
com o uso determinado para as UCUS, que conforme a Lein®9.985/00 (SNUC),
permite o aproveitamento econdmico direto de forma planejada e regulamentada.
O projeto teve a coordenacao do Laboratoério de Ecologia e Restauracdo Florestal
(ESALQ USP), e Secretaria de Meio Ambiente do Estado.

Os recursos necessarios para o reflorestamento vieram de Termos de
Compromisso de Recuperagao Ambiental - TCRA da VIAOESTE e SP VIAS,
sendo a COAGRIFIL executora do projeto, com auxilio de estagiarios do LAERF
e da SMA, além dos proprios agricultores locais. Como resultados, destaca-se a
conscientizagdo dos agricultores em relacdo a questio ambiental, como a importancia
darestauracao e conservagao das areas previstas na legislacao e os beneficios de
praticas agricolas mais sustentaveis. No entanto, foram encontradas algumas
dificuldades, envolvendo problemas financeiros, como recursos limitados e falta

162 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.17, 1.2, 2014



de acompanhemnto dos gastos administrativos (GONCALVEZ, 2012).

O projeto realizado no assentamento de Itapeninga, denominado "Sistemas
Agroflorestais para sustentabilidade e adequag@o ambiental no Assentamento
23 de Maio" sera detalhado a seguir.

Estudo de campo: Assentamento 23 de maio

O estudo iniciou-se com a entrevista realizada com o assentado Fernando,
que posteriormente conduziu a visita para os SAFs realizados nas APPs locais.
De acordo com o entrevistado, ¢ dados da ONG Iniciativa Verde, a
implementacdo de Sistemas Agroflorestais no assentamento 23 de maio comegou
em 2011, abrangendo aproximadamente 10 ha, onde 5 ha sao APPs e os outros
5 hasdo areas de RL. Na execug¢do do projeto, foram plantadas diversas arvores
frutiferas em consércio com culturas como o milho.

Seus objetivos incluiam a recuperagdo do meio ambiente local e preservacao
dos recursos hidricos, além do aumento de renda para os agricultores locais, pois
os produtos sdo biodiversos e trazem maior seguranca para o produtor e para a
sociedade. Além disso, de acordo com Goncalves (2012), o projeto visava
conscientizar os agricultores assentados sobre os beneficios de praticas
agroecologicas e da recuperacdo de matas ciliares, fixar 3.500 toneladas de CO2
equivalente e reduzir emissdes de gases estufas com a mudanga de uso do solo.

Foi observado no local proximo a APP o cultivo de diversas espécies, como
milho, feijdo carioca, abobora-canhao, abdbora-brasileirinha cidra, amora,
manga, tangerina, goiaba, banana entre outros. Esse cultivo era feito de forma
mesclada, onde varias espécies eram plantadas em uma mesma area. Além de
espécies agricolas, foram introduzidas 300 mudas frutiferas/ha. A figura 6 mostra
o cultivo agricola de milho ao lado de uma muda recém-plantada de cidra, e a
figura 7 mostra uma bananeira também consorciada com milho.

O entrevistado contou que apenas 5% da area destinada para a RL estao
com vegetacao ou em processo de recuperagdo. Ainda ressaltou a importancia
de projetos como o projeto da ONG Iniciativa Verde em assentamentos, que
permite uma recuperagdo ambiental que também gere renda para o assentamento.

Como resultados do projeto, foram citados os cursos e atividades de extensao
realizadas pelo Nucleo de Agroecologia Apete-Capua. A capacitagio contribuiu
para o entendimento dos benéficos da transi¢ao agroecoldgica, como o potencial
para geracdo de renda, venda dos produtos em mercados diferenciados e
diminui¢do da dependéncia de insumos. O projeto foi implementado na regido
recentemente, portanto ainda ndo foram observados beneficios de longo prazo
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dos SAFs. Entretanto, como beneficios de curto prazo, as safras de abdbora e
banana puderam aumentar a renda local. A figura 4 e a figura 5 mostram um dos
fragmentos de RL do assentamento. A primeira ¢ uma foto da RL e a segunda é
uma imagem orbital. Por fim, a figura 6 mostra uma imagem orbital da localizagao
do projeto de recuperacao da APP com SAF.

Figura 4 — Foto mostrando uma das parcelas da Reserva Legal do
assentamento.

Figura 5 — Imagem orbital da Parcela de Reserva Legal. A regido delimitada
em vermelho corresponde a foto da figura acima. Os demais fragmentos
mostrados na foto correspondem as outras parcelas de Reserva Legal e Areas
de Preservagdo Permanente. Fonte: Adaptado de Google Earth, 2013.
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Figura 6 — Imagem Orbital do assentamento, apontando a regiao de APP
onde foi implantado o SAF. Fonte: Adaptado de Google Earth, 2013.

Regularizaciio dos processos para recuperacio de areas protegidas
junto a SMA-SP

Através de dados obtidos com os documentos técnicos Avaliagdo da
Efetividade do Projeto de Recuperagdo de Matas Ciliares do Estado de Sao
Paulo e Adocdo de Sistemas Agroflorestais, além de dados obtidos diretamente
com a Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo, pode-se observar uma baixa
taxa de processos como o objetivo de adequagao ambiental em assentamentos.
Emrelacdo a averbagdo de Reserva Legal, apenas seis assentamentos de Sao
Paulo possuem sua situacdo completamente regularizada, e nenhum deles coincide
com aqueles analisados nesse estudo.

No entanto, durante as pesquisas, nota-se que todos os assentamentos
possuem RL conservada, mesmo nao sendo delimitada e averbada no cartorio
de acordo com o Cddigo Florestal. No assentamento 23 de maio, por exemplo,
aRL ndo completa os 20% de area exigidos pela lei, mas as dreas que possuem
mata nativa desde a época de posse foram mantidas, e buscam-se projetos
como o da ONG Iniciativa Verde para a recuperagao do restante.

Os dados de integridade das APPs sao de dificil pesquisa, ja que ndo estao
disponiveis para acesso. Porém, mais uma vez, os entrevistados dizem que as
areas estdo mantidas conservadas em seus assentamentos, € quando ndo estao
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integras, estdo em processo de recuperagao. Eles também ressaltam a importancia
da manuten¢do das dreas de mata preservadas nos assentamentos, como a
protecao do solo contra erosdao, aumento da biodiversidade atuando no controle
natural de pragas e equilibrio do ecossistema.

Os Sistemas Agroflorestais foram analisados como alternativa para a
recuperacdo das areas protegidas dos assentamentos pelo seu potencial
econdmico e social. De acordo com todos os entrevistados, tanto os que tiveram
contato com essa técnica de recuperagdo quanto os que nado tiveram, ela ¢
positiva. Nos assentamentos que utilizaram, os principais beneficios presenciados
foram a conscientizacdo dos agricultores locais para a ado¢do de praticas
agroecologicas e para a conservacao do meio ambiente, a geracdo de renda
vinda de um processo de recuperacdo ambiental e o uso para produgdo de
alimentos em uma area que seria preservada e ndo poderia ser utilizada, como a
APP. Também se observa um aumento na vontade de produgao agroecologica
dentro de seus proprios lotes.

Os assentados que ainda ndo aplicam a técnica também citam possiveis
beneficios, como seguranca alimentar aliada a conservagao do meio ambiente.
Porém, ambos destacam a importancia de um bom planajemento e do
acompanhamento de técnicos ambientais tanto na fase de implementac@o quanto
na fase de acompanhamento dos projetos de recuperacao. Os beneficios e 0s
desafios citados equivalem, em sua grande maioria, aos observados no estudo
de Gongalves (2012).

Um ponto que deve ser destacado € o grau de conscientizagdo ambiental dos
alunos do PRONERA da UFSCar, e os beneficios trazidos com a amplia¢ao os
niveis de escolarizac¢ao formal.

Todos os agricultores contatados conheciam a obrigatoriedade de protegao
das matas ciliares e da manutencao de uma Reserva Legal dentro do assentamento,
e sabiam a importancia de preservacao das matas nativas. Além disso, também
sabiam das permissoes de implanta¢do de SAFs como forma de recuperagao e
manejo nas areas protegidas.

O projeto de Agronomia com énfase em Agroecologia incentiva a produgao
agricola de forma sustentéavel, estimulando e mostrando a viabilidade da realiza¢ao
de praticas como os sistemas agroflorestais. Muitos alunos do programa
desenvolvem pesquisas relacionadas as praticas agroecologicas e educacao
ambiental, implantando projetos em sua comunidade e avaliando seus resultados,
determinando indicadores para seu monitoramente e buscando solugdes para a
diminuicdo do impacto ambiental nas praticas agricolas.
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Apesar dos trés projetos de recuperagao de areas protegidas com SAFs
analisados, nenhum deles foi protocolado e regularizado na SMA-SP. De acordo
com o relatdrio "Andlise da Efetividade", ha apenas um processo dessa natureza
em andamento na Secretaria (SAO PAULO, 2011). Dessa forma, pode-se
averiguar uma substimac¢ao do potencial de SAFs em documentos técnicos, ja
que projetos sdo realizados sem a aprovacao do 6rgao ambiental.

Esse panorama dificulta a analise da efetividade da resolucdo 44/08, que
embora positiva para os agricultores, nao reflete em resultados positivos para a
Secretaria do Meio Ambiente. Pode-se ressaltar como um motivo que agricultores
ou 0 INCRA/ITESP tem dificuldade em entrar com processos pelo alto nlimero
de documentos exigidos.

A SMA, através de seus documentos técnicos, avaliou a situagao da resolugao
e elaborou uma cartilha com todas as informacdes necessarias para a
implementagdo e monitoramento de SAFs nas areas protegidas. A cartilha supriu
uma das lacunas da resolugao, que era a falta de informacgao dos agricultores.
Porém, ainda héa impecilhos, como a falta de recursos para a recuperacao, a
necessidade de acompanhamento técnico, as insegurangas dos agricultores em
relacdo as restricdo de atividades em areas protegidas e a morosidade de
aprovagao dos processos. Nesse momento, ressalta-se a importancia das ONGs
para a organizagao de projetos de recuperagao, monitoramento posterior do
sistema, levantamento de recursos e disponibilizagao de técnicos especializados.

A aprovacao de processos de recuperagdo e intervengao em areas protegidas
por parte dos 6rgaos ambientais ¢ de extrema importancia para o acompanhamento
e quantificacdo dos projetos que utilizam SAFs como método de recuperagao.
Em Sao Paulo, a caréncia de regularizac¢ao dos projetos ndo permite a analise
de seus resultados. Com o estabelecimento do CAR, espera-se que mais projetos
que incluam a recuperagdo de APPs ou RL com SAFs sejam monitorados e
avaliados, pois de acordo com o Cddigo Florestal n® 12.651/12, as pequenas
propriedades ou de posse rural so precisam estar inscritas e georreferenciadas
pararealizar as intervengoes, tornando o processo mais simples, vidvel e atrativo.

Consideracoes finais

Os resultados obtidos demonstram que os sistemas agroflorestais tem potencial
econdmico, ecologico e social para recuperagio de Areas de Preservagio
Permanente e Reserva Legal em assentamentos. O conceito de obter produtos
agricolas durante um processo de recuperacao ¢ bem aceito nos assentamentos
estudados, e incentiva a expansao dessa técnica em outras areas, pois 0s
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beneficios da diversidade e dos componentes arboreos nos agrossistemas ficam
evidentes para os produtores. Para que a pratica possa ser mais difundida, é
preciso maior apoio técnico e financeiro para os agricultores familiares.

No entanto, também foi demonstrada a dificuldade que a Secretaria do Meio
Ambiente tem em monitorar esses sistemas, pois eles estao sendo aplicados sem
que haja acompanhamento do 6rgao ambiental. As recentes mudancas no Codigo
Florestal, que incluem a implantagao de SAFs em éreas protegidas e o Cadastro
Ambiental Rural, pretendem mudar esse panorama. Para os assentamentos que
realizarem o cadastramento, as intervengdes nao necessitam mais de aprovacao,
e serdo controladas pelo proprio georreferenciamento e dados do CAR.

Maiores estudos sdo necessarios para ampliar a coleta de dados e abranger
mais assentamentos do Estado de Sao Paulo. Além disso, a continuidade de
pesquisas nessa area se justifica pela avaliacdo das mudangas no Codigo Florestal
nesse sentido, se elas serdo positivas e se realmente irdo ampliar, regularizar e
monitorar a aplicagao de sistemas agroflorestais em areas protegidas.
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