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DIRETO NO CAMPO: UMA PARCERIA BEM
SUCEDIDA ENTRE ASSENTADOS
E O PODER LOCAL
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Resumo: O trabalho apresenta um caso concreto de formagdo de uma rede de
capital social em torno da temadtica da seguranga alimentar local. Toma como
principio que a seguranga alimentar deve ser tratada de maneira ampla, de
forma a abarcar ndo somente as condi¢des de saude das pessoas, de higiene
dos alimentos e da autenticidade da producdo, mas também a melhora das
condi¢des de renda e emprego de pequenos agricultores. Este trabalho mostra
que num municipio paulista desenvolve-se um programa de segurancga
alimentar nessa amplitude, com a comercializagdo de produtos agricolas em
varejoes populares distribuidos em pontos comerciais estratégicos. Este caso,
ocorrido no centro da produgao canavieira e do cinturdo citricola paulistamostra
como mecanismos institucionais desenvolvidos através de politicas publicas
participativas e organizacdes locais podem promover o desenvolvimento rural
local com possibilidades de inclusao social.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar, Politicas Publicas, Seguranca
Alimentar; Varejdes Populares; Capital Social

Introducao
Os objetivos deste trabalho foram articulados ao percurso de analise das

redes de agricultores familiares nos contextos regional e/ou local sendo que
o0 objeto de nossa reflexdo se reporta a uma tematica de investigagdo bastante
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recente na literatura especializada no Brasil, qual seja a da valorizagdo dos
espacos locais e da capacidade de a¢do dos agentes ai presentes nos processos
de geracao de alternativas para o desenvolvimento territorial. Nesse olhar teorico,
o territorio abandona o horizonte estritamente setorial ¢ ganha sob o angulo
operacional, um novo refinamento dos instrumentos estatisticos que delimitam
a ruralidade e o meio urbano, além de ampliar os horizontes da natureza tedrica:
“territorios ndo se definem por limites fisicos e sim pela maneira como se
produz, em seu interior, a interagdo social” (ABRAMOVAY, 2007).

Este estudo refere-se a discussao e analise de programas de seguranga
alimentar nos espagos locais e regionais, como instrumento capaz de promover
o desenvolvimento em suas diversas faces. Portanto, a tematica da seguranca
alimentar tratada nesse trabalho abarca ndo somente as condigdes de satde
das pessoas, de higiene dos alimentos e da autenticidade da producao, mas
também a elevagao das condi¢des de renda e emprego de pequenos agricultores
familiares e trabalhadores rurais envolvidos com a produgdo alimentar.

O presente trabalho refere-se a discussdo de uma experiéncia de
seguranga alimentar no municipio de Araraquara-SP, através da qual a
prefeitura local desenvolveu um programa de comercializagdo de produtos
agricolas provenientes de agricultores familiares em varejoes populares
distribuidos em pontos comerciais estratégicos. O resultado mais promissor
foi o inicio da formagdo de uma rede de capital social local, envolvendo
pequenos agricultores do municipio, trabalhadores rurais com direitos
trabalhistas garantidos, 6rgdos e agéncias publicas municipais, universidades
e entidades civis locais. Este caso, ocorrido no centro da produgao canavieira
e do territorio citricola mostra como mecanismos institucionais desenvolvidos
através de politicas publicas participativas e organiza¢des locais podem
promover o desenvolvimento rural local com possibilidades de inclusdo social
neste caso de pequenos agricultores familiares assentados e ndo assentados
em marginaliza¢do nas redes agroindustriais tradicionais. Finalmente, este
artigo mostra o Programa Direto do Campo enquanto gerador de renda e
diversificacdo agricola aos pequenos produtores familiares permitindo aos
consumidores urbanos terem acesso a alimentos saudaveis com pregos baixos
e conhecimento da procedéncia.

Os varejoes populares dos produtores sdo programas alternativos
para agricultores familiares criados pelos municipios que visam incentivar
as producdes de autoconsumo e conseqiiente geracdo de excedentes
para o mercado local que podem indicar caminhos possiveis em direcdo
a sustentabilidade. Destina-se a venda direta, no varejo, de produtos
hortifrutigranjeiros, conservas, doces, de produtos derivados do leite e da
industrializagdo artesanal, dos artigos oriundos do artesanato rural e outros
géneros alimenticios. Através deles, a agricultura familiar tem conquistado um
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espago maior na agenda politica, observados como uma iniciativa inovadora
do ponto de vista da gestdo publica (DUVAL, FERRANTE, 2006).

Nesta iniciativa, as prefeituras disponibilizam o transporte de ida e
volta dos produtores e suas mercadorias, barracas para exposi¢ao e um avental
para que os caracterizem. A renda dos produtores com a venda direta varia de
R$ 400,00 a R$ 1.000,00, mensais. O acompanhamento dessas iniciativas tem
demonstrado que a partir da agricultura de autoconsumo pode-se vislumbrar
uma alternativa de desenvolvimento possivel, embora ainda restrita a um
grupo pequeno de agricultores melhor estruturados para atender a demanda dos
programas municipais (cerca de 30 produtores por municipio). A perspectiva
de ampliacdo, tanto em termos de se aumentar a renda possivel e de atender
a mais familias pode configurar uma estratégia certa para muitas delas. Em
contrapartida, tais producdes podem chegar as cidades mais baratas e ao
mesmo tempo com menos agrotoxicos. Questdes como o lugar da agricultura
familiar nas agendas politicas dos municipios, geracdo de desenvolvimento
local/regional ou mesmo uma agricultura com praticas regenerativas colocam
elementos de contraste com a dependéncia economica dos pequenos produtores
em relagdo aos grandes, o modelo convencional de producdo agricola e o
abastecimento de alimentos no municipio sendo feito praticamente todo por
plantacdes de outros Estados.

Sdo objetivos do programa de varejoes populares locais: i - facilitar,
prioritariamente, o escoamento da produgdo agricola dos agricultores familiares
e de assentamentos rurais; ii - estimular a diversificagdo da producéo agricola
municipal; iii - promover a auto-sustentabilidade financeira da agricultura
familiar, melhorando sua condi¢do socio-econdmica e estimulando a
criacdo de novos empregos rurais; iv - incentivar o trabalho e a organizagio
associativa; v - aumentar e diversificar a producéo de hortifrutigranjeiros na
regido e nos assentamentos rurais; vi - beneficiar o consumidor, por meio
da comercializagdo de produtos a pre¢os mais acessiveis, considerando-se a
possibilidade da venda sem intermediarios; e, vii - ser instrumento da politica
de abastecimento e seguranga alimentar do Governo Municipal.

Material e método

O desenvolvimento do trabalho se apoiou em entrevistas com os atores
individuais e coletivos envolvidos no programa de varejoes populares do
municipio de Araraquara-SP e na analise dos dados provenientes de pesquisas
de campo, principalmente sob a forma de entrevistas abertas e questionarios
semi-estruturados.
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Com os produtores rurais envolvidos no programa, foram coletados
dados a partir de um formulario com questoes abertas. Também foram
realizadas entrevistas abertas com integrantes da Coordenadoria de Atividades
Agroindustriais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico. No
Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) foram levantadas, por meio
de entrevistas com os técnicos, informagdes relativas a conservagdo ambiental
e a identificagdo de cada familia do grupo estudado neste trabalho.

Também foram construidos indicadores qualitativos e quantitativos
do funcionamento do programa através de um questionario semi-estruturado
aplicado aos produtores rurais e aos gestores da politica. Os indicadores
de acompanhamento do funcionamento do programa Direto no Campo de
Araraquara-SP, elementos fundamentais de analise da eficdcia analisada nesse
trabalho estdo sintetizados no quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores de acompanhamento dos varejdes populares.

Forma de cultivo I'madicional ou orginico.

Coordenagio . Prefeitura, drgdo da sociedade civil, parcerias ete.
Recursos financeiros ¢ [ Prefeitura dis pombiliza os espagos de comercializagdes, 0s custos de |
organizacionais covolvidos fransporte, a estrutura ¢ montagem das barracas ¢ cursos de
¢ modo de manutengio dos custos capacitagies para comercializagdes,
Indicadores Econdmicos e | Numero de produtores envolvidos, niimero de espacos de
Sociais comercializagho, nimero de dias na semana de comercializagio, rendal

total mensal comercializada, renda média por produtor, indice de
produtos ndo comercializados, custos médios dos produtos
comercializados, reducio dos custos dos produtos em relagio aos
outros pontos de comercializacio local ¢ nimero de postos de trabalhog
adicionais ¢ perfis dos consumidores
Localizagio estratégica . Definigdes dos locais segundo cnitérios que facilitem a comercializagi

para a populagio

Indicadores produtivos ¢ Custos de Produgdes, mix de produtos, produtividade média,
OFgANIZACIONais disponibilidade média de produtos ao longoe do ano, eenologia de
produgdio adotada, recursos tecnologicos (maquindrios, estufas,
caminhdes ete.) participagdo em associagdes ou cooperalivas ¢ cursos
de capacitagiio.
Integragio com oulros |'|ru,1_:|i||'|'|iwl Anticulagio com o Banco de alimentos, restaurantes populares e
de seguranca alimentar, como programas de aquisicdes de alimentos da agriculivra familiar, etc.

padaria popular municipal,

Fonte: elaboragdo dos autores, 2006.
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Complementando essas técnicas, foram levantados dados secundarios,
tanto aqueles disponiveis em banco de dados oficiais, quanto através das
informagdes provenientes de estudos desenvolvidos em institui¢des, publicas
e privadas relacionados com o desenvolvimento da tematica da seguranga
alimentar e das politicas publicas relacionadas aos programas dos varejoes
populares.

Concomitantemente, esse trabalho langou mao de outras técnicas
qualitativas de investigacdo, como a dindmica dos diagnoésticos participativos,
instrumento de larga utilizagdo por orgdos oficiais e ndo-governamentais,
na relagdo com os atores individuais e coletivos, em geral. Os diagnosticos
participativos, aliados a técnica do registro das visitas no diario de campo
aumentaram a capacidade de penetragdo da analise das tensdes geradas a partir
da mobilizagdo dos agentes no campo de forcas da rede de seguranga alimentar
criada em torno de programa “Direto no Campo” de Araraquara-SP.

Seguranca Alimentar e Politicas Publicas: o viés local como alternativa
de desenvolvimento

No Brasil, muitos complexos agroindustriais formaram-se através dos
avancos dos circuitos produtivos globais e as demandas das regides nacionais
de origem tiveram importancia secundaria. Enfim, os circuitos regionais
ndo foram os alvos agroindustriais prioritarios (BONANNO, MARSDEM,
SILVA, 1999, p. 357). A estrutura de consumo fordista ndo permitiu outro
viés, seja no periodo mais intenso da modernizagdo agricola, anos 60 e 70,
com o modo de regulagdo estatal, seja no periodo de abertura comercial a
partir do final dos anos 80, com a crise fiscal do Estado e a desregulamentacéo
estatal. Assim, a estrutura de coordenagdo de cada complexo agroindustrial
que se constituiu ndo privilegiou a questdo da seguranca alimentar local em
regides ou municipios.

Em paises com maior dimensao territorial e grau de diferenciagdo interna
como o Brasil, a seguranca alimentar também deve ser pensada em termos
regionais, de modo a adensar os circuitos produtivos e distributivos locais,
captar habitos alimentares diferenciados, reforgar a diversificacdo produtiva,
abrir espagos aos pequenos € médios empreendimentos rurais e urbanos e aos
agricultores em situacdo exclusdo (MALUF, MENEZES, VALENTE, 1996,
p. 85).

A existéncia de determinadas cadeias agroindustriais regionalizadas faz
com que a implementagdo de redes organizacionais de seguranga alimentar
seja facilitada. E o que torna possivel a execucio de medidas do food security
e do food safety de cunho localizado, pois a seguranga alimentar pode ser
o tema de uma rede de orquestragdo de interesses (policy network). Isto €,
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uma rede de seguranga alimentar pode articular em torno de si um conjunto
de empresas, associagdes de interesses, organiza¢des ndo governamentais,
cooperativas, agricultores, agéncias publicas estatais, prefeituras municipais,
universidades, centros de pesquisa etc. Sdo as redes politicas locais que podem
conceber solugdes de seguranga alimentar de modo singular e especifico em
cada regido.

No ambito territorial, surgem novas estruturas de oportunidades, porque
0s governos € 0s atores sociais ai estabelecidos redefinem seus papéis. Isso
ocorre por meio da adaptagdo estratégica dos atores locais ao espago global.
Sabourin (2002, pg.3) considera que:

“(...) um territorio nao consiste simplesmente em atributos
naturais. Ele é construido segundo a capacidade dos atores
de estabelecer relacdes organizadas — mercantis ¢ nao
mercantis que favoregam nao so a troca de informagdes
e a conquista de certos mercados, mas também a pressao
coletivapelaexisténciade benspublicos e de administragdes
capazes de dinamizar a vida regional”.

Nestas redes territoriais podem existir lagcos informais por
modalidades ndo mercantis de interagdo construidas ao longo do tempo que
moldam uma certa personalidade e, portanto, uma das fontes das proprias
identidades dos individuos e dos grupos sociais. Portanto, a potencialidade do
territorio é formada por um mecanismo de mobilizagdo do capital social local,
0 que oferece igualmente um contraponto a leitura da regido somente pela
oOtica econdmica e produtivista.

A mobiliza¢do do capital social local refere-se a capacidade de
estabelecer a organizacdo do territorio ou comunidade por intermédio de
normas de confiabilidade entre os agentes, de forma que se possa melhorar a
condi¢do da sociedade por meio de a¢des coordenadas em redes (PUTNAM,
1996, p.167). Paulillo e Almeida (2005, p.45) mostram dentre os fatores que
permitem a mobilizagdo do capital social local, recursos de poder, cooperagio
voluntaria, confianc¢a e reciprocidade.

Isso significa que, mesmo diante do processo de globalizagdo, as
condicdes especificas de um municipio ou regido — suas redes organizacionais
e seus contornos culturais - ndo sdo irrelevantes. As formagdes ou renovagoes
dos circuitos regionais produtivos concorrem para a mudanca social dos
lugares, pautados por atribuicdes de suficiéncia, estabilidade, autonomia e
sustentabilidade da produgdo alimentar.

A rede de capital social que comegou a ser constituida em Araraquara
envolveu pequenos produtores familiares que com técnicas de cultivo
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tradicionais produziam alimentos e tinham dificuldades de distribui-los
no mercado local. O poder publico municipal utilizou o potencial desses
produtores para constituir um programa de seguranga alimentar que faz a
ligagdo dos produtores familiares aos consumidores de baixa renda.

O programa teve a primazia de organizar desde os produtores familiares,
orgaos do governo do Estado ligados & agricultura familiar (ITESP) e também
organismos locais de varios segmentos da sociedade, tais como hospitais e
associagoes, construindo um elo de liga¢do entre segmentos urbanos e rurais.

Marco tedérico-metodologico para analise de politicas publicas de
seguranca alimentar local

As mudangas ocorridas no Estado tém limitado sua capacidade de definir
e implementar as politicas publicas. Na dimensao da seguranga alimentar no pais,
isso também acontece. A multiplica¢do dos atores implicados nas politicas coloca o
desafio de estudar as organizacdes e de interpretar a agao politica em termos de agao
coletiva. As redes de politica publica que se formam condicionam um processo de
andlise da acdo publica e também das interagdes entre os diferentes componentes
do Estado e os grupos de interesses privados. Os estudos que trabalham com a
nogao de redes de a¢ao publica enfatizam muito mais as dimensdes horizontais de
coordenagdo da agdo publica, os arranjos informais e os problemas de governanga
do que as relagdes relativas a hierarquia (ROMANO, 1999, p.214).

As redes hoje refletem trocas importantes dentro das formas de governanga,
principalmente em gestdes de programas de seguranca alimentar. Estas formas
refletem a caracterizagdo cada vez mais complexa da sociedade civil e dos governos,
a importancia crescente da informagdo e do conhecimento dos agentes envolvidos
em qualquer politica, a confianga do governo em atores ndo governamentais para
formular e implementar politicas publicas, a busca da transparéncia em resultados da
gestdo publica, dentre outras. Assim, o estudo e 0 acompanhamento da agdo publica a
partir da abordagem de redes significa: 1) dispor no mesmo plano de andlise, os atores
estatais e ndo estatais, sendo o poder publico avaliado da mesma forma que os atores
externos - como atores concretos (como os ministérios, as agéncias de regulacao,
as comissoes legislativas, as secretarias de governo — estaduais € municipais etc.)
que podem se diferenciar pelas fungdes (deliberativa, regulatdria etc.) ou por seus
objetivos, com estratégias e que podem até mesmo entrar em conflito; 2) considerar
as politicas publicas a partir da base e nao do alto, o que significa destacar o modo
da implementacdo da politica publica (as tomadas de decisdes e reformulacdo dos
problemas); 3) resgatar a complexidade do setor publico ou setor de acao publica
(exemplo: politica industrial, politica agricola, politica educacional), pois dentro de
cada um desses setores podem operar mais de uma rede.
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Nessa abordagem, as instituigdes sdo colocadas no centro da propria
sociabilidade humana, permitindo encarar o desenvolvimento como resultado
historico de certas formas determinadas de coordenacdo. A organizagdo
institucional ¢ vista como um sistema politico e econdomico que estrutura o
comportamento coletivo e gera resultados distintos®.

Assim, a racionalidade dos atores sera considerada, porém o modelo
de avaliacdo das politicas trara embutido que esta razdo ndo € suficiente para
compreender por completo a agdo, ja que a conduta dos individuos e dos grupos
s0 se explica socialmente. Enfim, a racionalidade ¢ limitada pelo contexto, ou
seja, influenciada por crencas partilhadas, por normas monitoradas e aplicadas
por mecanismos que emergem das relagdes sociais (ABRAMOVAY, 2003).

Assim, uma analise historica permitiu identificar os principais atores
que influenciam ou participam do processo de elaboragdo e implementagao
das politicas em cada rede de seguranga alimentar formada (com os interesses
pessoais e os recursos de poder que determinam as agdes em cada etapa da
investigacao).

De acordo com Reed (1998, p.75):

“os recursos de poder estdo distribuidos de forma
diferenciada entre os atores de um entorno, mas se estes
recursos forem empregados comodevido graudehabilidade
estratégica pelos atores sociais, produzirdo e reproduzirdo
relagcdes hierarquicamente estruturadas de autonomia e
concorréncia. Considerando o mercado concorrencial, as
habilidades e capacidades de uma empresa ou grupo de
empresas em empregar seus recursos de poder que sdo
heterogéneos ¢ que fazem a diferenca, proporcionando
as bases para vantagens competitivas neste mercado”. Os
recursos constitucionais sdo representados pelas regras e
normas, sendo que estas, quando legitimadas, determinam
formas de adaptacdo dos atores e mudanca na propria
estrutura de governanga das redes.

4 A importancia das institui¢cdes se traduz na propria visdo do mercado como institui¢do e ndo
como um espago neutro de encontro de compradores e vendedores. Mercados sdo construgdes
sociais que refletem o ambiente institucional em que se inserem ¢ ndo simplesmente sistemas
universais de formag@o de prego. A universalidade do individuo maximizador esta longe de ser
uma premissa universal dos comportamentos humanos, o que abre um horizonte promissor para
a propria atividade politica. (Abromovay, 2001).
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Os recursos politicos podem aparecer sob a forma de status publico
atribuido pelo Estado, de poder de representacdo e de poder de aglutinacao
dos atores coletivos (PAULILLO, 2002).

Os recursos financeiros consistem em financiamento adequado,
incentivos fiscais, subsidios, comissdes sobre escalas de produgdo, cotas
promocionais etc (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

Os recursos tecnologicos correspondem a conhecimentos adquiridos,
tecnologias de gerenciamento, de informagdo, processos € matérias-primas
especificas etc (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

Os recursos organizacionais sao referentes a infra-estrutura institucional
(institutos de pesquisas, centros de treinamento, agéncias de marketing),
informagdes compartilhadas e propagadas, parcerias, consorcios, informagdes
ocultadas, proximidade de fornecedores, terceirizagdo, subcontratagdo,
utilizagdo da marca etc (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

Os recursos simbolicos sdo baseados sobre conhecimento e o
reconhecimento, como a imagem da marca (goodwill investment), a fidelidade
a marca (brand loyalty), etc.; poder que funciona como uma forma de crédito,
sustentado pela confianga ou pela crenga dos que lhes estdo submetidos porque
estdo dispostos a atribuir créditos (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

Os recursos sociais sdo referentes ao capital social dos atores produtivos
e ndo produtivos que estdo no local e suas capacidades de formular politicas
publicas de protecdo e cooperagdo social, formando uma rede social solida e
includente. Essas redes devem estar norteadas por elementos do capital social
(reputagdo, fidelidade, reciprocidade, etc.) (PAULILLO, ALMEIDA, 2005).

O capital social envolve o conjunto de recursos que um individuo ou
grupo pode obter a partir de sua posigdo em uma rede de relagdes sociais
estaveis. Corresponde ao tecido social que mantém a coesdo das sociedades e
estd baseado na confianga entre as pessoas e na rede de relacionamentos entre
elas e os grupos sociais que formam as comunidades.

“Rede Social é uma relagdo moral de confianca de um
grupo de agentes individuais que tém em comum normas ou
valores além daqueles necessarios as transagdes habituais
de mercado. As normas e os valores abrangidos nesta
defini¢do podem ir da simples norma de reciprocidade
entre dois amigos até os complexos sistemas de valores
criados (FUKUYAMA, 2000).

Todos os recursos de poder sdo buscados pelos atores participantes

da cadeia produtiva, pois sua obten¢do indicara melhores resultados e ainda
evitara que haja uma dependéncia em relagdo a outros atores. Os recursos, as
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capacidades e os dotes sdo diferenciados entre uma e outra organizagao; cada
firma possui recursos que se distinguem daqueles possuidos por outras € o
conjunto desses recursos vai determinar sua atuacdo e também sua posi¢ao
dentro da rede.

Essas redes podem ser locais e institucionalizadas por meio das agdes de
agentes publicos (como prefeituras, secretarias etc.) e envolver um conjunto
de recursos e interesses para produzir e desenvolver politicas publicas de
inclusdo social. Nesse sentido, o desenvolvimento de institui¢des locais é
um movimento interessante porque revigorou os estudos de localizacdo para
provisdo de bens publicos e construgdo de melhores praticas da cidadania.

O Programa “Direto no Campo” no Municipio de Araraquara-SP:
elementos de uma trajetoria

Desde 1995, os produtores da regido de Araraquara ja vinham vendendo
seus produtos em um espaco cedido pela Cooperativa Mista Agropecudria de
Araraquara (COMAPA), mas nao havia uma politica compromissada com o
desenvolvimento da agricultura familiar e dos assentamentos rurais.

Em 2001, a recém criada Coordenadoria de Atividades Agroindustriais
procurava transformar a feira de produtores que acontecia no espago da
COMAPA em uma feira regional de agricultura familiar; para tanto precisava
encontrar outro lugar para realiza¢do da feira, pois o espago da COMAPA
havia sido vendido. Diante disso, uma das opgdes passou a ser o Terminal de
Integragdo, local de grande movimentagdo de populacgdo, pela sua localizagdo
e papel estratégico no transporte coletivo.

A area de Seguranga Alimentar buscava criar um espago onde as pessoas
de baixa renda pudessem comprar alimentos mais baratos, talvez com a venda
direta do produtor. Essa populagdo mora em bairros distantes do centro, na
periferia da cidade, onde normalmente ha poucas quitandas, cujos precos
sdo majorados. O projeto era estabelecer pontos de vendas no Terminal de
Integragao.

Da unido das idéias desses gestores foi criado o Programa Direto do
Campo, nome inspirado no Projeto Direto da Rocga, de Belo Horizonte e na
pratica da Feira de Produtores do Terminal de Integragdo de Campinas.

Em outubro de 2001, os produtores assentados, tiveram uma “super”
safra de manga e precisavam vender o produto. A Coordenadoria de Atividades
Agroindustriais e a area de Gestdo de Seguranca Alimentar providenciaram
espagos publicos para escoar esta produgao (Praga Santa Cruz, Pagco Municipal
e Terminal de Integrag@o), colaborando com bancas e transporte. Este fato
marca o inicio do Programa Direto do Campo.
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Dentre os produtores que vendiam suas safras de manga havia os que
estavam 14 so para vender a producdo sazonal e os que - além da manga -
tinham produgdes diversificadas; havia, também, entre eles alguns que ja
participavam da feira no espago da COMAPA. Assim, a medida em que a safra
de manga terminava, esses produtores passaram a vender, além da manga,
outros produtos cultivados em sua propriedade.

Durante o final de 2001 e primeiro semestre de 2002, provisoriamente,
o espago publico ocupado pelos produtores passou a ser, durante a semana, o
Terminal de Integracdo e a Praca de Santa Cruz e, aos sabados, o espago da
COMAPA.

Em agosto de 2002, ¢ inaugurada na Praca Pedro de Toledo, aos
sabados, a Feira do Produtor, fazendo parte do Programa Direto do Campo.
Tratava-se de um novo espago publico onde foram alocados os produtores
que participavam da Feira da COMAPA, os que participavam das bancas do
Terminal de Integracgdo e os da Praca Santa Cruz.

No més de setembro de 2002, o programa assumiu o formato de lei,
sendo aprovada pela Camara Municipal a Lei 5.098 que regulamenta o
Programa Direto do Campo.

O programa ¢ administrado pela Coordenadoria de Atividades
Agroindustriais, que se volta a producao familiar e atende majoritariamente aos
assentamentos. A equipe da coordenadoria é composta por um engenheiro de
alimentos, um engenheiro agrénomo, um socidlogo e um técnico agropecuario;
em sua maioria profissionais de carreira que ficardo na maquina administrativa
mesmo apos o mandato deste governo, o que indica a possibilidade do programa
continuar mesmo apos o término da gestao atual (2001-2004, 2005-2008).

A lei municipal de aprovacao informa, no seu artigo primeiro, que o
programa esta voltado para facilitar a comercializagdo direta entre produtor
e consumidor de produtos hortifrutigranjeiros, conservas, produtos derivados
do leite e da industrializagdo artesanal e artigos oriundos do artesanato rural®.

Os assentados podem participar independentemente do municipio em
que residam. Essa parte do Programa foi pensada particularmente para atender
ao Assentamento Monte Alegre que ¢ encarado como uma unidade produtora
regional, assim ndo importa se o produtor ¢ assentado na parte do Monte
Alegre pertencente a Araraquara, Matdo ou Motuca, o que importa ¢ que ele
seja assentado.

5 Atualmente, a Coordenadoria de Atividades Agroindustriais s permite vender nas feiras
produtos da horta, legumes e frutas. No Terminal de Integragdo, é permitida, fora esses produtos,
a venda de paes e roscas caseiras.
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Além do apoio legal, a permissdo de uso da area publica e a assisténcia
técnica, a Prefeitura de Araraquara cede, também, as bancas, disponibilizando,
ainda, um caminhdo para transportar as mercadorias € um Onibus para os
produtores.

Para a Feira da Praga Pedro de Toledo sdo disponibilizadas cerca de 40
bancas, no Terminal de Integragcdo ha 4 bancas. Se nao houver vagas para um
produtor participar, ele ¢ colocado numa lista de espera. Primeiro, ele comega
participando da Feira aos sabados e depois, se ele tiver produtos e aparecer
uma vaga, ele também pode participar da feira do terminal.

O programa, segundo a lei, deve ser gerido por uma comissao formada
porum representante do assentamento Bela Vista do Chibarro, um representante
do Assentamento Monte Alegre, um representante da Prefeitura, um
representante da Camara Municipal, dois representantes dos produtores rurais,
um representante da Casa de Agricultura de Araraquara, um representante do
ITESP e um representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.
A fiscalizacdo cabe a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
No momento dessa pesquisa, a gestdo do Programa Direto do Campo esta
centralizada na Coordenadoria de Atividades Agroindustriais.

Atualmente, a quantidade de produtores que participam das feiras
¢ de aproximadamente 32 familias. Destes, seis sdo pequenos produtores
familiares da regido e os outros 26 sdo produtores de assentamentos rurais
que estdo divididos da seguinte forma: cinco sdo do Assentamento Bela Vista
do Chibarro, um é do Assentamento Horto de Bueno de Andrade e 20 sdo
assentados da fazenda Monte Alegre. Esses produtores participam de projetos
diferenciados dentro do Programa Direto do Campo.

O Programa Direto do Campo comporta atualmente cinco projetos
diferentes: a Feira do Produtor (Integracdo), o Pro-organico, a Feira da Roga,
e Feira do Produtor (Praga Pedro de Toledo), e, esporadicamente, ha, também,
o funcionamento do Direto do Campo Intinerante; explicitados a seguir.

A Feira do Produtor (Praga Pedro de Toledo), acontece aos sabados de
manha, envolvendo todos os produtores que participam do Programa Direto
do Campo, com exceg¢@o das mulheres participantes da Feira da Roga. Existem
produtores que, por ter pequenas quantidades de produtos, so6 participam dessa
Feira.

A Feira do Produtor (Integrag@o), acontece as tercas e sextas feiras no
Terminal de Integracdo, com os produtores que t€ém maior quantidade de
produtos e podem atuar, assim, trés dias por semana (um dia na Praca Pedro
de Toledo e dois dias no Terminal de Integragéo).

A feira de Produtos Orgénicos, chamada Pro-Organico acontece as
segundas e quintas feiras, no Terminal de Integrac@o e, aos sabados, dentro da
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feira maior, na Praga Pedro de Toledo. O Pro-Orgénico envolve produtores que
participam da Associagdo para o Desenvolvimento da Agricultura Regenerativa
na Regido de Araraquara (Regar). Tal projeto envolve produtores que, também
com apoio da Prefeitura e da Fundagdo Mokit Okada, estdo se adequando as
normas de produgdo organica, para no futuro buscarem uma certificagdo dos
produtos.

A Feira da Roga, que acontece as quartas-feiras e aos sabados no
Terminal de Integracdo, se caracteriza por ser uma feira de mulheres. As
integrantes desse Projeto pertencem ao Assentamento Monte Alegre e ao
Assentamento Horto de Bueno de Andrade. As mulheres vendem produtos
agricolas (que a familia produz no sitio) ou produtos que fazem em casa (tais
como paes caseiros e roscas doces).

Um ultimo projeto, dentro do Programa Direto do Campo ¢ o Direto
do Campo Itinerante. Em 2004, houve uma tentativa de montar a estrutura
da Feira do Produtor nos bairros, iniciando-se no Jardim Paraiso onde, por
trés meses (agosto, setembro e outubro de 2004), realizaram-se feiras aos
domingos. O projeto ndo foi bem sucedido porque participavam feirantes
cadastrados na prefeitura que pertenciam a outra Secretaria, de Obras e
integrantes do Programa Direto do Campo. Como as normas ndo eram as
mesmas para ambos, ocorriam dificuldades de se controlar os produtos
vendidos. Um outro problema é que era um periodo de transi¢do politica e,
apesar dos técnicos da area de atividades agroindustriais estarem conduzindo
o programa, o coordenador geral tinha sido exonerado. Apesar disso, com a
reeleigdo do prefeito e a volta do coordenador do programa, esporadicamente
o projeto for ativado, nas pragas da cidade, para os produtores venderem sua
produgdo sazonal.

O Programa Direto do Campo, como visto, € composto por cinco
projetos que envolvem a venda direta de produtos agricolas para a populacéo
de Araraquara e regido. O Programa funciona com bancas instaladas no
Terminal de Integragdo e uma Feira do Produtor na Praga Pedro de Toledo. A
maioria dos participantes do Programa sdo produtores assentados. O Programa
Direto do Campo se faz presente indiretamente na LDO (Lei das Diretrizes
Orcamentarias) através das diretrizes voltadas aos seus projetos, mostrando
o compromisso da Prefeitura em incentivar o funcionamento da Feira do
Produtor.

O quadro seguinte apresenta uma sintese dos atores envolvidos no
programa em 2006, quando arede de capital social foi consolidada, destacando-
se os atores sociais coletivos e individuais envolvidos nos diferentes pontos de
comercializagio.
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Quadro 2: Programa Direto do Campo: Atores envolvidos.

Alores
participantes
Atores Coletivos

Participantes

Profissionais que
formam a
coordenadona de
atividades

agroindustriais

Prefeitura Municipal de Araraquara, Coordenadorias de Atividades Agroindustriais,

Coordenadoria de Seguranga Alimentar.

Produteres do Assentamento Monte Alegre ¢ do Assentamento Bela Vista do

Chibarro, Associagio Regar, Pequenos produtores da regido de Araragquara, Casa da

Agricultura de Araraquara, ITESP, Consumidores,

Engenheiro de alimentes, engenheiro agronome, sociologo ¢ um téenico agropecuario;

profissionais de carreira que ficario na maquina administrativa mesmo apds o mandato
do atual governo, o que indica a possibilidade do Programa continuar mesmo apds o
wrmino da gestio atwal (2001-2004, 2005-2008).

Ciestores do
Programa Dircto

do Campo

Projetos do
Programa Direto

do Campo:

Comissio formada por um representante do assentamento Bela Vista do Chibarro, um
representante do Assentamento Monte Alegre, um representante da Prefeitura, um
representante da Camara Municipal, dois representantes dos produtores rurais, um
represcntante da Casa de Agricultura de Araraquara, um representante do ITESP ¢ um

representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,

Feira do Produtor (Integragio), Pro-orginico, Feira da Roga, Feira do Produtor (Praga

Pedro de Toledo) ¢ Direto do Campo Itinerante,

Feira do Produtor
(praga Pedro de

Toledo)

Acontece aos sibados de manhid, envolvendo todos os produtores que participam do
Programa Direto do Campo, com excegio das mulheres participantes da Feira da
Roga, Existem preduteres que, por ter peguenas quantidades de produtos, so

participam dessa Feira

Feira do Produtor

(Imegragio)

Feira da Roga

Acontece ds tergas ¢ sextas feiras no Terminal de Integragdo, com os produtores que
ém wma maior quantidade de produtos ¢ podem atuar, assim, trés dias por semana {um

dia na Praga Pedro de Toledo ¢ dois dias no Terminal de Integragio).

E realizada as quartas-feiras ¢ aos sibados no Terminal de Integragio, se caracteriza

por ser uma feira de mulheres. As integrantes desse Projeto  pertencem  ao
Assentamento Monte Alegre ¢ ao Assentamento Horto de Bueno de Andrade. As
mulheres vendem produtos agricolas (que a familia produz no sitio) ou produtos que

fazem em casa (s como [N-IL':i caseimos ¢ roscas doces).

Pro-orginico

Direto do Campo

Itinerante
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A feira de Produtos Organicos, acontece ds segundas ¢ quintas feiras, no Terminal de
Integragiio ¢, aos sabades, dentro da feira maior, na Praga Pedro de Toledo. O Pro-
Orginico envolve produtores que participam da Associacho para o Desenvolvimento
da Agricultura Regenerativa na Regido de Araraquara (Regar). Tal projeto envolve
produtores que com apoio da Prefeitura ¢ da Fundagio Mokit Okada, estio se
adequando s normas de produgdo orginica, para no future buscarem uma certificagdo

dos produtes,

O projeto ¢ realizado csporadicamente, nas pragas da cidade, para os produtores

venderem sua produgdio sazonal.

Fonte: Kuranaga, 2006.

Analise dos indicadores do programa “Direto no Campo” de Araraquara-SP

Uma caracteristica dos produtores familiares ¢ plantar varios tipos de
alimentos, ora para satisfagdo de seu consumo pessoal, ora com objetivos
comerciais. O lote para producdo, mesmo que em alguns casos, em pequena
escala, tende a ser diversificado.

A diversificagdo agricola pode gerar controvérsias. Por um lado,
quanto maior o nivel de diversificagdo agricola, maiores as possibilidades
de integracdo econdmica. Diminue, com isso, a dependéncia em relagdo ao
mercado de um produto especifico, ou seja, no caso de queda de preco de um
produto ou mesmo do ataque de pragas em um deles, o agricultor tem outras
alternativas para diminuir o impacto no or¢amento familiar. Por outro lado,
os produtos oriundos dessa diversificagdo agricola, poderdo ndo encontrar
escoamento, justamente por ser diversificada. Por ser realizada em pequena
escala o produtor tem dificuldade em transporte, enfrenta a concorréncia dos
grandes distribuidores de produtos horti-fruti e muitas vezes tém que vender
seus produtos a pregos baixos a intermedidrios.

O Programa Direto do Campo facilita a distribui¢cdo dessa produgao de
alimentos na medida em que promove a feira de produtores: contribuindo com
transporte das mercadorias, dos produtores, cedem bancas e espacos publicos
para realizag@o das vendas.

Com o programa, os agricultores familiares da regido tém alternativas de
geracgdo de renda sem precisar depender das cadeias produtivas convencionais
do agronegocio, incentivando o trabalho familiar.

A participac@o nas feiras permite trocas de informacdes, atitudes de
cooperagdo ¢ incentiva o produtor a participar de cursos. Tal participagdo
ndo ¢ algo estatico € uma construgdo de relagdes que muitas vezes se mostra
conflituosa, mas que por isso mesmo deve criar canais de participagdo nas
decisdes.

Nesse sentido o programa estd inserido em redes de capital social
envolvendo atores ligados as politicas publicas, a produtores familiares,
consumidores e ao poder local que interferem na seguranga alimentar € no
desenvolvimento regional.

O atendimento aos consumidores da regido de Araraquara gera renda
para esses pequenos produtores que lhes permite comprar na cidade o que
ndo produzem, além de incentivar que aumentem a produgao agricola familiar
para elevar a renda, assim atendendo a um numero maior de consumidores.
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Quadro 3: Alguns indicadores do Programa Direto do Campo.

Total de remda gerada mensal RS 13,000,060

Prego médio dos produtos | RS 0,50 ou RS 1,00

Principais produtos comercializados | Frutas, verduras, legumes, milho, mandioca, pies casciros
Diversificagdo agricola [ Todes os produtores plantam com diversidade de culturas
Destinagdo das sobras diarias | Doase para Banta Casa ¢ outras nstituigdes de candade
Principal destinagdo da renda gerada [ Reinvestir na produgiio, gastos cotidianos da familia,

Renda em relagiio d renda familiar total | De 15% a 100%%, para o maiona, a feira representa mais de 400

da renda familiar total,

Renda em relagio ao salirio minimo [ 'Os produtores recebem mensalmente de 1 a 4 saldrios minimos

Participagiio no programa (dias) [ De 1 a3 veres PHOT SEmTEna

Principal ponte de venda dos produtos [ Feiras - Programa Direto do Campo

Mo de obra empregada na produgiio [ Em sua maior parte familiar

Relagio entre os produtores na feira | Boa e de Cooperagio

Relagdio entre produtores ¢ poder publico | Boa mais com conflitos

AUIDCOTSLITD | De 500a 70°% do consumao da familia s3o cles mesmos que
produzem

Fonte: Kuranaga, 2006.

Os pregos dos produtos giram em torno de R$ 0,50 e R$ 1,00. Se, em
média, o programa gera aos produtores como um todo em torno de R$13.000
mensais, os consumidores recebem o mesmo valor em alimentos, além de
uma parte nao registrada em valores monetarios como sobras que sdo doadas a
institui¢des de caridade ou mesmo produtos ofertados a mais no ato da compra
significam que chega a populagdo local, principalmente a de baixa renda um
valor bem maior em termos de alimentos.

Programa Direto do Campo: fator gerador de renda e de diversificacao
agricola

Foi constatado que todas as pessoas que participam da feira tém um
grande nivel de diversificacdo agricola. Por exemplo, quase todos tém horta,
frutas e milho e/ou algum outro produto, como feijdo ¢ mandioca, passiveis de
serem comercializados na feira.

Quanto a renda, os produtores que t€m menor renda vinda da feira
normalmente t€m a tendéncia de terem seus sitios ocupados com produgdes
mais extensivas, cujo destino ¢ a venda fora da feira.

A maioria declarou que seu principal ponto de comercializagdo ¢ a feira,
que por si s6 € um lugar propicio a escoar a diversidade produzida. O que ¢
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vendido fora da feira ¢, na maioria, produgdo em escala maior como milho,
mandioca, manga e laranja, com excegdes de um produtor que, no periodo em
questdo, forneceu para o Fome Zero e outro que por ter uma grande produgao
ligada a horta, fornece, a atacado, para quitandas da cidade e regido.

Constatou-se também que as pessoas que tendem a ter maior renda sdao
as pessoas que participam de duas a trés vezes por semana dos locais de venda.
Considerando que os locais de venda sdo: a Feira do Produtor, na Praga Pedro
de Toledo (somente aos sabados), e as bancas do Terminal de integragao (dois
dias da semana), as pessoas que participam duas vezes normalmente s6 atuam
no Terminal, lugar no qual as vendas sdo maiores. As pessoas que fazem trés
vezes, além do Terminal, participam da Feira do Produtor, na praga. Assim,
normalmente, as pessoas que realizam de duas a trés feiras tém retorno maior
e sdo as que tém maiores quantidades de produtos.

Paraumamelhoranalise darenda obtida com a comercializagdo dos produtos
na feira, no grafico 1, classificou-se essa renda em relagdo ao salario minimo
vigente no periodo das declaragdes (foram tabulados os dados de 20 produtores e
relacionados ao salario minimo de mar¢o/2006 que era de R$ 300,00).

Grifico 1 - Renda da feira em relagdo a faixas salariais.

300

200 1 T

100 1 |
0

até1salario até2salarios até3salarios atéd4salarios

(Cada coluna refere-se a um produtor do grupo estudado)
Fonte: Kuranaga, 2006

Observando o grafico, nota-se que a renda vinda da feira esta distribuida
proporcionalmente em quatro categorias: cinco produtores recebem até um
salario minimo; seis produtores recebem até dois salarios minimos; quatro, até
tr€s salarios minimos; € cinco recebem até quatro salarios minimos.

Conforme as declaragcdes dos produtores, a renda da feira serve,
principalmente, para ser reinvestida no sitio, seja para comprar trato para as
criagdes, seja para gastos com a producdo agricola voltada para a feira. A
outra destinacdo da renda € para sobrevivéncia, sendo entendida como compra
de alimentos, produtos diversos ¢ pagamentos de contas (normalmente de
prestacdo de servigos, como eletricidade). Isso significa que, na maior parte
dos casos, a renda proveniente da feira, ndo € liquida. No grafico 2, podemos
visualizar a renda vinda da feira em relagdo a renda familiar total.
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Grafico 2: Renda da feira em relacdo a renda familiar total (%)
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(dados tabulados de 20 produtores sendo que 1 deles
neste caso nao soube dar as informagdes)
Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

Fonte: Kuaranaga, 2006.

Percebe-se pelo grafico que para oito dos produtores, de um universo
total de vinte entrevistados, a feira é fonte de mais de 50% da renda familiar.
Estratificando para cima, para trés das familias, a feira representa 90% ou
mais da renda familiar. Por outro lado, temos 11 familias para as quais a feira
representa 50% ou menos da renda familiar. Nesses casos, temos pessoas que
na composicdo da renda familiar recebem bolsa-familia, sdo aposentados,
trabalham em algum tipo de atividade fora do sitio ou tém outras produgdes
comerciais em escala maior, que sdo vendidas no atacado.

Pelo que foi explanado, verifica-se que a feira ¢ uma importante fonte
de renda para esse grupo, mas ndo ¢ a Uinica e nem sempre ¢ liquida (pois
na maioria das vezes ¢ revertida para a propria producdo). A ocupagdo dos
sitios € diversificada, mas ndo se pode dizer com isso que ndo existam culturas
homogéneas. Particularmente, os lotes de produgdo desse grupo estdo ocupados
com algumas culturas extensivas que podem ser de milho, mandioca, cana,
laranja, eucalipto € mesmo pastagens, que também sdo fontes de renda.
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Caracteristicas dos Produtores quanto a utilizacdo da mao de obra

Para o numero de pessoas que participam da producdo no sitio, foram
contadas as pessoas da familia que dependem do sitio para sobreviver,
com idade acima de dezesseis anos. No aspecto de depender do sitio para
sobreviver, estdo incluidos os filhos e parentes que, além do sitio, costumam
realizar servigos temporarios ou sazonais como safras e didrias fora dos sitios.
As pessoas da familia que tém um emprego fixo e que ndo participam da
atividade do sitio, somente 14 residem, nao foram incluidas. Identificamos que
a maior parte das familias que moram no sitio participam da produgdo. Poucos
sdo os que utilizam mao-de-obra ndo-familiar e o fazem esporadicamente, isto
¢, mio-de-obra avulsa, paga em diarias.

A mao-de-obra, entdo, na maioria das vezes, ¢ familiar, mas, em
pequena escala de nimeros de diarias pagas, existe a utilizacdo de mao-de-obra
ndo-familiar. Conforme o grafico 3, na seqii€ncia, menos de 50% das familias
do grupo costumam utilizar didrias de pessoas fora da familia, principalmente
em periodos de safra de seus produtos ou em dias em que as pessoas das
familias ndo ddo conta dos servigos de plantio ou colheita.

Grafico 3: Utilizacdo de mao-de-obra além da familiar.

nao; 1;
55%

Fonte: Kuranaga, 2006.

Por meio dos dados ¢ possivel, entdo, afirmar que a maior parte da mao-
de-obra ¢ familiar. A mao-de-obra ndo-familiar, apesar de ocorrer em 45% dos
casos ¢ pequena por se tratar, em maior parte, de diarias esporadicas. A presenga
de casais € preponderante na feira, seguido das mulheres, talvez pelo fato de
haver paralelamente uma feira especifica s6 para elas. Os dados comprovam,
indicando a participagdo da familia na producdo e na comercializacdo na
feira.
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Analise da relacio social do grupo na feira e com outros atores locais

A feira é local de encontro de pessoas de lugares diferentes que,
normalmente, ndo tem relagdes fora deste espago. Assim, o local da feira torna-
se um espago de interacdo e de reconhecimento social onde os produtores
desenvolvem as atividades de venda dos seus produtos, o que cria entre
eles relagdes de amizade e de cooperacdo. Espago de trocas simbdlicas, de
sociabilidade.

Buscamos, também, neste estudo, identificar as relagdes do grupo com
os 6rgaos gestores, ITESP e, particularmente, a relagdo do grupo de assentados
com os técnicos. Nesse aspecto, coletamos informagdes ndo especificas da
feira, mas as relacdes gerais que essas pessoas tém com os técnicos do ITESP,
que ndo se resumem somente aos produtos voltados para a feira. Com relagdo
aos representantes da Prefeitura, os relatos sdo referentes diretamente a feira,
até porque o lago que une essas duas categorias ¢ justamente a participagdo
na Feira do Produtor, organizada pela Prefeitura de Araraquara. Podemos
perceber que a maioria dos produtores mantém entre eles uma boa relagdo, na
qual entram elementos de cooperagdo e solidariedade

Varios dos participantes declararam que costumam - no ambito da feira
- olhar as bancas em conjunto; alguns chegam a delegar aos companheiros a
realizag¢do de servigos externos, tais como pagamento de contas, compra de
marmitex, depdsitos bancarios, etc.

Tendo em vista o ITESP, as relagdes com os técnicos e outros integrantes
que vao até o assentamento sdo boas. A opinido sobre a assisténcia técnica
¢ diversa, vai desde relatos de que ndo ha assisténcia técnica nenhuma a
relatos de que a assisténcia técnica € satisfatéria e, quando precisam, sdo
correspondidos.

Com os representantes da Prefeitura, normalmente as relagdes também
sdo boas. Os produtores reconhecem o apoio dado pela Prefeitura cedendo
o transporte, as bancas e o espago publico. Contudo, no contato com os
representantes da Prefeitura, que na maior parte do tempo acontece na feira,
ocorrem alguns conflitos quando, por exemplo, os feirantes trazem para vender
alguns produtos cuja venda ndo é permitida, ou quando infrigem alguma regra
estabelecida, como, por exemplo, a falta de uniforme e de identificagdo. A
proibicdo de venda de alguns produtos tais como ovos, frango caipira, abobora
ou mandioca descascadas causa um descontentamento entre os produtores
que reclamam da fiscaliza¢do ¢ de uma falta de apoio e presen¢a maior da
Prefeitura.
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Diversificacao agricola e autoconsumo

Neste estudo nos deparamos com a seguinte situagdo: algumas poucas
familias entrevistadas declararam terem pequenas producdes destinadas
exclusivamente para o consumo da casa; todas declararam que parte do
consumo da familia vem de produtos por elas mesmas produzidos. Assim,
ndo podemos afirmar que todos tém “producdo para autoconsumo”, mas o
autoconsumo do que ¢é produzido é peculiar em todas as familias (até mesmo
porque nao ha sentido em se comprar algo que se tem a disposi¢do)®.

Pelos dados declarados, notamos que o autoconsumo ocorre em todas
as familias. Oito (de 20) delas ndo souberam especificar em que propor¢ao
do consumo total de alimentos elas consomem o que produzem, e, em qual
propor¢do compram de fora. Mas essas oito familias tém nas propriedades
variedades de frutas, de verduras e de outros alimentos; assim podemos
considerar que, mesmo nao especificando a proporg¢do, o autoconsumo atinge
propor agdes razoaveis na demanda da casa.

Os demais conseguiram nos dar uma propor¢ao aproximada de seu
autoconsumo. A familia que menos utiliza o que produz declarou fazé-lo em
30%. Duas familias declararam que 70% do consumo sdo elas que produzem;
esse foi o maior valor encontrado. Das familias que declaram a proporgéo,
para seis delas, o valor mais comum foi de 50%.

Também perguntamos para essas familias quais sdo os principais
alimentos que compram de fora. Os alimentos mais citados foram: 6leo,
arroz, agucar, carne (mistura). Também foi citado, mas com menos incidéncia,
farinha de trigo, fuba, macarrdo, ovos, sal, café. Dos principais alimentos
citados, o acucar € caracteristicamente um produto industrializado que se tem
dificuldades para produzir; o 6leo, algumas vezes, ¢ substituido por banha de
porco produzida pelo proprio produtor, mas ndo ¢ algo muito comum; o arroz,
varias familias nos disseram que ja produziram, mas nao o fazem atualmente
por causa do transporte e beneficiamento desse produto. Fica mais oneroso
produzir do que comprar fora, além do que, a qualidade do comprado costuma
ser melhor; mistura em geral, se tem dificuldade de manter um abastecimento
proprio por periodos longos de tempo. Eles até consomem galinhas, ovos e - em
menor propor¢ao - gado de produgdo propria, mas o que ocorre normalmente é
que esse produto ¢ comprado.

6 A este respeito ha um longo e rico debate sobre a inser¢éo do autoconsumo nos componentes de
renda dos assentados. Ver Romeiro et al. (1994), Guanziroli (1996), Ferrante e Santos (2003).
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Nesse sentido, podemos dizer que o autoconsumo, fruto da diversidade
de produtos agricolas produzidos (cuja distribui¢do tem na feira seu mais
importante espago) corresponde a uma parcela substancial das necessidades
de alimentos dessas familias; sendo comprado fora apenas o que eles t€m
dificuldades de produzir.

Consideracoes finais

A formag@o de uma rede de capital social vinculada ao programa
de varejoes populares mostrou que ¢ possivel concretizar um estagio de
seguranga alimentar local que se reflete em valores nutricionais, autenticidade
de produtos, satde das pessoas, solidariedade a produtores agricolas. Além
disso, esse processo pode mostrar o inicio da cristalizagdo de uma rede de
capital social, por mais controvérsias que esse conceito apresente no campo
teorico-metodologico.

O Programa Direto do Campo é um importante exemplo de como as
politicas publicas podem atuar junto as minorias marginalizadas pelo sistema
capitalista, gerando renda e bem estar para essas pessoas e estendendo os
beneficios para uma outra parte da sociedade que sdo os consumidores de
baixa renda que tém acesso a um alimento mais barato e de boa qualidade.

Analisando os dados percebe-se que, em relagdo a renda e ao
autoconsumo, a feira gera uma renda corrente que garante o sustento cotidiano
dessas familias, complementadas pelo autoconsumo do que se produz no sitio.
Pela analise dos dados relativos a mado-de-obra, contata-se que a produgio
familiar, em alguns casos, utiliza mao de obra ndo-familiar o que pode
contribuir para emprego e meios de sobrevivéncia de pessoas externas ao
nucleo familiar. E pela analise dos dados relativos a producdo vendida na feira
e relativos a destinacdo das sobras, conclui-se que os beneficios da produgao
familiar rural podem chegar ao meio urbano através dos alimentos que sao
produzidos, distribuidos ou doados, tendo a feira como canal de escoamento.
Assim, a seguranca alimentar pode ser construida através da formagao de redes
de capital social que envolvem a agricultura familiar local e o poder publico
de forma a permitir e incentivar que as produgdes de alimentos de agricultores
familiares possam chegar até os consumidores urbanos, particularmente os de
baixa renda. Situacdo que reforca o eixo central deste artigo de que a feira é
um promissor veiculo de desenvolvimento local e de que iniciativas de incluir
0s assentamentos rurais na agenda municipal de politicas publicas podem ser
alternativas de sustentabilidade.
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SEGURANCA ALIMENTAR E AGRICULTURA
FAMILIAR: UM BALANCO DE UMA
EXPERIENCIA MUNICIPAL RECENTE

Luiz Manoel de Moraes Camargo Almeida’
Thauana Paiva Gomes?

Vera Lucia Silveira Botta Ferrante’

Sonia Maria P. P. Bergamasco®

Resumo: O presente trabalho analisa as politicas publicas de segurancga
alimentar como instrumentos de desenvolvimento nos espagos locais e
regionais voltados ao objetivo de elevar as condi¢cdes de renda e de emprego
na agricultura familiar. Mostra que mecanismos institucionais desenvolvidos a
partir de politicas publicas participativas podem promover o desenvolvimento
rural local e regional com possibilidades de inclusdo social. Tal constatagdo
reforca a hipotese de que alternativas institucionais podem levar os
agricultores familiares (assentados ou dos fluxos agroindustriais tradicionais)
a compor efetivamente a agenda politica local. Nesse sentido, identifica os
niveis de (In) Seguranga Alimentar da populagdo assistida, as eficacias e
entraves dos programas municipais de Araraquara-SP, centralizados sob a
gestdo da Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar e mostra
que tais iniciativas podem ser consideradas como um embrido de modelo de
desenvolvimento alternativo as economias regionais, capaz de alterar, com
ganho qualitativo, padrdes de seguranca alimentar e de responsabilidade social
dos municipios, os quais sdo visivelmente prejudicados com a ma distribui¢do
de renda causada pela expansdo da cana, com conseqiientes agravantes na
qualidade de vida.
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