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Kageyama, dizia, com gentileza e muito cuidado com as
palavras, que cabe aos cientistas assumir o papel responsavel
de levar para a sociedade as informacgoes corretas, com sua
experiéncia solida de mais de 20 anos de pesquisa participativa
construida com agricultores assentados na esteira da luta do
MST. Ndo é por acaso que deixou rastros e lembrangas por
onde passou.

Ficou pouco tempo conosco, mas um tempo marcante! Uma
estrela brilhante que continua entre nos. Em homenagem aos
seus sonhos e utopias ha que resistir. Nosso querido Professor
Paulo Kageyama se foi, mas continua entre nos ajudando na
construgdo de um futuro mais justo.

Os Editores
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Resumo: Este artigo apresenta interpretacdes fundadas sobre a teoria das
justificagdes referentes a implantagdo do assentamento Milton Santos, inscrito
na modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel proposta pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Assim, as caracteristicas
do assentamento sdo examinadas, em particular no que se refere ao padrao de
utilizagdo dos lotes. Ademais, aspectos chaves da teoria das justificacdes sdo
abordados com vistas a analise dos argumentos formulados pelos assentados
para justificar suas acdes em termos de engajamento na luta pela terra e de
estratégias de residéncia e trabalho no assentamento. Nesta Otica, a andlise
focaliza os principios de justiga mobilizados para a construcao dos argumentos
em favor do assentamento. Em particular, ¢ discutida a hipétese de emergéncia
de uma ordem de justi¢a ecoldgica, tornando-se uma fonte de referéncias cada
vez mais legitima para justificar o engajamento na luta pela terra e a proposta
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de desenvolvimento de projetos agroecologicos.

Palavras-chave: Reforma Agraria; Assentamento Periurbano; Desenvolvimento
Sustentavel; Comuna da Terra; Teoria das Justificagdes.

Abstract: We studied the discourses and land use and agricultural practices
concerning the installation of the land reform settlement Milton Santos, which
is supposed to work according to the Sustainable Development Project (PDS)
model. The guidelines for this model is to produce with maximum use of nature
conservation practices, as proposed by the National Institute of Colonization
and Land Reform (INCRA). The methodological basis was the Theory of
Justification, which focuses on how people justify their actions. To match
justifications with field reality, we first surveyed the settlement, particularly
the land occupation and use pattern. The justifications voiced relate both to
engagement in land reform movement and to the strategies of residence and
work on settlement lots. On this factual basis, we discuss the principles of
justice mobilized in settlers” arguments, founded mainly on and ecological
justice order. According to settlers” perception, ecological reasons constitute
an increasingly legitimate reference to justify the struggle for land reform and
ecologically-based land reform projects.

Keywords: Agrarian Reform; Periurban Settlement; Sustainable Development;
Theory of Justification.

Introducao

Este artigo veicula analises de dados obtidos no ambito da pesquisa
“Multiplos impactos da implantacao de assentamentos: estudos de casos
proximos a metropoles paulistas” (apoiada pelo CNPq) e da pesquisa
“Criticas e justificacdes em torno de alternativas agricolas no estado de
Sao Paulo: a reconstrucgdo das relagdes urbano e rural em questao” (apoiada
pela FAPESP), notadamente provenientes de entrevistas realizadas junto
a interlocutores do Assentamento Milton Santos, situado em Americana e
Cosmopolis/SP. Nossas interpretagdes se apoiam também em informagdes
obtidas em outras investigacdes, como serd mencionado abaixo. Nossas
hipdteses admitem que o engajamento na luta pela terra, particularmente
no caso de assentamentos periurbanos, ¢ em grande medida uma escolha
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de fuga da precariedade, cujo sentido aqui ndo ¢ propriamente ligado a
pobreza, mas as situacdes de grande incerteza e insegurancga. Assim, 0
desejo de mais seguranga a partir do enfrentamento de muitas dificuldades
em suas trajetorias favorece disposi¢des importantes para uma ac¢ao
persistente visando reconstruir um projeto de vida em assentamento. Nosso
estudo permite constatar que o acesso a terra representa uma transformacao
profunda para as familias assentadas. Com efeito, a atividade agricola,
realizada com muitos obstaculos, oferece uma perspectiva de estabilidade
e de reconhecimento.

A partir dessas hipoteses, nosso estudo mobilizou a sociologia das
justificagdes com vistas a situar as argumentacgdes de nossos interlocutores
para explicar suas a¢des em termos de principios de mundo justo,
considerando a pluralidade de concepcdes de justica nas sociedades
ocidentais contemporaneas. Nesse proposito, apresentamos na primeira
parte do artigo os aspectos essenciais dessa sociologia. Em seguida,
desenvolvemos uma caracterizagao do assentamento em foco e, na ultima
parte, nossas interpretacdes sobre os argumentos construidos por nossos
interlocutores.

Justificacoes como abordagem para a analise de
itinerarios de vida

Desde 2009, nossa equipe — formada no ambito do Grupo Terra (Territorios
Rurais e Reforma Agraria) da ESALQ, que integra atualmente o Nucleo
de Agroecologia dessa escola, e do Grupo de Pesquisa em Agriculturas
Emergentes e Alternativas do Programa de P6s-Graduagdo Interunidades
(CENA ¢ Esalq) em Ecologia Aplicada, ambos da Universidade de Sao Paulo
— desenvolve trabalhos no assentamento PDS (Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel) Milton Santos. Inicialmente, os esforcos de investigacao
voltaram-se a obten¢do de dados sobre o perfil das familias assentadas
(MORUZZI MARQUES; OLIVEIRA; NEMOTO, ANTIER, 2010). Esse
primeiro material de investigagdo foi uma base importante para a escolha
de um grupo de vinte familias representativas da diversidade de situagdes.
Tal grupo foi interrogado segundo o método de relatos de vida (BERTAUX,
1997), com aportes também daquele de historia oral (ALBERTI, 2006),
entre agosto e novembro de 2011. A questdo-chave foi procurar saber dos
entrevistados quais foram as principais transformagdes provocadas em suas
vidas com a instalacao no assentamento.
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Num momento posterior, gracas ao apoio da Fapesp para o desenvolvimento
dos projetos “Criticas e justificativas no campo agroalimentar: producao
e sustentabilidade em causa” e “Criticas e justificacdes em torno de
alternativas agricolas no estado de Sao Paulo: a reconstrucao das relagdes
urbano e rural em questao”, nossa perspectiva analitica passou a considerar
o plano das justificagdes formuladas pelos individuos quanto a suas
agoOes e suas perspectivas, inscrevendo a analise no ambito da sociologia
pragmatica da critica (BOLTANSKI, 1990; BOLTANSKI e THEVENOT,
1991; e BOLTANSKI, 2009). Nessa linha, foi possivel propor que um
relato de vida corresponde em grande medida a uma autobiografia, na qual
0 recurso a memoria se orienta em boa medida para justificar escolhas ao
longo da trajetoria de vida. Convém também salientar rapidamente que essa
sociologia se direciona para as analises de situagdes nas quais uma agao
necessita justificacdo, o que representa apenas uma parte do que ocorre na
vida social (BOLTANSKI, 1990).

Para a construcdo deste artigo, outros trabalhos no assentamento foram
também tomados em consideragdo. Em julho de 2012, membros do Nucleo
de Agroecologia Nheengatu da ESALQ/USP’ entrevistaram 52 familias
com vistas a recolher dados pormenorizados sobre a obten¢do de renda
pelas familias assentadas e sobre a organizagdo produtiva da atividade
agricola. Esses dados nos permitiram conceber categorias associadas a
diferentes estratégias de ocupacao do lote. Consideramos ainda dados sobre
as experiéncias de comercializagdo, analisados na dissertagdo de mestrado
de Morgane Reticre (2014).

Considerando a abordagem socioldgica das justificacdes, a constru¢ao
de nossas hipoteses levou a realgar que valores de um mundo de justica
mercantil e industrial ofereceram os principios justos para avalizar a
modernizagao da agricultura. Gragas a um discurso de eficacia e de reducao
de precos alimentares, essa modernizagdo obteve legitimidade, associada a
provas efetivas de veracidade (quer dizer, o que ¢ desejavel, “produzir mais
com menor custo”, deve ser verificado). Porém, admitimos como hipotese
que ha um forte crescimento da legitimidade da critica contra a validade
dos principios de justica industriais e mercantis. E verdade que a agricultura

> O Niicleo de Agroecologia Nheengatu é uma articula¢do de Grupos de Extensdo da Esalg, visando a potencializar
os resultados dos esforgos nessa tematica. Foi inicialmente articulado pelo professor Carlos Arménio Khatounian,
incluindo os grupos focados em agricultura orgdnica (Amaranthus), sistemas agroflorestais (Pirasykawa),
produgdo e consumo solidarios (Rede Guandu) e reforma agraria (Terra), tendo apoio do MDA e CNPq. Os
grupos participantes do Niicleo mantiveram sua identidade e foco originais, tendo diversas atividades exclusivas
ou compartilhadas com o envolvimento de dois ou mais grupos. Nesse quadro, a partir de 2011, o Assentamento
Milton Santos se converte num espago de trabalho articulado dos quatro grupos do Niicleo Nheengatu.
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produtivista desenvolveu sistemas muito eficazes para responder as provas
de veracidade, em quadro no qual as arbitragens de conflitos se orientam
por principios eminentemente mercantis e industriais. Efetivamente, esses
ultimos estdo profundamente inscritos e enraizados nos objetos e nas
instituicdes em torno dos sistemas agroalimentares (pesquisa agronomica,
formagao profissional agricola, oferta de bens e servicos para a produgio).

Mesmo considerando tal pujanga, as provas de veracidade geradas por
principios mercantis e industriais sdo cada vez mais contestadas a partir
de pontos de apoios normativos situados em outros mundos de justi¢a, o
que permite alimentar de maneira mais ou menos vigorosa a elaboragdo de
argumentos criticos que conhecem, mais que anteriormente, uma recepcao
favoravel. Aqui, consideramos cinco mundos justos para nossa analise, a
saber: 1. doméstico; 2. civico; 3. ecoldgico; 4. industrial; 5. mercantil. As
trés primeiras ordens de justiga serdo apresentadas abaixo, enquanto as duas
ultimas foram consideradas acima.

No que se refere aos principios domésticos, o valor ou a importancia das
pessoas sdo associados as posi¢cdes ocupadas numa cadeia de dependéncias
pessoais. Trata-se de uma ordem de mundo justo que reproduz a organizagao
familiar no nivel da sociedade. Com efeito, ¢ a monarquia absolutista que
constitui 0 modelo por exceléncia dessa ordem, o rei correspondendo a
figura paterna que garante seguranca e estabilidade para seus familiares
(e, por consequéncia, para seus suditos), que em contrapartida lhe devem
obediéncia.

Para nosso estudo, convém observar que nao sao propriamente principios em
torno de relacdes de dependéncias pessoais que sdo mobilizados para justificar
uma postura em favor de alternativas agricolas familiares ou para contestar
o modelo mercantil e industrial, mesmo que eles possam estar subjacentes.
Efetivamente, a agricultura familiar € concebida como base de outro modelo de
desenvolvimento rural. Portanto, os valores da familia encontram-se no cerne da
alternativa. Se podemos supor que a autoridade paterna funda esse ordenamento,
¢ no entanto o papel desempenhado por essa agricultura, em termos de seguranca
e abastecimento alimentar, que ¢ amplamente difundido com vistas a legitimagao
do apoio politico a seu favor. Nessa perspectiva, a tradi¢do, a confianga, a
especificidade e a proximidade podem constituir principios de mundo justo
sobre os quais os argumentos em prol da agricultura familiar sdo susceptiveis
de se apoiar, tal como frequentemente ¢ possivel observar nos debates sobre o
desenvolvimento territorial (CAZELLA, BONNAL, MALUEF, 2009) ou sobre
os circuitos curtos de proximidade (DARROT, DURANT, 2010). A titulo de
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exemplo, a apresentacao do dispositivo de controle social da produgdo organica
para casos de venda direta é elucidativa de uma construgao apoiada em principios
desta natureza:

“O comércio de produtos organicos no Brasil e no mundo depende da relagéo
de confianga entre produtores ¢ consumidores. Mas, para que isso aconte-
ca, a venda direta para o consumidor final ¢ de muita importancia. Afinal de
contas, ¢ a partir dela que sdo estabelecidos pregos mais justos ¢ o produtor
tem a oportunidade de mostrar sua preocupagdo com o cultivo dos alimentos,
que, no caso dos organicos, leva em conta o respeito a natureza ¢ a satide do
homem utilizando técnicas especiais” (BRASIL, 2008).

Quanto ao mundo civico de justi¢a, seu ordenamento funda-se na
convergéncia das aspiracdes humanas, tal como concebe Jean Jacques
Rousseau a proposito da passagem dos interesses particulares a formacao
da vontade geral. Assim, essa concepgao reside na ideia da transferéncia do
poder do rei para uma soberania republicana. As grandezas dessa ordem de
justica sao medidas em termos, por exemplo, da salvaguarda de bens ptiblicos
ou do engajamento no debate com vistas a constitui¢do do interesse comum.

Agora, antes de tratar do mundo de justica ecologica, convém explicar que
ano¢ao de compromisso tem importancia central na teoria das justificagdes.
Quer dizer, considerando a pluralidade de principios de justi¢a, existe uma
interpenetracdo constante entre diferentes concepgdes de mundo justo nas
formulacdes de antagonistas em situagdes de divergéncia e de negociacao.
A andlise da construcao desses compromissos no nivel dos discursos criticos
ou das posturas de negociacao permite salientar a evolugao dos principios
considerados como legitimos, em nosso caso, no campo das arbitragens em
torno dos conflitos relativos a atividade agroalimentar.

Na construg¢ao e no debate dessa teoria, a consolidacdo de um
compromisso pode representar a formagao de uma nova ordem de principios
de justificag@o. Neste estudo, propomos que € possivel pensar nesses termos
para o caso de uma ordem ecoldgica de justica.

De nosso ponto de vista, a composi¢cdo de uma ordem de justica
ecologica amadurece em réapidas etapas, oferecendo um quadro analitico
mais contemporaneo € mais preciso que a combinagao de certos elementos
presentes em diferentes ordens de justica. Trata-se de um compromisso
que se consolida em nova ordem justa ainda inacabada, o que implica
certas ambiguidades. Recentemente, Denise Van Dam e Jean Nizet (2012)
conceberam um modelo pertinente no ambito da teoria das justificagcdes no
qual se destaca o esbo¢co de um mundo de justica de tipo ecologico.
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Caracterizacao do Assentamento Milton Santos

O Assentamento Milton Santos abriga um coletivo de 68 familias
instaladas em pequena area de 100 ha desde 2005, gracas a intervengdo do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em razao
da pressao do movimento social. De fato, o assentamento ¢ o resultado de
uma ac¢ao do MST, a partir de um trabalho de base nas cidades de Limeira,
Americana ¢ Nova Odessa. Com a mobilizacdo das familias e apds a
realizagdo de ocupagdes sem sucesso na regiao, os sem-terra em questao
ocuparam o Sitio Boa Vista, em dezembro de 2005. Esse sitio fez parte da
Fabrica de Tecidos Carioba S.A., propriedade da familia Abdala. Em razao
de sua desapropriagdao em 1976 motivada por dividas acumuladas, o sitio
foi repassado ao INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social). Com
a extingao desse orgdo, tal patrimdnio foi transferido ao INSS (Instituto
Nacional de Seguridade Social). Destinada a produgdo de cana-de-agucar, a
area do sitio continuou, todavia, a ser explorada irregularmente pela Usina
Ester at¢ 2005. Com a ocupagao pelas familias engajadas no movimento,
o INSS acabou por transferir o dominio das terras para o INCRA, o que
permitiu a realizagdo do projeto de assentamento.

Aqui ainda ¢ importante realgar que, no ambito do MST, esse assentamento
nasceu de uma concepgdo batizada de “Comuna da Terra”. Trata-se de
uma forma de assentamento rural que se propaga desde 2001 no Estado
de Sao Paulo. As principais ideias dessa perspectiva sdo: 1. os assentados
sdo sobretudo originarios de grandes cidades; 2. as terras se situam em
zonas proximas das grandes aglomeragdes urbanas; 3. a agroecologia e
a cooperacdo sdo pilares dos projetos produtivos; 4. o acesso coletivo
a concessdo da terra ¢ privilegiado (MORUZZI MARQUES, LUCAS,
GASPARI, 2014). Convém também destacar que, no ambito do INCRA, o
assentamento esta inscrito na modalidade de “Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel”, PDS. Em poucas palavras, esses PDSs se inscrevem numa
perspectiva de conciliagdo entre protecao ambiental e desenvolvimento dos
assentamentos. A escolha em definir este assentamento periurbano como
PDS foi por parte do INCRA uma resposta a reivindicagdo ao movimento
social em favor de implantagao de Comunas da Terra (ALY JR, 2011).

Contudo, essa conciliagdo entre protecao ambiental e uso econdmico nao
esta claramente traduzida na ocupagdo na ocupacao dos pequenos lotes de
1 ha, tamanho que limita muito as escolhas agricolas. O levantamento do
Nucleo Nheengatu, em 2012, revelou um quadro heterogéneo em termos da
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utilizacao das parcelas pelas familias, que vai desde uma ocupagao apenas
como moradia até o uso intensivo de toda a area disponivel, como local de
residéncia e de producao agricola. As diferengas estdo em grande medida
associadas, de um lado, ao tipo e a intensidade da precariedade vivenciada
anteriormente pelas familias, o que sera discutido mais tarde, e, de outro
lado, as estratégias de reproducao social e as capacidades familiares diante
das oportunidades econdmicas do mercado regional de trabalho e de insercao
mercantil de seus produtos agricolas.

Para melhor discutir esse quadro, € agora oportuno apresentar os padroes
de utilizagdo dos lotes no assentamento. Evidentemente, existe aqui um
risco de simplificagdo excessiva, associado a tentativa de enquadramento da
realidade em arquétipos arbitrariamente definidos. De todo modo, tal esforco
analitico favorece o estudo de situagdes complexas gragas a concepgao de
categorias uteis para a compreensao dos processos sociais. Dessa maneira,
os trabalhos desenvolvidos ao longo dos ultimos anos permitem identificar
trés tipos principais de uso do solo: o exclusivamente residencial; aquele que
associa residéncia e producdo para o consumo doméstico; e aquele de moradia
com produ¢do comercial intensiva. Nos lotes com ocupagdo residencial,
representando 17 familias em 52 consideradas, a estratégia familiar €,
sobretudo, gerar renda em trabalhos ndo agricolas, frequentemente fora do
lote, predominantemente nas areas urbanas. Normalmente, sdo trabalhos
exigindo alguma especializacdo, associados principalmente a construcao
civil, manutencao de automoéveis e jardinagem. Comumente, as familias
desse grupo apresentam membros jovens com plena capacidade de trabalho
e maior escolaridade, quando comparada com os outros grupos. Porém,
também ha casos de familias com uma ou duas pessoas cuja capacidade de
trabalho estd comprometida por doencas fisicas ou mentais. Nesses lotes,
observam-se especialmente a habitagdo e um pequeno quintal, o restante
da area tendo pouco aproveitamento. E possivel encontrar algumas arvores
frutiferas e pequenas areas com culturas menos exigentes, como mandioca
e milho. Com tais logicas, essas familias dispdem de tempo reduzido para
dedicacdo a producao agricola.

No padrao de tipo consumo doméstico, representando 12 familias, os
lotes costumam estar plenamente ocupados com culturas, particularmente
espécies alimenticias rusticas, especialmente a mandioca e o milho.
No quintal doméstico, sdo frequentes arvores frutiferas, especialmente
bananeiras, mas também citros, abacateiros e mangueiras. Esse padrao de
uso esta associado a familias mais idosas, de menor tamanho e com menor
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tempo de permanéncia na escola. Muitas vezes, mencionam problemas de
saude na familia. Assim, a inser¢ao no mercado externo de trabalho ¢ mais
dificil. Em compensacdo, essas familias costumam contar com beneficios
das aposentadorias e tiveram algum tipo de experiéncia agricola no passado.
Nessa situagdo, a geracdo de renda no lote ¢ menos premente para tais
familias, dispondo de tempo para dedicar-se a uma producdo agricola
voltada para sua alimentagao. Tais lotes apresentam notavel aspecto agricola,
sdo efetivamente produtivos, mas o valor unitario dos produtos colhidos
¢ reduzido, o que ¢ bem exemplificado pelo estudo do caso da mandioca,
principal cultura desse padrao de ocupagdo. Estimando-se, num ciclo de
12 meses, um rendimento realista de 12 toneladas de raizes comerciais
descascadas por hectare, vendidas diretamente ao consumidor a R$ 2,00/
kg, a renda bruta dessa produgdo corresponderia a R$ 0,25 por més por
metro quadrado de area cultivada, o que ¢ muito inferior a outros cultivos.

Os lotes inscritos na categoria de tipo produ¢ao comercial intensiva,
representando 23 familias, pertencem a assentados que obtém a maior
parte de sua renda da agricultura, dependendo dessa fonte para fazer frente
a suas despesas monetarias. Frequentemente, sdo familias apresentando
menor escolaridade, com importante capacidade de trabalho representada
por uma maior presenga de adultos com mais de 40 anos. Elas se dedicam
a producdo de hortaligas folhosas, com destaque para a alface e a rucula.
Em sua maioria, as familias ndo possuem experi€ncia agricola anterior, de
modo que enfrentam o desafio de aprender um novo oficio. A opgdo por
hortali¢as ¢ facilmente compreendida: uma cultura de alface, num ciclo
de 40 dias apos o transplante, plantada no espacamento de 0,3m x 0,3m,
vendida diretamente ao consumidor por R$ 1,00 por cabega, rende R$ 7,50
por metro quadrado de canteiro por més, o que equivale a 30 vezes mais por
metro quadrado do que a mandioca. Por outro lado, um hectare em produgao
diversificada de hortalicas exige 4 a 5 pessoas em tempo integral, enquanto
na producao de mandioca uma pessoa pode conduzir de 3 a 5 hectares de
lavoura. Assim, as familias envolvidas em producao comercial intensiva de
hortaligas frequentemente conhecem dificuldades em termos de mao de obra,
o que explica em boa medida a ocupagdo comumente parcial dos lotes com
hortas. Ainda mais limitante para a expansao da produgao horticola nesses
lotes ¢ a reduzida disponibilidade de agua para irrigagao.

Nessa categorizagao € possivel propor ainda tipos intermediarios entre
esses trés padroes, o que permite apresentar um panorama mais consistente
do uso do solo nos assentamentos. Com efeito, tal tipificacdo revela a
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racionalidade das familias agricultoras em suas estratégias econdmicas,
orientada pelos recursos de que dispdem (conhecimento, capacidade fisica
de trabalho) e por suas percepgdes sobre as oportunidades para o trabalho
familiar. A proposito, no levantamento realizado no assentamento, uma
pergunta-chave referiu-se ao quanto os agricultores acreditavam poder obter
de renda de um dia de trabalho dedicado ao lote ou vendido fora. Para 49%
dos assentados interrogados, a remuneragao diaria por trabalho efetuado
fora do assentamento se situaria entre 75 e 100 reais, enquanto 65% dos
entrevistados acreditam que a renda gerada por um dia de trabalho no lote
poderia alcancar até 30 reais.

Para completar esta caracterizacdo do Assentamento Milton Santos,
¢ importante abordar a comercializagdo dos alimentos ali produzidos. A
evolugdo das formas de comercializacdo acompanha a consolidacao do
assentamento em termos de infraestrutura e de sistemas produtivos. Até a
construcao das casas, a produgdo dificilmente passava daquela destinada
ao autoconsumo. Uma vez instalada a infraestrutura basica de habitacao, os
assentados puderam dedicar seu tempo de trabalho a atividades produtivas
em seus proprios lotes, de modo que a produgdo de alimentos para a
venda tornou-se mais significativa. Convém ainda ressaltar, que ao lado
do barracdo comunitario, fora dos lotes individuais, em area coletiva com
aproximadamente 0,5 hectare, aproveitando a disponibilidade no local de
dgua para irrigacao, quinze assentados, em canteiros individuais, iniciaram
uma producdo comercial de hortaligas.

Essa etapa da evolugdao do assentamento corresponde também a
implantagdo, com apoio do INCRA, do primeiro contrato inscrito no
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), em 2008. Rapidamente, cumpre
assinalar que o PAA constitui um dispositivo inovador de compras publicas
locais de produtos da agricultura familiar, destinados ao socorro alimentar
de populagdes nas proximidades em situacao de vulnerabilidade gracas ao
abastecimento de instituigdes publicas ou de organizagdes socioassistenciais.

E com esse marco vinculado ao PAA que muitos assentados identificam
0 momento a partir do qual o assentamento como um todo comegou de fato
a produzir. Tratou-se de um meio essencial para viabilizar o escoamento da
producdo, mesmo para aqueles que produziam volumes pequenos, inferiores
em valor a R$ 100,00 por semana, insuficiente para justificar esforgos e
despesas para vender fora do assentamento.

Antes do estabelecimento dos contratos do PAA no assentamento, alguns
assentados, mais jovens, com maior experiéncia e capacidade de trabalho,
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desenvolveram experiéncias de comercializagdo. Entre elas, a venda de porta
em porta nos bairros proximos ao assentamento, de carro ou de carroca com
tracdo animal. Apesar das dificuldades associadas ao tempo despendido e ao
custo do transporte, ainda se trata de uma solug@o que atrai os agricultores,
por oferecer uma sensacdo de autonomia: o dinheiro obtido ¢ diretamente
embolsado e a escolha sobre onde e como vender ¢ um atributo exclusivo
do assentado.

A proposito, esses motivos justificaram uma experiéncia mais recente de
comercializagdo da producao dos assentados na feira de Paulinia, municipio
vizinho. No entanto, tal esforco durou pouco tempo, em razao, sobretudo,
das dificuldades dos assentados em se inserir nessa feira, que conta com
numerosas bancas tendo freguesia estabelecida e oferecendo uma gama de
produtos ndo diferenciados. Por outro lado, um grupo pequeno de agricultores
realizou investimentos para acessar os programas de alimentagdo escolar.
Durante o ano de 2012, entregaram mandioca descascada e embalada a
vacuo as escolas de Cosmopolis. No entanto, em 2013, ndo houve novo
edital publico dessa natureza, por motivos desconhecidos pelos assentados,
embora tenham realizado investimentos em maquina de embalar a vacuo
e freezer. Tal problema revela as dificuldades em termos de garantias de
estabilidade a producao e comercializagao a partir do acesso aos programas
publicos em favor da agricultura familiar, em particular neste caso onde ha
pouco dialogo com as autoridades locais responsaveis pelos programas de
compras publicas.

Ainda sobre a importancia do PAA para a produc¢do no assentamento,
convém ressaltar que, desde o final de 2013, houve uma interrup¢ao do
fornecimento de alimentos por parte dos assentados no &mbito do programa
em razao de problemas administrativos em torno da associagao local. Desta
forma, observa-se uma nitida diminui¢ao do nimero de hortas em atividade,
tanto na area de uso comum quanto em varios lotes.

Pluralidade de principios de justica como chave para
compreender as motivacoes dos assentados

Com essa caracterizacdo do assentamento em termos principalmente
do uso do solo e das formas de comercializagdo, torna-se mais consistente
uma analise sobre as motivagdes e justificagdes dos assentados, fundada
no repertério de ordens de principios de justica concebido no ambito da
sociologia das justificacdes. A interpretagdo das entrevistas com nossos
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interlocutores assentados leva a destacar as transi¢des nas construgdes
argumentativas, tomando em conta os momentos anteriores, simultaneos
e posteriores aos conflitos mais agudos em torno da implantagdo do
assentamento. Num primeiro momento, ¢ uma ancoragem em principios
de justica domésticos que predomina nos discursos. Em seguida, sdo
notadamente principios de um mundo justo industrial que contribuem a
legitimar a implantag@o do assentamento, sobretudo em situacdes de conflito
intenso. Enfim, quando as referéncias do interlocutor sdo em termos do
futuro, os principios de justi¢ga mobilizados sdo aqueles do mundo civico.
Nossa reflexdo leva a considerar também a importancia de argumentos que
poderiam ser analisados em termos de uma justica ecologica.

A partir dessa interpretacao preliminar, convém mencionar que nossas
entrevistas revelam que o engajamento em luta por terra ¢ motivado em
primeiro lugar pela ideia de que se trata de uma via consistente para fugir
da precariedade. E a protegio da familia que é colocada em primeiro lugar
como argumento para a luta, o que permite pensar na ordem doméstica de
justificag@o. O assentamento constitui uma perspectiva de mais estabilidade
e mais bem-estar para a familia, cujo quadro anterior de vida era muito
precario.

A respeito, convém langar luzes sobre a nogdo de precariedade. Em
nossas entrevistas, as condi¢oes de vida lembradas antes da instalagdo no
assentamento sdo associadas a incerteza e principalmente a inseguranca.
Dessa maneira, ¢ possivel salientar esta tltima sensagao (de inseguranca),
e ndo propriamente de pobreza, para definir em primeiro lugar a situacdo
precaria da qual querem se afastar. Esse sentimento de inseguranga, que
¢ recorrentemente mencionado por nossos interlocutores, funda, portanto,
o sentido de precariedade, tal como destacado em estudos sobre o tema
(BRESSON, 2010). Esse mesmo sentido ¢ identificado por Yamila Goldfarb
(2006) em sua analise de projetos de retorno ao campo daqueles envolvidos
em “Comunas da terra”. Em sua interpretagao, trata-se de uma “possibilidade
de superacao da precariedade e incerteza, sobretudo com relagdo ao trabalho,
0 que permite a retomada de uma autoridade moral e, portanto, da dignidade
de trabalhador”. Os fatores dessa precariedade seriam “a sujeicdo a um
patrdo, a inseguranca da instabilidade no emprego e o isolamento pela perda
da proximidade da familia” (GOLDFARB, 2006, p. 128-133).

A fim de escapar dessa condigdo precaria, foi possivel encontrar
interlocutores que justificam claramente o engajamento no movimento
de luta pela terra como uma maneira de realizar uma vocagdo agricola,
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associada a uma infancia vivida em meio rural ou ao gosto pelo trabalho ja
experimentado na agricultura. Assim, o assentamento permite, 20 mesmo
tempo, satisfazer o desejo de deixar a dura realidade das periferias urbanas e
aquele de se instalar como agricultor. Para alguns assentados, a possibilidade
de trabalho na agricultura encontra-se, no entanto, em segundo plano, pois
0 ingresso no movimento por terra se justifica antes pelo desejo de evitar
uma vida insegura e de oferecer mais oportunidades e garantias para as
familias. A preocupacao com a prote¢ao da familia justifica a escolha, o que
leva a insistir aqui sobre um argumento apoiado em principio de justica de
tipo doméstica.

Nessas entrevistas, que levam os interlocutores a recordarem
diferentes eventos do processo de implantagdo do assentamento,
quando a lembranca diz respeito aos preconceitos contra os assentados
ou as disputas judiciais (portanto, em momentos agudos de conflito), a
justificagdo mobilizada, bem como as provas de veracidade mencionadas,
apoia-se essencialmente na producdo alimentar. Se esta aqui pode
assegurar uma protecdo para a familia, também fornece argumentos
considerados como legitimos apoiados em ordens de principios de justiga
além daquela doméstica. Em boa medida, ¢ o mundo justo industrial
que constitui uma base importante sobre a qual esses argumentos sao
construidos para afrontar tais situagdes de forte disputa.

Nessa otica, podemos observar que a ideia de colocar em producao
terras que nao produziam antes € por vezes mencionada para justificar a
implantacdo dos assentamentos. No entanto, essa ideia ndo corresponde
propriamente ao que permitiu a instalagao do Assentamento Milton Santos,
pois as terras em questao estavam produzindo cana-de-agucar.

E possivel interpretar, a partir de depoimentos sobre esses momentos
de conflito agudo, certa resignagcdo aos principios industriais e mercantis,
quando, por exemplo, ¢ lembrado que, diante do juiz, os sem-terra justificam
sua a¢do com vistas a obter meios de trabalho, mas ndo desejando terra em
propriedade legalmente reconhecida. Mesmo que sejam em grande medida
desfavoraveis aos sem-terra, esses argumentos sdo, contudo, susceptiveis de
apoiar reivindicacdes parciais, considerando o peso dos principios mercantis
de justica na sociedade brasileira contemporanea.

Vale lembrar que, na abordagem teodrica aqui considerada, as
justificacOes susceptiveis de recepcdo favoravel sdo aquelas que se
remetem a um interesse comum, permitindo uma dessingularizacao. Essa
resposta ao interesse comum ¢ inerente a todos os mundos de justiga:
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trata-se da hipotese segundo a qual os ganhos e privilégios daqueles
que se situam no topo de uma escala hierarquica em cada mundo justo
repercutem favoravelmente sobre a vida de todos os membros da
sociedade. Assim, no mundo justo mercantil, por exemplo, a acumulacao
de riquezas € positiva para toda a sociedade, independentemente de sua
concentragdo na mao de poucos®.

Entdo, nos conflitos agudos em torno dos sem-terra, ¢ o mundo de
ordenamento industrial que, em ultima analise, fornece os elementos-
chave para justificar a implantacdo do assentamento, visto que seus
valores superiores sao ligados a ativacao continua da maquina produtiva,
com eficécia, o que seria benéfico para toda a sociedade. Insistindo sobre
o peso dos principios de justica mercantil e industrial como elementos
de legitimagdo da atividade agricola, convém, porém, notar que, no caso
da instalagdo do assentamento, o relevo das justificagdes se encontra no
mundo industrial. Os principios civicos substituem em grande medida
aqueles mercantis, pois estes ultimos sdo extremamente desfavordveis ao
acesso mais democratico a terra. Nesse sentido, um assentado avalia que
poderia ter trabalhado toda sua vida sem jamais poder adquirir um “pedago
de terra”. Entdo, o assentado deve mostrar que € justo obter terras gragas a
outros dispositivos distintos daqueles fundados sobre as 16gicas do mercado
fundiario.

Nos casos dos conflitos com a vizinhanga em razdo de preconceitos
contra os sem-terra, o material obtido em nossas entrevistas admite
pensar que a produgdao permite aos nossos interlocutores construir
justificagdes, consideradas como legitimas, apoiadas em boa medida
em ordem de justica ambiental. De toda evidéncia, as relagdes com a
vizinhanga melhoraram na medida em que os moradores locais passaram
a conhecer a realidade produtiva do assentamento. Anteriormente,
imaginavam que o assentamento era o resultado de uma usurpagao
ou que o assentado seria violento. Para combater essa visdo, nossos
interlocutores desenvolvem a ideia segundo a qual os agricultores
assentados produzem alimentos, particularmente para instituigdes de
assisténcia social, gragas ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).
Assim, uma metamorfose tem lugar com a substitui¢do dos preconceitos
por certo reconhecimento do papel de produtor alimentar desempenhado
pelas familias assentadas. Os argumentos em torno desse papel relativo

¢ Esse fendmeno explica, por exemplo, o estabelecimento do Produto Interno Bruto (PIB) como principal indicador
da “riqueza das nagées”, sem considerar a distribui¢do desses recursos.
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a producdo de alimentos pelos assentados e o abastecimento alimentar
do territério constituem em ultima analise o principal ponto permitindo
legitimar a permanéncia dos assentados nas terras que ocuparam. Trata-
se, portanto, de uma constru¢do argumentativa fundadas, sobretudo, em
principios de justica domésticos e industriais.

Principios civicos também contribuem para a formulagao dessa
justificag@o, tornando-se ainda mais evidentes quando os argumentos se
relacionam com as perspectivas de futuro. Nesses termos civicos, a terra
pode ser para todos na condigdo de participar de um coletivo com vistas
a melhor zelar por um bem comum. Nessa ordem de ideias, os assentados
mencionam frequentemente seus planos de investimentos nos sistemas
produtivos do lote, notadamente quando se trata de comparar os projetos
em concorréncia no territorio. Diante da monocultura de cana-de-agucar, o
assentamento estaria em melhores condi¢des de assegurar a preservacao de
um bem de interesse comum, a natureza. Nesses momentos de comparagao, o
mundo doméstico de justica ¢ menos mobilizado, predominando claramente
elementos de um mundo justo civico: “o assentamento nao pertence a
ninguém”, “o que ocorre aqui € estabelecido pela lei” e “esta experiéncia é
uma constru¢ao de uma sociedade para o futuro”.

Nessa linha de argumentacao, o desejo de investir na producao visa
transformar o assentamento em lugar de vida e trabalho agradavel e saudavel.
Essa perspectiva constitui uma base maior de edificacdo de discursos
de diferenciacdo e legitimagdo da maneira de praticar a agricultura no
assentamento em relagdo & monocultura de cana-de-agucar. Esta ultima ¢
vista como um contramodelo radical para o desenvolvimento local. Essa
agricultura industrial, amplamente dependente de agroquimicos, inclusive
tendo empobrecido o solo do assentamento, ¢ contestada por nossos
interlocutores, que apresentam suas agriculturas como mais respeitosas do
meio ambiente, respondendo a0 mesmo tempo as necessidades alimentares
da populagdo local.

Esse tipo de argumento ¢ favorecido pelo PAA, que assegura uma renda
importante para os assentados a partir da atividade agricola e diminui o
tempo de trabalho ligado ao escoamento e a comercializagdo da produgao.
Em 2012, cinquenta assentados se inscreveram no programa, fornecendo
alimentos a cerca de 9.000 pessoas em estado de vulnerabilidade alimentar.

Por outro lado, esse programa contribui de alguma maneira a uma
sensibilizacdo para praticas agroecologicas, prevendo um prémio para
produtos orgénicos e agroecologicos. O PAA estimula igualmente a
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diversificagdo dos cultivos em razdo do amplo leque de alimentos que sao
aceitos para distribuicao nas instituicdes de assisténcia social. A incitagao
em favor da agroecologia ocorre também em torno dos apoios oferecidos ao
assentamento, o que efetivamente contribui com a elaboracao de discursos
de legitimacao fundados nesse tipo de perspectiva.

A propdsito, convém abrir parénteses aqui para destacar as atividades
junto aos assentados propostas pelo Nucleo de Agroecologia da Esalq/USP,
que visam notadamente uma transi¢@o agroecologica. Para esse objetivo, as
estratégias de acdo desse Nucleo consideraram profundamente as dimensoes
da precariedade vivenciadas e as possibilidades de superacao consideradas
por cada familia, conforme proposto por Khatounian (2001).

Essa experiéncia familiar e as estratégias socioecondmicas das familias
sao refletidas no padrao de ocupagdo dos lotes, tendo sido consideradas
como pontos de partida para as propostas de incremento produtivo e de
sustentabilidade agronémica e socioecondmica do assentamento. Por sua
propria concepgao, tais propostas foram definidas em conjunto com os
assentados envolvidos, de modo interativo, mas com o cuidado de nao
romantizar nem o saber dos agricultores nem aquele dos técnicos.

Para as familias no padrdo de horticultura comercial intensiva, a principal
proposta foi promover o aprimoramento do cultivo de hortaligas, ajustado
as exigéncias da garantia de qualidade organica definidas pelo MAPA.
Nessa perspectiva, foram conduzidas atividades de formagao em diversos
aspectos técnicos da producao, em particular direcionados a articulacio de
“organizagdes de controle social” (OCS)’.

Para as familias assentadas em lotes enquadrados como do padrdo de
ocupagao residencial, foi proposta a producao de ovos de tipo caipira.
De fato, embora essas familias ndo tenham tempo/mao de obra para uma
producdo agricola intensiva, podem dedicar uma ou duas horas ao lote, o
que ¢ suficiente para a conducao de um plantel modular de 50 poedeiras. Ao
mesmo tempo, o esterco obtido pode responder a uma limitagdo a producao
de hortalicas no assentamento. Ainda mais, 0s ovos caipiras se acoplam bem
as vias de escoamento das hortaligas.

Quanto aos lotes com prioridade para consumo doméstico, ndo foram
concebidas propostas especificas. Tais familias tém-se envolvido tanto na

7 A legislagdo brasileira de alimentos organicos reconhece o papel da relagdo de confianga entre produtores e
consumidores, permitindo que o termo organico seja utilizado sem certifica¢do por terceira parte, desde que a
venda seja direta e que os agricultores estejam organizados em organizagées de controle social (OCS). A OCS
é composta por um grupo de, no minimo, trés agricultores familiares, representados em associagdo, cooperativa
ou consorcio, com ou sem personalidade juridica, devendo estar registrada no MAPA.
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producdo comercial de hortalicas como naquela de ovos, embora de maneira
menos intensa.

Tomando em conta o assentamento como um todo, embora as atividades
de producao de hortalicas e de ovos possam estar no mesmo lote, nosso
levantamento das expectativas dos agricultores revelou que 21% das familias
desejam apenas desenvolver a avicultura, 20% apenas a horticultura, € 23%
ambas as atividades. Essa divisdo, grosso modo, reflete as perspectivas
presentes nos trés padrdes considerados de ocupagao dos lotes.

Essas agoes em favor de uma producdo agroecoldgica sustentam
propositos dos assentados relativos ao futuro do assentamento. Sob a 6tica
das justificacdes, ¢ possivel interpretar de maneira consistente que tais
propdsitos se ancoram em pontos de apoio normativos de um mundo justo
de tipo ecologico. Com efeito, podemos interpretar que se trata de uma
perspectiva de reconstru¢ao das relagdes entre homem, sociedade e natureza,
afastados de principios de justica que autorizam o dominio completo da
natureza com vistas ao desenvolvimento industrial ou ao enriquecimento
daqueles mais competitivos.

No debate em torno do modelo das justificagdes, esta interpretagao
se associa aquela de Denise Van Dam e Jean Nizet (2012), quando
propdem uma tipologia correspondendo a uma justica ecoldgica. Em sua
concepegdo, 0s autores sugerem que essa justica ecologica requer, para
alcangar reconhecimento e legitimidade, respeito a biodiversidade, desejo
de vida simples e sustentagdo de um desenvolvimento em sintonia com as
necessidades das geracdes futuras.

Conclusoes

Nosso trabalho procura evidenciar os principios de justica que sdao
mobilizados para justificar a implantacdo de assentamento, considerando
a pluralidade de concepgdes de mundo justo tal como propde a sociologia
das justificagdes. Em primeiro lugar aqui, vale a pena realcar que
as familias assentadas procuram justificar a alternativa agricola de
desenvolvimento local a partir de uma combinag¢ao de principios de
justica doméstica, industrial e civica. A justica industrial €, sobretudo,
perceptivel em situacdes de conflito agudo, o que favorece, em nossa
sociedade contemporanea, a aceitacdo de argumentos em favor do
assentamento como lugar de producao agricola eficaz. As justificagdes se
apoiam em principios domésticos quando ¢ lembrado que essa produgdo
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se destina ao aprovisionamento em alimentos da populagdo local.

Os principios domésticos de justica sdo mais evidentes nas
justificacdes associadas as explicagdes em torno do engajamento na
luta pela terra. Trata-se de assegurar oportunidades para a familia em
ambiente sauddvel e seguro. De outra parte, a defesa do assentamento
como modelo alternativo de desenvolvimento territorial (diante daquele
da monocultura da cana-de-agtcar) permite evidenciar a mobilizacdo de
principios de uma justica civica.

Enfim, nosso trabalho assinala a pertinéncia da hipotese de emergéncia de
um mundo de justi¢a ecologica. Tal fendmeno permite pensar em mudangas
profundas de referéncias aceitas como legitimas, notadamente nas disputas
em torno de problemas agroalimentares. De fato, argumentos ancorados
numa ordem identificavel como de justi¢a ecologica sdo frequentemente
mobilizados pelos assentados, mas estdo certamente longe de assegurar
ganho de causa nos conflitos do dominio agroalimentar, notadamente aqueles
em torno do acesso a terra.
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Resumo: A Agroecologia e a cooperagdo sdo as matrizes organizativas que
condicionam a realizagdo dos projetos de assentamentos rurais na modalidade
PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel). Se a questao ambiental foi o fiel
da balanca para a implantagdo de projetos de reforma agraria diferenciados na
Macrorregido de Ribeirdo Preto-SP e se ha um conjunto de elementos que nao
garante as condigdes minimas para a sua realizago, que reflexdes podemos fazer
sobre o processo de implantacdo da politica de assentamentos rurais do tipo
PDS nesta regidao? Que trajetdrias percorrem os trabalhadores ao procurarem
atender tanto as exigéncias formais do projeto de assentamento quanto as
suas necessidades de sobrevivéncia? Entendendo assentamentos rurais como
espacos sociais € com base em pesquisas empiricas, o artigo apresenta uma
reflexdo sobre o processo organizativos de quatro PDSs implantados na referida
regido. Trata da relacdo dos assentados com 0s mecanismos institucionais para
a implantacdo do projeto de assentamento e das condig¢des técnicas e sociais
de realizagdo da Agroecologia e da cooperacdo, cujos principais obstaculos
tanto se encontram na forma de realizacao da politica de assentamentos rurais
quanto na experiéncia e nas expectativas dos trabalhadores.

Palavras-Chave: Assentamento Rural; Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel; Cooperacao; Agroecologia.
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