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Resumo: O presente trabalho analisa as politicas publicas de segurancga
alimentar como instrumentos de desenvolvimento nos espagos locais e
regionais voltados ao objetivo de elevar as condi¢cdes de renda e de emprego
na agricultura familiar. Mostra que mecanismos institucionais desenvolvidos a
partir de politicas publicas participativas podem promover o desenvolvimento
rural local e regional com possibilidades de inclusdo social. Tal constatagdo
reforca a hipotese de que alternativas institucionais podem levar os
agricultores familiares (assentados ou dos fluxos agroindustriais tradicionais)
a compor efetivamente a agenda politica local. Nesse sentido, identifica os
niveis de (In) Seguranga Alimentar da populagdo assistida, as eficacias e
entraves dos programas municipais de Araraquara-SP, centralizados sob a
gestdo da Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar e mostra
que tais iniciativas podem ser consideradas como um embrido de modelo de
desenvolvimento alternativo as economias regionais, capaz de alterar, com
ganho qualitativo, padrdes de seguranca alimentar e de responsabilidade social
dos municipios, os quais sdo visivelmente prejudicados com a ma distribui¢do
de renda causada pela expansdo da cana, com conseqiientes agravantes na
qualidade de vida.
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1. Introducao

Este trabalho tem o objetivo de identificar os niveis de (In) seguranca
alimentar da populacdo e examinar a eficacia de um conjunto de iniciativas
voltadas para a seguranca alimentar que foi desenvolvido nos tltimos anos em
Araraquara-SP pela prefeitura municipal, identificando também os principais
entraves organizacionais existentes, permitindo langar algumas consideragdes
sobre o caminho delineado pela prefeitura local e se isso representa uma
trajetoria de concretizagdo de uma politica publica de seguranga alimentar
territorial. Sabe-se que os maiores problemas na dimensao da politica publica
de seguranca alimentar s3o a eficiéncia e a continuidade. Isso deixa em
aberto o caminho dessas iniciativas, isto €, se elas poderdo representar casos
concretos de politicas de seguranca alimentar local, se sdo apenas programas
em determinado periodo, se sdo apenas instrumentos sem politicas ou ainda
politicas com instrumentos ineficazes.

O caso de Araraquara-SP ¢ interessante porque ele apresenta um
conjunto de iniciativas que estao avancando e sendo defendidas no Brasil como
alternativas de éxito para o avanco da seguranca alimentar territorial. Nesse
municipio, como uma forma de contemplar a agricultura familiar de assentados
e pequenos produtores rurais na agenda municipal, foram desenvolvidas a¢des
em parceria com o Governo Federal com dois objetivos: 1) venda direta dos
produtores aos consumidores locais (Programas de Feira do Produtor, Direto
do Campo, Programa de Aquisi¢do de Alimentos Locais do Governo Federal)
e 2) integragdo das produgdes de alimentos da agricultura familiar em projetos
de ambito local (como a alimentagdo escolar, o restaurante popular e o banco de
alimentos). As analises dos resultados dessas agoes podem ajudar a responder
sobre o éxito propalado por muitos especialistas sobre essas alternativas
institucionais, que podem levar os agricultores familiares a inclusdo social por
meio de uma agenda politica local.

Inicialmente, o texto discorre sobre tematica das politicas de seguranga
alimentar no contexto atual do Brasil e seu olhar local. Apresenta a metodologia
de identificagdo da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) e avalia
o nivel de Inseguranga Alimentar (IA) do municipio nas suas areas urbanas
e rurais. O objetivo foi de identificar as pessoas em estado de inseguranca
alimentar que estdo assistidas por algum programa, classificadas em quatro
niveis: 1. Seguranca Alimentar (Ocorre quando nao ha problema de acesso
aos alimentos em termos qualitativos ou quantitativos e ndo ha preocupagao
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que os alimentos venham a faltar); 2. Inseguranga Leve (Ocorre quando ha
preocupacdo com a falta de alimentos no futuro préoximo e quando ocorrem
arranjos domésticos para que os alimentos durem mais); 3. Inseguranca
Moderada (Ocorre quando ha o comprometimento da qualidade da alimentagao,
buscando manter a quantidade necessaria. Neste nivel de inseguranca, inicia-
se a reducdo da quantidade de alimentos entre os adultos), ¢ 4. Inseguranga
Severa (Ocorre quando ha a restri¢ao da quantidade de alimentos, levando a
situacdo de fome entre adultos e criancas). Finalmente, mostra as iniciativas
desenvolvidas no municipio de Araraquara-SP e analisa suas formas de gestdo,
seus entraves organizacionais e institucionais e eficacias.

Nos estudos dos desenvolvimentos das localidades e demais delimitagdes
territoriais, as avaliagdes institucionais e organizacionais dos atores individuais
e coletivos tornaram-se fundamentais (ABRAMOVAY, 2007, p.20-21). A
abordagem territorial do desenvolvimento estimula o estudo de mecanismos
de governanca publica e por fim, o territorio coloca énfase na maneira como
uma sociedade utiliza os recursos de que dispde em sua organizac¢ao produtiva
e, portanto, na relacdo entre sistemas sociais e ecologicos (FOLKE, BERKES,
1998).

A articulagdo entre as dimensdes territorial e organizacional da
seguranga alimentar é importante, embora muitos especialistas duvidem de uma
articulacdo de éxito entre a¢des de desenvolvimento local (mais estruturais, de
médio e longo prazo) e agdes emergenciais de combate a fome e desnutrigdo
(imediatas, mais de curto prazo). Os paises da América Latina e Caribe ja
abrigam um conjunto significativo de iniciativas e exames de casos municipais
podem contribuir para novos avangos institucionais e organizacionais.

2. Politicas publicas de Seguranca Alimentar e seu viés institucional e local

O Brasil vivencia a incrustagdo de politicas publicas de seguranca
alimentar nos diversos ambitos governamentais (federal, estadual e municipal).
Os primeiros anos do século XXI tornaram-se marcantes porque o conceito
mais amplo de seguranca alimentar finalmente comegou a sustentar uma pauta
de politicas publicas destinadas a redug@o da fome da populagdo miseravel e
ao aumento de acdes solidarias para pessoas em situagdes de marginalizagao
no pais (incluindo pessoas produtivas, como trabalhadores rurais, agricultores
familiares etc.).

De acordo com Belik (2004), em 2003, 53 milhoes de pessoas viviam
em situagdo de inseguranga alimentar grave s6 na América Latina. No Brasil,
em 2004, 72 milhdes de pessoas apresentaram algum tipo de inseguranca
alimentar (leve, moderada ou grave) (MAPA DA FOME, 2006). Os dados do
IBGE (2004) mostram com contundéncia a situacdo de inseguranga alimentar
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no Brasil. Indicam que 93,7 milh3es de brasileiros, aproximadamente 40%
da populagdo, estavam em situagdo de inseguranca alimentar segundo as
diferentes escalas (grave; moderada ou leve). Desagregando os resultados por
situacdo do domicilio, chega-se a um retrato alarmante do meio rural brasileiro.
Cerca de 50% dos brasileiros 1a residentes encontravam-se em situacdo de
inseguranca alimentar, o que indica que a superagdo da miséria e da fome no
Brasil passa por uma profunda transformagao das relagdes sociais no campo.

A construgdo social de baixo para cima com o foco na inclusdo social ¢
0 processo mais importante e inovador de tais redes organizadas localmente.
Esses aspectos assumem especial importincia quando se pretende focar
lugares (municipios ou regides) que possam alcancar a seguranga alimentar
e, a0 mesmo tempo, se adaptar ao intenso processo competitivo dos fluxos
agroindustriais globalizados sem abandonar o foco da eqiiidade social.
Desta forma, um programa de seguranga alimentar pode potencializar o
desenvolvimento local com inclusdo social.

As redes estudadas e apresentadas baseiam-se na execucao de politicas
de fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas dos territorios
produtivos, visando a consolidagdo de um desenvolvimento genuinamente
local e regional, criando condi¢des sociais € econdmicas para a geracdo e
atra¢do de novas redes alternativas nas quais entram como fatores importantes
para o desenvolvimento: capital social, capital humano, conhecimento,
pesquisa, a informacao e as instituigdes.

Para o sucesso de um programa de segurancga alimentar, a principal
unidade administrativa municipal (responsavel pela sua implantagdo) deve
ser forte dentro da estrutura politica local. A posigdo hierarquica da unidade
administrativa responsavel pelos programas de seguranga alimentar em um
municipio indica o nivel de comprometimento da prefeitura com a questéo.
Geralmente os municipios nao possuem uma unidade administrativa especifica
para a gestdo alimentar e nutricional local. Sdo poucos os exemplos de
municipios que tém Secretarias de Agricultura e Abastecimento, com infra-
estrutura, recursos humanos e financeiros proprios. O mais comum ¢é que as
areas de agricultura e abastecimento estejam incorporadas a outra unidade,
divididas em se¢des, departamentos ou divisdes (CUNHA et al., 2000).

A parceria do Estado com a sociedade civil também ¢ outro movimento
fundamental para a implantacdo de um programa de seguranga alimentar
eficiente. Os processos de constitui¢ao das redes de seguranga alimentar, sdo,
acima de tudo, redes politicas, envolvendo recursos de poder bem variados,
com destaque para os recursos organizacionais, financeiros, tecnologicos,
politicos e juridicos. Assim, os programas de seguranga alimentar local estdo
realizando crescentes parcerias com empresas privadas, organiza¢des nao-
governamentais (municipais, estaduais ou nacionais) ou articulagdes com
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organismos internacionais para o combate de problemas sociais. O resultado
da parceria pode ser desde a reforma de um equipamento até o custeio de
projetos especificos, fornecimento de alimentos para projetos sociais etc.
(NABUCO, PORTO, 2000).

Uma politica na area de seguranca alimentar local e regional deve
incluir quatro esferas integradas de atuagdo e tematicas de intervengdes:
produgdo, acesso, consumo e distribui¢ao de alimentos. Os eixos das politicas
de seguranca alimentar devem responder pela produgao, distribui¢do, acesso
e o consumo de alimentos e devem estar ligadas a valores fundamentais da
populagdo: 1) satde, 2) higiene, 3) meio ambiente, 4) autenticidade e 5)
solidariedade. Todos esses valores sdo socialmente construidos em redes de
politicas focadas para a funcionalidade e adaptagdo de um padrdo alimentar
com eqiiidade para a populagcdo mal nutrida.

Os padrdes institucionais, normas e valores sociais proprios de
cada localidade sinalizam uma capacidade de estabelecimento de pautas
de desenvolvimento social de carater relativamente endogeno, desde que
os processos de reestruturacdo ndo apresentem um carater estritamente
econdmico, mas envolvam decisdes de indole politica e o desenvolvimento do
capital social localizado.

Essas redes operam com mecanismos de governanca especificos e com
padrdes institucionais proprios. As instituicdes (regras, normas, politicas
publicas, convengdes sociais etc.) funcionam como filtros para penetragio das
politicas publicas porque elas limitam as capacidades de absor¢do do publico-
alvo (pessoas miseraveis, trabalhadores excluidos, criangas, idosos, gestantes
etc.). Ou seja, as instituicdes que se consolidam em uma sociedade local e
numa rede de coopera¢do que se formou posteriormente a implementagio
de uma politica publica de seguranga alimentar, passam a funcionar como
filtros que podem aprimorar ou entravar as atuagoes de agentes publicos (que
realizam e participam da politica publica) e do publico-alvo.

Assim, caracteristicas de organizagoes sociais (como confianga, normas
e redes) podem facilitar os processos de agdo coordenada e a provisdo de
bens publicos, como a seguranga alimentar. Essas caracteristicas devem ser
estudadas na perspectiva da descoberta de entraves de organizagdo e execucao
de politicas publicas de seguranga alimentar em municipios que ja operam
programas dos mais difundidos nos tltimos anos no Brasil.

3. Os caminhos da pesquisa para analise dos programas municipais
Para a investigacdo e analise dos dados, tomamos emprestada a no¢ao

de politicas publicas como sistema de acao e de conhecimento, defendida por
diversos autores, entre os quais privilegiamos Muller (1994), que identifica nas
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politicas publicas a criagdo de um espago de trocas sinalizadas entre atores,
constitutivo de relagdes de poder instituidas em fungéo de recursos mobilizados.
Por esta definicdo, delimita-se o conjunto de agentes e de organizagdes que
interagem de maneira regular, num periodo determinado de implementacao
de agdes publicas, com o objetivo de influenciar a formagao e a colocagao em
pratica de medidas e decisoes que devem advir do poder publico.

A observagdo participante, técnica derivada da Antropologia, bem
como a montagem de diarios de campo (WHITAKER, 2002) compde um
instrumento precioso de coleta de dados e andlise de situagdes concretas.
Foram registradas em diarios de campo visitas as experiéncias de politicas
publicas ja implementadas no municipio de Araraquara-SP.

O carater participativo da pesquisa promoveu ampla interacdo entre os
pesquisadores e os atores envolvidos, havendo grande diversidade nos graus
de implicacdo dos atores. O conceito de ator ¢ entendido como “qualquer
grupo de pessoas que dispde de certa capacidade de acdo coletiva consciente
em contexto social delimitado” (THIOLLENT, 1997, p.15).

A pesquisa participativa do projeto pautou-se pela realizagdo de seminarios
e entrevistas abertas ou por questionarios semi-estruturados, dirigidos aos agentes
sociais, econdmicos e politicos de um campo organizacional, os quais se configuraram
como os melhores espacos para argumentar e comprovar as hipoteses formuladas ao
longo da condugdo da pesquisa. Portanto, o desenvolvimento do trabalho também se
apoiou na andlise qualitativa e quantitativa dos dados provenientes das pesquisas de
campo realizadas, principalmente sob a forma de entrevistas abertas ou questionarios
semi-estruturados, cujos resultados foram discutidos em seminarios e workshops
ampliados com a participacdo dos atores publicos e privados regionais e locais.

Concomitantemente, langou-se mao de outras técnicas qualitativas de
investigacdo, como a dinamica dos diagndsticos participativos, instrumento
de larga utilizagdo por o6rgdos oficiais e ndo-governamentais, no trato com
populagdes rurais e urbanas em gerais. O diagnostico participativo aliado a
técnica do diario de campo aumentou a capacidade de penetracdo na analise
das tensoes geradas a partir da mobilizacdo dos agentes no campo de forgas e
na busca de recursos de poder nos espagos regionais e locais.

Complementando essas técnicas, levantaram-se dados secundarios,
tanto aqueles disponiveis em banco de dados oficiais, quanto através do
tratamento das informagdes contidas nas atas nos Conselhos Municipais (Rural,
educacio e saude), nas pegas orgamentarias municipais e demais documentos
oficiais de &mbito municipal. Com isso, teve-se uma visdo do comportamento
administrativo dos agentes politicos, assim como da materializagdo (ou nao)
das propostas e projetos dos distintos foruns politicos nos quais a problematica
da inseguranca alimentar foi discutida. Sempre que necessario, auxiliando
o tratamento e a analise dos dados, foi importante tomar depoimentos dos
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agentes mais destacados revelados pela pesquisa. Com isso, obteve-se uma
maior clareza dos objetivos e estratégias de cada conjunto de agentes que a
investigacdo visa acompanhar. A participagdo de atores relevantes em cada
local contribuiu para a construcao dos principais indicadores que nortearam a
montagem dos questionarios que foram delineados a partir do programa a ser
avaliado em cada municipio pesquisado.

As principais atividades de pesquisas de campo realizadas no municipio de
Araraquara-SP que deram suporte de dados para investigagao dos programas locais
de seguranca alimentar estdo representadas no quadro abaixo. Essas atividades
estdo sucintamente descritas e retratam os programas desenvolvidos, seus
responsaveis, suas caracteristicas, seus beneficiarios e a abrangéncia das pesquisas
de campo realizadas no ambito do funcionamento e gestao dos programas.

Quadro 1 — Atividades de campo realizadas na cidade de
Araraquara-SP- 2007 e 2008.

Programas Setor Objetive principal N e Trabalhe de campo parn andlise da
responsavel beneliciarios gestan ¢ luncionamento dos
| ] ] | programas ¢ perfil dos stores
PAA- Cierér e Adguirr alimentos de Taoal de 90 Entrevisias com gquestiondnos ahertos
Programa agricultura pequencs produtores produtores ¢ semi cstruturados com os gestores
Aguisigiio de rumais ¢ de assentados, rurais dos programas, ¢, aplicagio de 61
Alimentos ¢ com cola de 3500 tradicionais ¢ questiondrios para ragar o perfil dos
{Direte no reaiano por produtor; assenbalos; proslutores Gamilsares;
Campu)
Varejio | Cierdncia de | Froporcionar vemda de | T'oaal de 39 [ Entrevisias com -.|uc~l.il.l|:d'.|l'n abemos
Papular agricultura prixlutos fresoos ¢ prixlutores € semi estrulurados com o gestones
sauddveis de pequenas Trais; dos programas, ¢, 20 eninevistas oom
produtones pam a quediondrios semi-csiniumdos para
populagio; tragar o perfil dos produtores
| | | | farmihiares panicipantes do o,
Banco de Gieréncia de Arrecadar alimentos 31 entidades 3 idas a campa pam enfrevistas
Alimentos Abastecimeno | de empresas para doar receploras, aberias ¢ semi-estrutursdas com o
{Central de geral parn entidades envilvendo gesbor ¢ funciondrios do programa;
Abastecimento caremies ¢ evilar 2112
Salidirio) desperdicios beneficirios
dircta ou
imdliretamente;
Merenda | Gerenciade | Oferece refcigies para | Atende 15000 | 4 idas a campe para cntrevisias
Escalar Merenda escolar alunos da rede alunos da rede aberas ¢ semisestruturadas com o
 abastecimemo municipal ¢ estadieal |'|||I,'||:|,-.| de pestor ¢ funciondrios do programa
imstrtecional de educagio; Ensmo; Entrevisins aberias com os
professones municipais ¢ estadums;
Restauranie [ Geréngia de [ [Merece refeigdes n [ Tots] de [ 4 idas a campo com aplicagio de
Fapular Merenda escolar by cuslo para beneficiarios em QUESLITIATHY OO O Beslor ¢
¢ abaslecimenio funciondnios da torna de 2000 funcioninios do programs;
institucional prelcitura ¢ para pessoas;
populagiio carente da
cildsle;
Fonte: Elaboracao dos autores
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4. Metodologia de mensuracio e diagnéstico da Seguranca Alimentar no
Brasil

Tendo em conta tal complexidade conceitual, sobretudo por ser
abrangente e multidimensional, foram levantadas metodologias utilizadas
em outros paises no sentido de subsidiar a proposta de investigagdo para
a realidade brasileira. Desta forma, o método utilizado no PNAD 2004 foi
baseado numa “concepg¢do de escala de medida direta” do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos. Como resultado do processo de adaptagio
do método no Brasil foi elaborado e validada uma Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar — EBIA (IBGE, 2006).

A EBIA tem o objetivo de captar, no ambito da familia, as percepcdes
sobre seguranga e inseguranca alimentar, por meio de formulacao de perguntas
diretamente a uma pessoa da familia, preferencialmente que seja responsavel
pela alimentagdo do domicilio, a partir de um questionario de questdes
fechadas. Essas perguntas procuram cercar distintas dimensdes da inseguranga
alimentar (IA) num gradiente crescente de severidade, iniciado pelo receio
da pessoa vir a sofrer privagdo alimentar no futuro proximo (componente
psicolégico da inseguranga), passando pelo comprometimento da qualidade
da dieta, limitagdo da quantidade de alimentos consumidos, chegando ao nivel
mais grave de insegurancga alimentar, que ¢ a fome entre adultos e/ou criangas.
Ou seja, € uma escala que mede a percepgdo da pessoa de referéncia sobre a
situacdo alimentar do seu domicilio.

O Quadro 2, abaixo, apresenta na integra, as perguntas incluidas na
pesquisa domiciliar. As perguntas referem-se ao periodo de 90 dias que
antecedem a entrevista, sendo dadas as alternativas “sim” e “ndo” aos
respondentes. Se a resposta for afirmativa, hd o questionamento sobre a
freqiiéncia de ocorréncia do evento nesse periodo, com as seguintes alternativas:
“em quase todos os dias”, “em alguns dias” e “em apenas um ou dois dias”.

A analise de contetdo das perguntas do Quadro 2.1, apresentado abaixo,
permite uma classificagdo segundo duas tematicas principais. A maioria das
perguntas, 13 no total, refere-se ao acesso dos moradores aos alimentos,
contemplando expectativas e percepgdes acerca da disponibilidade de dinheiro
para realizar a aquisi¢ao destes géneros. Apenas as questdes de nimeros 3 ¢
10 incorporam um contetido conceitual qualitativo, alimentagdo saudavel e
variada, & dimensdo monetaria prevalente nas demais perguntas.
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Quadro 2 - Perguntas incluidas no Suplemento de Seguranca
Alimentar da PNAD 2004 referentes a escala EBIA.

l. Moradores tiveram preocupacio de que os alimentos acabassem antes de poderem

comprar ou receber mais comida

s Alimentos acabaram antes que os moradores tivessem dinheiro para comprar mais
comida

3 Moradores ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagiio saudivel e variada

4. Moradores comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham porgque o dinheiro
acabou

5. Algum morador de 18 anos ou mais de idade diminuiu alguma vez a quantidade de
alimentos nas refeigdes ou deixou de fazer alguma refeicio porque ndo havia dinheiro para comprar
comida

f, Algum morador de 18 anos on mais de idade alguma vez comen menos porque néo
havia dinheiro para comprar comida

7. Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez sentiu fome mas ndio comeu

porque ndo havia dinheiro para comprar comida

. Algum morador de 18 anos ou mais de idade perden peso porque ndo comeu
quantidade suficiente de comida devido a falta de dinheiro para comprar comida

9. Algum morador de 18 anos ou mais de idade alguma vez fer apenas uma refeigio ou

ficou um dia inteiro sem comer porgue ndo havia dinheiro para comprar comida

10, Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixow de ter uma
alimentagio saudivel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar comida
11. Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ndio comeu quantidade

suficiente de comida porque nido havia dinheiro para comprar comida

12, Algum morador com menos de 18 anos de idade diminuiu a quantidade de alimentos

nas refeigdes porque ndo havia dinheiro para comprar comida

13. Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez deixou de fazer uma
refeigiio porque ndo havia dinheiro para comprar comida

14, Algum morador com menos de |8 anos de idade alguma vez sentiu fome mas niio
comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida

15. Algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez ficou um dia inteiro sem
comer porque ndo havia dinheiro para comprar comida

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004.

Para o IBGE o formato do questionario reflete a expectativa teorica
sobre a escala de que o processo de inseguranga alimentar é provocado por
alguma instabilidade socioecondmica, de tal forma que: a) inicialmente gera
preocupacdo com a falta de alimentos no futuro préximo, b) comprometimento
da qualidade da dieta e, ¢) redugdo quantitativa na alimentacao, primeiro entre
adultos e logo em seguida entre as criangas.

A partir da somatéria do nimero de respostas positivas as questdes
formuladas a familia e pontos de corte pré-estabelecidos obtém-se os gradientes
de (in) seguranga alimentar, detalhados no Quadro 2.2. Neste sentido, os
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resultados obtidos permitiram a classificacdo dos domicilios investigados
de acordo com sua condicdo de seguranca alimentar em quatro categorias:
Seguranca Alimentar, Inseguranca Alimentar leve, Inseguranca Alimentar
moderada, Inseguranca Alimentar grave. Os Quadros 3 e 4 apresentados
abaixo indicam a pontuagdo atribuida a cada domicilio correspondente ao
numero de respostas afirmativas as perguntas da escala.

Quadro 3 - Pontuag@o para classificagdo dos domicilios com pelo menos um
morador e menos de 18 anos de idade nas categorias de seguranga alimentar

Categorias | Pontuagio
Seguranga Alimentar (¥ pontos
Inseguranga Alimentar leve | | a 5 pontos
Inseguranga Alimentar moderada | 6 a 10 pontos
Inseguranga Alimentar grave l 11 al5 pontos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004.

Quadro 4 - Pontuag@o para classificacdo dos domicilios com somente
moradores de 18 anos ou mais de idade, nas categorias de seguranga alimentar

Categorias | Pontuagio
Seguranga Alimentar | () pontos

Inseguranca Alimentar leve | a3 pontos
Inseguranga Alimentar moderada 4 a 6 pontos
Inseguranga Alimentar grave | 7 a9 pontos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004.

Interessa particularmente a este estudo as categorias de seguranga e
inseguranca alimentar, como definidas pelo IBGE (2006):

- domicilio com seguranca alimentar Domicilio em que, no periodo de
referéncia dos ultimos trés meses, ndo ocorreu nenhuma das quatro situagdes:
a) um ou mais moradores .ficaram preocupados por ndo terem certeza de que
os alimentos de que dispunham durassem até que fosse possivel comprar ou
receber mais comida que constituia a sua alimentagdo habitual; b) a comida
disponivel para os moradores acabou antes que tivessem dinheiro para comprar
mais alimentos que constituiam as suas refei¢des habituais, sem considerar a
existéncia dos alimentos secundarios (6leo, manteiga, sal, aglicar etc.), uma
vez que sozinhos ndo constituem a alimentagdo basica; ¢) os moradores da
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unidade domiciliar ficaram sem dinheiro para ter uma alimentacgao saudavel
e variada; d) os moradores da unidade domiciliar comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou.

- domicilio com inseguranc¢a alimentar Domicilio em que, no periodo de
referéncia dos tiltimos trés meses, ocorreu pelo menos uma das quatro seguintes
situagdes: a) um ou mais moradores ficaram preocupados por nao terem certeza
de que os alimentos de que dispunham durassem até que fosse possivel comprar
ou receber mais comida que constituia a sua alimentacgao habitual; b) a comida
disponivel para os moradores acabou antes que tivessem dinheiro para comprar
mais alimentos que constituiam as suas refei¢cdes habituais, sem considerar a
existéncia dos alimentos secundarios (6leo, manteiga, sal, aglicar etc.), uma
vez que sozinhos ndo constituem as suas refeigoes habituais, sem considerar
a existéncia dos alimentos secundarios (6leo, manteiga, sal, actcar etc.), uma
vez que sozinhos ndo constituem a alimentagdo basica; ¢) os moradores da
unidade domiciliar ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagao saudavel
e variada; d) os moradores da unidade domiciliar comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porque o dinheiro acabou.

Além dessa classificagdo, o método da Rede Alimenta da Unicamp de
Campinas-SP possibilita o cruzamento com as variaveis socio-demograficas,
padrido de consumo, local de moradia, redes de protecdo social e trabalho e
renda, abrindo brechas analiticas.

A pesquisa de campo foi realizada entre junho e dezembro de 2007,
pela equipe do projeto, previamente capacitada para aplicagdo do questionario
com entrevista direta a 140 familias domiciliadas no municipio de Araraquara-
SP, nas areas urbanas e rurais que estdo sendo assistido pelos programas de
seguranga alimentar locais.

Os dados criteriais sobre o publico alvo inserido nos programas
municipais selecionados encontram na tabela 1.

Tabela 1 - Publico Alvo selecionado na amostra segundo
a sua inser¢ao nos programas de cada municipio.

Municipios Programas de Seguranga Alimentar
Araragquara-SP PAAe | Banco de | Restaurante Merenda Huortas
Varejio Alimentos Popular Escolar Escolares
Popular (Central de
| Abastecimento) | [
Mimero de 20 30 40 S0 Mo se
Entrevistados | . . aplica
Total de 129 1112 2000 15,0000 Mo s¢
beneficidrios [ [ [ aplica

Fonte: Pesquisas de Campo, 2007.
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Organizou-se um banco de dados em Excel para proceder a digitacdo
dos questionarios. Concluida a digitagdo, esse banco foi trabalhado no proprio
aplicativo e extraidos tabelas e graficos de acordo com o objeto de analises
desse trabalho. As variaveis analisadas para este trabalho foram:

1. Niveis de (In) Seguranca Alimentar no total dos municipios, nas familias
com filhos menores, nas areas urbanas e rurais e especificamente para cada
programa;

2. Niveis de (In) Seguranca Alimentar ¢ Renda Familiar;

3. Niveis de (In) Seguranga Alimentar e Escolaridade do Chefe da Familia;

4. Niveis de (In) Seguranca Alimentar ¢ Ocupago do Chefe da Familia; e,

5. Niveis de (In) Seguranga Alimentar ¢ Rede de Prote¢ao Social (doador).

5. Discussdo dos resultados: analise comparativa dos niveis de (in) Seguranca
Alimentar nos municipios de Catanduva-SP e Araraquara-SP

Segundo dado da figura 1, no municipio de Araraquara prevaleceu o estado
de seguranca alimentar na maioria dos entrevistados como demonstra a figura 2.2.
Apenas 29% apresentaram algum grau de inseguranga, mas nenhum entrevistado
no nivel grave.

Figura 1 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar do Total
das Familias no Municipio de Araraquara-SP.

Entre as familias entrevistadas Araraquara-SP, a maioria dos entre-
vistados possui pelo menos um morador menor. Como ja era aponta-
do por outros estudos brasileiros que utilizaram a EBIA existe uma
relacdo direta entre a composicao etaria da familia e sua situagdo de
seguranga alimentar. Familias com criangas e adolescentes apresen-
tam niveis mais baixos de SAN comparativamente aquelas formadas
somente por adultos. Essa associag¢do, também foi observada nas
familias de Araraquara-SP, numa relagdo aproximada e 1 para 4 no
municipio, como demonstra as figuras abaixo.

Figura 2 - Niveis de (In) Seguranca Alimentar segundo a Composi¢io
Familiar no Municipio de Araraquara-SP.

% Niveis de (In) Seguranca Alimentar no
Municipio de Araraquara-SP

9
%

-bbb

S.Alimentar I.A.Leve I.A.Moderada l.A.Grave

Fonte: Dados da pesquisa.
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Niveis de (In) Seguranca Alimentar e
Composicao Familiar

m % Com morador menor m % Sem Morador Menor

100
78 81
(i) 155 15} =
A

S.Alimentar .A.Leve I.A.Moderada I.A.Grave

Fonte: Dados da Pesquisa.

Outra observacdo importante foi a constatacdo de que a seguranga
alimentar no meio rural do municipio superou a urbana. Em relagdo ao meio
rural, observou-se que o nivel leve de inseguranca superou ao urbano em
Araraquara-SP, em contrapartida, este municipio ndo constatou inseguranga
em niveis mais contundentes no meio rural.
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Figura 3 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias Segundo Lugar
da Moradia no Municipio de Araraquara-SP.

Figura 4 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias
Segundo Programa Assistido no Municipio de Araraquara-SP.

Nivel de (In) Seguranca Alimentar e Local de
Moradia

® % nadrea urbana M % na drea rural

h Ay

S.Alimentar l.A.Leve I.A.Moderada l.A.Grave

Fonte: Dados da pesquisa.

Para este trabalho, também foi importante um detalhamento do nivel
de (In) seguranca alimentar das familias assistidas nos diferentes programas
municipais. Ha se observar que uma familia pode participar de mais de um
programa, portanto, a soma pode superar aos 100%.

Constatou-se seguranca alimentar em maior escala nas familias do
varejdo popular que geralmente residem no meio rural e sdo produtores
de alimentos e na merenda escolar, que além de ser um programa mais
regular, possui maiores verbas e também assistem familias com maiores
rendas monetarias. J4 nos demais programas assistenciais, como o banco de
alimentos e o restaurante popular, a doacao é mais esporadica e direcionada a
pessoas atendidas pela assisténcia social e entidades filantropicas, portanto, ja
passaram uma pré-selecdo de necessidades especificas. Nesses programas, as
familias entrevistadas apresentaram um nivel de inseguranc¢a alimentar mais
contundentes.
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Nivel de (In) Seguranga Alimentar nos Programas

Municipais
mS Alimentar ®LALeve ™|AModerada ®[|A.Grave
71 72 70 72
9 0 8
6 42
- 0 —‘O—_r
% Banco de %Merenda Escolar %Restaurante %Varejdo Populare
Alimentos Popular PAA

Fonte: Dados da pesquisa.

O valor médio da renda total familiar, proveniente de diferentes fontes
de recursos foi de R$808,00, o que correspondia a intervalo de 1,8 — 2,0
salarios minimos vigentes na época da pesquisa. Observou-se uma relacio
direta entre valores de renda mais elevados e niveis de seguranca alimentar
maiores no municipio.

Figura S - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias
Segundo Renda Total em Araraquara-SP.

Nivel de Inseguranca Alimentar e Média (RS) da
Renda Total Familiar

® Média RS Renda Total

8.
7 8
ﬁ
S.Alimentar L.A.Leve I.A.Moderada Total do

Municipio

Fonte: Dados da pesquisa.
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O mesmo comportamento se verificou no percentual comprometido
da renda total com alimentagdo. As familias em seguranca alimentar
comprometiam em média 38% de sua renda mensal total com alimentos em
Araraquara-SP. Nesse municipio, o percentual das familias entrevistadas em
inseguranca moderada chegou a 60%. Como suas rendas sdo baixa, esse valor
real tornou-se insuficiente para suprir suas necessidades alimentares mensais,
necessitando de ajudas de programas complementares de renda e acesso a
alimentacio.

Figura 2.6 - Niveis de (In) Seguran¢a Alimentar das Familias Segundo
seu Comprometimento da Renda com Alimentagdo em Araraquara-SP.

% Comprometimento da Renda Com Alimentag¢ao

W % Comprometimento da Renda Com Alimentagdo

S.Alimentar L.A.Leve I.A.Moderada Total do Municipio

Fonte: Dados da pesquisa.

Outra constatacdo importante verificada na pesquisa de campo nos
municipios ¢ a relacdo direta entre nivel de seguranca alimentar e grau de
escolaridade do chefe da familia. Constatou-se um nimero de chefes de
familias relevantes com grau médio e superior que se apresenta em nivel de
seguranga alimentar, como demonstra a figura seguinte.
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Figura 2.7 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias Segundo seu
Grau de Escolaridade em Araraquara-SP.

Ocupagaodo Chefe da Familia

S Alimentar  WIA.Leve I.A.Moderada

50%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagdo a ocupacdo do chefe da familia, verificou-se que a maioria dos
entrevistados em seguranca alimentar no municipio possuia empregos permanentes,
enquanto mais da metade das familias em estado de IA-leve ou moderada estavam
desempregados ou apenas recebendo aposentadoria ou pensdo. Outra constatacao
importante ¢ a dependéncia de grande parte das familias entrevistadas da
aposentadoria com renda principal ou complementar. Finalmente, verificou-se que
poucos entrevistados eram empregadores ou tinham empregos por conta propria,
sendo essa relag@o ndo direta com o nivel de seguranga alimentar das familias.

Figura 2.8 - Niveis de (In) Seguranga Alimentar das Familias
Segundo a ocupagdo do Chefe da Familia em Araraquara-SP.

Nivel de (In) Seguranca Alimentar e
Escolaridade

®mS. Alimentar ®Aleve ™A Moderado

50 50

Ndosabe ler e Sabelere E. E. Médio E. Superior
escrever escrever Fundamental

Fonte: Dados da pesquisa.
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Finalmente, observou-se a importancia do apoio e prote¢do social para a
seguranca alimentar das familias entrevistadas. Rede de Protecao Social é um
conceito, cuja base tedrica pode ser institucionalista ou entdo neoclassica. Nao
é uma politica publica. E um conceito que pode ser utilizado para estudar uma
variedade consideravel de politicas publicas, como programas de seguranca
alimentar de um municipio. Essa ¢ a nossa referéncia nesse trabalho. Verificou-
se que a maioria das familias entrevistadas no municipio recebe algum apoio
governamental e ndo se verificou relagdo importante e direta com os niveis de
seguranca alimentar do municipio.

Figura 2.9 - Niveis de (In) Seguranca Alimentar das Familias
e Rede de Protecdo Social em Araraquara-SP.

Rede de Proteg¢do Social (%)

S Alimentar LA Leve l.A.Moderada
100100 100
85
80 5
25
15
Nao Recebe Recebe Governo Outros

Fonte: Dados da pesquisa.

6. Analise dos Programas de Seguranca Alimentar do Municipio de
Araraquara

Esse item contextualiza historicamente e analisa qualitativamente e
quantitativamente os programas com a finalidade de indicar possiveis entraves
e eficacias das politicas de segurancga alimentar. Pretende-se contrapor o carater
ideal esperado dos programas e as modificagdes que ocorrem na pratica com
a acdo de gestores, de beneficiarios, de pessoas direta e/ou indiretamente
envolvidas neste processo.

6.1. A Contextualizacio da Gestio centralizada dos Programas de
Seguranca Alimentar do municipio de Araraquara.

A coordenadoria de Agroindustria e Segurangas Alimentar surge como
uma proposta de centralizagdo de programas e/ou politicas ligadas as questoes
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de seguranga alimentar. Esta se tornou pertinente em um contexto em que a
cidade de Araraquara passa a se inscrever em varios editais do MDS — Ministério
de Desenvolvimento Social com a finalidade de obter financiamento para um
conjunto de iniciativas que visam a inclusdo e diminui¢do da inseguranga
alimentar. Esta proposta de centralizagdo foi na verdade, a soma de varias
iniciativas entre elas do proprio prefeito e coordenadores. A Coordenadoria
de Agroindustria e Seguranca Alimentar estd submetida a Secretaria de
Desenvolvimento. Da mesma forma estdo submetidas a Coordenadoria trés
gerencias: Agricultura, Merenda escolar e Abastecimento e, por ultimo, a de
Abastecimento Institucional Geral, cada uma responsaveis por um conjunto
de programas, como verificado na figura 10.

Figura 10 - Caracteristicas dos Programas
do Municipio de Araraquara.

| Secretaria de Desenvolvimento Econdmico |

l

| Coordenadoria de Agroindustria e Seguranga Alimentar

/ | AN

Geréncia de Agricultura

Geréncia de Merenda
escolar e abastecimento
institucional

Geréncia de Abastecimento
Geral

PAA

Merenda escolar

Banco de Alimentos

Programa Direto do Campo

Alimentagio dos
Bombeiros

Pré- processamento

Patrulha Agricola

Restaurante Popular

Centro Regional de

Seguranga Alimentar-
cozinha comunitaria

Pro- estrada Crianga na Balanca
Hortas escolares e Vaca Mecanica/ Unisoja
comunitarias

Fonte: Elaboracdo pelos autores.

E importante salientar ainda que a centralizagio dos programas permite
ndo apenas a facilidade infra-estrutural como também um intercambio dos
programas, dos funcionarios, dos veiculos e de pessoas envolvidas neste processo.
Ou seja, no caso dos funcionarios muito deles acabam transitando pelas trés
geréncias ajudando na diversificagdo do quadro técnico da coordenadoria.

Além dos funcionarios, os equipamentos que também sdo utilizados
na coordenadoria acabam de certa forma servindo a todos, mesmo quando
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adquiridos por um programa especifico. Outra caracteristica predominante é
que a Geréncia de Agricultura passou a ter os programas mais direcionados
para os agricultores familiares, mais especificamente para os assentados.
Inicialmente a geréncia tinha como objetivo além de programas direcionados
para pequenos produtores, promover relagdes com a Secretaria da Educacao
de forma a permitir o desenvolvimento de atividades pedagogicas junto
aos programas desta gerencia. A possibilidade desta parceria se amplia
com a instalagdo da cozinha regional que pretende estreitar relagdes tanto
com a Secretaria de Educagdo estadual quanto municipal, bem como com
a comunidade em geral. Esta predomindncia também se faz por conta das
caracteristicas tradicionais do entorno regional, como o grande numero de
familias assentadas, e as politicas de inclus@o.

Vale acrescentar que nossa analise volta-se especificamente programas
que envolvem direta ouindiretamente a agricultura familiar: PAA—Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos, Direto do Campo ou Varejoes Populares, Restaurante
Popular, Banco de Alimentos e Merenda Escola. Outros programas existentes
ndo entram na analise por prioridade de recorte.

6.2. Programa de Aquisicio de Alimentos e Varejoes Populares

O Programa Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) tem como iniciativa promover
a producao de alimentos e articular a agricultura familiar, facilitando a compra e o
escoamento de géneros alimenticios, sem processos burocraticos como a licitacao.
Os géneros comprados sdo produtos que o Governo Federal dedica a formagao de
estoques e a distribuicao para pessoas em situagdo de insegurancga alimentar, para
hospitais, entidades beneficentes ou merenda escolar na rede publica de ensino.

O enquadramento no PAA ¢ para pequenos produtores que se encaixam
nas exigéncias do Pronaf, agricultores e assentados da reforma agraria ou
particulares. O limite de compra fixado pelo Governo ¢ de R$ 3.500,00/ano
para cada agricultor, os pregos base de cada produto ndo podem ultrapassar os
praticados nos mercados regionais. A fixagdo dos pregos € feita por um grupo
gestor do PAA, ou homologada pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB. A partir destes mecanismos € possivel garantir recursos para que os
agricultores familiares plantem e comercializem seus produtos. Estes produtos
por sua vez terdo o destino de formagdo de estoque de seguranca, doacdo a
familias cuja renda per capita seja abaixo da linha de pobreza, bem como
cessdo ao Programa Nacional de Acesso a Alimentacao.

As Prefeituras Municipais sdo responsaveis pela operacionalizacdo do
Programa, ou seja, € competéncia das prefeituras desde o apoio institucional (como
a criacdo de conselhos locais) até¢ a identificagdo de beneficiarios, planejamento,
compra e distribuicdo. A gestdo local deve ainda informar ao Governo Federal
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todas as movimentagdes e implicacdes das atividades feitas (Cunha, 2007).

O objetivo do programa além de incluir o pequeno produtor rural no
mercado regional atende ainda uma parcela da populagdo com consumo
alimentar insuficiente como criangas, gestantes, idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas com doengas cronicas, familias consideradas em situagio
de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e nutricional.

Do ponto de vista do Governo Federal, com esta politica de segurangas
alimentar, ainda pretende alcancgar objetivos mais amplos como contribuir para
a formulacao e implementagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional para garantir o direito humano a alimentagao, o acesso a alimentos
de qualidade; promover ainda estratégias de desenvolvimento local e/ou micro-
regional de apoio a agricultura familiar e educacdo alimentar e nutricional
com a melhoria dos habitos alimentares e o combate ao desperdicio.

Vale acrescentar que os programas podem adquirir caracteristicas
peculiares de acordo com a regido, a proposta e necessidades dos municipios
envolvidos. No caso especifico de Araraquara o PAA faz parte de um
conjunto de programas relacionados a seguranga alimentar que t€ém garantida
a centralizacdo da gestdo publica como verificado na Coordenadoria de
Agroindustria e Seguranca Alimentar. Essa estrutura de governanga permite
formular caracteristicas especificas que ocorrem com o desdobramento de
editais federais em politicas publicas efetivas.

O Programa Aquisi¢@o de Alimentos surge atrelado a outros programas,
a iniciativas locais ja existentes. O inicio do convénio do PAA de Araraquara
(CDLAF046/2003) tem seu primeiro repasse de verba (600.000,00) apenas
em 02 de janeiro de 2004. Anteriormente a este data ja existiam iniciativas de
escoamento dos produtos de agricultores familiar, como no espaco da CONAB
— Companhia Nacional de Abastecimento.

Esta iniciativa que comecou em 1995, de produtores da regido que
vendiam seus produtos na Cooperativa Mista Agropecuaria de Araraquara tornou-
se atualmente Programa Direto do Campo, no entanto, esta proposta nao era
institucionalizada. Por hora interessa saber que esta iniciativa antecede o PAA.

Apods 6 (seis) anos esta mesma cooperativa procurou transformar a
comercializagdo dos produtos em uma feira de agricultores familiares que por
sua vez passa a ter um carater de comprometimento politico com aprovagado
da lei 5908/2001 em outubro de 2001, quando foram instaladas as primeiras
bancas no terminal de integrac@o de dnibus urbano e no Pagco Municipal. Atualmente
0 programa Direto do Campo ou Varejdo Popular no Municipio de Araraquara é
operacionalizado através de 3 iniciativas o que da nog¢ao de sua amplitude.

Segundo Kuranaga et al (2007), em sintese, através do Programa Direto do
Campo os agricultores familiares da regido t€m alternativas de geragdo de renda sem
precisardepender das cadeias produtivas convencionais do agronegocio, incentivando
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o trabalho familiar. A participacdo nas feiras permite trocas de informacgdes, atitudes
de cooperag@o e incentiva o produtor a participar de cursos.

Quadro 5 — Indicadores Qualitativos ¢ Quantitativos
do Programa Direto do Campo.

Total de renda gerada mensal RS 13.000,00.
Preco médio dos produtos RS 0,50 ou RS 1,00.
Principais produtos comercializados Frutas, verduras, legumes, milho, mandioca, péaes caseiros.
Diversificagio agricola Todos os produtores plantam com diversidade de culturas.
Destinagiio das sobras diarias Doa-se para Santa Casa e outras institui¢oes de caridade.
Principal destinagiio da renda gerada Reinvestir na produgao, gastos cotidianos da familia.

Renda em relagio a renda familiar total | De 15% a 100%, para a maioria, a feira representa mais de
40% da renda familiar total.

Renda em relacéo ao salirio minimo Os produtores recebem mensalmente de 1 a 4 salarios
minimos.
Participacio no programa (dias) De 1 a 3 vezes por semana.
Principal ponto de venda dos produtos Feiras - Programa Direto do Campo.
Mio de obra empregada na produgio Em sua maior parte familiar.
Relaciio entre os produtores na feira Boa e de Cooperagio.
Relagio entre produtores e poder Boa mais com conflitos.
publico
Autoconsumo De 50 a 70% do consumo da familia sdo eles mesmos que
produzem.

Principais Eficicias e Entraves Identificados

Eficacias Boa qualidade nutricional dos produtos; higienizagdo dos produtos e do local (satde);
baixos pregos de comercializagio; diversificagdo nos pontos de venda; Acesso a
parcelas distintas da populagdo; as vendas compdem fatia significativa da renda do
produtor; diversificagéo e diferenciagdo dos produtos; reaproveitamento das sobras para
entidades carentes; utilizagio da mio-de-obra familiar na comercializacio da feira;
processo de estabilizagdo e aperfeicoamento do programa ao longo do tempo; formagéo
de elementos de capital social entre os feirantes (cooperagdo, reciprocidade, etc.) e
inter-relagdo com outros programas municipais.

Estabilizagdo dos produtores participantes devido aos limites dos espagos; conflitos dos

Entraves produtores com o poder publico devido as regras ¢ normas estabelecidas no programa;

institucionais | informagdes assimétricas e conflitantes do andamento do programa (ndo ha boa vontade

e na transferéncia de informagdes); falta de controle de custos por parte dos produtores

organizaciona | nas transagdes comerciais da feira; reduzida agregagio de valor nos produtos;

is representagio politica e social infima dos feirantes e pouca divulgagio institucional do
programa.

Fonte: Kuranaga et al., 2007 e Elaboracao dos autores.
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Os precos dos produtos giram em torno de R$ 0,50 e R$ 1,00. Se, em
média, o programa gera aos produtores como um todo em torno de R$13.000
mensais 0s consumidores recebem o mesmo valor em alimentos, além do que,
parte ndo registrada em valores monetarios como sobras que sdo doadas a
institui¢des de caridade ou mesmo produtos ofertados a mais no ato da compra
significam que chega a populacdo local, principalmente a de baixa renda um
valor bem maior em termos de alimentos (KURANAGA et al., 2007)..

Como ainda havia um numero potencial de agricultores por conta dos
dois assentamentos da regido, Monte Alegre e Bela Vista, que precisavam
escoar seus produtos os gestores locais buscam junto ao governo federal o
financiamento para a promog¢ao do PAA. Atualmente o Programa conta com o
fornecimento de 90 produtores, alguns ainda participam do Direto do Campo
na Feira do Produtor e do Terminal. Dos produtos principais fornecidos nestes
programas temos as culturas tradicionais como mandioca, milho, abobora,
frutas e legumes de época e hortaligas.

A forma de gestdo centralizada conta com uma equipe bastante
diversificada de funcionarios como nutricionistas, engenheiro agréonomo,
engenheiro de alimentos, técnico agropecuario e socidlogo. As tomadas de
decisdes sdo dos gestores, mas em muitas situagdes, 0 processo passa por
entraves institucionais por conta da rigidez do edital federal. O PAA ainda
possui um conselho — COMSAN — Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, cujas reunides acontecem mensalmente e possui
autonomia para tomar decisdes desde que ndo seja infringido o estatuto do
programa.

No levantamento inicial para constitui¢do deste programa a gestora
responsavel a quantidade de familias agricultores potencial era de 800, o
numero restrito de produtores hoje se deu pelas inconstancias do projeto. No
quinto ano do projeto ainda se tem a verba inicial de 600 mil reais, no entanto,
o projeto tem de ser renovado todo ano, o que quebra a regularidade de
recebimento dos produtos, ja que para renovagao do contrato do programa ele
tem que passar pelo aval do Governo Federal e isso implica em certa lentidao.
Os produtores por sua vez foram se desvinculando e se associando a outras
parcerias, o que implicou na queda do numero de fornecedores.

O quadro seguinte traz uma sintese do programa de aquisi¢do de
alimentos de Araraquara-SP e no final identifica os principais entraves
institucionais e organizacionais e eficacias.
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Quadro 6 — Indicadores Qualitativos ¢ Qualitativos do
PAA de Araraquara-SP.

Piiblico Alvo Pequenos agricultores e assentados que praticam agricultura familiar.
Prego dos produtos | Determinado pela CONAB, ou grupo gestor, nio podendo ultrapassar o prego
do mercado local.
Principais Produtos Tradicionais: mandioca, milho e abobora e hortalicas.
Produtos Intermediirios | Frutas e legumes de época.
Nimero de produtores 90 fornecedores regulares.
Caracteristica predominante | Escoar produtos da agricultura familiar e atender populagio em risco de
inseguranga alimentar.
Ponto de entrega Coordenadoria de Agroindistria e Seguranga Alimentar.
Freqiiéncia [ Semanalmente — as segundas-feiras.

Principais Entraves e Eficicias Identificados:

Eficdcias Volume e diversidade de produtos oferecidos; freqiiéncia e logistica de distribuigao; prego de
venda superior aos produtores familiares da regido; sustentabilidade a outros programas do
municipio que atendem a populagio em estado de inseguranga alimentar e programas
complementares do poder publico que dio suporte tecnoprodutivo e de comercializagio a esses
produtores inseridos no programa.

Redugio do nimero de produtores por conta da demora do repasse de pagamentos por

Entraves problemas burocriticos;
institucionais e burocracia anual para renovagio do projeto; falta de informatizagiio dos dados de controle de
organizacionais produtores e produtos fornecidos; diminuigio de produtores no programa; dificuldades dos

produtores em levar o produto até a Coordenadoria, auséncias de elementos de capital social
entre os produtores e esses com o poder pablico e produtores nio se organizaram em
associagdes, cooperativas efc .

Fonte: Elaboragdo dos autores.

6.3. Banco de Alimentos

O Banco de Alimentos ja ¢ uma iniciativa de abastecimento popular
da politica de seguranga alimentar que possui a missdo de envolver o
maior numero possivel de unidades de comercializagdo, armazenagem e
processamento, visando o recebimento de doagdes de alimentos fora dos
padrdes de comercializagdo, mas sem nenhuma restri¢ao de carater sanitario, e
sua distribuicdo gratuita para entidades assistenciais, de acordo com suas reais
necessidades, definidas a partir de um trabalho de avalia¢do desenvolvido pela
equipe técnica do Banco. Essas unidades envolvidas podem ser: produtores
rurais, supermercados, atacadistas, industrias de alimentos e outros agentes.
Sdo esses produtos inadequados para a comercializagdo no ponto de vista
visual, mas proprios ao consumo humanos, uma vez doados aos Bancos de
Alimentos, s3o manipulados ou processados e, posteriormente, distribuidos
para aqueles que ndo tém condi¢des de compra-los
Geralmente, os bancos de alimentos devem ser implantados em
municipios de maior porte, onde os indices de desperdicio sdo mais elevados.
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Nesses municipios existem maiores concentracdes de redes de auto-servigos,
restaurantes industriais, industrias de alimentos e centros produtores e
expedidores de hortifruticulturas e, por outro lado, maior concentracdo de
entidades assistenciais que atendam parcela da populacdo urbana em situagdo
de inseguranga alimentar.

No caso especifico de Araraquara o Banco surge em conseqiiéncia da
centralizagdo dos programas de Seguranga Alimentar e por haver adequagao ao
edital. A proposta de enviar o projeto para o Governo Federal foi uma iniciativa
dos proprios gestores desta coordenadoria que apenas institucionalizaram o
que era muito comum na cidade. Havia uma tradi¢ao na cidade da atuagio de
ONGs e Comités de Cidadania, que promoviam a arrecadagdo de alimentos em
eventos tanto esportivos quanto comerciais especificos. Para distribuir estes
produtos havia dificuldade, ja que este grupo ndo contava com nenhum espago
institucionalizado para separar e guardar os alimentos até a distribuicdo. Desta
maneira o Banco também surge como uma demanda tanto para a populagio
como suporte para outras entidades.

O projeto do banco se iniciou em 2003 e tem como prioridade o
atendimentos de institui¢des cadastradas no Fome Zero, que hoje sdo 46
entidades e 30 que recebem regularmente os produtos, quando ocorrem agdes
em conjunto com o Comité de Cidadania e ONGs esse niumero de arrecadagdo
¢ muito grande e eles passam atender também outras institui¢des, em torno de
140 cadastradas.

E importante salientar que uma caracteristica predominante deste
banco de alimentos ¢ que ele tem servido como base operacional para o PAA.
Melhor explicado, a tradi¢do dos varejoes populares e a constituicdo do PAA
permitiram que o Banco fosse uma forma de escoamento para os produtos
adquiridos dos pequenos produtores.

Outra questdo interessante ¢ em relacdo aos produtos recebidos pelo
banco, que caracterizam historicamente a economia regional. Em termos de
produtos pereciveis destacam-se horti-fruti, legumes e frutas por conta do
nimero de agricultores assentados e ndo assentados que se encontram no
entorno da cidade. Em relagdo aos produtos ndo pereciveis o que predomina ¢
0 agucar, sobretudo pela quantidade de usinas que existem na regido. Segundo
dados do Gestor responsavel pelo Banco a proporgdo - com base no més de
setembro do ano passado - havia sido de 70% para produtos pereciveis e 30%
para ndo pereciveis. O que resgata afirmacdo anterior de que o PAA ¢ o grande
responsavel por este proporcionalidade.

Os principais entraves que detectamos neste programa estdo ligados
as questdes de gerenciamento, no que diz respeito a divulgagdo e ampliagao
de fornecedores. Um dos principais problemas de arrecadacdo de alimentos
e aumento de fornecedores se faz por conta da falta de informagao sobre o
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programa e o destino dos produtos doados. Muitas instituicdes e empresas
por ndo conhecerem o programa e nao reconhecer a idoneidade das pessoas
envolvidas deixam de fazer as doagdes. Muitas empresas ainda acreditam que
a doagdo de produtos perto do vencimento pode render a eles algum 6nus
ou mesmo responsabilidade juridica, e por este motivo se recusam a fazer as
doagdes.

No quadro abaixo podemos verificar de forma sucinta as caracteristicas
do Banco de Alimentos de Araraquara-SP:

Quadro 7 - Indicadores Qualitativos e Qualitativos
do Banco de Alimentos de Araraquara-SP.

Piiblico Alvo Institui¢des cadastradas no Programa Fome Zero.
Volume médio mensal arrecadado | Varidvel de acordo com o PAA e os parceiros do programa e de
eventos.
Principais fornecedores/ parceiros Usina Maringd, Stract, comité de Cidadania, Ongs.
Principais produtos recebidos Acucar, arroz, feijao, hortaligas, legumes e frutas de época.
Nimero de entidades cadastradas 46 entidades cadastradas pela Fome Zero.
Nimero de entidades atendidas 30 entidades todas as semanas.
Tipo de produtos recebidos Nao Pereciveis e pereciveis (frutas legumes e hortaligas) Nao

tém estrutura fisica para receber refeigdes prontas.

Niimero de Funcionirios do Banco 11 funcionarios, 80% concursados, sendo compartilhados entre
a Coordenadoria.

Freqiiéncia de eventos de para Trimestral.
arrecadacio
Veiculos Silverado, Caminhio, Carro sio compartilhados com os outros
programas.
Capacitacio dos Funciondrios Todos recebem treinamento e certificagéio.
Fregiiéncia de doacio as entidades Semanalmente.
Percentual de perdas Quando tem o processamento dos alimentos, que varia de 20 a

30%. Sao reutilizados para adubo. Quando vem de arrecadagdo
de eventos a perda é de 1,5%.

Equipamentos Satisfatorios.

Cuidados com a Higiene em geral Satisfatorios com as normas de Vigilancia Sanitéria.

Transporte da Doacio Sempre a prefeitura que busca.

Principais Entraves e Eficacias Identificados:

Eficacias Suporte a outros programas municipais através do pré-processamento dos produtos
para o Restaurante Popular e a Cozinha de Referéncia; boas instalagdes no que se
refere aos equipamentos: boa qualificagao dos funciondrios; espago para cursos de

capacitagio para alunos das escolas dos municipios e profissionais de toda regido e

oferecimento de produtos sauddveis de qualidade.

Entraves Pouca captagdo de produtos de fornecedores da cidade, infima divulgagio
Institucionais e institucional; falta de veiculos para captagéo dos produtos; descontinuidades de
Organizacionais | campanhas em eventos sociais e esportivos; atendimento esporadico as entidades, nido

uniformidade dos géneros alimenticios entregues; os produtos sio pouco processados
tipo geléias, molhos de tomates etc.; participagio pequena da populagio na doagio de
alimentos ¢ de entidades com clubes sociais e esportivos e nio atendimento ao total das
entidades cadastradas e falta de cursos profissionalizantes no espago do programa.

Fonte: Elaboracao dos autores.
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6.4. Programa de Restaurantes Populares

Do ponto de vista tedérico o Programa dos Restaurantes Populares
tem como objetivo apoiar a implantacdo e modernizacdo de restaurantes
geridos pelo setor publico municipal/estadual, visando a ampliacdo da oferta
de refeicdes saudaveis e nutricionalmente equilibradas, a precos acessiveis
aos trabalhadores — formais e informais - de baixa renda, desempregados,
estudantes, idosos, criangas, gestantes e populagdes em risco social dos centros
urbanos (CUNHA et al., 2007).

Os restaurantes sdo implementados com o apoio do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS e podem ter capacidade de producdo para até
5 mil refeigdes/dia. Para a constitui¢do de um restaurante popular o municipio
se inscreve no edital do MDS e, apds aprovado o pedido de financiamento
do projeto, apbdia a construgdo, reforma e/ou adaptacdo de instalacdes, a
aquisicdo de equipamentos, a capacitagdo de equipes de trabalho e a formagao
de profissionais na area de gastronomia. A prefeitura por sua vez, deve arcar
com as despesas de manutencdo como salario dos funcionarios, alimentos ou
ainda quando passado para a gestdo de entidade deve fiscalizar o andamento
do mesmo.

O poder publico deve definir no inicio do projeto o espago fisico que deve
utilizar para abrigar a cozinha industrial, refeitorios, area de carga e descarga e
outras instalagdes que sejam compativeis com o tamanho estabelecido (a partir
da demanda prevista). Caso sejam adotados modelos mais descentralizados
deve-se tomar cuidados especiais com a tecnologia para o transporte de
alimentos. Nos casos de restaurantes descentralizados deve-se avaliar a
possibilidade de criar espagos menores, em zonas de circulagdo relevantes
de bairros e que sejam capazes de atender variadas pessoas (desempregados,
adolescentes, criangas, idosos, gestantes etc.). A vantagem dos restaurantes
menores ¢ descentralizados é a proximidade com as comunidades e as novas
possibilidades que se apresentam como atuagido de centros comunitarios para
oferecimento de cursos de capacitacdo, concursos para pratos saudaveis ou
de nutricdo equilibrada, apoio a gestantes, arrecadacdo de alimentos, entre
outras.

O registro dos beneficiarios ¢ um ponto pol€émico que muitos restaurantes
populares acabam enfrentando. Os defensores da criagdo de identificagdo
dos usudrios alegam que essa medida evitaria dispersdo de recursos para
poder atender a populacdo realmente necessitada. Ja os partidarios da ndo
identificagdo alegam que um dos atrativos desses restaurantes ¢ a qualidade
de inclusdo, aliada a um equilibrio dos valores nutricionais e protéicos na
alimentagdo servida.
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Outro ponto relevante e também polémico ¢ o da administragdo do
restaurante, podendo ser de dominio publico ou sob regime de concessao.
Em muitos lugares a concessdao da prefeitura é para um agente privado por
um determinado periodo. Em outros, a concessao ¢ para entidades sociais que
servem pratos de comida para as pessoas registradas, embora também existam
concessoes para entidades sociais que servem ao publico em geral.

No municipio de Araraquara a iniciativa do restaurante esteve ligada
a trajetoria do refeitorio dos funcionarios publicos municipais que faziam
suas refei¢cdes no local onde depois se tornaria o restaurante. Hoje um dos
principais integrantes do publico alvo s@o os proprios funcionarios que fazem
suas refei¢des no Restaurante. O funcionamento para estes trabalhadores
publicos acontece da seguinte forma, os que optarem em fazer as refei¢des
no Restaurante Popular tera desconto em folha pagamento na base de 2% do
salario, esta porcentagem equivale a um més de almocgo. A outra populagdo
que mais freqiienta o local ¢ idosa, populagdo dos bairros proximos e pessoas
cadastradas no Fome Zero.

De acordo com as pesquisas desenvolvidas com gestores do restaurante
e com a populacdo que freqlienta o restaurante pudemos detectar alguns
entraves, sendo o maior deles a localizagdo do restaurante. Como o espaco
do refeitério dos funcionarios publicos ficava em frente ao Centralizado, local
onde tem a garagem dos carros da prefeitura, central de obras, o espaco foi
reformado e utilizado para se instalar o Restaurante. No entanto, esse bairro
ndo contempla a area mais pobre da cidade. De certa forma esta localizado
perto de bairros de classe média e, o que dificulta o acesso da populacao mais
pobre, pois para chegar ao local ¢ preciso tomar dois dnibus, o que equivale a
4,00 s6 de custo de locomogao. Logo, o que se pode perceber é que de fato a
populacdo que freqiienta ndo ¢ a mais carente da cidade.

Outro entrave levantado pela gestora do programa € que a compra para
o restaurante segue o padrido dos outros programas, o sistema de pregdes.
Este processo por suas vez ¢ muito demorado ja que sdo 37 itens na lista de
compra e para cada item sdo dois dias de analise. Nos pregdes eles escolhem
os 5 primeiros itens tendo como critério o que melhor tem aceitagdo dos
consumidores.

No que diz respeito ao ponto de vista dos beneficiarios, as criticas
maiores sdo por parte dos funcionarios em relagdo a falta de bebida adequada.
Para eles um copo de 200 ml de suco é muito pouco. Segundo as criticas
a bebida deveria ser a vontade ou comprada. O aumento da quantidade de
suco geraria uma elevacao do preco das refeigdes, o que seria problematico
da perspectiva da populagcdo consumidora do restaurante e dos subsidios
necessarios a sua manutengao.
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Ja por parte do grupo de idosos e cadastrados pela Fome Zero, as
avaliagdes foram bastante favoraveis, elogiavam a limpeza do local, a
qualidade e a diversificagdo das refei¢des. Para os que moram distante do local
a principal critica foi em relagdo ao gasto com transporte. Como ja destacado
anteriormente, 0 maior entrave para acesso da populagdo mais carente ao
restaurante. No quadro abaixo podemos perceber as principais caracteristicas
do Programa e seus entraves e eficacias.

Quadro 8 - Sintese Qualitativa e Quantitativa do Programa
Restaurante Popular.

Inauguracio 31 de agosto de 2007,
N°¢ de refeicdes/dia 2000.
Piblico alvo Pessoas cadastradas no Fome Zero, idosos, criangas

gestantes, funciondrios pablicos municipais e populagio
mais carente.

Populacio que atende de fato Funcionarios piblicos, idosos, algumas familias cadastradas
no Fome Zero.
Tipo de refeicio Almogo, no local e janta para frente de trabalho que nao
pode deixar seus postos de trabalho no periodo da noite.
Diversificacio Arroz, feijao/feijoada/feijio preto, uma carne, legumes e
salada. Suco ou sobremesa.
Diversificaciio de cardipio Satisfatoria.
Captacio de alimentos Através da Prefeitura por pregdes ou PAA -
hortifrutigranjeiros.
Captaciio de recursos Advinda da prefeitura dos 2% do salario dos funcionarios

municipais que almogam no Restaurante Popular, e venda
das refeigoes.

Acesso Dificil acesso a populagio.
Hordrio de funcionamento 11hs as 14hs.
Divulgagio Insatisfatdria.
Preco final médio 2,00 reais para funciondrios municipais ¢ populagio ndo
cadastrada no Fome Zero que paga 1,00.
N¢ de funciondrios 26 funciondrios
Equipamentos 2 caldeiras, 1 fogao industrial, 3 processadores, 1 moedor de

carne, lmaquina de lavar prato, 1 forno combinado, 1
céimara fria, 1 balcao de distribuigio de refeigoes
(satisfatoria).

Infra-estrutura Adequada.

Normas de higiene Adequadas a Vigilancia Sanitéria.

Principais Entraves e Eficicias Identificados:

Eficdcias Preco baixo; boa infra-estrutura, local higiénico; atendimento adequado pelos
funcionarios, boa capacitagio dos funciondrios; aceitabilidade do cardapio pela
populagido (em torno de 85% ,segundo pesquisa realizada pela prefeitura em 2008);
formulagdo de cardapios diversificados e com aportes caloricos e de vitaminas
adequados e relagido com o PAA na recepgdo de produtos desse programa.

Entraves Morosidade do sistema de compra por pregdo, infima divulgagio a populagio;
Institucionais e | acesso aos beneficidrios; tipo de refeigdo no dia, apenas o almogo; abrangéncia da
Organizacionais | parcela da populagdo em inseguranga alimentar atendida ¢ insatisfatoria; ¢ a nio
utilizagdo do programa e seu espago para cursos capacitagdo da populagio e
qualificagdo de profissionais.
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Inauguracio

31 de agosto de 2007.

N°¢ de refeicdes/dia

2000.

Publico alvo

Pessoas cadastradas no Fome Zero, idosos, criangas
gestantes, funciondrios pblicos municipais e populagio
mais carente.

Populacio que atende de fato

Funcionarios piblicos, idosos, algumas familias cadastradas
no Fome Zero.

Tipo de refei¢io

Almogo, no local e janta para frente de trabalho que nao
pode deixar seus postos de trabalho no periodo da noite.

Diversificacio

Arroz, feijao/feijoada/feijao preto, uma carne, legumes e
salada. Suco ou sobremesa.

Diversificaciio de cardapio

Satisfatoria.

Captagiio de alimentos

Através da Prefeitura por pregdes ou PAA -
hortifrutigranjeiros.

Captagio de recursos

Advinda da prefeitura dos 2% do saldrio dos funciondarios
municipais que almogam no Restaurante Popular, e venda
das refeigdes.

Acesso Dificil acesso & populagio.
Horirio de funcionamento 11hs as 14hs.
Divulgacio Insatisfatoria.

Preco final médio

2,00 reais para funcionarios municipais ¢ populagdo nao
cadastrada no Fome Zero que paga 1,00.

N° de funciondrios
Equipamentos

26 funciondrios

2 caldeiras, 1 fogdo industrial, 3 processadores, | moedor de

carne, I maquina de lavar prato, 1 forno combinado, |
camara fria, 1 balcdo de distribuigdo de refei¢oes
(satisfatoria).

Infra-estrutura

Adequada.

Normas de higiene

Adequadas a Vigiliancia Sanitaria,

Principais Entraves e Eficicias Identificados:

Eficacias Prego baixo; boa infra-estrutura, local higiénico; atendimento adequado pelos

funciondrios, boa capacitagio dos funciondrios; aceitabilidade do cardapio pela
populagéo (em torno de 85% ,segundo pesquisa realizada pela prefeitura em 2008);
formulagdo de cardapios diversificados e com aportes caloricos e de vitaminas
adequados e relagio com o PAA na recepgio de produtos desse programa.

Entraves Morosidade do sistema de compra por pregdo, infima divulgagdo a populagio;
Institucionais e | acesso aos beneficidrios; tipo de refeigio no dia, apenas o almogo; abrangéncia da
Organizacionais | parcela da populagio em inseguranga alimentar atendida ¢ insatisfatoria; e a nio

utilizagdo do programa e seu espago para cursos capacitagao da populagéo e
qualificagio de profissionais.

Fonte: Elaboracao dos autores.

6.5. Merenda Escolar

As aquisi¢des de géneros alimenticios para a merenda escolar de

escolas municipais e estaduais revelam um componente importante do
processo de gestdo de cada municipio. Independente da origem dos recursos
seja do governo federal, seja pelo empenho financeiro realizado por algum
governo municipal ou estadual, a presenga de outros programas como o PAA
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e o Banco de Alimentos mostra que o municipio esta imbuido de praticar
a seguranca alimentar de modo amplo. Assim, uma avaliagdo do processo
de gestdo da alimentag@o escolar municipal deve contemplar praticas, se a
prefeitura comprou de produtores rurais da regido ou municipio; a quantidade
de produtores que venderam ao longo do ano e qual o valor; se essa compra
envolve associagdes e/ou cooperativas; utiliza-se o PAA (Programa de
Aquisi¢des de Alimentos do Governo Federal) e quantos produtores foram
beneficiados no ano; adquirem-se alimentos de horta comunitaria ou horta
escolar e qual o valor estimado; ou se adquire alimentos da padaria municipal
e qual o valor estimado desses produtos; bem como se existe algum programa
continuo da prefeitura para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

Asquestdesacimasaouteis paracomegarmostrar que existemindicadores
interessantes para a avaliacdo da eficacia e da aplicabilidade da gestdo da
alimentagdo escolar nos mais variados municipios. No caso especifico do
municipio de Araraquara a merenda escolar faz parte do conjunto de politicas
de seguranca alimentar que interagem e, a0 mesmo tempo, se complementam.
A proposta de gestdo centralizada dos programas permite uma maior dindmica
em relagdo aos produtos recebidos pelo PAA e Banco de Alimentos e o destino
dos mesmos. Como a geréncia de merenda escolar e distribui¢do institucional
funcionam na Coordenadoria onde estdo centralizados os programas, ocorre
uma repeticdo dos processos institucionais como é o caso da compra. Ou
melhor, a compra dos produtos para o Restaurante, para a Merenda e outros
programas que exigem aquisicdo de alimentos que ndo os vindo do PAA, ¢
feita trimestralmente em forma de pregdo. O entrave mais corrente, como
salientado anteriormente no item do Restaurante Popular, ¢ a morosidade com
que os pregdes acontecem

O quadro seguinte traz os principais indicadores da gestdo da alimentagao
escolar no municipio de Araraquara-SP, referente ao ano de 2006, através dos
quais, pode-se tracar o perfil dessa politica no municipio e, a partir desse,
analisar suas eficdcias e entraves.
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Quadro 9 — Indicadores Qualitativos ¢ Quantitativos da Gestdo Integrada da

Alimentagao escolar do municipio de Araraquara-SP — dados referentes ao ano de 2006.

CEC/PEC e nas 269 Entidades Filantropicas.

N° de unidad PRy

79.

Forma de compra dos produtos niio pereciveis
Forma de compra de produtos pereciveis —
hortifrutigranjeiros

Pregdes de 37 itens.
Pelo PAA e outras formas.

Recursos transferidos pelo FNDE

1.206.545.00.

Complementagio do municipio para compra de alimentos

RS 2.504.765,65

Forma de Administraciio dos Recursos do PNAE

Preparo das Refeigies

Centralizada.

Preparadas nas Escolas.

Nimero total de Alimentagies Servidas no ano 8.455.437.
Custo Médio por Refeigio Servida RS 0,40 - creches e RS 0,37- pré-escola e
Fundamental.
Percentual de Consumo Regular de Alunos de Pré-escola ¢ B9%.

ensino Fundamental
Aporte calirico médio das refeigbes

# Ensino fundamental: 692 Keal
#  Pré-escola: 613 Kceal.

Aporte protéico médio das refeicoes

» Ensino fundamental: 30 g.
#  Pré-escola: 26 g

Custo médio das refeigies por aluno por dia

RS 1,20 centavos.

Houve Compra Direta de Agricultores da Regiio Nio,

Houve compra direta de associacbes ou cooperativas de Nio.
produtores rurais da regiio

Utiliza o Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA) Sim.

Niimero de Produtores Envolvidos no PAA 113.

Adquiriu ali tos de Horta C itaria ou Horto Nio.

Municipal
Adquiriu alimentos de Padaria Municipal Niio,

Nimero de Reunides realizadas pelo do CAE no ano

13 (CAE atuante, aprovou as contas ¢
participagiio de membros da sociedade civil).

Havia nutricionista exclusiv resy ivel pelo
Programa de Alimentagiio escolar da prefeitura

Sim 2 (duas).

Nimero de Merendeiras

360 merendeiras nio terceirizadas.

Houve alguma terceirizacio nido processo da alimentagio Nio,
escolar
Numero de Hortas Escolares 11 (Secretaria da Educacéo).
Foi impl do o si: de aut vigo (self-service) nas Nio.
escolas

Existia refeitério com mesa e cadeira nas escolas

Sim em todas as escolas.

A prefeitura ofereceu cursos sobre educagiio alimentar aos
alunos

Sim (750 alunos).

A prefeitura ofereceu cursos de capacitaciio as
merendeiras

Sim (5 cursos com média de 200 merendeiras).

Outras Iniciativas na drea de alimentagiio escolar

Programa Crianga Na Balanga
Projeto Suco De Laranja Na Merenda.

Principais Entraves e Eficdacias Identificados:

Eficdcias Complemento financeiro de 200% do municipio para compra de alimentos;

atendimento a todas

dos atendimentos, centralizs

s escolas e extensio para entidades carentes; ndio terceirizagio
do programa; redugio de custo ¢ da corrupgdo através de adogio do sistema de
compra por sistema de pregio eletronico; alto consumo regular dos alunos nas
refeigoes; diferentes tipos de refeigdes oferecidas de acordo com as especificidades
0 dos recursos de compra de produtos para a merenda
na Coordenadoria; diversificagio dos cardapios ¢ especificidades para niveis de
atendimento escolares; aporte calérico ¢ protéico das refeigtes acima de 30%;
oferecimento de cursos de educagio alimentar para alunos; niimero relevantes de
cursos para merendeiras e complemento de outros programas municipais especificos

como citados acima.

Entraves Institucionais ¢ Morosidade com que os pregoes acontecem; atraso no pagamento de fornecedores;
Organizacionais estrutura precéria na cozinha e refeitorios em algumas escolas; ndo houve compra

direta de produtores da regido por falta de habilidade institucional no sistema de
compra; reduzido indice de hortas escolares no total das escolas e participagio do
CAE restrito apenas a aprovagio de compras

Fonte: Pesquisa de Campo 2007.

6.6. Hortas Comunitarias e escolares

Quando nos referiamos as hortas escolares e comunitaria de Araraquara
nos deparamos com uma realidade complexa por conta de inimeros fatores
como falta de mobilizagdo da populagdo e mao-de-obra coletiva.

As propostas de constituicio de hortas coletivas foram inumeras
por parte da Gerencia de Agricultura da Coordenadoria de Agroinduistria e
Seguranca Alimentar, no entanto as propostas nao tiveram quorum. Segundo
0s gestores responsaveis em uma das tentativas eles conseguiram sementes,
maquinario e técnicos para acompanhar o plantio, mas no dia em que
comegariam a preparar o solo, nenhum dos comprometidos compareceu ao
local, a justificativa utilizada por parte da populagdo civil foi a de que achava
que a prefeitura seria responsavel pela manutengao as horta.

Quanto as hortas escolares os gestores disseram que a constituigdo ou
ndo de uma na escola depende muito do projeto politico pedagogico da escola.
A Secretaria Municipal da Educagio nos informou que as tnicas escolas que
tinham hortas eram as escolas dos assentamentos Monte Alegre e Bela Vista.
No primeiro assentamento a diretora informou que a escola sempre contou
com a colaboracgdo voluntaria de um pai de aluno que cuidava da horta, no
entanto quando ele adoeceu a horta acabou e hoje o local esta parado por falta
de mao-de-obra.

Ja no assentamento Bela Vista, a horta escolar faz parte inclusive do
projeto educacional, existe um momento especifico em que os professores
levam as criancas a horta para desenvolverem trabalhos relacionados com as
aulas. Este ¢ um projeto de horta escolar bastante eficiente porque além de
produgdo de géneros alimenticios para escola propdes atividades pedagogicas
de segurancas alimentar.

Quadro 10 - Principais Eficacias e Entraves das Hortas
Comunitarias e Escolares de Araraquara-SP.

As hortas escolares e comunitarias garantem
géneros alimenticios para as populagoes
envolvidas a baixissimo custo ¢ combatem a
inseguranga alimentar; as hortas escolares
quando associadas aos Projetos Pedagogicos
produzem conhecimentos relacionados ao
meio ambiente e a seguranga alimentar.

Falta de mido-de-obra para trabalhar no local
das hortas, insumos como sementes, e
transporte para os técnicos da coordenadoria;
falta de mobilizagio da populagio.

Eficdacias

Principais entraves

Fonte: Pesquisa de Campo, 2007.
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6.7. Cozinhas Comunitarias

O Projeto Cozinhas Comunitarias institui Unidades de Alimentagao
e Nutrigdo (UAN) que devem produzir, no minimo, 200 refei¢cdes diarias e
funcionar, ao menos, cinco dias por semana. Sua operacionalizagdo pode ser
assumida por organizagdes comunitdrias inseridas em programas municipais/
estaduais de geracdo de trabalho e renda. No entanto, os instrumentos de
repasse de recursos (convénios) devem ser firmados exclusivamente com
os entes federados. As UAN, além de fazerem parte de uma estratégia de
ampliagdo da oferta de refeicdes nutricionalmente balanceadas, representam
inclusdo social produtiva e fortalecimento da acdo coletiva e da identidade
comunitaria. Constituem-se em publico-alvo do Projeto: trabalhadores formais
e informais de baixa renda, desempregados, estudantes, idosos e pessoas
socialmente vulneraveis.

O Projeto é executado sob a forma de transferéncia voluntaria de
recursos nao-reembolsaveis, repassados pelo MDS a drgdos ou entidades
da administragdo direta ou indireta dos governos estaduais, municipais ou
do Distrito Federal, por meio de convénio estabelecido em edital de selegao
publica, no Manual de Implantagdo de Cozinhas Comunitarias e na legislagdo
em vigor, estando condicionado a dotagao orgamentéria e a disponibilidade de
recursos financeiros.

A Cozinha de Referéncia Regional de Araraquara desde que inaugurou
tem se proposto a desenvolver cursos direcionados a populagdo civil em geral
e aos profissionais da area de alimentagdo com o objetivo de produzir uma
maior qualificacdo e higienizacdo nos ambientes de alimentagdo, bem como
evitar o desperdicio e garantir maior seguranca alimentar da populacao.

7. Consideracdes finais

Trés questdes podem ser respondidas apos as descri¢des das alternativas
construidas pela prefeitura municipal de Araraquara na area da seguranca
alimentar. A primeira ¢ que as alternativas criadas, em sua maioria, visam o
envolvimento de agricultores familiares. A segunda ¢ que essas alternativas
estdo se transformando em um programa de politicas publicas locais de
seguranga alimentar. No entanto, esse processo esta no comego porque ainda
ndo ocorreu troca de prefeitos e de secretarios. Os agricultores familiares ainda
ndo revelam dependéncia de rotina para com tais alternativas. Terceiro, os
recursos do governo federal, por meio do PAA, tem o papel mais funcional da
Coordenadoria instituida pela prefeitura e que acaba servindo como o principal
instrumento de coleta para os programas Banco de Alimentos, Restaurante
Popular e Merenda, no caso dos alimentos hortifrutigranjeiros. Quarto, os
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agricultores familiares necessitardo de instrumentos locais de articulagdo e de
dependéncia de rota para o crescimento dessas alternativas (ou do programa,
caso essas atividades sejam mantidas ap0s a troca de prefeito no final de 2008).
Isso ocorre porque o PAA ¢ a principal instituicao reguladora dessas atividades
e ¢ de origem federal. os agricultores familiares sofrem com o conjunto de
exigéncias do PAA, o que causou a queda do niumero de agricultores familiares
participantes de Araraquara. Pesaram para esse movimento de queda a falta
de condugdo por parte dos pequenos produtores, os processos burocraticos
por parte da administracdo local e do Governo Federal e a falta de agilidade e
clareza no processo de renovacao de contratagoes.

Um conjunto consideravel de entraves foi identificado no PAA de
Araraquara (como a redugdo do ntimero de produtores por conta da demora
do repasse de pagamentos por problemas burocraticos, burocracia anual
para renovacgdo do projeto, falta de informatizagdo dos dados de controle de
produtores e produtos fornecidos, dificuldades dos produtores em levar o
produto até a Coordenadoria, falta de organizagdo em cooperativas e outras
formas associativas, etc.) .

Diante disso, as alternativas de seguranga alimentar para a agricultura
familiar no municipio de Araraquara necessitam de instituigdes especificas
que respeitem as condi¢des rurais locais € que possam resolver os entraves
organizacionais encontrados. Enfim, a fase de consolidagdo e de inicio de
um programa que integre essas iniciativas ainda ndo comecou e, para isso,
precisara de normas e rotinas locais, adaptadas aos agricultores e entraves que
existem somente no municipio.

Nao bastara boa vontade em qualquer localidade para envolver, de modo
crescente, a agricultura familiar e o resultado continuo de seguranca alimentar.
Na alimentagdo escolar de Araraquara foram identificados entraves que devem
ser dissolvidos (como a morosidade com que os pregdes acontecem; atraso
no pagamento de fornecedores; estrutura precaria na cozinha e refeitorios em
algumas escolas; auséncia compra direta de produtores da regido por falta
de habilidade institucional no sistema de compra; reduzido indice de hortas
escolares no total das escolas e participagdo do CAE restrito apenas a aprovagao
de compras). Atrasos nos pagamentos, deficiéncias do sistema de compras
inibem as participacdes de agricultores familiares, tradicionalmente mal
informados e medrosos no envolvimento em contratagdes mais complexas.

Isso ficou evidente no chamado Programa Direto do Campo, em que
ocorreram conflitos dos agricultores com o poder publico devido as regras e
normas estabelecidas, informagdes assimétricas ¢ conflitantes do andamento
do programa e a falta de controle de custos por parte dos produtores nas
transacdes comerciais da feira.

A alimentagdo escolar ¢ apenas um dos exemplos em que alternativas
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de desenvolvimento da seguranca alimentar local encontraram barreiras.
Foram apresentados entraves nas demais alternativas de seguranca alimentar
do municipio estudado. No caso do restaurante popular ocorreu consideravel
morosidade do sistema de compra por pregdo, sendo que a viabilizagdo de um
espago para cursos de capacitagdo em seguranga alimentar para os membros
das familias rurais (e até mesmo para populacao em geral) e de aperfeigoamento
em gestdo para agricultores nunca foi considerada.

Diante dos entraves identificados nas iniciativas realizadas nos ultimos
anos no municipio de Araraquara, a questdo que se coloca ¢ a necessidade
de desenvolvimento de uma metodologia de aplicabilidade, investigagdo e
aperfeicoamento das alternativas de seguranga alimentar dessa localidade.
Os aperfeigoamentos dos mecanismos de funcionamento dessas alternativas
poderdo resultar em maior inclusdo social, na regularidade de participacdes
de realizadores e beneficidrios e na real constru¢do de uma politica publica
de seguranca alimentar local, isto ¢, com programas regulares, instrumentos
eficazes e desenvolvimento do capital social local.
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PROJETO EDUCAGAO DO CAMPO:
ESTRATEGIAS E ALTERNATIVAS NO
CAMPO PEDAGOGICO

Lee Yun Feng'
Vera Lucia S. Botta Ferrante’

Resumo: Opresenteestudodiscuteas propostaseestratégiasdo ProgramaEscola
do Campo aplicado na EMEF Herminio Pagotto, as suas praticas educativas
e seus efeitos sociais. Abordando o projeto pedagogico implementado nessa
instituicao e as vertentes politicas que a norteiam (Pardmetros Curriculares
Nacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais, Referéncias Para uma Politica
Nacional de Educacdo do Campo) surgem diversas questdes. As estratégias
de ensino impactam positivamente a comunidade assistida? Este processo
educacional ajuda a amenizar o quadro de problemas da educagdo rural?
Este modelo difere das outras propostas educativas em quais pontos? Tais
questdes sao abordadas através do processo de constituigao deste trabalho que
acompanha a realidade escolar da educag¢ao rural na escola Herminio Pagotto
no assentamento rural Bela Vista em Araraquara, interior de Sao Paulo.

Palavras-Chave: Escola do Campo, Educac¢ao Rural, Praticas Educativas,
Inovacgdo Pedagogica.
Introducao

Baseada em minha dissertagdo de mestrado® este trabalho discute o

Programa Escola do Campo implantado dentro do Assentamento Bela Vista
do Chibarro no municipio de Araraquara.

! Graduado em Pedagogia pela UNESP de Araraquara e Mestre pelo Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da UNIARA.

2Coordenadora do PPG em Desenvolvimento Regional ¢ Meio Ambiente — Uniara e coordenadora
do Nupedor.

3FENG, Lee Yun. Projeto Educaggo do campo: Estratégias e alternativas no campo pedagogico. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente), UNIARA, Araraquara.
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