de Jardim Alegre/PR. Revista Eletronica Interdisciplinar, v. 6, n. 1, p.
62-72, jan.-jun., 2013. Disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/diver/article/
view/33934/21168>. Acesso em: 02 ago. 2017.

UENO, V. A.; NEVES, M. Corréa; QUEIROGA, Joel Leandro de; RAMOS
FILHO, Luiz Octavio; OLIVEIRA, Laissa Pacheco de. Estratégias de
comercializacdo da agricultura familiar: estudo de caso em assentamentos
rurais do estado de Sao Paulo. In: Simpdsio sobre reforma agraria e questoes
rurais, 7., 2016, Araraquara - SP. Anais eletronicos... Araraquara — SP:
UNIARA, 2016. Disponivel em: <https://www.alice.cnptia.embrapa.br/
alice/handle/doc/1065665>. Acesso em: 09 ago. 2017.

VASCONCELOS, M. J. C. S.; BARBOSA JUNIOR, Djalma Adio;
STURZA, Jos¢ Adolfo Iriam. Caracterizagdo das atividades agroindustriais
em assentamentos rurais vinculados a Associacdo Dando as Maos no
estado de Mato Grosso. In: Encontro Nacional de Geografia Agraria, 13.,
Sado Cristovao — SE. Anais eletronicos... Sdo Cristovao — SE: UFS, 2016.
Disponivel em: <http://enga.com.br/anais/index.php>. Acesso em: 10 ago.
2017.

VERDEJO, M. E. Diagnéstico rural participativo: guia pratico DRP.
Revisdo e adaptacdo Décio Cotrim e Ladjane Ramos. Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar, Brasilia,
mar. 2006. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/
sitemda/files/user arquivos 64/pageflip-2583697-3759191-DRP_- Guia
prtico-2649689.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2017.

VERGES, N. M. Financiamento do setor rural: uma analise dos programas

Procera e Pronaf e o caso dos assentamentos rurais do Pontal do
Paranapanema — SP. Agraria, Sdo Paulo, n. 15, p. 45-70, 2011.

173 <4 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS  » v21,n2,2018

DESAFIOS DO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE) COMO INSTRUMENTO DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR EM PEQUENOS MUNICIPIOS

Edmilson Carlos de Almeida Lopes Junior’
André de Camargo Macedo’

Ricardo Serra Borsatto®

Leandro de Lima Santos*

Vanilde Ferreira de Souza-Esquerdo’

REsumo: A partir da promulgacdo da Lei 11.947/2009, as compras de
alimentos destinadas para a alimentacdao escolar passaram a servir como
instrumento de fortalecimento da agricultura familiar. Desde entdo, ficou
estabelecido que ao menos 30% dos recursos destinados para o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) fossem utilizados na compra de
alimentos produzidos pela agricultura familiar. Esse trabalho analisou a
operacionalizacdo desse programa em trés municipios da regido Sudoeste
Paulista, objetivando compreender as dificuldades que pequenos municipios
enfrentam em sua execuc¢do. Os resultados apontaram que, apesar de o
programa ser considerado de grande relevancia pelos atores locais, diferentes
dificuldades emergem em fung¢ao dos arranjos que se estabelecem em cada
municipio. A pesquisa revelou que o comprometimento dos gestores publicos
locais na promogao do didlogo entre os atores envolvidos na execugao do
programa pode ser considerado o fator decisivo para o sucesso do programa.
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PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas; desenvolvimento rural; cadeias
agroalimentares

ABSTRACT : Since the enactment of Law 11.947 / 2009, school feeding
purchases have started to serve as an instrument for strengthening family
farming. Since then, it was established that at least 30% of the resources
allocated to the Brazilian School Feeding Program (PNAE) should be used
to purchase food produced by family farming. This work analyzes the
operationalization of this program in three municipalities of the State of
Sao Paulo, aiming to understand the difficulties that small municipalities
face in their execution. The results pointed out that, although the program is
considered of great relevance by the local actors, different difficulties emerge
due to the arrangements established in each municipality. The research
revealed that the commitment of local public authorities in promoting
dialogue among the actors involved in the execution of the program could
be considered the decisive factor for the success of the program.

KEYWORDS: public policy; rural development; agri-food chains.

INTRODUCAO

A agricultura familiar e camponesa brasileira historicamente nao foi
contemplada com politicas publicas que promovessem o seu desenvolvimento.
Essa situagao comega a mudar a partir de meados da década de 1990 com a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), considerado como um dos primeiros programas voltados
exclusivamente para esse segmento social. A partir de 2003, no decorrer dos
governos Lula e Dilma, a agricultura familiar e camponesa brasileira passou
a ser beneficiaria de um rol de programas e politicas cujo objetivo foi o de
promover o seu desenvolvimento e fortalecimento. Apesar da importancia
desse esforco institucional, ainda sdo limitadas as pesquisas que visaram
compreender as dificuldades que essas politicas e programas enfrentam em
expressar o seu potencial.

Assim, a pesquisa aqui apresentada estudou um desses programas, a
utilizagcdo da merenda escolar para a aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar. Com a promulgacdo da Lei 11.947/2009 ficou estabelecido que
ao menos 30% dos recursos destinados para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) fossem utilizados na compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, preferencialmente local ou regional.
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Assim, atualmente, além de garantir a seguranga alimentar e nutricional de
estudantes de escolas publicas, o PNAE tem promovido a inser¢ao produtiva
da agricultura familiar pela criagdo de uma forma de mercado institucional
(BRASIL, 2009).

Baccarin et al. (2017) demonstram que existe grande discrepancia no
volume adquirido de alimentos da agricultura familiar entre os estados,
enquanto os municipios do Rio Grande do Sul gastaram em 2014
aproximadamente 40% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE), destinados ao PNAE, com aquisi¢ao de alimentos
da agricultura familiar; no Amapa, esse percentual ficou ao redor de 4,2%.
Mesma situagdo pode ser verificada entre os municipios paulistas, onde, se
por um lado diversos ndo adquiriram produtos da agricultura familiar, por
outro, alguns adquiriram um valor maior do que o do repasse do FNDE.

Pesquisas tém apontado as dificuldades que alguns municipios t€ém
enfrentado para cumprir com a legislagao e utilizar os recursos do PNAE para
adquirir alimentos da agricultura familiar local (PROCOPIO, OLIVEIRA
e BORSATTO, 2015; SOUZA-ESQUERDO e BERGAMASCO, 2014)

Dentro desse contexto, esse trabalho teve o objetivo de contribuir na
compreensao dos fatores que limitam que o PNAE cumpra o seu potencial
de promover o desenvolvimento da agricultura familiar. Para tanto, apresenta
os resultados de estudos realizados em trés municipios da regido Sudoeste
Paulista, nos quais foram estudados e identificados entraves enfrentados
pelos atores sociais locais na execucao do programa.

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

baseando-se nos dados do Censo Agropecuario de 2006, Kageyama,
Bergamasco e Oliveira, (2013) identificaram no Brasil 4,3 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios conduzidos por agricultores familiares, o
que correspondia a 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios, ocupando
24,3% da area total de producdo. A importancia da agricultura familiar ¢
demonstrada quando apesar de ocupar apenas 1/4 da area de producao,
ela ¢ responsavel por aproximadamente metade do valor de produgdo na
agricultura e por empregar 13,5 milhdes de pessoas, correspondendo a 74%
da mao-de-obra no meio rural.

Diferentemente da agricultura empresarial que ha décadas ¢ beneficiada
por politicas de apoio a comercializac¢do de sua produgdo, como a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), a agricultura familiar somente passa a
ser contemplada com um programa nesse sentido quando, através Programa
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Fome Zero, criou-se o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

O PAA emergiu como resultado da confluéncia de dois importantes
debates ocorridos durante a década de 1990 no Brasil. O primeiro tinha como
questdes centrais o combate a fome e a garantia da seguranga alimentar e
nutricional a populagdo brasileira. O segundo debate era direcionado ao
reconhecimento da importancia da agricultura familiar como categoria
social pelas politicas governamentais. O PAA atua paralelamente nestas
duas frentes, apoiando o desenvolvimento rural ao estabelecer um mercado
garantido com precos pré-definidos para os produtos da agricultura familiar,
e garantindo a seguranga alimentar e nutricional de populagdes em situacao
de vulnerabilidade social pela distribuicdo gratuita desses alimentos a essas
populagdes (BALSADI, 2004; GRISA e ZIMMERMANN, 2015; MALUF
etal.,2015; ROCHA, 2009).

Seguindo a frente aberta pelo PAA de utilizar as compras publicas
como instrumento para fortalecer a agricultura familiar, em 2009, o PNAE,
programa ja existente de alimentagdo de estudantes da esfera publica, passa
a apoiar a agricultura familiar quando determina que as entidades executoras
devem utilizar no minimo 30% do valor remetido pelo FNDE para aquisi¢ao
de géneros alimenticios de fornecedores que se enquadrem nesta categoria
social (BRASIL, 2009).

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo
ser utilizados na aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
§ lo A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se os principios inscritos no art. 37 da Constituicado Federal, e
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

O orgdo gestor do programa ¢ o Ministério da Educagao, tendo como
fonte de recursos o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE). A compra dos alimentos oriundos da agricultura familiar pode
ser realizada em nivel municipal através de chamadas publicas, sem a
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necessidade de licitacao, para tanto, os pregos devem ser compativeis com
o mercado local. Inicialmente a Lei n® 11.947 de 2009 previa um limite de
R$ 9.000,00 por agricultor/ano. Esse valor foi alterado em 2012 e o limite
passou para R$ 20.000,00 por agricultor/ano, aumentando o impacto desse
programa (BRASIL, 2012).

As compras pelo PNAE sao feitas de através das Entidades Executoras
(EEx) de forma centralizada, quando so realizadas pelas secretarias estaduais
de educacido ou pelas prefeituras e escolas federais, ou decentralizadas, através
das Unidades Executoras (UEx), quando realizada pelas escolas. Contudo,
os recursos sdo destinados as EEx, que optam ou nao pela descentralizacao.

Para operacionalizacao do Artigo 14 da Lei 11.947/2009, as prefeituras,
escolas e secretarias municipais tiveram que se adaptar, uma vez que o
procedimento se difere das compras publicas tradicionais realizadas por meio
de processos licitatorios. As compras de alimentos da agricultura familiar
sdo realizadas por Chamadas Publicas, nas quais o preco pago pelo produto
¢ pré-determinado. Desta forma, hd uma série de passos recomendados pelo
FNDE para a execugdo do programa. A estipulacdo do preco a ser pago ao
agricultor ¢ feita através de pesquisa em mercado, onde sdo levantados os
precos dos alimentos em pelo menos trés vendedores varejistas locais. No
caso de alimentos orgénicos, acrescenta-se 30% ao valor do convencional
ou paga-se preco equivalente ao realizado no mercado local.

Outro passo importante ¢ a articulagdo entre os atores sociais locais.
A compra de alimentos da agricultura familiar demanda uma articulagao
entre os agricultores, suas organizagdes, nutricionistas, e diferentes setores
do poder publico local. Por exemplo, Procopio, Oliveira e Borsatto (2015),
destacaram as dificuldades de agricultores participarem do programa pela
ndo adequagdo do cardapio ao calendario agricola.

Estudos tém apontado diferentes entraves que dificultam a
operacionalizacdo do PNAE nos municipios. Como descreveram Procopio,
Oliveira e Borsatto (2015), problemas com a realiza¢ao da chamada publica,
cumprimento das entregas por parte dos agricultores ou o cardapio nao
condizente com a safra das culturas foram empecilhos para a execugao do
programa no municipio de Itapeva-SP.

Na realiza¢do da chamada publica, a EEx deve fornecer o maximo
de elementos para que o agricultor possa participar de forma efetiva,
como informagdes sobre precos, quantidades a serem entregues, locais de
entrega e periodicidade. Baccarin et al. (2017) classificam as chamadas de
acordo com os locais de entrega em: muito descentralizadas, com mais de
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50 Unidades de Recebimento (UR); descentralizadas, entre 11 ¢ 50 UR;
pouco descentralizadas, entre 2 ¢ 10 UR; centralizadas, com 1 UR; e sem
informacgao, quando a chamada ndo apresenta informacgao.

Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014) evidenciaram as dificuldades
encontradas para a participagao da agricultura familiar no programa na regido
do Circuito das Frutas no Estado de Sdo Paulo. As autoras identificaram que
¢ baixa a adesdo dos agricultores locais, tanto pela dificuldade da realizacao
das chamadas publicas quanto pela burocracia enfrentada pelos agricultores.

Por sua vez, Triches e Silvestri (2018) evidenciaram que a falta de
informagdes nas chamadas publicas, como o preco, logistica e periodicidade,
prejudicam a eficiéncia do programa, resultando em menor participagdo
de agricultores familiares. Destacam ainda a importancia de pesquisas que
possam investigar esses entraves para tornar o programa mais eficiente na
proposta de desenvolvimento local e melhoria da renda dos agricultores
familiares locais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada nos municipios de Angatuba,
Campina do Monte Alegre e Buri (Figura 1), que possuem caracteristicas
socioeconomicas similares. Os trés municipios estdo localizados no sudoeste
paulista, em uma regido conhecida como Ramal da Fome, cujos municipios
apresentam baixos Indices de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDH-M (CEPEDA e CARVALHO, 2016; MATHEUS, 2016). Ademais, a
regido se caracteriza por presenga significativa de agricultores familiares
que convivem lado a lado com uma agricultura altamente tecnificada. Os
trés municipios sdo de pequeno porte, com uma populagdo variando entre
aproximadamente 6.000 habitantes (Campina do Monte Alegre) e 24.000
habitantes (Angatuba).

ATabela 1 demonstra a propor¢ao em area e o nimero de estabelecimentos
agropecuarios por tipologia (familiar e nao familiar) dos municipios estudados.

Como ponto de partida, a pesquisa empreendida levantou, sistematizou
e analisou dados secundérios referentes a operacionalizacdo do Artigo
14 da Lei 11.947/2009 nos municipios estudados. Os dados analisados
compreendem um periodo de seis anos - 2011 a 2016.

Foram analisados dados disponibilizados pelo FNDE sobre os repasses
feitos aos municipios estudados para a aquisi¢ao de alimentos para a merenda
escolar, bem como quais foram os valores utilizados para adquirir alimentos
da agricultura familiar.
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Figura 1 - Localizagdo geografica dos municipios de Angatuba, Buri e
Campina do Monte Alegre, Estado de Sao Paulo.
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Tabela 1 - Estabelecimentos Familiares e Nao Familiares nos municipios.

Municipio Tipologia Estabelecimento o/ 4,09
Angatuba Nao 'fa'lmiliar 266 86,2
Familiar 687 13,8
Buri Nao familiar 148 91,2
Familiar 245 8,8
Campina do Monte Nio familiar 59 85,8
Alegre Familiar 73 14,2

Fonte: Censo Agropecuario (2006).

Ademais, foram consultados os sitios eletronicos dos municipios estudados
para a coleta de informagdes relacionadas as chamadas publicas realizadas.
Os dados secundarios permitiram a analise da operacionaliza¢ao
do programa quanto aos valores repassados para os municipios e o0s
respectivos valores gastos com a agricultura familiar, assim como permitiu
a identificagdo das organizagdes da agricultura familiar que forneceram
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alimentos para merenda escolar.

Para complementar os dados secundarios, durante o primeiro semestre
de 2018, foram coletados dados primarios a campo por meio da realizagao
de entrevistas semiestruturadas nos diferentes locais que atuam na
operacionalizagdo do PNAE. Dessa forma, em cada municipio, foram
entrevistados a0 menos um dos agentes publicos responsaveis pelas chamadas
publicas, merendeiras, nutricionistas e o responsavel pela associacao dos
agricultores. Assim, foram realizadas ao menos quatro entrevistas por
municipio, o que permitiu identificar os entraves da operacionalizagdo
do programa na percepg¢ao de cada ator. O Quadro 1 mostra o nimero de
entrevistados por municipio.

Quadro 1- Numero de entrevistados e cargos ocupados.

. | Campina do Monte
Angatuba | Buri
Alegre

Gestor publico 1 1 1
Representante Associacao/

. 2 1 2
Cooperativa
Nutricionista 1 1
Merendeira 2 1 2

Fonte: Elaborado pelos autores.

As informagoes oriundas das diferentes fontes foram analisadas de forma
integrada para a obtencao das conclusdes apresentadas ao fim deste trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em geral, os trés municipios tém cumprido com a determinacgdo de
adquirir da agricultura familiar no minimo 30% dos alimentos destinados
a merenda escolar. A exce¢do no periodo analisado foi o municipio de
Campina do Monte Alegre, que nos dois primeiros anos analisados adquiriu
valor menor que o instruido legalmente. A justificativa apresentada foi a
dificuldade dos gestores publicos de implementar a Lei, ja que ndo houve
preparo dos servidores publicos para tanto. Em 2016, novamente Campina
do Monte Alegre ndo conseguiu cumprir com a meta de no minimo 30%,
desta vez sendo justificado que o programa estava passando por melhorias
para correcao de falhas percebidas pelo proprio municipio.

A Tabela 2 apresenta o volume total de recursos repassados pelo FNDE
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dentro do PNAE para cada municipio, bem como o valor gasto com
aquisicdes da agricultura familiar e a respectiva porcentagem.

Tabela 2 - Valores transferidos para os municipios e valores repassados para
a agricultura familiar nos anos de 2011 a 2016 em Angatuba, Campina do
Monte Alegre e Buri.

. % do wvalor
. Valor transferido Repasse para .
Municipio Ano . o utilizado para
pelo FNDE agricultura familiar AF

2011 RS 318.360,00 RS 104.013,00  32,67%
2012 RS 342.912,00 RS 11622822  33,89%
2013 R$ 390.400,00 RS 151.099.05  38,70%
2014 RS  400.656,00 RS 121.744.80  30,39%
2015 RS 474.978,00 RS 286.55440  60,33%
2016 R$ 483.508,93 RS 29633201  61,29%
2011 RS 96.120,00 RS 397565  4,14%
2012 R$  102.060,00 RS 1090250  10,68%
Campina 7013 R$§ 106.920,00 RS 3339773  31,24%

Angatuba

dOAlel\;[r‘;me 2014 RS  85.840,00 RS 31.01096  36,13%
2015 RS 45.296,00 RS 21.85825  4826%

2016 R$ 130.290,27 RS 27.175,00  20,86%

2011 RS 317.700,00 RS 12924250  40,68%

2012 RS 367.944,00 RS 120.970,00  32,88%

B 2013 R$  414.140,00 RS 13138483  31,72%

2014 R$ 318.960,00 R$ 174.590,99 54,74%
2015 R$ 300.114,00 R$ 125.816,79 41,92%
2016 R$ 378.569,89 R$ 173.783,55 45,91%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

O municipio de Angatuba fornece alimento para aproximadamente 5.130
estudantes entre escolas municipais e estaduais, adquirindo alimentos da
agricultura familiar desde 2011 e realizou chamadas publicas anuais entre
2011 e 2013. Entretanto, entre os anos de 2014 a 2016, houve apenas uma
chamada realizada em 2014, a qual foi prorrogada para os anos posteriores
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e segundo os gestores nao houve necessidade de novas chamadas, pois os
precos estavam atualizados com o ano corrente, sendo que tanto os produtos
quanto as quantidades dos mesmos se mantiveram.

Para cada chamada publica realizada ou prorrogada, somente uma
organizagdo de agricultores familiares realizou a entrega dos alimentos.
Em 2011 foi uma cooperativa do municipio de Itapeva (100 km da sede
do municipio), nos anos seguintes a fornecedora das chamadas foi uma
associa¢do do municipio de Campina do Monte Alegre da qual fazem parte
agricultores familiares de toda a microrregido, mas com grande predominancia
de agricultores dos municipios de Angatuba e Campina do Monte Alegre.

Campina do Monte Alegre apresenta uma trajetoria de participacao
do programa parecida com o de Angatuba. O municipio realizou também
chamadas publicas anuais entre 2011 € 2013 e entre os anos de 2014 a 2016,
houve apenas uma chamada realizada em 2014, que foi sendo prorrogada.
O municipio tem um total de 1.396 estudantes beneficiados pelo PNAE. A
organizagdo social que fornece alimentos para o programa ¢ originaria do
municipio, participando desde o primeiro ano da chamada, sendo a mesma
que fornece os alimentos em Angatuba.

Por sua vez, o municipio de Buri vem realizando chamadas publicas em
todos os anos. De 2011 a 2015 era uma associacao de agricultores familiares
do municipio que forneceu os alimentos, em 2016 uma associagdo de um
municipio vizinho passa a fornecer em substitui¢do a associagao local, mas
com participagdo de agricultores de Buri, sendo esses os priorizados para
as entregas no municipio. Buri possui 4.308 estudantes matriculados em
escolas municipais e estaduais.

Segundo os agentes publicos dos trés municipios, os valores gastos
com a aquisi¢do de alimentos para a merenda escolar vém de duas fontes,
do FNDE que ¢ a base utilizada para a aplicagdo da lei, e de recursos da
propria prefeitura, uma vez que o valor repassado as prefeituras € insuficiente
para a aquisicdo dos alimentos necessarios. Sendo assim, a porcentagem
apresentada ¢ referente ao repasse que ¢ feito para as Entidades Executoras.

Os dados apontam que o municipio de Angatuba apresenta maior
aquisicao de alimentos da agricultura familiar, visto que nos anos de 2015
e 2016 mais de 60% dos recursos do PNAE foram gastos com a agricultura
familiar e em nenhum ano esteve abaixo dos 30% determinados.

Campina do Monte Alegre, por sua vez, apresentou 0 menor nivel das
porcentagens, estando no periodo estudado, abaixo do limite durante trés
anos 2011, 2012 e 2016.
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O municipio de Buri também faz um repasse expressivo para a
agricultura familiar, com valores proximos a 50% do recurso. Segundo o
Secretario da Agricultura do municipio, a inten¢ao do municipio ¢ aumentar
gradativamente o montante adquirido através das chamadas publicas.

No estado de Sao Paulo, a média de aquisi¢do dos municipios para
2016 foi de 16,04%, onde 147 municipios adquiriram mais de 30%; 233
ndo realizaram a compra minima de 30% e outros 238 ndo fizeram compra
alguma de géneros alimenticios da agricultura familiar, valor que demonstra
a ineficiéncia dos municipios na execugdo do programa (FNDE, 2017).

Em entrevista realizada, o responsavel pelas chamadas publicas de
Angatuba afirma que ndo houve dificuldade na implementagao e execugdo do
programa, uma vez que a associagao vencedora da chamada ¢ do municipio
vizinho, ¢ que muitos dos agricultores envolvidos sdo efetivamente de
Angatuba, apesar da associa¢do também contar com o fornecimento de
agricultores de outros municipios da regido. Ademais, segundo o mesmo,
ndo houve outras chamadas publicas tanto porque os pre¢os da chamada
de 2014 estavam atualizados quanto por ndo haver outros agricultores ou
associagdes na regido com interesse em atender o PNAE no municipio. Por
outro lado, a chamada publica do ano de 2018 foi prorrogada para ajuste, uma
vez que os precgos, até entdo, eram baseados em preco fixo tabelado em sites
de licitagdes publicas. Apos identificagdo do equivoco, a pesquisa de pregos
foi corretamente mudada para o levantamento de prego nos mercados locais.

O gestor municipal responsavel pelo programa de Campina do Monte
Alegre afirmou que a execugdo do programa vem ocorrendo a contento no
municipio, sem grandes dificuldades. Ademais, explicou que o municipio
incrementa com recursos proprios os valores gastos com a merenda escolar,
sendo que esse montante ¢ destinado exclusivamente para aquisicao de
alimentos via licitacdo, desconsiderando a agricultura familiar.

Segundo o gestor de Buri, o programa tem sido executado de forma
eficiente, sem problemas na relacdo com os agricultores ou outros entraves,
sendo todas as chamadas publicas do municipio ganhadas por organizagdes
que possuem em sua maioria, agricultores do proprio municipio. De acordo
com o Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, muitos alimentos
comprados pela prefeitura sdo organicos, porém ainda sem certificagdo,
pois os agricultores estdo em processo de certificar sua produgdo. O gestor
municipal também revelou que a prefeitura por meio da Secretaria de
Agricultura esta incentivando a produ¢do de organicos e que ainda nao
realiza a compra de 100% de alimentos organicos devido ao custo mais
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elevado e quantidade ainda insuficiente.

As afirmacgdes dos gestores, em grande parte contradiz o que diferentes
pesquisas tém identificado em relagao as dificuldades para operacionalizagao
da Lei n° 11.947 de 2009. De acordo com Procépio, Oliveira e Borsatto
(2015), no municipio de Itapeva, localizado na mesma regido dos municipios
estudados, hé alguns entraves relacionados a Lei e falta de planejamento
das organizagdes que ndo conseguem estabelecer a capacidade de produgao,
fazendo demorar a realizacdo das chamadas publicas. Paula, Kamimura e
Silva (2014) demonstram que em Mineiros, Estado de Goias, a dificuldade
se deu a partir da criacdo da cooperativa para comercializa¢do, o processo
demorou cerca de dois anos até que os agricultores pudessem comercializar.

Informagao ressaltada pelos gestores publicos de forma unanime foi a
importancia para a economia local do programa, pois os recursos recebidos
para a alimentagdo escolar ficam, a0 menos em parte, no proprio municipio.

Por serem municipios de pequeno porte, € facil o didlogo entre o poder
publico local e os agricultores, o que facilita a execucdo do programa.
Entretanto, ¢ possivel notar certo nivel de inconsisténcia por parte dos
gestores, uma vez que em dois dos municipios foi realizada apenas uma
chamada publica nos ultimos anos, impossibilitando a entrada de novos
agricultores ou organizagoes.

Outro ponto que facilita a participagdo dos agricultores familiares no
programa diz respeito a logistica demandada para a entrega dos alimentos.
Em todos os municipios pesquisados as entregas ocorrem de forma
centralizada e uma vez por semana. Baccarin et al. (2017) identificaram
que isso reduz os custos para o agricultor, uma vez que varias entregas na
semana aumentam consideravelmente os custos.

O gestor da associacdo vencedora das chamadas publicas de Angatuba
e Campina do Monte Alegre identifica como a principal dificuldade na
participacdo no programa, a entrega dos produtos. Segundo ele, atender a
merenda escolar requer maior organizagao na producao e na entrega, assim
ele afirma que muitos agricultores preferem permanecer apenas no PAA e
acabam nao participando do PNAE por receio de nao cumprir o contrato.
Nessa linha, Camargo et al. (2013) identificam a participagdo no PAA como
uma primeira inser¢do no mercado institucional e uma preparacdo para o
PNAE, sendo que este ultimo requer maior planejamento da produgao por
parte dos agricultores.

Ainda segundo o gestor da associa¢do o calendario de entrega dos
alimentos também ¢ um fator que inibe e dificulta a participacao dos
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agricultores. O entrevistado exp0s que o cardapio ¢ planejado pela
nutricionista das prefeituras sem articulacdo ou consulta prévia aos
agricultores, muitas vezes desrespeitando o calendario agricola. Esta situacao
causa, constantemente, a necessidade substituicao dos alimentos que foram
colocados no cardapio por outros que os produtores estejam produzindo.
Isto dificulta a logistica da associacdo, sendo que o proprio gestor afirma
que muitas vezes tem de realizar a compra desses produtos em Centrais
de Abastecimento para atender as demandas municipais, fato que foge do
escopo da Lein® 11.947. Para minimizar esse problema, a associagdo ampliou
o seu quadro de agricultores familiares para a participacao de agricultores
de outros municipios do Estado de Sdo Paulo e ndo somente de Angatuba
e Campina do Monte Alegre, principalmente para o fornecimento de frutas.

Buri, por sua vez, apresentou boa relagao entre os atores, € os entraves
ficaram apenas relacionados ao valor do repasse do FNDE ao municipio,
valor esse que limitava a compra de alimentos da agricultura familiar,
especialmente os organicos.

Outro ator fundamental para a execucdo correta do programa sao as
nutricionistas, pois é este profissional quem determina os cardapios e
consequentemente as demandas de aquisi¢do de alimentos. A nutricionista
de Angatuba alegou que possui boa comunicagdo tanto com a prefeitura
municipal como com a entidade executora e com os agricultores. Porem,
os géneros alimenticios para as chamadas publicas sdo decididos pela
nutricionista sem a consulta prévia aos agricultores, o que muitas vezes
acaba por demandar alimentos ndo disponiveis na regido, limitando o volume
passivel de ser comercializado pelos reduzindo a capacidade de absor¢ao
da renda por agricultores locais.

Em Buri, segundo a nutricionista do municipio existe boa comunicagao
entre os diferentes agentes locais. A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
apoia a nutricionista e o setor de compras do municipio na elaboracao das
chamadas publicas, bem como intermedia a relagdo com os agricultores. Essa
boa comunicagao tem reduzido as divergéncias entre os produtos constantes
nas chamadas e os disponiveis na regido. Semanalmente sao feitos os pedidos
dos géneros alimenticios a associagao vencedora da chamada, que prioriza os
agricultores do municipio para a entrega. Somente quando ndo ha oferta local
¢ que sdo entregues por produtores do municipio vizinho, Capao Bonito.

A responsavel pela formacdo do cardapio das escolas de Campina do
Monte Alegre disse que possui contato com os agricultores, mas que precisa
ser melhorado, para tanto a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
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afirmou que esta realizando um trabalho para melhorar a comunicagdo entre
as partes envolvidas e a qualidade dos alimentos.

O valor do repasse do FNDE segundo as trés nutricionistas entrevistadas
¢ um fator limitante para a aquisi¢ao de mais produtos, uma vez que o valor
repassado por aluno ¢ insuficiente para a diversificacao e aquisi¢ao de muitos
dos produtos que sdo produzidos regionalmente.

Uma informagdo que se destacou na pesquisa foi a opinido das
merendeiras das escolas que foram entrevistadas em Campina do Monte
Alegre. Segundo as entrevistadas o principal problema do programa
diz respeito a qualidade dos produtos fornecidos, sendo que muito ¢
desperdicado ou perdido por estar fora dos padrdes aceitaveis de uso. As
merendeiras de Angatuba ndo relataram esse problema, mesmo sendo a
mesma associagdo que fornece para ambos os municipios, destacando
que os produtos que nao atendiam a qualidade esperada eram substituidos
por outros, e usaram como exemplo um agricultor que foi substituido do
fornecimento pela constante entrega de alimento sem a qualidade minima
exigida. Um importante fator a ser melhorado, segundo as merendeiras
entrevistadas, diz respeito a um maior rigor na recep¢do dos alimentos,
que deveriam apresentar melhor qualidade. Ademais, elas recomendam
que deveria haver um contato mais direto entre elas e os agricultores,
o que facilitaria a resolu¢do de muitos dos problemas identificados.

Por outro lado, a merendeira entrevistada em Buri alegou que a qualidade
dos alimentos ¢ o principal fator a ser destacado, complementando que
muitas vezes sdo alimentos organicos. Esses alimentos sdo entregues na
Casa da Agricultura do municipio onde passam por avaliacdo da qualidade
juntamente com a nutricionista e o Secretario de Agricultura e Meio
Ambiente, dessa forma, a comunicagdo sempre ¢ realizada diretamente com
o agricultor que entrega o produto.

Foi unanime entre as merendeiras entrevistadas a percepc¢ao de que ha
significativa importancia a aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura
familiar para a economia local.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de no periodo compreendido pela pesquisa dois dos trés
municipios estarem cumprindo com a legislag@o utilizando ao menos 30%
da verba repassada pelo FNDE com alimentos oriundos da agricultura
familiar local, a pesquisa de campo evidenciou que algumas distor¢des
vém ocorrendo, ou mesmo que peculiaridades na operacionalizacdo podem
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provocar impacto nos resultados esperados do programa.

Nos municipios de Angatuba e Campina do Monte Alegre, verificou-
se que nos ultimos anos apenas uma associacdo comercializou géneros
alimenticios para 0 PNAE. Ademais, a mesma associa¢ao entregou alimentos
durante trés anos, tendo sido realizada apenas uma chamada publica.
Entretanto, os gestores publicos, em nenhum momento relataram terem
a percepcao do baixo alcance de agricultores em relagdo ao montante de
agricultores familiares no municipio.

Por serem municipios de pequeno porte, a proximidade dos agricultores
com os gestores publicos locais ¢ um fator que facilita a operacionalizagdo do
programa, principalmente p6s chamada publica. Os problemas identificados
tanto pelos agentes publicos quanto pelos agricultores sdo rapidamente
solucionados; por exemplo, a substituicao de alimentos fora de padrdes de
qualidade ¢ facilmente realizada. Excecao fica a cargo de Campina do Monte
Alegre, onde ha desperdicio de alguns produtos devido a baixa qualidade.

Um problema suscitado pelo gestor de uma das associagdes foi o receio de
agricultores em participar do programa devido a sua burocracia, preferindo
entregar os alimentos para 0 PAA. Uma melhor preparacao dos gestores e
nutricionistas reduziria esse entrave no programa.

Conforme pdde ser observado no decorrer na pesquisa, as chamadas
publicas nem sempre levam em consideracdo as especificidades da
agricultura familiar local, o que causou a necessidade da associacdo de
agricultores familiares adquirir produtos em centrais de abastecimento para o
cumprimento do contrato, fato que distorce a real inten¢ao de fortalecimento
a producdo e comercializacdo em circuitos curtos baseados na agricultura
familiar. Como destacado pelo gestor da associacao, esse problema poderia
ser resolvido com maior didlogo entre Entidade Executora e agricultores e
suas organizagoes.

Aponta-se que nos municipios estudados existem outros grupos de
agricultores familiares que poderiam atender as demandas da merenda
escolar, porém por falta de conhecimento dos agricultores e de interesse do
poder publico local, esses grupos ndo participam do programa.

Outro fato que chamou a atenc¢do foi a opinido das merendeiras
entrevistadas de um dos municipios, que reclamaram de baixa qualidade
dos alimentos fornecidos pela associagdo. De forma diversa ao previsto
no PNAE, os estudantes estdo consumindo alimentos de que muitas vezes
passaram do ponto ideal de consumo e com aspecto duvidoso. Torna-
se necessario apontar, que muitas vezes a qualidade do alimento ndo
necessariamente esta relacionada a sua aparéncia, pois apesar de possuir
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uma aparéncia fora dos padrdes estabelecidos, tal fato pode ndo influenciar
a qualidade do produto.

Por outro lado, foi unanime entre os entrevistados a percepgao de que é
importante a aquisi¢cao de géneros alimenticios da agricultura familiar para
a economia local.

Devido ao tamanho dos municipios estudados, seria relativamente facil
promover encontros entre os agricultores, nutricionistas € merendeiras para
que esses diferentes atores compartilhassem suas expectativas; fato que nao
ocorreu até o hoje.

Longe de se fazer ilagdes acerca dos gestores publicos locais ou das
associagdes de agricultores familiares, o que se percebe ¢ que houve até
0 presente momento um relativo descompromisso em potencializar as
oportunidades oferecidas pelo programa. Contraditoriamente, todos os
atores entrevistados consideram que vem executando o necessario para que
a lei seja cumprida.

Por se tratar de um programa de politica publica que envolve vérios
setores da sociedade, o programa ¢ complexo e exige maior atencao por
parte dos executores, dessa forma a participacdo de mais de uma secretaria
dos municipios aumenta a eficacia do programa, como no caso de Buri, que
apresentou menores entraves devido aboa interagao dos diversos atores sociais.

Sem questionar a relevancia de se promover politicas publicas para a
agricultura familiar, o que esta pesquisa evidencia ¢ que se nao houver
engajamento dos atores locais, os resultados esperados pelos formuladores
das politicas e dos programas podem ficar muito aquém do esperado, e
aparecerem distor¢des nos processos de operacionalizagdo que fogem dos
escopos definidos.
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OS LIMITES, DESAFIOS E
POTENCIALIDADES DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO PNAE EM MUNICIPIOS
ATINGIDOS PELA MINERACAO

Tayrine Parreira Brito’
Viviane Guimardes Pereira’
Adriano Pereira Santos’®

REsumo: O artigo ¢ resultado de pesquisa desenvolvida nos municipios
de Alvorada de Minas, Concei¢do do Mato Dentro e Dom Joaquim (MQG),
localizados na area de influéncia direta do Projeto de mineracao Minas-Rio.
Considerando que a situagdo da agricultura familiar tem se agravado na
regido com os impactos do projeto de mineracao e também que o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) com a implementacao da Lei n°
11.947/2009 tem sido uma das possibilidades de incentivo e valorizag¢ao da
agricultura familiar, o objetivo deste trabalho foi compreender a execucao
do PNAE nos trés municipios e identificar quais sdo os desafios, limites e
potencialidades da participac¢do da agricultura familiar no programa. Trata-
se de uma pesquisa interdisciplinar de abordagem qualitativa, realizada por
meio de entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental. Os resultados
indicam o PNAE como uma politica importante para a agricultura familiar,
mas com limitagdes e desafios a participacdo dos (as) agricultores (as)
atingidos (as) pelo projeto minerario Minas-Rio.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica; Alimentacao Escolar; Organizacao
Produtiva; Desenvolvimento Rural.

"Mestra em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade pela Universidade Federal de Itajuba (2018).E-mail:
tayrinepb@gmail.com

*Professora Adjunta II na Universidade Federal de Itajuba, participa do Programa de Mestrado dm Desenvolvimento,
Tecnologias e Sociedade (Dtecs/Unifei).E-mail: vgpereira@yahoo.com.br

Professor Adjunto do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras (ICHL), da Universidade Federal de Alfenas
(Unifal-Mg).E-mail: adriasantos81(@gmail.com

v21,n.2,2018 <4 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS P 192



	_GoBack
	_Hlk493080300
	_Hlk524709941
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk518983502
	_GoBack
	_gjdgxs
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_gjdgxs

