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REesuMo: Os assentamentos representam importantes territorios ocupados por agricultores familiares. Na
Amazdnia, dadas especificidades culturais, geograficas, de infraestrutura e ambientes, a sustentabilidade
econdmica, social, cultural e ambiental dos projetos de assentamentos apresenta caracteristicas proprias em
relagdo a outras regides do pais. A floresta nos projetos de assentamentos convencionais, como um bem
familiar e ndo coletivo, pode representar um importante ecossistema a partir de seu uso sustentdvel, em
prol da subsisténcia e qualidade de vida das familias assentadas. Assim, este artigo objetiva analisar o perfil
socioecondmico dos assentados e a gestdo florestal no Projeto de Assentamento Moju I e II, municipios de
Placas e Mojui dos Campos, Oeste do Para, Brasil. A inseguranga das familias nos lotes, somada a auséncia
de politicas publicas que promovam a floresta como um componente de desenvolvimento sustentavel do
assentamento, denota que a Reforma Agraria tenha se concentrado mais na coloniza¢do de novas terras em
detrimento de outras medidas equitativas.
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ABSTRACT: Settlements represent important territories occupied by family farmers. In the Amazonia, given
cultural, geographical, infrastructure and environmental specificities, the economic, social, cultural and
environmental sustainability of Settlement Projects has its own characteristics in relation to other regions
of the country. The forest in conventional settlement projects, as a family and not a collective good, can
represent an important ecosystem based on its sustainable use, for the subsistence and quality of life of settled
families. Thus, this article aims to analyze the socioeconomic profile of settlers and forest management in
the Moju I and II Settlement Project, municipalities of Placa and Mojui dos Campos, Western Para, Brazil.
The insecurity of families in the plots, coupled with the absence of public policies that promote the forest as
a component of sustainable development in the settlement, denotes that Agrarian Reform has focused more
on the colonization of new lands to the detriment of other equitable measures.
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INTRODUGAO

Na Amazonia brasileira, os assentamentos representam importantes territorios
ocupados por agricultores familiares, ndo sendo apenas um espago de produgao
rural, mas também territorios de afirmacao identitaria e de reprodugao social.

Historicamente, a cria¢do dessas dreas é fruto da pressao da sociedade civil
organizada como reagao a alta concentragao fundidria promovida pela modernizacao
capitalista agraria no Brasil, a partir dos anos 1950. Na regiao Amazonica, a maior
receptora dos fluxos de camponeses desterritorializados do Centro-Sul e Nordeste
do Brasil, a demanda por terra foi intensificada a partir da década de 1970, com
a chegada de grandes levas de migrantes atraidos para os projetos de colonizagao,
Grandes Projetos hidrelétricos e de mineracao ou, simplesmente, em busca de terra
para trabalhar (BECKER, 1985; BECKER, MACHADO, 1982).

Importante observar que os desequilibrios na distribui¢ao da terra no Brasil e
seus reflexos na concentragao e desordem fundidria na Amazonia é consequéncia do
projeto autoritario de ocupagdo da Amazonia, promovido pelos governos militares
sob o argumento de defender a soberania nacional e povoar a regiao, num projeto
implantado de forma autoritaria (IANNI, 1981).

A partir dos anos 1980, como reflexo da abertura das rodovias Transamazdnica
e Cuiaba-Santarém, os contingentes de agricultores assentados informalmente e
as geracOes subsequentes dos que possufam terra se configuraram em demanda
de reforma agraria. Como resultado da faléncia do processo de colonizagdo na
regido, na Transamazonica surgiu o movimento pela sobrevivéncia nesse territorio
ocupado por camponeses oriundos de diferentes regides do pais e que passaram a
lutar por uma reforma agraria de verdade (PORRO; PORRO; ASSUNCAO, 2016). A
concentracao fundiaria nas areas de acesso mais facil na Amazonia, tornava o acesso
a terra pelos pequenos agricultores impeditivo. A partir dos anos 1990, conforme
avangava a ocupagao dos estados da Amazonia Legal, novas levas de familias sem
terra migraram para a Amazodnia (CASTRO; MONTEIRO; CASTRO, 2004), em
busca de terra em torno das grandes rodovias federais abertas durante os governos
militares (BR-230, BR-163, BR-364 ¢ BR-319 todas na Amazonia).

Sao essas dinamicas agrdrias, articuladas nacionalmente que se transformaram
em forga politica para que o governo federal promulgasse o Decreto n° 97.766, de
10 de outubro de 1985, instituindo o primeiro Plano Nacional de Reforma Agréria,
com a meta de destinar 43 milhoes de hectares para o assentamento de 1,4 milhao
de familias até 1989” (INCRA, 2019), que dava sequéncia a politica federal de
1966, que pelo Decreto n° 59.456, instituiu o Plano Nacional de Reforma Agraria.
E mais tarde, em 9 de julho de 1970, o Decreto n° 1.110 criou o Instituto Nacional
de Colonizag¢ao e Reforma Agraria (Incra), que ficaria responsavel pela execucao
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desta politica.

A Reforma Agraria tomava tal vulto que foi criado o Ministério Extraordindrio
para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (Mirad), controverso, pois ainda era
concebido no ambito de governos autoritarios e o projeto agrario era privilegiar a
grande empresa rural. Durante os anos 1990 e primeira década dos anos 2000, a
tensao em torno da questao agraria levou a reformulagao de politicas, institui¢oes
e instrumentos. Nesse periodo, a demanda por redistribui¢ao da terra persistiu
e a principal tensao entre organizagdes sociais dos pequenos agricultores sem
terra foi em torno de metas de assentamento, efetividade de instrumentos, taxas
de desmatamento entre pequenos e grandes proprietdrios e pela regularizacao
fundidria (ALENCAR et al, 2016) .

Apesar de se constituirem de uma pauta histdrica de reivindica¢ao dos
movimentos sociais e terem integrado as politicas governamentais de ocupagao
da regiao, a maioria dos assentamentos nao alcangou até hoje seu estagio final de
consolida¢ao da regulariza¢ao fundidria e sua emancipagao. A baixa governanga,
a auséncia de planejamentos integrados as realidades locais e socioambientais que
caracterizam o processo historico de ocupagao da Amazodnia repercutem também na
politica de reforma agraria. A sustentabilidade economica, social, cultural e ambiental
dos projetos de assentamento de reforma agraria na Amazonia sao mais exigentes
que em outras regides do pais, dadas especificidades culturais, geograficas, de
infraestrutura e ambientais (BRASIL, 2005; ALENCAR et al, 2016; SOARES, 2017).

As distintas realidades locais em diversas regides da Amazonia levaram as
organizagdes sociais a proporem modalidades diferenciadas de projetos de
assentamento na Amazonia, considerando a necessidade de producao agricola e uso
sustentavel das florestas. Sao os PDSs (Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis),
PAF (Projetos de Assentamentos Florestais), as Resexs (Reservas Extrativistas) e
PAEXs - Projetos de Assentamentos Extrativistas que se tornaram assentamentos
de reforma agraria, na medida em que a politica nacional se aproximou mais das
demandas amazonicas e da sociodiversidade de suas populagoes rurais.

Os sistemas de produgao agropecudria dos assentados, em geral se baseiam
em tecnologias de uso da terra desenvolvidos no sistemas de corte e queima da
floresta, com baixa produtividade do trabalho agricola e auséncia de tecnificagao
para o beneficiamento dos produtos para obten¢ao maior de renda. Esses fatores
contribuem historicamente para que a maioria dos assentados de reforma agraria
reproduzam uma matriz de produgao com baixa remuneragao financeira do trabalho.
Este processo ocorre, sobretudo porque o acesso a terra se dd sem as condigdes
necessdrias e adequadas a realidade amazonica para gerar renda ao assentado
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(SOARES, 2017); e porque a falta de assisténcia técnica torna limitado o alcance
de produtividade aos esfor¢os empreendidos na unidade familiar (ALENCAR et al,
2016). Isso explica a explorac¢ao predatéria dos recursos naturais, com énfase na
floresta, revelando a intensidade do desmatamento nessas areas (VENTURIERI
etal, 2004), que também pode ser fruto do processo de expulsao de seus territdrios
originais e sendo assentados em areas menores do que os exigidos pela légica de
seu sistema de producao. Por outro lado, esses agricultores sao responsaveis por
grande parte do fornecimento de alimentos dos brasileiros. Assim, estas dreas sao
também territérios importantes para a socioeconomia da popula¢do assentada na
Amazonia.

Chega-se a segunda década deste século com cerca de 730 mil propriedades
menores que 100 hectares ocupando uma area de aproximadamente 13,3 milhdes
de hectares, que seriam responsaveis por 15% da perda total de cobertura florestal
na Amazonia (PACHECO, 2009). Ha cerca de quatro anos na Amazonia, os 3.589
projetos de assentamentos somavam 41,8 milhdes de hectares, ou seja 8% da
Amazonia Legal, representando 81% da drea de reforma agraria do pais (ALENCAR
etal, 2016). O impacto social desses assentamentos é muito elevado, com empregos
rurais que envolvem milhdes de pessoas.

No Oeste do Pard, até 2010, os assentamentos representavam aproximadamente
97,8 mil km? de dreas com florestas e rios, envolvendo vdrias modalidades, dentre
elas, os Projetos de Assentamentos convencionais (PAs) (IPAM, 2011). Até 2010
haviam sido implementados um total de 216 projetos com uma capacidade para
distribuicao de terras para 108,3 mil familias. E nesse contexto que o PA Moju I e IT
representa uma importante area de reforma agraria, por ser o maior assentamento
da regiao Oeste do Para na sua modalidade (IPAM, 2011).

O PA Moju I e II foi criado na primeira metade da década de 1990, por forca da
ocupagao espontanea de agricultores familiares sem-terra, oriundos principalmente
de outros estados brasileiros, como do Nordeste, ou vindos da faléncia da mineragao
aurifera na regido do Alto Rio Tapajds, no final da década de 1980 (COOPVAG,
2009). Oficialmente, a sua criagao deu-se pela Portaria n°. 087, de 18/11/1996,
publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU). A denominagao do PA MojuleIlse
originou do rio de mesmo nome que corta a drea em toda a sua extensao e também
pelo do referido assentamento ter sido implantado em duas fases.

Em face do exposto, este artigo objetiva analisar o perfil socioeconémico dos
assentados e a gestao florestal na area estudada. O propésito desta analise é trazer
elementos que ajudem a entender a socioeconomia e o processo de construgao das
percepgoes, tanto no que se refere a gestao florestal, como também aos elementos
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relacionados a qualidade de vida na perspectiva histdrica dos atores envolvidos.
Entender esses elementos é o principal desafio deste estudo.

GESTAO FLORESTAL EM ASSENTAMENTOS

O assentamento, por ser um espago de encontro entre culturas, constitui-se em
um ambiente de reprodugao social que realimenta uma perspectiva histdrica de
sujeitos politicos que sao, por esséncia, complexos e estao materializados nas familias
localizadas em suas parcelas e lotes. Desse modo, a gestao florestal é um processo
assimétrico de ambientes e atores que caracterizam os territérios da reforma agraria
e os tornam um campo de forcas politicas que impulsionam o seu desenvolvimento
apartir de diferentes formas de gestao e cujo processo é dinamico (SAUER, 2005).

Do ponto de vista institucional, a gestao florestal em assentamentos deve ser vista
como um processo de cogestao, a partir do envolvimento dos diferentes atores em
um ambiente de parcerias, em torno de uma concep¢ao da floresta como um bem
comunitario ou coletivo. Neste aspecto, a parceria institucional é uma condicao
chave que compde a estratégia de governanga ambiental para o estabelecimento do
uso sustentavel dos recursos naturais. O processo de gestao materializa-se no esforgo
de cooperacao entre individuos e institui¢oes (ESPADA, 2015). Esta valoriza¢ao
das parcerias tem sido desenvolvida de forma efetiva em Unidades de Conservagao
na Amazonia, como a Floresta Nacional do Tapajés (ESPADA; VASCONCELLOS
SOBRINHO, 2019; ESPADA; VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS,
2017). Nos projetos de assentamento, os enfoques de cogestao materializam-se de
forma diferente, a partir de um contexto sociopolitico, onde individuos e instituicoes
se adaptam ao ambiente que se encontra em construgao.

Um outro olhar para a gestao florestal se da sob uma perspectiva econdomica
e ambiental, cuja base de sustentagcdo fundamenta-se na ideia da conservagao
dos recursos florestais para o uso sustentavel. Assim, a floresta representa uma
oportunidade de uso real, sendo a conservagao o elemento que sustenta a estratégia
de gestao e une diversos sujeitos em torno do manejo florestal sustentavel.

Desta forma, a gestao florestal desenvolve-se sob a responsabilidade de uma
comunidade local ou um grupo social mais amplo, que estabelece direitos e
compromissos de longo prazo com a floresta e se organiza para dar suporte a sua
manutengao a partir de objetivos sociais, econdmicos e ambientais que conservam
uma paisagem ecoldgica e cultural, produzindo uma diversidade de produtos para
consumo e para o mercado (AMARAL; AMARAL NETO, 2005).

De acordo com Venturieri et al (2004), a ocupagao e exploracido desordenada
de terras na regidao amazonica sao processos que tém se estabelecidos hd décadas,
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caracterizados pela falta de governanca e de planejamento. Sem a regularizagao
fundidria, a apropriagao desordenada da terra tem resultado na exploracao
predatdria dos recursos naturais, sendo que a estrutura e a dinamica da apropriagao
fundiaria desordenada justificam ainda a intensidade e amplitude do desmatamento.

Entendemos que a gestao florestal ¢ um componente importante para garantir
a conservacao e o uso sustentavel dos recursos florestais madeireiros e nao
madeireiros nos Projetos de Assentamentos de reforma agrdria na Amazonia
Brasileira. Nesse contexto, o manejo florestal comunitdrio ¢ um componente
integral do gerenciamento e do uso sustentavel da floresta na Amazdnia brasileira
(HUMPHRIES et al, 2012).

O manejo florestal comunitario, como estratégia de gestao da floresta e alternativa
ao desatamento, surgiu como modelo coletivo nos anos de 1980 (SCHERR et al,
2004; AMARAL; AMARAL NETO, 2005; BRAY; MERINO-PEREZ; BARRY, 2005).
E como tal esteve ligado a preocupacao e aos trabalhos globais de protecao as florestas
tropicais naturais contra o desmatamento e a degradacao, para reduzir a pobreza e
a desigualdade nas areas rurais, e levar uma assisténcia de desenvolvimento mais
relevante e justa para as comunidades (CHARNLEY, POE, 2007).

Experiéncias da Asia, Africa e América Central podem servir de referéncia para
a construc¢ao de novos modelos de gestao florestal nos assentamentos da Amazonia,
estabelecidos com base em uma concep¢ao que vai além da exploragao madeireira
em si e abrange outras dimensdes da sustentabilidade.

Na Bacia do Congo na Africa, por exemplo, cerca de 20 milhdes de hectares
de florestas sao exploradas de acordo com os planos de manejo, com base em
um sistema florestal de redugao da intensidade da exploracao, incorporando
na estratégia o pagamento de servicos ambientais de REED+ como forma de
compensagao pelo esfor¢co de gestao (ROSSI et al, 2017). No Brasil, a floresta
somente tem conseguido ter valor pelo potencial madeireiro existente em taxas de
alta intensidade de exploragao, cerca de 30m*ha.

Na India, apés anos histéricos de negacio do direito das comunidades de
usarem os recursos florestais a seu favor, em 2006, por meio da cria¢ao da Lei dos
Direitos da Floresta, as comunidades passaram a exercer um papel prioritario na
gestao das florestas. Essa mudanga na concepgao da gestao florestal estabeleceu
ndo somente o uso prioritario da floresta pelas comunidades, mas também atribui
responsabilidades na conservacgao florestal e da biodiversidade pelos atores
envolvidos (LAWRY etal, 2012). Essa ¢ uma experiéncia que traz a tona a discussao
sobre o direito a propriedade e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

A experiéncia vivida na Guatemala, no que concerne a questao da gestao e da
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degradacao florestal, levantou discussoes interessantes em torno de solugdes para
os problemas semelhantes vivenciados no Brasil. O uso da reserva florestal se deu
por um processo de planejamento participativo e criagao de zonas de protecao,
de entorno e dreas de uso multiplo dos recursos florestais. Nos projetos de
assentamentos na Amazonia, a reserva legal é a drea de floresta para uso multiplo,
mas este componente do territério nao se consolida por falta de planejamento.
Embora as experiéncias na América latina tenham uma realidade diferente e
uma diversidade de arranjos sociais, institucionais, politicos e econdmicos; esses
contextos ajudam a refletir sobre os principais avancos e desafios nos diferentes
niveis e realidades da gestao florestal no Brasil (AMARAL; AMARAL NETO, 2005).

No Brasil, o uso sustentavel da floresta nos projetos de assentamentos é regulado
pela Instru¢ao Normativa n° 05, de 11 de Dezembro de 2006 do Ministério do Meio
Ambiente-MMA e pela Instru¢ao Normativa n° 65 de 27/12/2010/INCRA. Neste
caso, o desenvolvimento florestal podera se efetivar a partir de duas categorias de
manejo florestal, quanto a intensidade de exploragao para a produ¢ao de madeira: 1)
o manejo de baixa intensidade, sem uso de maquindrios “pesados” e com intensidade
de corte de 10m®/ha, e 2) 0 manejo pleno, com uso de maquindrios “pesados” e
intensidade de corte de 30 m°/ha. Para o PMFS pleno, o ciclo de corte inicial é no
minimo de 25 anos e no maximo de 35 anos. Ja para o PMFS de baixa intensidade
o ciclo de corte é de, no minimo, 10 anos (BRASIL, 2006).

Com base em um estudo de viabilidade do Manejo Florestal Pleno e de Baixa
intensidade realizado no PA Moju I e II, Santos (2016) concluiu que as referidas
categorias apresentaram viabilidade econémica, mas devem ser levadas em
consideragao as peculiaridades de cada uma delas. Segundo este autor, o manejo
florestal pleno proporciona um melhor retorno financeiro, porém ¢ uma abordagem
que requer a utiliza¢ao de maquindrio pesado e mao de obra especializada.

Quanto ao manejo florestal de baixa intensidade, apresenta agregacao de maior
valor a2 madeira, com baixa intensidade de colheita (10m®/ha), embora com um
menor retorno financeiro (SANTOS, 2016). Por outro lado, apresenta um impacto
social maior e positivo, em razao de nao utilizar maquinas pesadas, e com o tempo
possui uma tendéncia para a absor¢ao de mao de obra local com mais facilidade,
por conta do menor grau de especializagao que ¢ exigido.

O manejo da floresta tem representado um processo longo e burocratico
(CARNEIRO et al, 2011; COSTA; ALVES; CRUZ, 2011). Esta situacdo tem
contribuido diretamente para a extragao ilegal da floresta que ocorre a revelia do
6rgao fundidrio e ambiental, mas com provavel conhecimento das familias. Por nao
representar uma fonte de renda continua, a floresta acaba nao sendo um componente
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do planejamento estratégico da familia em relagdo a geragao de renda.

Assim, as atividades economicas predominantes nos assentamentos sao aquelas
relacionadas a agropecuaria, desenvolvidas no sistema de corte e queima. Porro,
Porro e Assung¢ao (2016) mostraram que camponeses na Transamazdnica mesmo
em projetos de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), com regras
diferenciadas dos assentamentos convencionais, persistem com sua tradicional
roca de corte-e-queima, mesmo diante das atuais restricdes legais e do préprio
ecossistema em suas atuais condigoes.

Somado a isto, as atividades de uso da terra baseadas nas culturas de ciclo curto
predominam, e a extracao madeireira é intensa nos assentamentos, as atividades
de manejo legalmente licenciadas sdo poucas devido a varios fatores, dentre os
quais se destacam: a inexisténcia de regularizacao fundidria dos lotes, a falta de
assisténcia técnica, a demora do licenciamento, a dificuldade de acesso a crédito e
a grilagem de terras para desmatamento em detrimento da floresta em pé (GOMES
et al, 2012; IPAM, 2015).

Assim, é de suma importancia o estudo e entendimento da dinamica de uso da
floresta em assentamentos, pois de acordo com Avila et al (2019) isto permitiré a
busca e implementa¢ao de um modelo mais sustentavel, o qual seja capaz de conciliar
a conservagao da floresta e ainda melhorar a condi¢ao de vida dos assentados - bem
como reduzir conflitos e pobreza rural.

CARACTERIZACAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO PA Moju I EII

O projeto de assentamento PA Moju I e II (Figura 1), objeto deste estudo,
integra a segunda fase do processo de reforma agraria no Brasil. Trata-se de uma
modalidade de assentamento implementada a partir da década de 1990, que consistia
na formagao de um territério com agrovila centralizada em um ponto estratégico
no entorno das parcelas onde as familias eram assentadas.

Esta configuracgdo territorial possibilitaria as familias o acesso facilitado as
politicas publicas relacionadas a saude, educagdo, saneamento basico, energia e
lazer. Todavia, esse modelo fundidrio entrou em decadéncia por duas razdes: as
agrovilas ndo receberam as estruturas de beneficios sociais prometidos pela refor-
ma agraria; e a localizagdo distante das areas de trabalho fez com que as familias
ndo se sentissem estimuladas a morar nesse centro urbanizado do projeto de as-
sentamento, enfrentando as dificuldades de acesso e transporte para o escoamento
da produgao. Apesar disso, as familias, mesmo com pouca estrutura, estabelece-
ram-se em seus lotes, onde hoje vivem e desenvolvem suas atividades.

O PA Moju I e II se insere nesse contexto amazonico da reforma agraria. No
entanto, apesar dos avan¢os e conquistas em relagdo ao ordenamento territorial e
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a implementacao de politicas publicas, a maioria das familias ainda nao consegue
acessar os beneficios da reforma agraria. Dentre as principais dificuldades que
geram tal situa¢ao destacam-se: a falta de regularizagdo ambiental e fundidria; di-
ficuldade de acesso a assisténcia técnica e extensao rural; caréncia de incentivos
para a promogao de alternativas produtivas sustentaveis; supressao de novas areas
de floresta para a intensificagao da produgdo agropecudria; além de falta de incen-
tivo para o manejo florestal sustentavel e gestao florestal (IPAM, 2011).

Figura 1- Localiza¢ao da area de estudo, Projeto de Assentamento Moju I e II,
Estado do Par4, Brasil.
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CAMINHOS METODOLOGICOS

As andlises aqui apresentadas foram desenvolvidas a partir de dados primari-
os e secundarios. Os dados primarios foram obtidos em pesquisa de campo para
levantar informagdes sobre gestao florestal no PA Moju I e II, obtidos por meio
de entrevistas semiestruturadas, envolvendo uma amostra de 137 familias, repre-
sentando cerca de 10% da populagao total do assentamento.

O projeto que originou este trabalho foi submetido a0 Comité de Etica em
Pesquisa do Instituto Esperan¢a de Ensino Superior (IESPES), sendo aprovado
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pelo Parecer n° 2.659.043. Aos entrevistados foi garantido o anonimato, tendo
sido realizada a entrevista somente apds a anuéncia e assinatura do termo de con-
sentimento livre e esclarecido por cada um deles.

Os dados secundarios foram produzidos por institui¢des de assisténcia técnica,
pesquisa e gestdo da reforma agraria que atuam na regido, a exemplo do Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), a Cooperativa de Assisténcia Técni-
ca (COOPERVAG) e a Superintendéncia Regional do Incra/SR-30.

As informagoes foram extraidas do Sistema de Informagoes do Projeto Assen-
tamentos Sustentaveis (SIMPAS), desenvolvido pelo IPAM para monitoramento
da execugdo do Projeto “Assentamentos Sustentaveis na Amazonia” (PAS).

A extragdo dos dados brutos do referido sistema permitiu a analise dos resul-
tados por meio de graficos, quadros e mapas. As informagdes foram organizadas
em temas socioeconomicos (escolaridade, idade, origem, moradia, transporte,
acesso a agua, energia); situacdo fundiaria; atividades produtivas (cultivos anuais
e perenes, pecudria, criagdo de pequenos e médios animais, atividades florestais
madeireiras e ndo-madeireiras); participa¢ao e organizag¢ao social.

A analise estatistica descritiva foi utilizada para tratar os dados, de modo que
foram elaborados graficos e tabelas que permitiram a caracteriza¢ao da socioeco-
nomia e da gestdo florestal no assentamento estudado. Como parte da analise de
dados primarios, obtidos em trabalho de campo, utilizamos trechos das falas dos
assentados para ilustrar alguns cendrios sobre o assentamento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS ASSENTADAS

O PA Moju I e II ¢ considerado um dos maiores assentamentos nessa modal-
idade, na regido Oeste do Para, e possui capacidade para assentar 1.590 familias
com uma 4rea em torno de 150.000 ha. E composto atualmente por 31 comu-
nidades e 33 Associagdes Comunitarias, e uma populagdo aproximada de 6.000
pessoas. Os nucleos familiares nao sdo considerados grandes, sendo compostos
por um filho apenas (28,2%), por dois filhos (25,9%), por trés filhos (23,5%), por
quatro filhos (11,8%) e por cinco filhos (10,6%).

Cerca de 87,3% dos lotes no PA Moju I e II possuem tamanho de 100 hectares,
e somente 9,3% das familias estao em lotes maiores que 100 hectares, e menor que
50hectares apenas 3,4% das familias. Ressaltamos que as parcelas dos projetos de
assentamento ndo deveriam ser superiores a 100 hectares, sendo que alguns lotes
sao maiores que essa medida por razdes técnicas e por conta da situagdo em que se
encontram em relagao a geografia e localizagao do assentamento na regido.

A maijoria da popula¢ao do assentamento encontra-se na faixa etaria entre 10
a 19 anos e a menor a partir dos 70 anos (Gréfico 1). Isto mostra que muitos jo-

64 <444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BBbb V23,01, 2020



Socioeconomia e gestdo florestal no projeto...

vens ainda residem no assentamento. Os problemas sociais existentes, sobretudo
aqueles relacionados a falta de estrutura de satude, educagio e melhores condigdes
para as atividades produtivas acabam contribuindo para a saida dos jovens que de-
cidem trocar o assentamento pela cidade até com apoio das familias em busca de
condi¢oes melhores para estudo e formagao profissional, principalmente a partir
dos 20 anos de idade.

Grafico 1 - Piramide populacional dos assentados do Projeto de Assentamento
Moju I e II, Par4, Brasil.
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Fonte: Adaptado de IPAM (2017).

Estudos também apontam que o éxodo rural juvenil reflete certo grau de in-
satisfacao tanto do jovem como de sua familia em relagdo as condi¢oes dificeis da
vivéncia no campo, por falta de projetos e de oportunidades que sejam indutores
de processos inclusivos para a juventude (SANTOS, 2009). Castro (2005) desta-
ca que a migracgdo juvenil dos assentamentos é uma consequéncia das mudangas
econdmicas e sociais que se processaram no mundo agrario.

A manutengdo do jovem no campo pode ocorrer se forem criadas condig¢oes
para que eles permanecam na atividade produtiva, desenvolvendo-se o espago
rural, respeitadas as particularidades de cada territorio (CELLA; QUEDA; FER-
RANTE, 2019).
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A populagdo masculina é de 53,2% e a feminina 46,8%. Esses dados do PA
Moju I e II refletem a tendéncia de ocupa¢ao da Amazdnia em sua primeira fase,
capitaneada por grandes investimentos federais, através da abertura de estradas
como BR-163 (Santarém-Cuiabd) e BR-230 (Transamazdnica), dos incentivos fis-
cais e dos grandes projetos de explora¢ao mineral.

Esse modelo de ocupagdo promoveu o deslocamento de grandes contingentes
populacionais de varias regides brasileiras, notadamente do Nordeste. A maio-
ria dos migrantes eram homens que vieram em busca do Eldorado, uma vez nao
concretizado o sonho, esses individuos acabaram indo ocupar as terras destinadas
pela reforma agraria (ALVES et al, 2010). Hoje, no PA Moju I e II, muito lotes sdo
ocupados por homens solteiros e que ndo conseguiram constituir familia.

O grau de instrugdo das familias assentadas no PA Moju I e II é muito baixo,
sendo que a grande maioria dos adultos (56,5%) possui apenas o ensino funda-
mental incompleto e somente 9,9% o completaram (Grafico 2). Destaca-se que
cerca de 14% dos assentados adultos sdo analfabetos.

Grafico 2 - Escolaridades de assentados no projeto de assentamento Moju I e II,
Pard, Brasil.
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Fonte: adaptado de Ipam (2017).
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Embora nao seja um fator que determine o desenvolvimento socioeconémico
do assentamento, a baixa escolaridade presente nas familias reflete de certa forma
o abandono a que estdao submetidas as familias nos assentamentos (IPAM, 2017).

O assentamento organiza-se em torno do Associativismo e do sindicalismo
rural (Grafico 3), em cujo processo as comunidades sdao representadas por meio
de Associag¢oes proprias, por Delegacias Sindicais ligadas aos Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Mojui dos Campos e de Placas, e por
uma Central de Associa¢des em regime Federativo de representacao coletiva do
Assentamento.

Grafico 3- Participagdo dos assentados em organizagdes sociais, Projeto de As-
sentamento Moju I e II, estado do Pard, Brasil.
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Fonte: adaptado de Ipam (2017).

Embora o associativismo juntamente com o sindicalismo sejam as formas
predominantes de organiza¢ao do assentamento, percebe-se que hd, mesmo que
numa escala menor, uma diversidade de modalidades presentes nas comunidades.
Além disso, tal estrutura organizacional torna o assentamento, nesta modalidade,
diferente no contexto dos demais na regidao, uma vez que nao ¢ comum o0s proje-
tos de assentamentos convencionais (PA) organizarem-se em estruturas de gestao
coletivas. Instrumento de gestao coletiva é tipico dos Assentamentos diferencia-
dos ou coletivos como os Assentamentos Agroextrativistas (PAEs), Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), dentre outros. No PA Moju I e II, além das
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Associagdes Comunitdrias que fazem a gestao local, o assentamento possui uma
Central de Associagoes (CAAREAPA) que exerce o papel de uma coordenagio
geral do territdrio.

O numero maior de assentados envolvidos no associativismo do que no sindi-
calismo se da em razdo do incentivo a participagdo das familias nas organizagoes
associativas para acesso as politicas de reforma agraria, sobretudos os créditos ini-
ciais de fomento a permanéncia na terra e os produtivos para fortalecimento da
renda. As politicas de reforma agraria sdo geralmente aplicadas com apoio das As-
sociagdes e 0 acesso ao crédito segue o mesmo critério, na maioria dos casos. Dai
o reflexo de uma maior participa¢do no associativismo, do que no sindicalismo.

Neste tocante, Neves (2013) mostra que esta “impositiva interdependéncia
politica” pode gerar problemas de falta autonomia e de independéncia politica
destas associagdes, vez que o associativismo nao pode ser apresentado como in-
strumento universalizavel de agregacdo ao engajamento politico e a agdo coletiva.
Esta situagao pode ocorrer quando a organizagdo do assentado estabelece como
estratégia de atuagdo politica restrita aos beneficios das politicas publicas de refor-
ma agraria, ficando estas a mercé dos interesses de drgaos e governos. Além de
serem instrumentos de intermedia¢do para a execugdo de politicas nos assenta-
mentos, as Associagdes devem exercer o seu papel de representagao politica dos
interesses dos assentados.

Esta representagdo politica exercida pela organizag¢ao social no assentamen-
to, deve incorporar o desejo das familias pela geracao de renda e manutengdo da
estrutura necessaria para a promocgao da qualidade de vida, como os sistemas de
captagdo e distribuigcdo de dgua potavel, acesso a energia e estradas para o esca-
mento da producao (MILAGRES; MOURA; FERREIRA NETO, 2014). Por estar-
em mais proximas dos assentados, as organizagdes locais exercem o papel da luta
pela aplicagao das politicas de reforma agraria, e por isto sdo também em ultima
instancia, espaco de poder e disputa politicas internas e externamente, por serem
reconhecidas e legitimadas no papel de representacido dos anseios coletivos do
assentamento.

No que tange a titulagao definitiva do lote, que corresponde ao estagio final da
regularizacao fundidria nos assentamentos convencionais, observamos que pou-
cas familias assentadas ja receberam o titulo definitivo de suas dreas. O recebimen-
to deste documento, como documentagao da terra, consagra o estagio da emanci-
pacdo fundidria, finalizando a responsabilidade do Incra na execugdo de politicas
publicas no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria, que inclui o acesso
ao crédito fomento e produtivo, habitac¢ao, politicas sociais de educagio e sadde,
bem como a infraestrutura de estradas, captagao de agua com rede de distribuicao
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e energia.
Na visdo oficial, a emancipa¢ao fundiaria é um ato administrativo, como afir-
mam os documentos internos do Incra, a saber:

O assentamento é considerado emancipado, apds ter participado das di-
versas politicas publicas de apoio, e ter conseguido encontrar seu caminho
de desenvolvimento econdmico estando consolidado e apto a integrar-se a
vida do municipio em que estd implantado. A emancipagio se da por ato do
INCRA, observadas as determinagdes legais e regulamentares. A esta nova
condic¢io do assentamento dé-se o nome de emancipado ou em processo de
desenvolvimento econémico (INCRA, 2008, p. 02).

A emancipag¢ao dos nucleos de colonizagdo ja havia sido mencionado na Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra, em
seu artigo 68 e 69:

Art. 68. A emancipagdo do nucleo ocorrera quando este tiver condigdes de vida
auténoma, e sera declarada por ato do 6rgio competente, observados os preceitos
legais e regulamentares.

Art. 69. O custo operacional do nucleo de colonizagao serd progressivamente
transferido aos proprietarios das parcelas, através de cooperativas ou outras
entidades que os congreguem. O prazo para essa transferéncia, nunca superior a
cinco anos [...] (BRASIL, 1964, p. 23).

A titulagdo e emancipagdo passaram a ter um novo regulamento a partir da
sanc¢ao da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Para Pinto Neto e Silva (2018),
tratam-se de novos mecanismos criados para facilitar a titulagdo individual e ante-
cipagdo de emancipagdo dos assentamentos, mas que deixam os lotes disponiveis
para serem transacionados no mercado de terras.

Para os assentados, a emancipa¢ao possui um significado para além de um ato
administrativo. Como afirma Sauer (2005), a emancipagdo pretendida no assen-
tamento nao se refere apenas a independéncia dos érgaos e programas, mas no
grau de organizacao e capacidade de mobilizagdo social e politica das familias
assentadas. A emancipagdo, portanto, ndo se restringe a um estagio de supressao
de direitos pelo fim da relagdo com o Estado, mas da consolida¢do de “sujeitos de
suas proprias biografias”

Apesar da criagdo do PA Moju I e II ter ocorrido oficialmente a partir de 1996,
a ocupagdo da area ja havia iniciado pelo menos dez anos antes. Da populagdo que
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ocupou a area ha cerca de trinta anos, apenas 2,2% continuam na area, estando ha
mais de 25 anos, e partir do periodo da criagdo, apenas cerca de 9,5% (Tabela 1).

Tabela 1 - Tempo de permanéncia das familias no Projeto de Assentamento Moju
I e I, estado do Par4, Brasil.

Tempo de permanéncia  Frequéncia (%)

Até 5 anos 40,9
De 5a 10 anos 27,7
De 10 a 15 anos 19,7
De 15 a 20 anos 7,3
De 20 a 25 anos 2,2
Mais de 25 anos 2,2

Fonte: Adaptado IPAM (2017).

De acordo com a Tabela 1, os dados revelam um alto grau de instabilidade
que ocorre no assentamento em relacao a permanéncia das familias em seus lotes.
Cerca de 68% da populagio assentada tém no maximo dez anos de permanéncia
na parcela, isto é, chegaram ao lote mais de vintes anos depois da criagao oficial
do assentamento.

Essa situagao reflete uma inseguranca fundiaria a que sao submetidas as familias
nos assentamentos da reforma agraria na Amazonia brasileira. Este cenario inter-
fere nos processos produtivos, na relagdo com a gestdo e uso da floresta, no des-
matamento e na qualidade de vida como indicador de sucesso da reforma agraria
na Amazonia.

Dependendo do potencial florestal de valor econdmico que a familia encontra
no lote, seja por ter recebido a destinagdo do Incra ou por processos informais
de compra e venda que ocorrem no assentamento, a floresta podera ganhar valor
como componente de desenvolvimento territorial, seja como fonte de renda (por
meio do manejo florestal) no curto prazo, ou como reserva de longo prazo.

No que diz respeito as principais atividades desenvolvidas nos lotes no periodo
de 2013 a 2016, destacam-se: pequenos animais (73%) e as culturas anuais (70%).
A floresta tem pouca representatividade no desenvolvimento da economia via lote
(3%) (Graéfico 4). De acordo com os assentados, esta pouca contribui¢do que as
familias obtém da floresta se da pelo estoque madeireiro comprometido para ma-
deireiros ou porque nao ¢ uma atividade de vocagao da familia (Gréfico 4).
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Grafico 4 - Diversidade das atividades produtivas dos assentados do Projeto de
Assentamento Moju I e II, Par4, Brasil.
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Fonte: adaptado de Ipam (2017).

Na criagao de pequenos animais, destacam-se a criagao de galinha, pato, carneiro
e porco. Nos cultivos de culturas anuais estdo: a mandioca, como a atividade de
maior representatividade na gera¢ao de renda entre as familias, seguido de milho,
arroz e feijao. No cultivo de culturas perenes, destacam-se o cultivo de pimenta do
reino, agai, cacau, cupuagu e banana. E na pecuaria predomina a criagao para corte
e, em menor escala, a pecudria leiteira e de recria.

Até 2015, em termos de ocupagao de areas no assentamento, a pecudria ocupa
63,5% das areas dos lotes; 21,9% com o cultivo de culturas anuais e 14,6% para a
producao de culturas perenes (IPAM, 2015). Nas culturas anuais, 42,1% do esforco
€ para o cultivo de mandioca destinada a produgao de farinha e outros derivados;
sendo 25,4% para milho; 17,1% para arroz ;e 15,4% para feijao. Nas perenes, o
maior esfor¢o de produgio é para o cultivo de pimenta do reino (58,1%), seguido
do cultivo de cacau (12%), depois agai (11,1%), cupuagu (10,3%) e banana (8,5%).

Outra analise importante em rela¢do ao perfil socioecondmico dos assentados
do PA Moju I e II refere-se a composi¢ao da renda. O Grafico 5 apresenta um
agrupamento da renda, por faixa de rendimento bruto, utilizando um levantamento
realizado pelo Ipam (2017), durante a implementa¢ao de um projeto de assisténcia
técnica junto a 150 familias no periodo de 2013 a 2016.
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Grafico 5 - Composigao da renda anual pelas familias no Projeto de Assentamen-
to Moju I e II, Para, Brasil.
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Fonte: adaptado de Ipam (2017).

O grafico apresenta uma andlise de dados referente ao ano (Trata-se de dado de
2013 a 2015.) base de 2013 2 2015, fazendo um comparativo da renda nesse periodo.
Na avaliagao realizada, na faixa de até R$ 3.000,00 ao ano encontram-se 20% das
familias, representando uma renda média mensal de até 25% de um saldrio minimo
brasileiro de 2019. Entre as familias que ganham em média até R$ 10.000,00 ao ano
encontram-se 40% dos moradores, o que representa uma renda mensal de até 83,5%
do atual saldrio minimo. Apenas 5% das familias possuem ganho anual médio de
até R$ 50.000,00, podendo representar um rendimento médio em torno de até 4,2
salarios minimos por més.

Outra analise foi feita estabelecendo uma comparagido das fontes de composic¢do
da renda obtida pelas familias no PA Moju I e II com as de outros assentamentos
de reforma agraria na regido (Griéfico 6).

Observamos que 51,5% das fontes que compdem a renda das familias no PA
Moju I e II advém das atividades produtivas, considerando aqui a renda com a
produgao florestal que representa 0,4% e a renda obtida com culturas anuais, pe-
renes, pecudria e pequenos animais que atingem o percentual de 51,5%. As de-
mais atividades que geram renda somam juntas cerca de 48,1%, incluindo o bolsa
familia, prestagao de servigos, aposentadorias e outras formas de assalariamento.
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Grafico 6-Fontes de renda de assentados do Projeto de Assentamento Moju I e II
e de outros assentamentos na regiao Oeste do Pard, Brasil.
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Comparada aos demais assentamentos, a renda obtida das atividades produtivas
no PA MojuIelI (51,6%) é maior que nos demais assentamentos da regiao Oeste
do Pard, que possuem renda média em torno de 48,6%. O assentamento é o maior
produtor de pimenta do reino na regido, e essa atividade apresenta rendimento
bastante significativo em relagao as demais atividades. A baixa renda oriunda das
atividades florestais demonstra a pouca importancia que esta representa do ponto
de vista econémico na vida das familias assentadas. De um lado, essa situa¢ao ocorre
porque os assentados nao possuem conhecimento para fazer o uso sustentavel, por
falta de assisténcia técnica e de uma politica de valorizacao da florestal. De outro
lado, as parcelas estao degradadas pela exploracao ilegal, e por conta disso nao
compdem a estratégia de desenvolvimento, nem do assentamento e nem do lote.

Na infraestrutura do assentamento, o acesso a dgua tratada beneficia cerca de
60,6% das familias assentadas, sendo que 39,4% consomem agua sem nenhuma
forma de tratamento. Em relacao ao acesso a energia elétrica, 59,1% das familias
ja possuem algum tipo de acesso, 40,9% ainda nao conseguem ter alguma forma
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de energia em seus lotes. Entre as familias que possuem energia, o acesso ¢é feito
pela rede elétrica de motor gerador a diesel ou gasolina (14,3%) e as demais estao
interligadas a rede de energia do programa “Luz para todos” (85,7%).

O acesso a infraestrutura é fundamental para dar garantia e seguranca de
permanéncia na terra. A qualidade do assentamento para a permanéncia com
dignidade do sujeito no campo dialoga com diversos fatores, mas a questao da
infraestrutura é vital para a qualidade de vida das familias e do futuro de seus filhos.
E inconcebivel um assentamento que nio possui acesso a dgua potavel, energia,
estrada e servigos basicos de satide e educagao. Sem essas condigdes, o assentamento
nao se viabiliza. Como afirmam Costanza et al (2007), as politicas publicas devem
servir para criar oportunidades e promover a qualidade de vida para as pessoas.

GESTAO FLORESTAL NO ASSENTAMENTO PA Moju Il E II

A maijor demanda por madeira na Amazonia advém de florestas de pequenos
agricultores de diferentes dreas: povos indigenas, ribeirinhos e extrativistas.
(AMARAL,AMARAL NETO, 2005). Nesse contexto, os assentamentos da reforma
agraria representam uma importante parcela de floresta, que pode integrar uma
estratégia de uso sustentavel e tornar-se um componente do desenvolvimento da
Unidade Familiar nas diferentes modalidades de assentamentos na Amazonia.

Haé autores que concordam que o uso sustentavel da floresta para fins econdmicos
e sociais seja uma estratégia importante na conservagao das florestas tropicais
(ZARIN, 2005). Outros, por sua vez, indicam que ha deficiéncias ao longo do tempo
em relacao a sustentabilidade ecoldgica das florestas que sofrem a¢ao de manejo
(FONSECA et al, 2005; KELLER et al, 2005).

Questdes como ciclo de corte, regeneragao e impactos socioecondmicos sao
temadticas que estdo no centro do debate sobre a viabilidade do manejo florestal
a longo prazo e colocam-se como desafios a investigac¢ao cientifica nos préximos
anos. Por outro lado, embora reconhecam que existem limita¢Ges e riscos de
sustentabilidade, como ja frisado, pesquisadores argumentam como positiva a
viabilidade do manejo florestal comunitdrio, como uma alternativa de conservagao
da floresta e nao como um negécio (HUMPHRIES et al, 2012).

O entendimento do uso dos lotes pode refletir no consumo dos recursos florestais
na area do assentamento. A Tabela 2 mostra como se dividem os lotes com rela¢ao
as dreas de Reserva Legal e as Areas de Preservacio Permanente (APP).

74 <444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BBbb V23,01, 2020



Socioeconomia e gestdo florestal no projeto...

Tabela 2 - Caracterizagao socioambiental e fundiaria do Projeto de Assentamento
Moju I e II, Pard, Brasil.

Descri¢ao Total (em ha)
Area média das parcelas 100
Area total registrada 152.686,06
Area total medida 142.338,66
Area de Preservacio Permanente requerida pela lei 2.255,97
Area de Preservagio Permanente efetivamente preservada 1.694,84
Area de Reserva Legal efetiva 124.057,39
Area de Reserva Legal prevista na lei 113.695,07
Area desmatada até 2016 23.974
Area em regeneracio 6.692

Fonte: Simpas (2017).

Entre a drea requerida pela lei (Cédigo Florestal, Lei 12.651/2012) para preser-
vacao permanente e a area efetivamente preservada de APP, hd cerca de 25% de
areas a serem efetivadas no assentamento. Essa é uma questao que nao tem sido
tratada com frequéncia e devida aten¢ao, deixando-se a deriva a responsabilidade
do érgao fundidrio em seu cumprimento. Nesse sentido, a Figura 2 mostra o nivel
de desmatamento de APP dentro PA Moju I e II e a sua distribuicao nos lotes das
familias. Nota-se que o desmatamento de APP se localiza, em maior intensidade a
Oeste, isto é, areas mais proximas da BR-163, e as menos desmatadas localizadas a
Leste na drea mais isolada do assentamento, onde a dificuldade de acesso é maior.

Apesar da extensao territorial, o PA Moju I e II estd com a sua capacidade esgo-
tada. Em média 49,7% dos lotes possuem entre quatro a mais de cinco moradores
e 50,3% até trés moradores. Em relacao ao uso e cobertura do solo, até 2016, cerca
de 23.974 hectares haviam sido desmatados (16,8%) para atividades agropecud-
rias, sendo que 110.908 hectares de floresta (77,9%) permaneciam sob a forma de
reserva legal ou ativo florestal e 6.692 hectares (4,7%) em processo de regeneracao
e ainda 764,66 hectares foram degradados (0,5%) (SIMPAS, 2017).

v.23,n.1, 2020 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS PPP» 75



Bentes et al.

Figura 2- Situacao de areas de preservacdo permanente com desmatamento igual
ou maior a 50% no Projeto de Assentamento Moju I e II, Par4, Brasil.
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Fonte: Simpas (2017).

O desmatamento no assentamento obedece as necessidades das atividades
econOmicas ligadas a agropecudria e de pressao externa de produtores do agro-
negdcio interessados na drea. Entre 2008 e 2016, no PA Moju I e II a taxa anual de
conversao da floresta variou de acordo essa dinimica (Gréfico 7). Além disso, nas
regides do Baixo Amazonas e Tapajos, o desmatamento é um dos maiores prob-
lemas ambientais da atualidade, e também o principal crime ambiental (AZEVE-
DO; VIEIRA, 2018).

Observa-se que os picos de desmatamento obedecem a um processo que
estd associado, principalmente, as atividades de agropecudria que vem sendo
desenvolvidas ao longo do tempo no Assentamento e pela rotatividade das familias
na parcela. A medida que a familia ndo permanece no lote, a cada entrada de uma
nova familia na parcela, novos desmatamentos sao executados, vez que ndo possuem
assisténcia técnica e nem tecnologia para o uso das areas ja abertas.
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Grafico 7- Desmatamento anual entre os anos de 2008 a 2016 e taxa de conversao
anual no Projeto de Assentamento Moju I e II, Par4, Brasil.
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Fonte: Ipam (2017).

Embora ndo haja uma tendéncia definida nas taxas de desmatamento, este
processo vem ocorrendo sistematicamente dentro do assentamento estudado,
mostrando a auséncia de uma estratégia de gestdo florestal integrada envolvendo
os 6rgaos fundidrio e ambientais, da mesma forma na implementacédo de politicas
publicas que promovam e fomentem a floresta como um bem de uso sustentével. ( E
auséncia, conforme entrevistas realizadas nos 6rgaos e que nao é objeto deste artigo)

Atualmente, o PA Moju I e II encontra-se mais uma vez em uma nova fase,
baseada em um outro processo de mudangas e transformagdes a partir de um cenario
de saida das familias de suas parcelas, com esvaziamento das agrovilas, chegada de
novas familias e novamente o surgimento de uma tendéncia de atividades produtivas
mais voltadas para a pecuadria.

Em pesquisa realizada em 2018, entrevistando algumas liderangas, foi possivel
identificar depoimentos que retratam bem este novo cendrio como afirma uma delas:

“Olha, hoje a situagdo do PA Moju I e I, em termos de lote e invasao esta
muito complicado. Porque hoje dentro das comunidades ja tem lote seguido
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assim de 5 a 6 lotes em nome de uma sé pessoa. Quer dizer, a pessoa chega
aqui compra um lote, dai vai comprando o outro do lado, e quando a pessoa
ndo quer vender do lado, assim mesmo eles vendem e compram outro la na
frente. Porque eu conhego gente aqui dentro que tem seis(6) lotes seguido em
nome de uma s6 pessoa, em varios lugares e em todo o PA Moju, inclusive
na Comunidade Rainha da Floresta e na Comunidade Santo Antonio onde
a situa¢do é mais complicada. A maioria das familias que esta chegando
no assentamento sao de outras regides, s6 que é assim, a maioria deles
esta morando, s6 que estdo morando e fazendo a pecudria. Eles fazem o
desmatamento da capoeira, plantam o capim, fazem a cerca e estdo criando
gado. Inclusive hoje, 40% do PA Moju I e II estd virando pecudria. Nao ¢é
soja, nem milho e nem feijo, é s6 pecudria, mas nao sei se ¢ visando mais
na frente, mas agora é pecudria (Assentado, 31/01/2018).

No PA Moju I e II, a gestdo da floresta vem sendo feita predominantemente
em parceria com uma empresa ou madeireiro individual que atua na regiao.
Esse processo ¢ realizado por contrato que nao tem fortalecido a governanga no
assentamento, assim como nao tem transferido nenhum tipo de tecnologia ou
conhecimento as familias envolvidas. Em grande parte, essa situagdo ocorre por
falta de uma politica publica de desenvolvimento florestal nos assentamentos que
inclua capacitagdo especifica para a atividade florestal, acesso a politicas de crédito
e assisténcia técnica aos assentados para que possam ser os protagonistas da gestao
florestal em seu lote.

Apesar dos avancos na relagdo entre empresas e comunidades e ou empresas
e assentados, este processo ainda ocorre na maioria das vezes em um ambiente
de pouco retorno tecnolégico e de consolidagao da autonomia e capacidade das
comunidades e dos assentados em fazer a gestio da floresta (LIMA et al, 2003;
ESPADA, 2009; PINTO; AMARAL; AMARAL NETO, 2011). Sem o alcance de
uma relagdo com ganhos equitativos entre os envolvidos, nao ¢ possivel falar de
sustentabilidade socioeconémica numa realidade onde a floresta gera beneficios
para alguns em detrimento da maioria.

O ¢rgao fundiario, por sua vez, segundo os assentados, tem atuado muito mais
impedindo o andamento dos processos de manejo da floresta, do que orientando
para que a atividade possa ser melhor desenvolvida. Como o assentamento nao esta
emancipado, o detentor da drea ainda permanece sendo o Incra, que atua sempre
como concedente, por meio de um processo de anuéncia que precisa ser dado a
quem quer fazer o manejo da floresta. O descontentamento dos assentados sobre a
gestdo do 6rgao em relagdo a floresta ¢é evidenciado na fala de um dos assentados:

“Eu vejo o Incra, na histéria deles, na conversa deles, que é facil a gente
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preservar a floresta. Agora, como ja falei de preservar, a gente nao tem par-
ceiro, na verdade a gente ndo tem mesmo, porque o Incra joga a gente no
assentamento, deixa a gente aqui de qualquer jeito, ndo da a documentagao
necessaria pra que a gente possa preservar, e isso nao é culpa nossa, eu pon-
ho a culpa no Incra. Na minha visdo eu vejo que o Incra é culpado nessa
histdria, ndo da condi¢des técnicas, ndo nos orienta, eles exigem a lei, mas
eles ndo estdo 14 orientando, até porque eles ndo vdo no assentamento, s6
vao quando a gente protocola um documento exigindo a visita deles e out-
ras coisas, se nao for assim nao vao, e quando a gente pede um documento
ainda ndo dao, ficam empurrando a gente com a barriga, eles ndo cumprem
com o papel deles” (Assentado 3, 04/05/2018).

Nos projetos de assentamento ndo emancipados, as familias precisam de
anuéncia do Incra para implementar projetos de manejo florestal. Em principio, a
emissao deanuéncia deveria ser um processo simples, mas na pratica tem demorado
o suficiente para que muitos assentados desistam e entreguem suas florestas
para gestdo de madeireiros clandestinos que fazem a extracdo de forma ilegal.

Nesse sentido, destaca-se experiéncia de trés comunidades do PA Moju I e II,
iniciada em meados de 2013 para buscar o licenciamento da atividade florestal, cujo
pedido de anuéncia junto ao Incra foi protocolado no final de 2015, mas até o inicio
de 2018 ndo havia nenhuma posi¢do do 6rgao em relagao a liberagao do pedido.

De acordo com Pinto, Amaral e Amaral Neto (2011), o assentamento é uma
modalidade de floresta publica que pode representar uma boa perspectiva para o
estabelecimento de formas sustentaveis de uso dos recursos florestais na Amazdnia.
Por outro lado, o assentamento também ¢é um grande desafio, porque, em geral,
falta assisténcia técnica em prol de sustentabilidade econdmica e ambiental das
atividades; e quase ndo ha apoio governamental que possibilite o uso dos diversos
recursos florestais disponiveis nas Unidades Familiares. Além disso, os recursos
financeiros sao escassos e nao ha conhecimento técnico para o desenvolvimento
do manejo florestal. Esta realidade impde uma série de dificuldades, o que acaba
levando o uso daterraa contribuir para o aumento das taxas de desmatamento, o que
inviabilizaquesemelhoremascondi¢desdevidadosassentadospelareformaagraria.

Para quem ja possui a titulagao definitiva da terra, este processo se torna mais
facil porque o processo de licenciamento ndo passa mais pela anuéncia do 6rgao
fundiario, e sim diretamente pelo 6rgao licenciador, ou seja, pela Secretaria de
Estado e Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS).

Na modalidade de projeto de assentamento, as florestas nao sao comunitarias.
No PA Moju I e II, por exemplo, o processo de gestao ocorre de maneira familiar
com o suporte de uma organizagao coletiva, que geralmente é uma associagao,
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e com relagdes de parcerias envolvendo empresas madeireiras, organizagdes nao
governamentais de assessoria e ATER e os 6rgaos fundiario e ambiental.

Embora, do ponto de vista legal nao exista nenhuma exigéncia que obrigue o
assentado a fazer parte de uma associagao para poder realizar suas atividades pro-
dutivas em assentamentos nos quais as familias ainda ndo conseguiram a condigdo
de emancipadas, a relagdo coletiva com o 6rgao fundiario torna-se uma estratégia
de pressao para a emissdo de documentos de autoriza¢ao (anuéncia) e fundiarios
(CCU, CCIR) exigidos pelo 6rgao licenciador do manejo florestal.

O MANEJO FLORESTAL E O PA Mojul EII

Nas experiéncias de manejo florestal no PA Moju I e II, apesar de ter havido um
esfor¢co de enquadramento técnico e legal na categoria “manejo florestal comu-
nitario’, na pratica o que tem prevalecido é a ideia de “floresta familiar”, em cujo
processo, o projeto de manejo para o licenciamento ¢ apresentado de forma cole-
tiva, envolvendo vdrios lotes familiares, formando uma Unidade de Manejo para
efeito de enquadramento na categoria “comunitario”. Assim, constatamos que o
que de fato acontece ¢ uma unidade de manejo fragmentada em cada lote familiar
envolvido.

Historicamente o PA Moju I e II ¢ o bergo, na regiao Oeste do Para, da gestao
florestal em parceria com empresas madeireiras. Este processo que tem sido de-
nominado “relagdo empresa-comunidade” surgiu da falta de atendimento pelo
governo das demandas sociais em relagdo a infraestrutura de acesso como estra-
das e vicinais, energia, escolas e postos de atendimento a saude.

Geralmente, estas demandas se tornam parte da negociagdo com as empresas
no arcabouco do contrato, que é construido com a participacdo da Associagdo e
sua diretoria, em cujo processo, na maioria das vezes, as familias ndo possuem
nenhuma participagdo, apenas recebem os recursos financeiros advindos da ven-
da da madeira dos lotes. O manejo florestal é uma atividade econdémica permitida
nos assentamentos e os acordos podem ser legitimos se forem construidos com a
participacio efetiva das familias interessadas na atividade florestal, mas da forma
como vém sendo concebido e desenvolvido tem proporcionado poucos beneficios
para a populagao assentada.

Os acordos se caracterizam por uma relagao assimétrica, cujos beneficios re-
sultantes do uso da floresta ndo ocorrem com a mesma proporcionalidade em
termos de mudanc¢a na melhoria da qualidade de vida das duas partes envolvidas
(PINTO; AMARAL; AMARAL NETO, 2011).

A parceria empresa e comunidade no desenvolvimento da atividade florestal
no assentamento s6 nao consegue promover o bem-estar das familias, porque
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trabalha com a inversao de responsabilidade e em modelos baseados nas relagdes
paternalistas que reduzem a autonomia e o poder de barganha das comunidades.
Ao invés de as familias assumirem responsabilidade sobre a gestao de suas florestas
com apoio das Associagdes, é a empresa que se coloca como sujeito politico deste
processo. Ao invés da relagdo ser Empresa versus Comunidade, a mudanga para
um processo de co-responsabilidade exigiria que a relagdo fosse Comunidade
versus Empresa (SOUZA; SA; SCHONS, 2013).

Segundo Medina etal (2009), a governanga para o manejo florestal na Amazonia
¢ fundamental para garantir o desenvolvimento rural sustentével, mas este processo
nao pode ser caracetrizado pela imposi¢ao de pacotes técnico-gerenciais definido
por especialistas ou terceiros. Sem a participagao efetiva das comunidades e de seu
empoderamento, por meio do engajamento em atividades legais, a sua viabilidade
torna-se impossivel.

Embora Medina et al (2009) apresentem dois principais modelos de gestao
da floresta por pequenos produtores e comunidades tradicionais na Amazdnia,
a parceria empresa e comunidade e a gestdo comunitdria com apoio de ONGs
e agéncias governamentais, nao se trata de uma andlise reducionista polarizada
entre uma ou outra abordagem, mas de encontrar pontos de equilibrios que pos-
sibilitem que o uso sustentavel da floresta se desenvolva sob condig¢des justas, para
a melhoria da qualidade de vida dos detentores desses recursos.

CONSIDERACOES FINAIS

Se de um lado a reforma agraria faz parte das preocupagdes sobre o desmata-
mento na Amazonia, por outro ela representa uma oportunidade de solugao para
a pobreza e as desigualdades histdricas na distribui¢do da terra no Brasil. No en-
tanto, os modelos de reforma agraria com gestdo sustentavel das propriedades
ainda precisam de planejamento, assessoramento técnico, acesso a tecnologias de
manejo dos recursos e apoio para a diversificagao dos produtos que oferecem aos
mercados. Nenhuma familia se sustenta do manejo florestal com apenas 100 hect-
ares, e em escala os assentamentos que praticam o manejo nao se sustentam ape-
nas com o uso da madeira. Portanto, a economia dos assentados deve ser plane-
jada para a eficiéncia dos sistemas agricolas em consondncia com o uso multiplo
das florestas.

O uso da floresta deve estar para além da visao meramente economica de ex-
tragdo da madeira enquanto recurso de valor econémico no curto prazo ou de
produtos nao madeireiros. Além de que a gestdo florestal, enquanto processo, deve
ocorrer considerando o uso multiplo da floresta, bem como a diversidade de pos-
sibilidades que ela oferece.
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Numa perspectiva socioecondmica, a gestao florestal é resultado de um conjunto
de situagoes forjadas nas trajetorias das familias, nas condigdes institucionais em
que sdo assentadas e na pressao do mercado por produtos madeireiros que sao a
forma mais imediata de gerar renda. Isso influencia a percepg¢ao dos assentados,
pois diz respeito as necessidades de sobrevivéncia nas propriedades. Nem sempre
este processo ocorre a partir de uma perspectivaambiental com base na conservagao
e/ou preserva¢ao, mas também a partir de uma légica econdémica, baseada na
geragdo de renda e na melhoria das condi¢des de vida como resultados praticos.

Apesar das dificuldades para a consolidagdo dos Projetos de Assentamentos na
Amazonia e datendéncia histérica do éxodo rural, um grande contingente de jovens
ainda permanece no campo. O PA MojuI eIl ¢ um exemplo dessarealidade. Uma das
caracteristicas deste assentamento na regidao Oeste do Para ¢ a presenga marcante
de jovens nos lotes. Esta é uma realidade que traz a tona a preocupa¢ao no que
concerne a implementagédo de politicas ptblicas basicas como o acesso a educagio.

Além disso, no PA Moju I e IT ha um predominio de familias que estdo assenta-
das entre 5 a 10 anos, o que pode demonstrar certa instabilidade da permanéncia.
A alta rotatividade do assentado na parcela tem varios fatores de causa, mas pode
se tornar um entrave para a consolida¢ao do assentamento e sua emancipagio.
Ademais, essa realidade afeta diretamente a continuidade da gestao florestal.

A maioria da populagdo assentada ainda possui renda mensal inferior a um
salario minimo do Brasil. As condi¢des econdmicas de sobrevivéncia sio também
fatores que tém relacdo com a gestao florestal, seja para a adogao de estratégia de
conservacao ou nao.

As atividades produtivas de subsisténcia e renda sdao, em sua maioria, desen-
volvidas no sistema de corte e de queima da floresta. O manejo florestal é inexpres-
sivo, predominando a exploracdo madeireira ilegal, que influencia, em ultima in-
stancia, na fragilizagdo da gestdo florestal pelos assentados e reproduz um sistema
socioecondmico que nao garante a sustentabilidade ambiental do assentamento.

Apesar das deficiéncias demonstradas na gestao das florestas nos projetos de
assentamento, é evidenciado que elas ainda representam um importante potencial
de recursos que podem contribuir para o desenvolvimento socioeconémico e am-
biental dos territérios da reforma agraria na Amazonia.

No PA Moju I e II, o maior volume de areas degradadas encontra-se localizado
as proximidades da BR-163, na parte Oeste do assentamento. E nessa parte do
assentamento onde ocorre também o maior passivo em relagdo ao desmatamento
das dreas de preservagdo permanente. Isto mostra-se de forma preocupante, ocor-
rendo principalmente em decorréncia da falta de fiscalizagdo, vez que sao areas de
facil acesso.
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A gestao florestal deve se realizar amparada nos conceitos de manejo florestal
sustentavel, sobretudo os de cardter comunitdrio e/ou familiar. Esta gestao
possui avangos, mas ainda apresenta enormes desafios para a sua consolidagao.
Obstaculos como: a pressio do mercado de terras, a falta de regularizagao fundidria,
a dificuldade de acesso a crédito, a pouca oferta e a fragilidade dos programas de
assisténcia técnica florestal, além da burocracia e o tempo longo para aprovagao
de panos de manejo florestal comunitario, auséncia de uma politica clara de
valorizagdo e conservagdo das florestas nos assentamentos e escala de produgao
da florestal comunitdria sao alguns dos desafios a serem vencidos, tanto por parte
dos assentados como dos drgaos gestores, seja fundiario ou ambiental.

A gestao florestal ndo ¢ uma mera relagao de uso com a floresta para atividades
econOmicas, mas a soma integrada das dimensdes que fazem parte do desafio
de garantir a sustentabilidade, para que os beneficios produzidos possam ser
usufruidos pelas geracdes presentes e futuras. Portanto, faz-se necessario que a
gestdo da floresta nao seja vista somente para producdo de matéria-prima, mas
pensada para integrar politicas publicas, envolvendo diferentes sujeitos sociais,
principalmente os assentados, numa perspectiva de uso multiplo dos recursos, cuja
intensidade de manejo ndo comprometa o fornecimento de servigos ambientais
vitais, e que estes possibilitem a geragdo de beneficios, inclusive econémicos.

A inseguranca das familias no lote somado a auséncia de politicas publicas que
promovam a floresta como um componente de desenvolvimento sustentavel do
assentamento, faz com que a Reforma Agraria tenha se tornado um mero processo
de distribui¢do de terras sem a promocio da qualidade de vida das familias.

Embora os projetos de assentamentos ndo possuam estruturas de governanga
concebidas desde a sua criagao, configuram-se como territérios importantes para
o desenvolvimento local. Um grande potencial de organizagdo social existe nessas
areas, tendo o associativismo como a principal forma, mas com pouco poder de
participa¢do no planejamento e implementagdo das politicas de reforma agraria.

Importante frisar que o atual contexto politico brasileiro nao favorece o
aperfeicoamento da relagdo entre odrgaos gestores, assentados e mercados,
0 que poderia se constituir em uma logica de gestdo para a sustentabilidade e
permanéncia dos assentados em suas dreas com base em sistemas de governanga.
A emancipagdo fundiaria foi tornada mais complexa e as politicas publicas (saide,
educagdo, infraestrutura, etc.) precarizadas com a redugdo dos investimentos a
partir da Emenda Constitucional 95, que congela por vinte anos os investimentos
governamentais.

A gestao florestal, enquanto dimensdo do desenvolvimento sustentavel nos
territérios da reforma agraria na Amazonia, se da por diferentes logicas que,
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embora sejam semelhantes em seus objetivos, diferenciam-se nas énfases e nos
elementos que a constituem, operando em realidades em que os ambientes e atores
sociais estdo imersos em relagdes assimétricas de poder. Por isso, é uma estratégia
de longo prazo, intensiva em acompanhamento e gestdo para a formagdo de
capacidades internas nos assentamentos de reforma agraria, em que a eficiéncia
dessa atividade deve ser combinada com a eficiéncia de todo o sistema de produgao
da propriedade e do coletivo de assentados.
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