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Assentamentos convencionais e projetos de

desenvolvimento sustentavel em Anapu, Para:
percepcoes locais da trajetdria de implementacao
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Resumo: Este artigo analisa a trajetoria de implementacdo da modalidade de assentamento Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel-PDS no municipio de Anapu, regido da Transamazonica, Sudoeste do Para, a fim
de constatar a efetiva ocorréncia de iniciativas ambientalmente diferenciadas. A modalidade de assentamento
PDS surge na regido como uma nova proposta dos movimentos sociais, diante dos problemas decorrentes dos
assentamentos convencionais, a partir de conflitos e tensdes, principalmente em fungdo da disputa pela posse
da terra e do acesso a outros recursos naturais. O estudo foi realizado por meio de entrevistas semi-estruturadas
e realizagdo de reunides com grupos focais, possibilitando uma analise comparativa entre a modalidade
de assentamento convencional ¢ os PDS. Entre os principais resultados destacou-se que apesar da maior
consciéncia ambiental entre assentados dos PDS, iniciativas ambientalmente sustentaveis ainda nao sdo uma
realidade nesses assentamentos. Assim, a implementagdo de assentamentos ambientalmente diferenciados,
apesar de ser proposta inovadora, ndo se concretizou de modo a alcangar o desenvolvimento proposto pela
modalidade, sendo necessarias melhorias € maior investimento nas agoes.
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CONVENTIONAL SETTLEMENTS AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROJECTS IN ANAPU, PARA: LOCAL
PERCEPTIONS OF THE IMPLEMENTATION PATH

ABSTRACT : This article analyzes the implementation of the tenure modality of Sustainable Development
Project-PDS in the municipality of Anapu, Transamazon region, Southwest of Para state. It aims to verify the
effective occurrence of environmentally differentiated initiatives. The PDS settlement modality emerges in
the region as a new proposal of social movements, given the problems arising from conventional settlements,
from conflicts and tensions, mainly due to the dispute over land and access to natural resources. The study
was conducted through semi-structured interviews and meetings with focus groups, enabling a comparative
analysis between the conventional land reform settlement and the PDS modalities. Among the main results,
it was highlighted that despite greater environmental awareness among settlers of the PDS, environmentally
sustainable initiatives are not yet a reality in these settlements. Thus, the implementation of environmentally
differentiated settlements, despite being innovative, did not materialize in order to achieve the development
proposed by the modality, requiring improvements and greater investment in actions.
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INTRODUCAO

O desmatamento em assentamentos de reforma agraria na Amazonia assume
destaque nos ultimos anos, gerando preocupagao em diferentes setores da sociedade,
que véem o aumento destes indices como um desafio para a sustentabilidade dos
mesmos (ALENCAR etal., 2016). Dentre as iniciativas de inser¢cao da pauta ambiental
na politica fundiaria, estd a criagdo de modalidades de assentamento adequadas ao
ambiente florestal, a formas de ocupagao da terra ndo parcelares, € a outros instrumentos
normativos. Para tanto, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
instituiu os Projetos de Assentamento Extrativista ou Agroextrativista (PAE), os
assentamentos agroflorestais (Polos Agroflorestais) e os Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Dentre essas modalidades, os PDS tém se destacado, embora ainda haja
davida quanto a sua real sustentabilidade ou capacidade de se diferenciarem
dos assentamentos convencionais (PAs). Criado pela Portaria n°® 477/99 do
Incra, e regulamentado pela Portaria/Incra n® 1.032 de 25 de outubro do no de
2000° o PDS ¢ uma modalidade de assentamento de interesse socio-econdmico-
ambiental, destinado as populacdes que ja desenvolvem ou que se disponham a
desenvolver atividades de baixo impacto ambiental, baseado na aptidao da area.
Seus fundamentos se baseiam no atendimento as especificidades regionais ao
invés de considerar o potencial agricola da terra; no interesse ecologico, além do
social; na valorizacao da organizagdo social, do trabalho e gestdo comunitaria; na
concessao de uso da terra por determinado periodo, para a exploragdo individual ou
condominial, obedecendo a aptidao da area combinada a vocacao das familias de
produtores rurais; e no interesse ecologico de recomposicao do potencial original
da area (BRASIL, 2000).

Na pratica, o PDS flexibilizou a resolucao que proibia a criagdo de assentamentos
em area florestal, para casos onde caberiam o extrativismo e manejo dos recursos
florestais existentes e agricultura familiar de baixo impacto ambiental, em areas
de interesse social e também ecologico. De acordo com normativa estipulada pelo
Incra, as areas para criagdo de PDS devem ser destinadas através de “concessao
de uso, em regime comunal, segundo a forma decidida pelas comunidades
concessionarias, seja associativista, condominial ou cooperativista”.

Passadas duas décadas da criagao da modalidade, torna-se oportuno avaliar estes
assentamentos ambientalmente diferenciados, por meio de uma andlise comparativa

3Dados disponiveis no Diério Oficial da Unido, Se¢do 1 de 12 de dezembro de 2002 no site: http://www.in.gov.br/
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com assentamentos convencionais. Visando contribuir com tal objetivo, neste estudo
serdo analisadas percepcdes de assentados em areas selecionadas, representativas
destas duas modalidades de assentamento, num mesmo municipio, a fim de constatar
se realmente ¢ possivel identificar, sob a otica dos sujeitos locais, se houveram
iniciativas diferenciadas em PDS, alinhadas a perspectiva de desenvolvimento
sustentavel.

O artigo esta estruturado em seis secdes. Apds esta introducao, a segunda
se¢do apresenta as dimensdes utilizadas na avaliacdo dos assentamentos; a
terceira apresenta a metodologia utilizada para coleta e analise dos dados; a quarta
contextualiza os assentamentos estudados. A quinta se¢do analisa a percepg¢ao dos
sujeitos sobre seus assentamentos. Nessa secdo, discute-se o contraste entre as
modalidades de assentamentos pesquisadas, a fim de identificar se a modalidade
PDS realmente difere dos assentamentos convencionais, na perspectiva dos
assentados. Por fim, as consideragdes finais sao apresentadas na ultima secao.

DIMENSOES UTILIZADAS NA AVALIACAO DE ASSENTAMENTOS

A reforma agraria na Amazonia, no lugar de redistribuir terra, se fez a partir da
colonizagdo de novas terras, caracterizando-se como politica de ocupagao regional
que trouxe graves consequéncias ambientais e inumeras sociais, provocadas pelo
abandono dos lotes e a posterior reconcentragao fundiaria (BECKER, 2001).

Assim, parte significativa dos conflitos fundiarios e problemas ambientais
na Amazonia resulta da implantacao dos projetos de colonizagdo cuja politica
agraria era baseada na distribuicdo de terras nas novas fronteiras agricolas. Os
projetos de colonizagdo, incentivados por fontes governamentais, promoveram o
deslocamento de um grande contingente de familias em direcdo a Amazonia. A
falta de assisténcia governamental, no entanto, fez surgir novos focos de conflitos
e disputas por terra, aumentando a violéncia no campo e a destruicdo ambiental
na regido (SAUER, 2005).

A colonizagdo, na década de 1970, e os assentamentos, a partir da década de
1990, refletem a continuidade de uma luta, porque o beneficio da terra ndo garante
condigdes necessarias a subsisténcia. Aos problemas estruturais como falta de
estradas e moradias adequadas somam-se inimeras dificuldades para a producao
agropecuaria, comercializa¢do desta produgdo e gerac¢do de renda, resultando em
constante mobilidade humana. Por tudo isso a compreensao da questdo agraria
na Amazonia compreende as dimensdes econdmica, social, politica e ambiental.

O assentamento constitui uma unidade social local de construgdo de identidades
de pertencimento, a partir da vivéncia de experiéncias comuns (NEVES, 1999). A
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dindmica dos assentamentos ¢, portanto, um espago de formacgao de novas estruturas,
onde individuos que se encontram marginalizados e excluidos do processo de
produgdo vigente se unem na formag¢ao de um espago em comum. A comunidade
€ um espaco essencial para o assentamento, pincipalmente em seu processo inicial,
funcionando como uma estrutura organizativa informal que inicialmente constitui
a instancia basica de gestdo. Assim, as relagdes estabelecidas durante esse periodo
sao fundamentais na tomada de decisdes, para o funcionamento do assentamento
e bem estar dos assentados.

Os assentamentos aparecem como a consagragdo da luta pela conquista da
terra, que logo se desdobra em novas perspectivas de produ¢do, renda, moradia e
condicdes dignas de vida e de trabalho. Pode-se especular o assentamento enquanto
ponto de chegada, ou seja, o0 acesso a terra permitindo a integragao social. Do ponto
de vista da organizagao social, o assentamento apresenta caracteristicas semelhante
as do bairro rural. Candido (1982) aponta que a estrutura de vizinhanga e a posse
da terra compreenderam uma fungao de relativa estabilidade na vida do caipira.
Nesse mesmo contexto, o assentamento esta conformado no universo rural como
um novo processo de convivio, podendo ser considerado como uma comunidade em
formacao, onde ha o convivio social e produtivo. A proposta para os assentamentos
¢ criar comunidades onde se possa trabalhar e viver com autonomia:

“(...) os assentamentos ndo sdo apenas uma unidade de produgdo.
Mas, acima de tudo, sdo um nucleo social onde as pessoas convivem e
desenvolvem um conjunto de atividades comunitarias na esfera da cultura,
lazer, educagdo, religido etc. (...)” (Confederagdo das Cooperativas de
Reforma Agréria do Brasil, 1998, p. 26).

Com a criagao dos assentamentos rurais, a vida das familias assume uma nova
dindmica. Novos espacos e redes de sociabilidade sdo construidos, surgem novas
formas de organizagdo, que podem ser ou nao continuidades do processo de
luta pela terra. Além disso, novas demandas se criam especialmente referente as
negociacdes com os agentes de governo para melhoria dos assentamentos, como
busca de crédito e infraestrutura (LEITE et al., 2004).

As associagoes dao suporte as relacdes sociais dos assentados com entidades
governamentais e da sociedade civil na grande maioria dos assentamentos rurais
brasileiros (LEITE et al., 2004). Enquanto algumas associagdes possuem existéncia
puramente formal, outras estdo envolvidas nos mais variados aspectos da vida do
assentamento, o que pode ser explicado pela participacao das familias assentadas
no processo de criacdo e desenvolvimento destas e outras formas de organizagao
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(BERGAMASCO, 2004). Nessa perspectiva, as associagdes € cooperativas sao
instrumentos de mediagao e interlocucdo com a sociedade civil e com o governo.
Além da mediagdo externa, também atuam na dindmica de acordos dentro do
assentamento. Bergamasco e Norder (1996), analisando os assentamentos rurais
no Brasil e os entraves do poder publico para a sua consolidacao, refletem sobre a
luta constante dos assentados em busca de melhores condigdes de vida:

Em diversos casos a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes
passem a dispor da necessaria infraestrutura social (satide, educacgao, trans-
porte, moradia) e produtiva (terras férteis, assisténcia técnica, eletrificacao,
apoio crediticio e comercial). [...] Assim, apds a conquista da terra, inicia-se
uma nova luta, agora pela consolidagao da posse da terra, pela obtengao de
condi¢des econdmicas e sociais mais favoraveis ao estabelecimento dess-
es trabalhadores rurais enquanto produtores agricolas (BERGAMASCO;
NORDER, 1996, p. 10).

Deve-se destacar que as condi¢gdes de vida no meio rural apresentam muitas das
caréncias constatadas nos projetos de assentamento no Brasil. Segundo Hoffmann
e Kageyama (2007), a pobreza ¢ maior na zona rural. Os autores constataram que
em 2004 a pobreza afetava 65,1% da populacao residente no espago rural € 29,2%
dos residentes no espago urbano. O assentado busca, através da posse da terra e
dominio dos meios de produ¢do, a melhoria na sua qualidade de vida. Apesar de
todas as dificuldades iniciais, a detengdo da terra € vista como o primeiro passo
para essa conquista. O cumprimento das obriga¢des assumidas pelo governo na
criagao dos assentamentos €, portanto, fundamental para garantir condi¢des de vida
adequadas as familias assentadas. O objetivo deve ser o desenvolvimento pleno, de
maneira a proporcionar nao apenas os meios de producao aos trabalhadores, mas
fazendo-o de forma eficiente e responsavel, preservando a dignidade e o bem estar
dos assentados, e minimizando os impactos ambientais. Para isso, sdo necessarias
politicas publicas especificas.

A perspectiva para o desenvolvimento de novos projetos pelas unidades
familiares ¢ o aumento da renda como garantia para permanéncia na propriedade
e um patrimonio para os filhos. Silvestro et. al (2001) chamam atencao para o fato
de que quando a sucessdo familiar é comprometida, o futuro das propriedades
geralmente ¢ a venda para grandes produtores que trabalham de forma extensiva,
comprometendo a continuidade dos assentamentos. Desta forma, ocorre uma
significativa perda do tecido social que existe no campo, além de se perder o efeito
economicamente multiplicador do trabalho.
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Ja a decisdo de permanecer ou ndo na terra se relaciona a variaveis ligadas as
estratégias de reproducao da familia. Estas varidveis, por sua vez, dependem da trajetoria
familiar, construida através de experiéncias ao longo da vida. Conforme analisado por
Felix (2008), durante essa trajetoria observam-se diferenciagdes na condi¢do de acesso
a recursos de variadas ordens, e na liberdade de escolha entre atividades.

A mobilidade esteve presente na regido da Transamazonica desde sua abertura,
0 que esta diretamente ligado ao processo de colonizacdo e ao incremento dos
conflitos agrarios na regido. A mobilidade € um fendmeno constante, que constitui
estratégia de sobrevivéncia desses agricultores. Apds o acesso a terra, surgem
outros desafios para essas familias permanecerem e superarem os desafios da
falta de infraestrutura, falta de recursos, a convivéncia com pessoas de origem
diferente e os problemas relativos a adaptagao num outro espago. Por causa desses
elementos, muitos desistem, vendem e partem para outro local. Mesmo diante
de intimeras dificuldades, ¢ possivel identificar melhorias em diversos aspectos,
mas, principalmente, na autonomia da producao e do trabalho que o acesso a terra
proporciona. No entanto, esses avangos nao sao suficientes para a fixa¢ao no lote.
Logo, mesmo depois de assentados, a mobilidade ndo cessa pois as familias seguem
buscando melhorias em sua qualidade de vida.

Os assentamentos rurais podem ser inicialmente definidos como novas unidades
de producao que, no nivel local ou regional, reordenam o sistema de propriedade
e uso da terra, estabelecendo outros padrdes sociais de produgdo agricola, por
vezes, criando novas dindmicas economicas e sociais (MEDEIROS et al., 2002;
MARTINS, 2003). A partir de sua criagdo, s3o necessarios projetos que possibilitem
aos assentados um melhor manejo dos recursos disponiveis na area onde passarao
a residir e trabalhar, bem como desenvolver esfor¢os para o desenvolvimento
dessa nova comunidade que passam a constituir. Assim, as acdes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), dentre outras agdes que visem a promoc¢ao de
educagdo e capacitagdo para assentados, sao essenciais para o sucesso da reforma
agraria, ao garantir parte dos subsidios necessarios aos assentados para constru¢do
dessas comunidades que, assim, aumentam suas chances de se tornarem efetivas
na produgdo agricola.

A assisténcia técnica nesse caso tem um papel fundamental para a permanéncia
no campo, pois o0 acompanhamento permite melhor qualidade de vida. A ATER, mais
do que levar assisténcia técnica para ampliar a produg¢ao, contribui para despertar
o conjunto das energias capazes de fazer do meio rural um espaco propicio na luta
contra a exclusdo social (ABRAMOVAY, 1998).

A sustentabilidade ¢ preocupagao no quadro ambiental e social dos assentamentos
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de reforma agraria. Os termos “sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel”
estao associados a conceitos econdomicos, ambientais e sociais. Entretanto, existem
interesses e conceitos distintos para o estabelecimento de parametros sobre o que
seja um “ambiente sustentavel”. Para Sachs (2004), o desenvolvimento ¢ entendido
ndo somente no sentido econdmico, mas também no de bem-estar. Dessa forma,
conciliar sustentabilidade com desenvolvimento envolve o desafio necessario de
realizar atividades produtivas aliadas a conservacao de recursos naturais.

Séo, portanto, diversos os desafios para a prosperidade nos assentamentos rurais,
exigindo acdes governamentais emergenciais que proporcionem viabilidade a
projetos econdmicos e sociais. Refletir a partir da perspectiva dos assentados sobre
a interpretagdo da realidade nos assentamentos em que residem ¢ fundamental para
propiciar instrumentos de efetiva intervengao visando a consolidagdo de meios de
vida sustentaveis.

METODOLOGIA

O recorte espacial da pesquisa ¢ a Mesorregiao Sudoeste do Para, mais
especificamente a microrregido de Altamira, em areas de influéncia da rodovia
Transamazonica. Para o Incra, esta ¢ a jurisdi¢ao da Unidade Avangada (UA) de
Altamira, abrangendo dez municipios. A mesorregido apresenta clima equatorial
superumido, ocupando uma area de 393.029 km? (COIMBRA, 1996).

Ao analisar as modalidades de assentamento PA e PDS nos municipios sob
jurisdicdao da UA de Altamira, verificou-se que apenas em Anapu hé assentamentos
na modalidade PDS efetivamente ativos, seja em fase de estruturagdo ou
consolidagdo. Assim, optou-se pela realizagdo do estudo neste municipio.

O municipio de Anapu, criado através da Lei Estadual n°® 5.929, de 28 de
dezembro de 1995, origina-se do desmembramento de Pacaja e Senador José
Porfirio (Figura 1), com area total de 11.895,296 km? (IBGE, 2015). Suas origens
estdo relacionadas a construg@o da rodovia BR-230 (Transamazo6nica) e ao Programa
de Integracdo Nacional (PIN), instrumentos das politicas de desenvolvimento e
seguranca nacional do governo militar, planejadas para solucionar dois problemas:
trazer camponeses empobrecidos e trabalhadores rurais sem terra afetados pela seca
no Nordeste para a Amazonia, € ocupar o que se entendia como “espacos vazios”
(GUIMARAES NETO, 2014).

Além disso, o municipio de Anapu ainda hoje € palco de diversos conflitos
sociais decorrentes principalmente das consequéncias da politica de colonizagao,
marcado pelo desmatamento de extensas areas para a implantacdo de projetos
agropecuadrios e pela grilagem de terras. Diante disso, foram selecionados dois pares
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de assentamentos no municipio, sendo que cada par inclui um PA e um PDS com
localizacdo relativamente proxima: PDS Anapu I (Esperanga) e PA Pildo Poente
I11; e PDS Virola Jatoba e PA Pilao Poente II (Figura 1).

O estudo foi realizado em 2018 por meio de metodologia fundamentada na
analise de relatos em entrevistas abertas e semiestruturadas em unidades familiares,
visando compreender a percepgdo dos entrevistados sobre as modalidades de
assentamento, seus meios de vida e uso dos recursos naturais.

Em cada um dos assentamentos foram selecionadas oito familias para realizagao
de entrevistas semiestruturadas, entre maio e julho de 2018. A sele¢do das familias
foi baseada no tempo de residéncia das mesmas e sua situagdo enquanto assentada.
Utilizou-se um roteiro de perguntas para analise qualitativa, composto de quatro
eixos. A analise deu-se a partir de transcrigdes das entrevistas semiestruturadas.
Para melhor operacionalizar a analise dos dados, os contetidos das entrevistas
foram agrupados para cada um dos assentamentos pesquisados, conforme cada
eixo tematico dos questiondrios: 1) organizagdo social; 2) atividades econdmicas;
3) floresta, meio ambiente e sustentabilidade, e 4) mobilidade, condi¢gdes de vida
e bem estar.

Figura 1 - Mapa de localizag¢do dos assentamentos.

51°9'0"0

300S
300"s

Legenda
W Capitais
— Rodovia Federal
[ PAPilao Poente Il
[ PAPildo Poente Il
[ PDS Virola Jatoba
[ PDS Esperanca
NOVO REPARTIMENTO [ Municipios Paraenses
M Hidrografia

Anapu

400s
4°000"s

ALTAMIRA

INFORMAGOES CARTOGRAFICAS

Sistema de Coordenadas Geogréficas
DATUM: SIRGAS 2000 22 S
Fonte: INCRA (2017); IBGE (2015)
Execugao: REIS, C. C. (2019).
Maio de 2019

500°s
5°0l0's

ITUPIRANGA

0 12,5 25 50

75

100 .
Km.O FELIX DO XINGU
s2edo0 sredo'o

Fontes: Incra, 2017; IBGE, 2015.

70 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.22,n.2,2019



Assentamentos convencionais e projetos de desenvolvimento...

O estudo dos processos perceptuais possui varias vertentes. No sentido dado
por Del Rio e Oliveira (1997), a percepgao ¢ entendida como um processo mental
de interagdo do individuo com o ambiente, que se da através de mecanismos
perceptivos propriamente ditos e, principalmente, cognitivos. E ela que permite
ao ser humano, o ato de tomar consciéncia do mundo. Assim, a maneira como
percebemos as coisas ao nosso redor ¢ muito variavel de acordo com nossas
experiéncias passadas, crengas, atitudes, valores, personalidades. Nesse estudo,
entendemos percepgao como o processo basico de apreensao da realidade interna
e externa ao individuo. O exercicio da percep¢ao € utilizado, portanto, para definir
a compreensao dos individuos sobre um determinado tema.

A percepgao dos individuos ¢ fundamental para alcancar o objetivo proposto
no estudo, visto que todo comportamento humano decorre de percepcoes, ou seja,
as pessoas agem ou reagem de acordo como percebem e interagem com o meio
ambiente a sua volta. Assim, diante de uma mesma situagcdo-problema, evento
ou objeto, cada pessoa tem uma experiéncia individual e inica de percepgao que
depende de suas representagdes ou experiéncias de vida.

CONTEXTUALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS ESTUDADOS

A estrutura fundidria das terras que hoje definem Anapu ¢ marcada, por um lado,
pela ocupacao de pequenos produtores a partir dos projetos integrados de coloniza¢ao
(PIC), implantados desde 1971, destinados a ocupacao de lotes de 100 hectares por
agricultores familiares que se propusessem a morar e praticar atividades agropecuarias.
Por outro lado, areas de 3.000 hectares foram destinadas a Contratos de Alienagao de
Terras Publicas (CATP*), cujo objetivo era incentivar a instalagdo de empresas rurais.

As terras que hoje constituem os assentamentos estudados localizam-se em areas
anteriormente ‘negociadas’ entre poder publico e particulares, em sua maior parte
através de CATPs que foram retomados pelo Estado, devido ao ndo cumprimento
dos contratos. As terras foram inicialmente ocupadas espontaneamente por
agricultores familiares, sendo regularizadas através de projetos de assentamento
oficiais ap0s reivindicacdo e pressdo dos movimentos sociais locais sobre o Incra. Ja
nos PDS, as primeiras familias se organizaram em acampamento coletivo, em barracoes
improvisados, sendo posteriormente assentadas de maneira mais controlada pelo Incra.
As informagdes gerais sobre os assentamentos no municipio de Anapu sdo
apresentadas na Tabela 1.

*CATPs eram contratos de alienag¢do das terras publicas celebrados entre o Incra e o particular, através de processo licitatorio.
Ambos contratantes possuiam obrigagdes. O Incra deveria proporcionar infraestrutura como a construgdo de estradas, e o
particular devia fazer a abertura da area para exploragao agropecuaria. Nenhuma das partes cumpriu seus compromissos
no acordo (MENDES, 2012).
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Tabela 1 - Assentamentos de reforma agraria no municipio de Anapu.

Modalidade de assentamento Area (ha) Familias Ato de criacio
PA GROTAO DA ONCA 12.782,1 159 25/08/1997
PA PILAO POENTE 14.800,0 235 25/08/1997
PA PILAO POENTE III 31.568,5 173 22/12/1997
PA PILAO POENTE II 86.902,2 951 22/12/1997
PDS ANAPU I (PDS ESPERANCA) 26.161,7 225 05/10/2004
PDS ANAPU IV (PDS VIROLA JATOBA) 14.695,8 113 13/08/2004
PDS ANAPU III (PDS VIROLA JATOBA) 23.558,1 102 13/08/2004
PA ANAPUZINHO 17.500,0 107 13/10/2006

Fonte: Incra / Sipra (2018).

As duas areas que correspondem aos PAs Pilao Poente II e Pilao Poente III,
juntas totalizam 118.471 ha e encontram-se ocupadas por 1.124 familias (SIPRA,
2018). Seus residentes sao migrantes de varias regides do Brasil, mas a maioria ¢
proveniente de municipios proximos ou de outras partes da regido Norte. As trajetorias
dos mesmos sao bastante distintas, tendo em comum a experiéncia do deslocamento
e busca por terras na regido. A maior parte ficou sabendo das terras através de
familiares ou amigos, e alguns ja haviam possuido terras, ou trabalhado na zona rural.

Eu sempre tive vontade de uma terra, mas nunca tive coragem de invadir.
At o antigo dono daqui estava trocando essa terra em uma casa, ai eu fui e
fiz 0 negocio, principalmente porque a gente ja conhecia o assentamento,
porque tem familiares da minha esposa que mora aqui. A gente se interes-
sou pelo lote. Como a gente ja se mudou pra ca em 2002, e ja era assenta-
mento, a chegada foi tranquila. Claro que no comego ¢ um pouco dificil,
até se estabilizar, mas normal, n6s fomos assentados pelo Incra logo no ano
seguinte, no caso em 2003 (assentado 4, PA Pilao Poente II).

Os dois PAs estudados foram criados no ano de 1997, em meio ao fortalecimento
de movimentos sociais que buscavam principalmente a regularizacdo para posseiros
que ja haviam se instalado naquelas terras, assim como novas areas para os
migrantes que continuavam chegando na regido.

Aqui foram lotes tirados pelos proprios moradores mesmo, mas muitos dos
que demarcaram lotes venderam logo. Era gente que tirava lote com essa
finalidade ja. Hoje, os que moram aqui, que sdo assentados, a maioria ja
¢ de lote comprado. Meu pai, o lote dele foi tirado quase no inicio, muito
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depois que o Incra entrou aqui pra demarcar os lotes ja no final de 1990 e
fazer o assentamento. Na época aqui ainda pertencia a Pacaja. (Assentado
2, 45 anos, PA Pilao Poente III).

Como menciona o informante anterior, muitas pessoas nesse inicio adquiriram
o lote por meio de venda, pois muitos posseiros ja demarcavam a terra com essa
finalidade, pratica comum na regido. As terras eram vendidas a precos bastante
baixos, 0 que muitas vezes era a Unica saida devido ao abandono do governo.

Essa area aqui que a gente ta, da gleba 86, se deu de uma invasao. S6 que
a gente comprou sem saber, ai o executor do Incra na época nos disse que
realmente era uma area de invasdo, s6 que explicou pra gente que eram
terras da Unido, que a gente poderia ficar 14 e ir trabalhando, s6 que pre-
cisava se organizar. Mas a gente ndo sabia como se organizar, € aqui vivia
cheio de gente que ficava rodando por ai, uns diziam que era funcionario
do homem que se dizia dono dessas terras e outros diziam que eram pisto-
leiros, entdo a gente vivia aqui com medo. A nossa sorte € que um morreu
pra salvar os outros, porque se ndo fosse a morte da Dorothy, que teve
repercussao no mundo todo, aqui sempre ia ficar morrendo gente, porque
matavam um e ninguém ligava, porque era invasor, como eles chamavam a
gente. E mesmo sem ela ter vindo aqui foi ela que entrou em contato com
o sindicato e foram eles que nos ajudaram a se organizar. [...], se ndo fosse
eles esse processo tinha sido bem mais devagar e quem sabe até a gente
tinha perdido essas terras (Assentado 5, 64 anos, PA Pilao Poente II).

Os assentados relataram também as dificuldades enfrentadas por falta de agdes
do governo, como falta de energia elétrica, falta de estradas e de assisténcia técnica.

A gente tirou esse lote aqui em 1999, ai a gente foi trabalhando aqui e em
2001 viemos morar aqui. Era tudo muito dificil, depois que eu cheguei aqui
eu passei cinco anos sem ir nem em Anapu, porque nao tinha estrada, a
gente sofreu demais aqui. O meu marido ia de bicicleta 14 na vilona, 26 km
pra comprar leite em po pros meninos, porque nesse tempo ninguém tinha
gado ainda. Ai depois que os meninos foram crescendo a gente conseguiu
comprar uma motinha. Aqui ndo tinha energia, tem s6 uns trés anos depois
que a gente morava aqui que a energia chegou. A gente tinha um motor,
mas era sofrimento, era 200 reais s6 de 6leo e a gente so6 ligava trés horas a
noite. Demorou muito pra gente conseguir se estabilizar (Assentado 8, 38
anos, PA Pilao Poente II).

A ocupagao dos primeiros PAs no municipio de Anapu se deu, portanto, através da
colonizagdo espontanea, sem subsidio algum do governo. E a partir da organizacao
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social na regido que se inicia a criacdo dos assentamentos, como uma forma de
resposta as reivindicagdes dos movimentos sociais atreladas a crise econdmica e
ambiental instaladas na regido na década de 1990, resultado principalmente da
forma de coloniza¢do implantada nesse perimetro da Transamazdnica.

Quanto aos PDS, seu processo inicial ocorreu sob organizagdo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT) junto aos movimentos sociais locais, principalmente em
relagdo a orientagdo as diversas familias que comegaram a chegar ao municipio
em busca de terras, vindas principalmente pela noticia de que ali era facil
consegui-las. Ocorriam reunides de esclarecimento sobre as normas e exigéncias
do assentamento. Devido as restricdes, muitas familias desistiram logo no inicio,
por ndo se identificarem com o modelo de assentamento imposto. Conforme relata
um dos assentados:

Quando a gente chegou aqui em 2002, a gente ficou em busca de arrumar
um lote, sem condi¢des nenhuma de comprar. Ai falaram pra gente ir pro-
curar a Dorothy; que tinha uma freira 14 no Anapu que ajeitava gente pra
colocar num assentamento, numa modalidade de assentamento diferencia-
da. Nessa época, hoje ainda, nego falava muito mal daqui, dizia que a gente
ia morrer de fome, que aqui tudo ia ser coletivo, que todo mundo ia ter
direito no que era seu, que se plantasse uma roca de arroz era de todo mun-
do, qualquer um podia vim arrancar, que quem ia governar, mandar em nos
eram os americanos. Mas ai a gente pegou e foi conhecer que proposta era
essa, como funcionava realmente, porque de ouvir falar bem, ninguém fa-
lava ndo. Foi ai que a gente conheceu a irma. Ela pediu pra gente conversar
com o presidente do sindicato, ai depois que nds conversamos com ele, ela
nds entregou uma cartilha, que explicava o que era um PDS, como que a
gente ia sobreviver aqui, qual a perspectiva de vida, quais as garantias que
0 governo estava oferecendo pra gente poder preservar. Ai ela nos deu essa
cartilha pra gente estudar toda aquela proposta, porque a gente tinha que
vir pra ca sabendo como era e se aquela proposta servia pra gente. Ela disse
pra gente que a certeza se servia ou ndo estava dentro daquela cartilha. Ai
a gente estudou bem aquela cartilha e voltamos dizendo que estavamos
interessados (Assentado, 43 anos, PDS Virola Jatoba).

Durante o processo de solicitacdo das areas destinadas aos PDS e discussdo da
modalidade, em 1998, um pequeno grupo de familias havia ocupado essas areas.
Entdo, logo que iniciou a discussao a respeito da criagdo dessa modalidade, em 1999,
0s movimentos sociais iniciaram um processo de conscientizagao dessas familias.
Inicialmente houve resisténcia, as familias ndo aceitando o formato que estava
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sendo proposto. No entanto, apos inimeras discussdes, esses moradores apoiaram
a implementacao, contribuindo para a criagdo das primeiras vilas (SOUSA, 2007).

E importante ressaltar que essas areas foram selecionadas por serem praticamente
desabitadas, pensadas justamente para que houvesse uma conscientizagdo com 0s
agricultores pretendentes antes de entrarem, para que os que entrassem o fizessem
entendendo minimamente a modalidade de assentamento proposta.

O pensamento da gente era porque nos PAs convencionais estavam ten-
do muita derrubada, ja existiam varios PAs e a pratica de desmatamento
era comum. Entdo a gente comecou a estudar as areas que menos tivesse
pessoas morando e que tivesse uma quantidade consideravel de floresta, e
era um bloco bem grande de lotes que ndo existia documentagao... Entao
a gente teve acesso ao grande mapa do Incra, fez um levantamento de to-
dos os lotes que eram licitados e alienados e os que eram licitados e nao
alienados, entdo o nimero maior de lotes licitados e ndo alienados era em
primeiro lugar onde hoje é o Virola e depois onde é o Esperanga. Foi assim
que a gente selecionou essas areas. Nisso a gente ja tinha uma lista bem
grande de pessoas que queriam ser assentadas, ai a gente fazia reunides
com eles, mostrava um cartilha que a gente produziu na época explicando
do que se tratava essa nova modalidade de assentamento, porque a gente
queria pessoas que se identificassem com esse pensamento (Sr. Ivan, Pre-
sidente da Asseefa).

Ap6s o decreto da criagdo do PDS, no final de 2002, ocorreu um processo de
organizacao para a entrada das familias selecionadas nas areas. Com a morosidade
do Incra nesse processo, iniciou-se uma mobilizacdo para ocupagdo dessas areas,
como forma de pressao para as agoes iniciais do 6rgdo, e também para que outras
pessoas entrassem. Assim, no inicio de 2003 as primeiras familias chegam a area,
com apoio da CPT. Em 2004 o restante das familias entrou, ja com o apoio do Incra.

No dia 27 de fevereiro aconteceu uma reunido de criagdo de uma asso-
ciagdo. Nessa época ja tinha uma média de 60 a 70 familias para serem
assentadas, e tinha também umas 12 familias que ja moravam aqui. Entao
fizemos essa assembleia, formamos o corpo da associacao e a partir dai co-
megamos a pensar em realmente vir pra area, porque nao dava pra esperar
pelo Incra, porque tinham muitas pessoas de olho nessas terras (lideranga
da associacdo, PDS Virola Jatoba).

Um total de 16 familias se uniram as que ja moravam no local e fundaram uma
vila. Essas familias permaneceram na vila por um ano, quando em 2004 o Incra
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passa a apoiar a entrada do restante das familias e a divisao dos lotes. Segundo
moradores da época, nessa primeira acdo do Incra foram assentadas 94 familias
no PDS Virola Jatoba e 136 no PDS Esperanca.

No entanto, nos anos iniciais foram constantes as ameacas e conflitos, e muitos
agricultores desistiram de aguardar as a¢des do Incra, preferindo ndo arriscar a
permanéncia na localidade. A desisténcia acontecia também por alguns agricultores
ndo se adaptarem a modalidade proposta, ndo concordando com as restrigdes em
relacdo a conservagao ambiental.

Apos a criagao dos PDS, trava-se nova luta no PDS Esperanga para a incorporagao
do Lote 55 ao assentamento. Conflitos sdo travados com os fazendeiros que se
diziam donos dessa area, conforme relato:

Na época ainda estava no inicio do povoamento do PDS. Essa area da 55
foi o motivo do conflito que ocasionou a morte da irma. La o que aconteceu
foi que essa area de terra pegava nos fundos de uma fazenda, ai o pessoal
foi ocupando essa area, mas eles nao aceitavam. Teve um episodio que
eles vieram e colocaram fogo nos barracos do pessoal ¢ jogaram semente
na rocinha do povo. Mas ela ja vinha sendo ameagada de morte pelos fa-
zendeiros da regido desde quando ela comecgou a liderar esse movimento
de criagao dos PDS. Ai, depois da morte dela, toda a area dessa fazenda
virou PDS, principalmente devido a repercussao da morte dela (Sr. Ivan,
Presidente da ASSEEFA).

Ja no caso do PDS Virola Jatoba, no ano de 2008 o Incra assentou um grande
nimero de familias nos lotes das glebas 107 e 132. Segundo um dos assentados
pioneiros, o Incra ndo se preocupou em esclarecer aos novos assentados como
funcionava a modalidade de assentamento, assim como qual deveria ser o perfil
dos novos assentados:

Em 2008, o novo chefe do Incra disse que ndo concordava com aqui ser
uma area desse porte, com uma quantidade tdo grande de lotes sem ter as-
sentados. Entdo ele disse que iria encher aquilo 14 de gente. Nisso ele tirou
todo o poder da associagdo quanto ao assentamento de pessoas, que a res-
ponsabilidade de selecdo de pessoas e de assentar era totalmente do Incra,
entdo ele encheu duas carradas de pessoas e colocou no assentamento. A
maioria dessas familias ndo tinham o perfil desejado para o assentamento.
Muitos deles vieram com o intuito de criar gado, a gente da associacdo
ficou tentando dar uma segurada, tentando conscientizar esses novos mo-
radores, mas ai comegou um conflito de interesses. [...] Eles queriam der-
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rubar tudo, queriam fazer pasto, queriam fechar o manejo florestal, que ja
havia iniciado, entre outras coisas. (lideranca da associagdao, PDS Virola
Jatoba).

Portanto, a ocupagdo dos PDS aconteceu de formas distintas. Em um primeiro
momento ocorre de forma espontanea pelas poucas familias que ja moravam no
local. Logo ap6s a criacdo dos assentamentos ocorre a ocupagao organizada pelos
movimentos sociais, como uma forma de pressionar o governo para agdes de
assentamento. Por fim se da o processo de assentamento direcionado pelo Incra.

Podemos observar que a chegada das primeiras familias nos PAs e PDS ocorreu
tanto em anos, como em formas diferentes. As primeiras familias dos PAs chegaram
na década de 1990, enquanto que no PDS Virola Jatoba a ocupagdo iniciou em
2002 e 2003. Ja no PDS Esperanga, tal se deu nos anos 2004 e 2005, com a maior
parte das familias permanecendo nos lotes.

Quanto a forma de acesso aos lotes, em ambas as modalidades ndo houve a
participacdo do Incra no processo inicial, ocorrendo ocupagdo espontanea, de
maneira organizada no caso dos PDS, e sem participag@o das organizacdes sociais,
no caso dos PA. Somente ap0s a fixagao das primeiras familias nos PDS houve acao
do Incra, enquanto nos PA ndo ha relatos de acdes desse tipo relacionadas ao 6rgao.

PERCEPCAO DOS SUJEITOS SOBRE OS ASSENTAMENTOS EM QUE VIVEM
ORGANIZACAO E INTERACAO SOCIAL
A relagdo entre unidades familiares aparece como estratégia de superagdo das
dificuldades enfrentadas principalmente durante a chegada dos agricultores aos
lotes. A unido e organizagdo dos assentados foram fundamentais para enfrentar
obstaculos como a falta de recursos financeiros, a auséncia de apoio do Estado e
o desafio de desenvolver suas atividades e assim construir seu espago de moradia
e trabalho. Esse ¢ o relato de diversos assentados, representados pela narrativa a
seguir:
A gente logo que entrou formou uma comunidade, que depois gerou uma
associacdo. Hoje as coisas so estdo assim porque a gente se organizou,
como diz o ditado “uma andorinha s6 nio faz verdo”. E igual a gente nesse
caso, sozinho ndo teria conseguido nada. Se cada um tivesse se isolado,
os pistoleiros tinham acabado nos expulsando daqui, e juntos a gente foi
se erguendo um ajudando o outro nas dificuldades, nos plantios, o que um
sabia ia ensinando pro outro (Assentado 4, 68 anos, PA Pilao Poente II).

Entre os entrevistados, a relagdo de parentesco ¢ considerada de fundamental
importancia, contribuindo para a adaptagdo a um novo espago de convivéncia,
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proporcionando um sentimento de autonomia e pertencimento a nova localidade.
Além da relagdo de parentesco, a amizade ¢ construida na convivéncia cotidiana
por meio do didlogo, do respeito as regras estabelecidas e a organizagdo existente
entre familias e nas relagcdes de vizinhanca e ajuda mutua experimentadas nos
momentos de necessidade.

Aqui quase todo mundo ¢ parente, e isso foi muito importante principal-
mente no inicio, quando a gente nao tinha praticamente nada. E quem nao
¢ parente ¢ amigo, gente que veio pra ca junto, enfrentou as dificuldades,
se ajudou e se ajuda ainda até hoje, isso de conhecer as pessoas, de ter pas-
sado pelas mesmas dificuldades, foi criando um relagdo de amizade quase
que como irmao (assentado 5, 45 anos, PA Pilao Poente I1I).

E pertinente destacar o papel da religido nos assentamentos. Inicialmente houve
forte participacao da igreja catdlica na consolidagdo dos mesmos. Recentemente,
tem crescido a atuagdo de igrejas evangélicas, contribuindo para uma nova forma
de organizagao.

Por ser uma espécie de “exigéncia” do Estado, as associagdes constituem
a forma predominante de representacdo dos assentados. As associagdes sao a
personalidade juridica do assentamento e sua presenca ¢ fundamental para o
repasse de créditos (LEITE et al., 2004, p. 113). Nos assentamentos estudados,
as associagdes foram constituidas por meio dos movimentos sociais presentes no
municipio, principalmente o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, no caso dos PAs,
e a Comissao Pastoral da Terra (CPT), nos PDS.

Nos quatro assentamentos estudados foram criadas associagdes. No PA Pilao
Poente II a associacdo continua atuante, e os assentados relatam que obtiveram
diversos beneficios com apoio e mobiliza¢do da organizacdo, como a construgao de
casas pelo Programa Nacional de Habitagao Rural (PNHR) e a obtengao de crédito
para a agricultura familiar. J4 no PA Pilao Poente III, apesar de no momento das
entrevistas a associacdo ndo se encontrar ativa, a maior parte dos entrevistados
destacou a importancia de uma associagdo, pois sem essa forma de organizagio
eles ficam “sem voz” para reivindicar e cobrar seus direitos. Quanto aos PDS,
apenas um dos entrevistados ndo participa ou nunca participou de associagao. O
PDS Virola Jatoba conta com duas associagdes, indicador de cisao entre assentados.
Aqueles mais antigos defendem o modelo de assentamento, enquanto os novatos
ndo concordam com as regras impostas e lutam para a flexibilizagdo das mesmas.
Além das duas associagdes, o PDS Virola Jatoba possui uma cooperativa, criada
para execuc¢ao do manejo florestal comunitario no assentamento. O PDS Esperanca
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também possui duas associagdes, uma criada no inicio do assentamento e outra
formada depois, e estas apresentam interesses diferentes, conforme indica um
assentado entrevistado:

Foi criada essa segunda associagdo porque houve um racha na associacdo
devido estarem com outros objetivos, que ndo se adequavam ao PDS. Na
verdade a proposta deles ¢ de acabar com essa modalidade, entdo foi criada
essa segunda associag@o com os moradores mais antigos e que defendem a
modalidade (assentado 7, 58 anos, PDS Esperanga).

As organizagdes sociais, segundo os assentados, foram muito importantes para a
garantia da sobrevivéncia das familias e para a propria estruturacao do assentamento.
Ainda hoje, apesar de enfraquecidas, sdo de fundamental importancia para a garantia
dos direitos dos residentes, conforme observado abaixo:

A associagdo ¢ a ferramenta principal do trabalhador rural, junto com o
sindicato. A associag¢do daqui, apesar de um pouco enfraquecida, ela é
organizada e existe até hoje. Através dela ja conseguimos muita coisa, como
financiamento, construcdo de casas, conseguimos a energia através de greves
¢ de manifestagao (assentado 1, 59 anos, PA Pilao Poente II).

As associagdes dao suporte as relagdes sociais dos assentados com entidades
governamentais e da sociedade civil na grande maioria dos assentamentos rurais
brasileiros (LEITE et al., 2004). Enquanto algumas associagdes possuem existéncia
puramente formal, outras estdo envolvidas nos mais variados aspectos da vida do
assentamento, o que pode ser explicado pela participacao das familias assentadas
no processo de criacao e desenvolvimento destas e outras formas de organizacao
(BERGAMASCO, 2004). Nessa perspectiva, as associagdes € cooperativas sao
instrumentos de mediagdo e interlocu¢do com a sociedade civil e com o governo,
desempenhando uma representagdo externa que permite 0 acesso a programas
e melhorias que possibilitam o desenvolvimento economico do assentamento.
Além da mediagdao externa, também atuam na dinamica de acordos dentro do
assentamento, possibilitando a superagdo dos dilemas coletivos e reduzindo
incertezas em um novo espago de moradia.

Com efeito, nos assentamentos convencionais os conflitos diminuiram apos
sua consolidagdo. Os entrevistados alegaram que ndo ha conflitos internos nos PA
estudados, a ndo ser desentendimentos normais entre vizinhos, mas nada que seja
relevante para a comunidade. J4 os PDS sao marcados por inimeros conflitos, € a
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razao mais citada refere-se a propria modalidade, visto que nos dois PDS h4 uma
divisdo clara entre aqueles que defendem a modalidade e os que ndo concordam com
as regras impostas e desejam o fim dos PDS. Essa distin¢ao contrapde moradores
pioneiros, que por terem participado de todas as discussdes iniciais, possuem maior
clareza sobre o funcionamento e importancia do PDS, e moradores novatos, que
geralmente entram no assentamento por meio da compra de lotes, seja sem saber
como de fato funcionam assentamentos diferenciados, ou ja sabendo, mas nao
conseguindo se adaptar, ou ndo concordando. Essa divergéncia leva a conflitos de
lideranga e divisdo de grupos, resultando na formagao de novas associagdes que
pautam a luta pelo fim da modalidade. Tal pode ser observado na narrativa abaixo:

Hoje o maior conflito aqui dentro € por conta do tipo de assentamento. Tem
muita divergéncia de opinido, principalmente entre os moradores antigos
e os novatos. O pessoal pensa muito diferente um do outro. Nao ¢é briga fi-
sica mesmo, mas tem esse pensamento diferente que causa esses conflitos,
tem muita gente aqui que quer que o PDS acabe e tem os mais antigos que
ainda defendem e lutam como podem. (Assentado 5, 62 anos, PDS Virola
Jatoba).

No PDS, o fato da terra de trabalho ser dividida entre individual e coletiva,
com cobertura florestal, sujeita a inumeras restrigdes, também resulta em conflitos.
O grupo social enfrenta ainda hoje extrema dificuldade para decidir e negociar
quando e como explorar a area coletiva, para garantir assim sua reproducdo social e
autonomia produtiva. Nesse sentido, Lopes (2004, p. 17) destaca que tais situagoes se
caracterizam como conflitos sociais mascarados pelo viés da “ambientalizacdo”, visto
que assentados e Estado incorporam o discurso ambiental com interesses distintos.

De fato, a modalidade PDS, desde sua criacdo, enfrenta conflitos, ja que
madeireiros e fazendeiros ndo aceitavam que grandes areas, ricas em espécies
florestais, fossem destinadas a agricultura familiar. Mesmo com a criagao legal
dos PDS, a exploragdo ilegal de madeira continuou, apesar de esforcos como o
aumento da vigilancia por parte do Incra e agdes das associagdoes. Novas regras
foram necessarias, como a instalagdo de guaritas com corrente na entrada dos PDS.
No PDS Virola Jatob4, a guarita foi instalada sob responsabilidade dos proprios
moradores, e precisou ser desativada em 2016, ap6s inimeras ameacas. Ja no PDS
Esperanga, a guarita contou com o apoio do Incra através de vigilancia fixa de
empresa contratada, e tem funcionado até 2019.

O PDS Virola Jatob4 apresentou outra particularidade. Em 2008, o surgimento
do Manejo Florestal Comunitario (MFC), faz com que novos conflitos surjam
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dentro do assentamento. Para Mendes e Porro (2015):

Para o manejo florestal no PDS, enquanto o Ibama se referendava na natu-
reza gerada com disposigdes técnicas ¢ legais ¢ visava cumprir suas metas
institucionais, os agricultores enxergavam nessa atividade que jamais ti-
veram contato a possibilidade de melhoria de vida, como complemento da
renda na unidade familiar, cuja principal atividade continuava a ser a “am-
bientalmente incorreta” roga de corte-e-queima. A natureza exuberante do
PDS era vislumbrada como precursora de boas rocas (MENDES; PORRO,
2015, p.106).

Grande nimero de familias passa a discordar da implantacdo do manejo
florestal como busca de renda complementar ¢ da manuten¢do dos recursos
florestais. Apesar do MFC contribuir com uma renda extra para as familias, tanto
através da remuneracao do trabalho como pela distribui¢do da renda gerada pela
venda da madeira, a resisténcia a inser¢do nessa atividade se da, por um lado,
pelo desconhecimento dessa forma de uso da floresta e, sobretudo, por receio de
interferéncias nas estratégias de uso da terra.

Além da resisténcia inicial das familias a implantagdo do manejo florestal
no PDS, sua execucdo trouxe outros conflitos, como aquele com a empresa que
gerenciava o manejo no seu periodo inicial, devido a falta de transparéncia da
empresa no repasse do recurso, e conflitos internos entre unidades familiares
em desconfianga com os representantes da associacdo que estavam diretamente
envolvidos nas negocia¢des com a empresa (MENDES; PORRO, 2015).

Embora em um primeiro momento houvesse a rejeicdo em relagdo a atividade
do MFC pelas familias do assentamento, gradativamente certas familias foram
incorporando o discurso ambiental e reconhecendo a importancia do recurso
dele derivado, que possibilitou a compra de bens, ferramentas de trabalho e
o investimento em cultivos agricolas rentdveis na regido. Contudo, diversas
dentincias envolvendo irregularidades no MFC executado através de parceria
entre comunidade-empresa levaram a uma determinagdo (Instrucdo Normativa
65/2010° do Incra), vedando a gestao direta do manejo florestal por empresas, em
assentamentos, a partir do final de 2012.

Somente a partir do final de 2014, com o apoio de institui¢des como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e a Universidade Federal do Para

> A Instrugdo Normativa n® 65 do Incra, datada de 27 de dezembro de 2010, estabelece critérios e procedimentos para
atividades de Manejo Florestal Sustentavel em Projetos de Assentamento. Seu artigo 28 diz, textualmente: “As atividades
do manejo florestal deverdo ser executadas de forma direta pelos beneficiarios, com o objetivo de utilizar a mao de obra
familiar e promover a geragdo de renda (INCRA, 2010).
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(UFPA), a comunidade passou a buscar formas para viabilizar uma gestao correta
do manejo florestal, além de recuperar o passivo ambiental deixado nos cinco anos
de exploragdo pela empresa.

Assim, em meados de 2016, o manejo florestal ¢ retomado no PDS. No entanto,
no final de 2017, invasdes na reserva legal onde estavam localizadas as agdes
de manejo intensificam os conflitos. A demora na retirada dos invasores causa
profundos danos ambientais e materiais. Os conflitos, portanto, se renovam, seja
por divergéncias internas, seja como resultado da contestacdo dos interesses dos
madeireiros da regiao.

ATIVIDADES ECONOMICAS

Os assentamentos estudados, assim como a regido Transamazonica como um
todo, caracterizam-se por trés principais sistemas de producdo: cultivos anuais para
consumo familiar; cultivos permanentes ou perenes, principalmente do cacaueiro; € o
gado bovino. As pequenas criagdes, principalmente de aves e suinos sao menos relevantes
em termos econdmicos, porém sao importantes fontes de alimentagao familiar.

Apesar dessas atividades serem comuns em todos os assentamentos estudados,
as modalidades possuem diferencas ente si. Os PAs apresentam como principal
atividade economica a criacao de gado, combinada com o cultivo do cacaueiro,
devido aos incentivos iniciais para a formacdo de pastagens no periodo de
colonizacdo, além das condi¢des favoraveis de mercado local, onde a pecudria
aparece como atividade relevante. Os assentamentos apresentam condi¢des
edafoclimaticas adequadas para a produgdo cacaueira, assim como dificuldades
para implantagdo de cultivos anuais devido a fiscalizacdo ambiental, conforme
mencionado pelos assentados.

Hoje a gente ta s6 com um cacau que a gente tem e gado. Roga mesmo ja
tem um tempo que a gente ndo coloca, entdo mudou muito. No inicio a
gente colocava roga todo ano, agora so o plantio permanente € um pouqui-
nho de gado que a gente tem. A gente mudou porque hoje ta muito dificil,
o Ibama ndo quer deixar queimar, e o cacau ¢ mais facil, da pra plantar sem
queimar. Mas roga de milho, de arroz, ndo da ndo (Assentada 7, 49 anos,
PA Pildao Poente III).

Os PDS surgem como proposta para combinar agricultura ao uso sustentavel,
numa possibilidade de reduzir o desmatamento, aliando a producdo com a
manuten¢do da floresta. Dessa forma, possuem limitagdes em relagdo aos
assentamentos convencionais, como por exemplo, limites no uso da terra para a
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pecudria extensiva. Apesar de apresentarem as mesmas regras, os PDS também
apresentaram diferencas entre si. No PDS Virola Jatoba, devido ao solo menos
fértil, a principal atividade econdmica sao os cultivos anuais. Nos ultimos anos,
ali tem crescido a criagdo de gado. J4 no PDS Esperanga, a principal atividade
econdmica sdo as culturas perenes, em especial o cultivo do cacaueiro. Dentre os
quatro assentamentos estudados, o PDS Esperanga ¢ o que apresenta os melhores
solos para a cultura.

Outra estratégia para a protecao e aproveitamento das areas de uso coletivo foi
a implementacdo do manejo florestal de base sustentdvel no PDS Virola Jatoba,
entre 2008 a 2012, e de 2016 a 2017, contribuindo para gerar renda complementar
as familias, além de frear o avanco de madeireiros clandestinos.

A combinagao de atividades ¢ estratégia de sobrevivéncia das familias comum
nos assentamentos. Tais combinagdes, ou a predominadncia de cultivos anuais,
cultivos perenes ou gado bovino estio relacionadas a fatores como o poder aquisitivo
da familia, as condi¢des do meio biofisico, a fase do ciclo de vida da familia ¢ a
distancia ao mercado, além da influéncia das regras estabelecidas pelo Plano de
Utilizagao®, no caso dos PDS. No PDS Virola Jatoba, as restri¢des a criagao de gado
aliadas aos limites de fertilidade do solo para o cultivo do cacaueiro, tem limitado
a autonomia dos agricultores. As familias do PDS Esperanga se encontram em
situacdo mais favoravel, devido a relativa autonomia obtida por meio do cultivo
do cacaueiro, atividade que gera renda capaz de garantir a reprodu¢@o familiar. Na
narrativa a seguir ¢ possivel identificar esses fatores.

Eu trabalhei muito com negdcio de plantagdo aqui, mais nada dava pra
sobreviver, o solo sempre foi muito fraco. Ai em 2012 eu parti pra criagdo,
que também ndo € muita porque a area € muito pequena e nao permite.
Aqui a gente se entristece porque todo recurso investido no assentamento
vai pro projeto de manejo, € a gente tem outros projetos, a gente quer tirar
0 lucro do nosso lote, porque se fosse pra depender do manejo a gente
ja tinha ido embora como muitos foram. Aqui, do nosso tempo mesmo,
ndo tem 20 familias, porque as pessoas ndo conseguem sobreviver. NoOs s6
estamos aqui porque a gente € insistente e optamos por outra coisa, se ndo,
tinha saido também (Assentada, 57 anos, PDS Virola Jatoba).

Quando questionados sobre as atividades desenvolvidas no inicio do
assentamento, os entrevistados em geral informaram o cultivo de anuais, como

0O Plano de Utilizagdo (PU) ¢ considerado pelo Incra como “regulamento” (Incra, 1996) que tem por objetivo ajustar obri-
gagdes entre as partes e regular as condigdes de uso e manejo dos espacos e dos recursos naturais em areas que ja possuem
formas proprias de apropriagdo e utilizagao.
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arroz, feijao e milho, usados principalmente para alimentacao, seguido do cultivo
do cacaueiro. Assim, nota-se que todos os assentamentos tiveram avangos em
relacdo a suas atividades iniciais, com exce¢ao do PDS Virola Jatoba, devido a
restri¢ao da qualidade do solo.

Todos os entrevistados, quando questionados sobre o trabalho na roga,
informaram que sempre gostaram, e que pretendem continuar a fazé-lo nos lotes,
mas que possuem diversos projetos a serem desenvolvidos. Nos PAs, a maior parte
(37,5%) pretende investir na construcao de tanques para criacao de peixes. Outros
projetos mencionados foram o cultivo do cacaueiro (18,7%), a pecuaria (18,7%),
mecanizag¢do para evitar novas derrubadas (12,5%), cultivos de frutiferas (6,3%),
e infraestrutura da propriedade, como construcao de acude, cerca e curral (6,3%).
Nos PDS, a maior parte dos entrevistados (56,2%) também pretende investir na
piscicultura. Outros pretendem implantar espécies frutiferas (12,5%), investir em
mecanizag¢ao (12,5%), na pecuadria leiteira (12,5%), e aumentar o manejo e cultivo
de acaizeiros (6,3%).

FLORESTA, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Questionados sobre a quantidade de floresta suficiente para manter no lote, os
assentados dos PAs consideram que os 80% exigidos pelo codigo florestal, sdo
excessivos. Apenas quatro familias concordam com a quantidade exigida. Os
entrevistados alegam que ndo ¢ vidvel trabalhar apenas nos 20% exigidos, sem
investimentos por parte do governo:

Eu acho que o colono deveria derrubar 50% do lote dele. Eu acho pouco
demais pra um lugar sem investimento nenhum. E complicado, porque eles
exigem que o colono preserve, mas nao dao suporte pra isso, ndo tem uma
maquina pra mecanizacdo. Entdo, toda vez que vai colocar uma roga, pre-
cisa derrubar e queimar (Assentado 7, 79 anos, PA Pilao Poente II).

Alguns entrevistados mencionaram que grande parte dos agricultores ja
ultrapassou esse limite, como pode ser observado na narrativa abaixo:

O assentamento deve estar com uns 50% de mata. Eu acho que € pouco, eu penso
que deveria ter mais, porque a mata tem uma importancia muito grande. O meio
ambiente contribui até pras chuvas, pode ver que hoje o inverno acaba bem mais
rapido, e isso vai prejudicando nossas rogas. Através da mata a gente pode pegar
uma caga pra comer, até o ar fica melhor. Eu fico triste quando vou em um lote e
vejo aquelas aberturas grande de floresta, e ai mesmo a gente mantendo a floresta
no nosso lote esses vizinhos acabam prejudicando o assentamento inteiro (assen-
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tado 1, 51 anos, PA Pilao Poente III).

Ja nos PDS, a maior parte concorda com a quantidade de floresta exigida. Os
entrevistados, em sua maioria, acreditam que os 20% destinados para a agricultura
sejam suficientes para a produgao familiar:

O desmatamento aqui ta aumentando, a pastagem ta crescendo, a quantida-
de de floresta exigida ta boa, porque a gente, enquanto agricultor familiar,
ndo precisa de mais de 20% pra trabalhar. O problema ¢ a falta de inves-
timentos, de projetos aqui dentro. (Assentado 3, 33 anos, PDS Esperanca)

Os assentados que acham necessario aumentar a area destinada a produgao,
justificam dizendo que com 20% s6 ¢ possivel trabalhar com agricultura, e que
seria necessario o aumento para que possam introduzir a criacao de gado.

No geral, todos reconhecem a importancia do limite imposto, e quando
questionados se a floresta traz prejuizo para o assentamento, todos responderam
que ndo. Apenas dois assentados de PA, apesar de reconhecerem a importancia do
limite, associam a quantidade exigida a uma forma de prejuizo. Segundo um deles,
o agricultor ¢ prejudicado no seu crescimento e nos ganhos financeiros, pois esse
limite o impede de crescer. O outro mencionou a dificuldade de trabalhar em uma
area considerada pequena:

Nao que seja um prejuizo, mas a parte de floresta que tem que deixar ¢ mui-
to grande, e como a gente ndo tem mecanizagdo, por exemplo, pra poder
ficar trabalhando ali s6 numa area, precisa derrubar, queimar pra colocar
roga pra sobreviver, porque a planta que eu vi que nasce sem pOrecisar
queimar € o cacau. Entdo precisa arar a terra ou de bastante adubo (Assen-
tado 7, 49 anos, PA Pilao Poente III).

Em relagao ao papel da floresta no assentamento, a maior parte dos entrevistados
considera que as contribuigdes sdo inumeras ¢ em diversos sentidos. Nos PAs,
os entrevistados apontaram beneficios para a saude e bem estar dos assentados,
contribui¢do ambiental auxiliando o clima, madeira para construgdes na propria
unidade de producao, e beneficios financeiros ainda que pequenos com a venda de
castanha. Os agricultores expressam ainda a falta de projetos para que possa ser
possivel a obtengao de renda através da floresta de forma sustentavel:

A gente sabe que a floresta ¢ muito importante, mas infelizmente a gente
nao conseguiu ainda tirar uma renda da floresta. A gente sabe que existe o
extrativismo, que da pra viver, mas nunca tivemos uma experiéncia aqui no
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assentamento. Mas teve contribui¢do, por exemplo, de uma madeira pras
construgdes de cerca, curral e de moradias, que ¢ uma contribui¢ao para os
moradores (Assentado 2, 51 anos, PA Pilao Poente II).

Nos PDS, assim como nos PAs, trés dos entrevistados afirmaram que a floresta
ndo traz contribuicdo para o assentamento. Os demais apontaram contribui¢des
relacionadas a biodiversidade, ao ambiente, a alimentacdo por meio de caca,
matéria prima para construgdes rurais, e retorno financeiro através da venda de
acai e castanha, e no caso especifico do PDS Virola Jatobd, pelo manejo florestal.

Discursos como “a floresta é o pulmdo do mundo, e a partir do momento que essa
[floresta vai deixando de existir, vai diminuindo as chuvas, os reservatorios de agua, o
arvai ficar diferente, a gente so perde com o desmatamento desgovernado”, indicam
a concepcao desses assentados sobre a importancia da floresta. Os assentados dos
PDS destacaram ainda a importancia do manejo florestal, expressando a falta que
o recurso proveniente da atividade faz para os assentados individualmente, assim
como para o desenvolvimento do assentamento como um todo.

Nos PAs convencionais, cinco entrevistados informaram que ndo tomaram
conhecimento de nenhum projeto ou atividade que considerasse a preservacao das
florestas e do meio ambiente. No entanto, os demais relataram que ja foi implantado
em ambos os assentamentos o Projeto Assentamentos Sustentaveis,’ cujo objetivo €
consolidar um novo modelo de desenvolvimento, no qual a floresta gerasse renda,
promovendo qualidade de vida para os assentados.

Nos PDS os entrevistados relatam que sempre houve atividades destacando a
manuten¢do da floresta. Desde as primeiras discussdes sobre os assentamentos,
o tema ja era o foco das reunides, pois 0os movimentos sociais discutiam um
modelo que se contrapunha aos assentamentos convencionais que avangavam
no desmatamento. Como projeto, os assentados apontam o manejo florestal
comunitario, implantado em 2008. Apesar das discussdes e capacitagdes terem
ocorrido nos dois PDS, apenas no Virola Jatoba o MFC foi efetivado, pois, segundo
os assentados, os moradores do PDS Esperanca ndo aceitavam as condi¢des para
realizacdo do manejo e decidiram nao aderir ao projeto.

Nota-se, portanto, que ndo foram executados muitos projetos desse &mbito nos
assentamentos. No entanto, a maior parte dos assentados considera possivel inserir a
floresta na geracao de renda do assentamento. Os entrevistados dos PAs consideram
que projetos de extrativismo, para extrair 6leos, cipds e outros produtos, poderiam
trazer beneficios da floresta de forma sustentavel. Outra alternativa mencionada ¢

"Projeto executado pelo IPAM, de 2014 a 2017, em trés assentamentos, beneficiando 2.730 familias, no desenvolvimento
de uma experiéncia demonstrativa de producao sustentavel e implementacao de pagamentos pelos servigos ambientais para
familias compromissadas com a redugdo do desmatamento.
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0 pagamento por servicos ambientais, que estimularia os assentados a manterem
a floresta em pé. No entanto alguns entrevistados consideram que a inica maneira
de conseguir renda da floresta ¢ através da exploracao de madeira. Para esses, a
saida seria o investimento na propriedade, principalmente em mecanizagdo, como
pode ser observado a seguir:

Se tivesse algum projeto que fornecesse um trator pra vocé fazer uma area
pra trabalhar cinco ou seis anos no mesmo lugar, ai nesse periodo nao
precisava vocé derrubar. Do contrario, pelo menos de dois em dois anos a
gente precisa desmatar, porque ndo da pra morrer de fome com uma terra
produtiva dessa. (Assentado 1, 64 anos, PA Pilao Poente 1)

Ja nos PDS, apenas uma pessoa acredita que ndo ha como implantar projetos
desse sentido, pois acha que os projetos nao obtém sucesso devido aos proprios
assentados que nao conseguem levar as atividades adiante. Os demais entrevistados
véem possibilidades de fazer com que a floresta contribua com o bem-estar e
geracao de renda, através de atividades como extragao de cipd, sementes, 6leos,
como observado na narrativa abaixo:

Aqui a gente tem um potencial muito grande pra isso, tem andiroba, uma
quantidade significativa de copaiba, tem cumaru e outras esséncias florestais
que nao temos conhecimento. Entdo a gente perde muito dentro dessa area,
e tem também a castanha do Brasil (Assentado 3, 33 anos, PDS Esperanca).

Além do extrativismo, o reaproveitamento de madeira caida para fabricacao
de moveis e fabricacdo de bio-jéias com materiais extraidos da floresta foram
mencionadas como alternativas para a integragdo da floresta na renda familiar. A
implantacdo do manejo florestal, no caso do PDS Esperanca, e a continuacao do
projeto no PDS Virola Jatoba, também surgem como estratégias para utilizagao
sustentavel da floresta.

A sustentabilidade ¢ uma preocupac¢ao nos assentamentos. Entretanto, existem
interesses e conceitos distintos para o estabelecimento de parametros sobre o que
sejaum “ambiente sustentavel”. Pelo que se pode observar in loco na area do estudo,
a a¢do de muitos assentados ¢ contraria a pratica produtiva sustentavel. Ha terras
que ja se encontravam seriamente devastadas, mesmo antes de serem ocupadas, em
fun¢do principalmente do modelo de colonizagao da regido, pautado em desmatar
para ser considerado produtivo. E mesmo nos PDS, dentre as praticas agricolas
utilizadas, predomina o corte-e-queima. Neste sentido, a consolidacdo dos PDS em
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Anapu ¢ também um desafio, pois implica em subverter a ordem estabelecida ha
décadas, pelo modelo de desenvolvimento excludente (SACHS, 2004), que ainda
predomina na Amazdnia.

Nos assentamentos estudados, observou-se que com o apoio das organizagdes
sociais, gradativamente as familias incorporaram o discurso ambiental do cuidado
com a mata, e da importancia dela para o bem-estar do assentamento. No entanto,
ainda ¢ aparente a diferenca dos discursos de acordo com a modalidade de
assentamento. Nos assentamentos convencionais, os entrevistados apresentam
discursos vagos em relacdo a sustentabilidade, e muitos, apesar de ja terem ouvido
falar, ndo sabem seu significado. Durante as entrevistas, quando questionados sobre
o que entendem por desenvolvimento sustentavel, foram comuns discursos como:
“a gente vé falar na televisdo, mas eu ndo entendo bem o que é nao”. Segundo os
assentados, essas discussdes ndo estdo presentes no assentamento. Quando foram
iniciados os discursos sobre a criagcao dos assentamentos, no final da década de
1990, o tema era até mencionado em reunides. No entanto, logo apos a criagdo,
nada foi desenvolvido nesse sentido. A forma como esses assentamentos foram
iniciados interfere, portanto, na constru¢ao do pensamento do assentado.

A visdao de desenvolvimento para assentados em PAs convencionais esta
diretamente ligada a gerag@o de riqueza, associada a criacao de gado. Assim, parte
dos assentados considera que mesmo a mata sendo necessaria, ¢ preciso que os
limites para a reserva sejam revistos no sentido de aumentar a area para as atividades
produtivas. Esses agricultores, quando questionados sobre como o assentamento
podera chegar ao desenvolvimento sustentavel, alegaram que isso s6 sera possivel
com investimentos do governo, principalmente na mecanizacao de areas e através
de fiscalizacdo e investimento em conscientiza¢do dos assentados.

Ja nos PDS o discurso sobre sustentabilidade foi introduzido desde a criagao
do assentamento. Os movimentos sociais ja pensavam, antes mesmo de conhecer
a modalidade, em criar areas diferenciadas dos assentamentos convencionais
da regido, principalmente por constatarem que a modalidade existente até entdo
estava contribuindo para o desmatamento. Assim, o PDS surge como alternativa
para reverter esse modelo, com uma proposta em que o ecossistema deve manter
suas caracteristicas e inter-relacdes fundamentais, para viabilizar a sustentagcdo da
vida. De acordo com o ja mencionado, os agricultores eram introduzidos a esse
discurso logo no momento em que iam procurar terra, e continuavam participando
de reunides que foram fundamentais em seu processo de formacdo. Assim, €
possivel identificar que a compreensdo sobre desenvolvimento sustentavel esta
bastante presente nos PDS entre os assentados pioneiros, que participaram de todo
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esse processo. Para esses assentados, a floresta aparece como parte do sistema de
producdo. No entanto, a mobilidade crescente dos moradores tem dificultado a
consolidagdo dessa ideia de desenvolvimento sustentavel, visto que a maior parte
dos moradores novatos nao concorda com os principios do PDS, e esse embate de
pensamentos tem gerado conflitos no assentamento.

Para alguns entrevistados, o PDS tem perdido o carater de sustentavel, visto
que com a entrada desses novos moradores, o discurso no assentamento foi sendo
modificado, tanto que hoje h4 uma parte consideravel de moradores que deseja que
a modalidade seja alterada. Muitos assentados alegaram que para o assentamento
alcangar um desenvolvimento realmente sustentavel, sdo necessarios investimentos
por parte do governo, em projetos que valorizem a floresta e que a integrem a
unidade familiar de producdo. Ou seja, projetos que facam com que a floresta gere
renda no assentamento.

CONDICAO DE VIDA, BEM-ESTAR E MOBILIDADE

Quando questionados sobre sua condi¢do de vida nos tltimos anos, 0s assen-
tados dos PAs responderam positivamente, principalmente devido a obtencao
de uma terra para trabalhar e por terem conseguido estabilidade financeira. No
entanto, informam que ainda ha empecilhos que dificultam a melhoria de suas
condi¢des de vida, como por exemplo a infraestrutura do assentamento, em es-
pecial as estradas, ¢ a falta de investimentos do governo, o que ¢ representado
no discurso de um dos assentados:

Pra melhorar a nossa vida aqui a gente precisa de apoio, porque s6 com
0 nosso trabalho ¢ muito dificil. Tudo hoje em dia td muito caro, entao se
tivesse projetos, assisténcia técnica, mecanizagao, essas coisas pra ajudar a
aumentar a produgao, apoio mesmo do Incra, do governo, condicao de vida
melhorava (Assentada 7, 49 anos, PA Pilao Poente III).

Segundo os entrevistados, ndo ha atuacao de nenhum 6rgao no assentamento, e
isso dificulta a vida dos assentados, pois falta apoio e fiscalizacao. O Incra, 6érgao
responsavel, ndo tem cumprido suas obrigacdes bdsicas, e o assentamento esta
abandonado. A situac¢ao nao difere muito nos PDS, onde os assentados informaram
que a atuacdo do Incra e demais 6rgdos do governo tém deixado a desejar.

Quando questionados sobre o que mais tem contribuido para melhores condi¢des
de vida, respostas diferentes foram dadas nos dois PDS. Para assentados do PDS
Esperancga, o que mais contribui € a qualidade do solo, proporcionando condigdes
para o cultivo do cacaueiro. Ja no PDS Virola Jatoba ¢ a posse da terra, que mesmo
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com qualidade do solo inferior, tem proporcionado seguranga € um avango em relagao
a sua condi¢ao de vida anterior, conforme observado no discurso dos assentados
quando declaram que “a terra é minha, ndo preciso trabalhar pra ninguém”.
Quanto as dificuldades, para os assentados do PDS Esperancga, a infraestrutura
das estradas e a falta de apoio do governo sao as principais reivindicagdes. Ja no
Virola Jatobd, a qualidade do solo tem sido a maior dificuldade para a producao,
e consequentemente, melhoria de vida.

Mesmo com todas as dificuldades, em ambas as modalidades, os entrevistados
informaram que houve avangos em sua condi¢do de vida quando comparada a
cinco e dez anos atras, principalmente em relacdo a infraestrutura do assentamento,
com a abertura de estradas, instalacdo de energia elétrica e construcao de escolas e
postos de saude. Mesmo que esses servicos sejam precarios € precisem de reformas
e manutencdo, foram avancgos significativos para o assentamento e qualidade de
vida dos assentados.

Quanto a comparacdo em relacdo a média da vizinhanga, os assentados de
ambas modalidades indicaram diferencas. Nos PAs, os entrevistados atribuiram
essas diferencas principalmente pelo tempo de moradia na terra. Segundo eles,
os moradores mais antigos tiveram mais possibilidade de investir em seus
estabelecimentos. Outro motivo apontado foi a oportunidade de financiamentos
bancarios, o que possibilitou melhorias consideraveis nos rebanhos e infraestrutura.
No PDS Esperanga, os assentados consideram que apesar das oportunidades terem
sido iguais para todos, alguns conseguiram desenvolver com mais facilidade devido
a capacidade de gestdo. Outro motivo citado pelos entrevistados deste PDS ¢ a
diferencga entre os lotes que foram ocupados primeiro e os que foram incorporados
depois (Lotes 55 e 57). O fato desses lotes terem sido criados em areas com
muita pastagem dificulta a produgdo, resultando em condig¢des de vida inferiores
aos assentados de outras areas. Para os entrevistados do PDS Virola Jatoba, o
principal motivo da diferenga na condi¢do de vida entre os vizinhos se da devido
algumas areas apresentarem solos mais férteis que outras, e também o tempo de
moradia, visto que parte dos moradores localizados nas glebas 107 e 132 terem sido
assentados apenas em 2008, quando os mais antigos ja estavam se estabilizando.

Pode-se portanto afirmar que o acesso a terra ndo garantiu melhoria na
condi¢do de vida que as familias buscavam, pois problemas estruturais e falta de
investimento nos assentamentos impediram a consolidacdo da ocupacdo, o que
acaba influenciando a permanéncia da familia no lote.

Segundo os assentados pioneiros, logo que as primeiras familias comecaram
a chegar formou-se uma comunidade, que existe até os dias atuais. Todos os
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entrevistados consideraram a comunidade um lugar bom para viver por diversos
motivos. Os motivos mais citados sdo a tranquilidade e seguranca do lugar e a
relacdo com os vizinhos. Para os assentados, a unido da comunidade foi um dos
principais motivos para a continuidade no assentamento.

Segundo relato dos assentados, o inicio foi um periodo muito dificil, devido a
caréncia financeira. Nesse periodo eram comuns mutirdes e troca de didrias, € assim
a comunidade se fortalecia através de uma rede de apoio coletivo. Os assentados
destacam ainda a relacdo de confianca na comunidade, como observado abaixo:

Aqui € um lugar sadio, calmo, vocé deixa suas coisas do lado de fora da
casa, ninguém mexe, comparando com outras vicinais ai que a gente ouve
falar de tanta coisa, tanto roubo, aqui ¢ muito tranquilo. A gente conhece
todo mundo, os vizinhos sao de muita confianga, como se fossem da familia
(Assentada 7, 49 anos, PA Pilao Poente III).

Foi possivel perceber em campo que ainda hoje essa relagdo continua. E comum
a prestacao de favores, servigos coletivos e trocas de didrias, principalmente em
periodos de vacina¢do de gado e colheita. A afinidade construida através da vivéncia
cotidiana também ¢ aparente, fortalecida principalmente através do respeito, da
relagdo de vizinhanga e da ajuda mutua nos momentos de necessidade. Essa afinidade
tanto se relaciona ao parentesco, quanto a amizade construida na convivéncia diaria
por meio do didlogo, o que serve para estreitar lagos de solidariedade e estabelecer
a confianga que se consolida nas rela¢des de vizinhanga.

Os assentados relataram que podem contar com o apoio da comunidade em
diversos momentos, como no caso de doencgas, necessidades financeiras e apoio
em atividades no lote, conforme relatado em entrevista:

A gente mesmo ja recebeu ajuda na época que minha menina faleceu. Todo
mundo ajudou, emprestaram dinheiro, ajudaram com transporte, também ja
houve caso de vizinhos que adoeceram e a gente fez rifa pra ajudar. Entao
aqui é todo mundo unido, sempre disposto a ajudar (Assentada 6, 38 anos,
PA Pilao Poente III).

Cabe ressaltar, portanto, a importancia da comunidade desde a cria¢do do as-
sentamento, quando os agricultores ainda estavam estabelecendo suas posses, até
o momento atual, quando essa rede ja se encontra estabelecida, € mesmo os agri-
cultores que possuem estabilidade financeira mantém essa relagcdo, que funciona
como rede de apoio e de amizade.
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A maioria dos agricultores entrevistados pretende continuar no assentamento.
Quando perguntados sobre quais os projetos da familia para o futuro, surgiram
iniimeros planos, todos pautados no desenvolvimento e modernizagdo dos lotes.
Apenas dois pretendem se desfazer do lote, no PDS Virola Jatoba, devido a dois
motivos: idade e saide. Uma entrevistada afirma através de seu discurso: “Pre-
tendo permanecer aqui até conseguir minha aposentadoria e depois sair, porque
nao tenho mais condi¢des de satde pra continuar aqui trabalhando.” A falta de
incentivos e os conflitos dentro do assentamento sao mencionados pela segunda
entrevistada, que afirma no relato a seguir:

Queremos vender e ir embora, por conta da falta de incentivos e também
pelo medo que temos de sermos alvos dos conflitos. Se caso melhorar a si-
tuagdo, continuariamos por aqui e iamos criar galinhas, e mexer com horta
e plantas pra vender (Assentada 1, 49 anos, PDS Virola Jatoba).

Ao analisar discursos no PDS Virola Jatoba sobre projetos futuros, diferente
dos demais assentamentos, percebe-se uma desilusdo com o assentamento. Foi
possivel observar que muitos pretendem deixar o assentamento, com o discurso de
que além do solo ndo ser adequado para cultivos perenes, a falta de investimentos
do governo impede novos projetos, visto que sozinhos isso nao € possivel.

De fato, verificou-se que os fatores que impulsionam a mobilidade sao distintos
nas duas modalidades. Nos PAs os motivos que levaram os assentados a vender o
lote sdo a falta de infraestrutura, principalmente no periodo inicial do assentamento,
a falta de apoio do governo, o envelhecimento e a pratica de alguns ocuparem a
terra somente para venda. A comercializagao de terra era comum no inicio, e devido
as dificuldades, muitos desistiam logo do lote. Por outro lado, segundo relatos,
muitos eram especializados em ocupar com o propoésito da venda, mesmo que a
valores extremamente baixos.

J&4 nos PDS o principal motivo apontado foi a ndo adaptacdo a modalidade,
seguido da falta de infraestrutura e apoio governamental. No PDS Virola Jatoba
uma particularidade em relagdo a mobilidade esté relacionada a baixa fertilidade do
solo. Neste PDS, as vendas se intensificaram ap6s uma agao de assentamento pelo
Incra em 2008, em que ndo houve orientagdes quanto a modalidade de assentamento.
Parte dos agricultores trazidos pelo Incra ndo se adaptou ao formato e repassou
seus lotes. J4 as familias que entraram de forma dirigida pelos movimentos sociais
tinham conhecimento da modalidade e participaram do processo de luta, o que levou
a sua identificagdo com o lugar e a sua permanéncia, mesmo com as dificuldades
enfrentadas no inicio da ocupacio.

Com efeito, a entrega de lotes para familias que nao t€ém a mesma concepgao
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sobre a posse e uso da terra € percebida pelos residentes como um grande problema,
devido ao enfraquecimento do grupo social, mostrando assim que o fato do
governo organizar a entrada ndo necessariamente resulta em menor mobilidade.
Nao concordando com as regras, muitos desses moradores vendem seus lotes,
o que leva a outra dificuldade, que ¢ a consolidacdao da propria comunidade do
assentamento, especialmente no PDS Virola Jatob4, onde a entrada descontrolada
de novos moradores ¢ intensa, como constatado na narrativa a seguir:

Muita gente vem pra ca sem saber que aqui ¢ um PDS, e outros ndo sabem
como funciona, ai querem desmatar tudo, criar gado e quando véem como &,
como s3o as regras, acabam nao se acostumando e vendem o lote (Assentado
3, 56 anos, PDS Virola Jatoba).

Ja no PDS Esperanga, a venda de lotes ocorre com menos frequéncia, pois
os solos sao mais férteis. Os assentados que investiram em produgdo de cacau
consolidaram seu patrimonio, o que contribui para a permanéncia.

Essas constatagdes revelam a situacdo via de regra enfrentada por assentados
na regido da Transamazonica. Sem infraestrutura, com pouco ou nenhum recurso
financeiro para investir no lote, estas familias ficam a mercé da propria sorte, e
através da organizagdo coletiva buscam meios para garantir a reprodugao social de
sua familia. Mesmo nas areas com maior mobilidade, como € o caso do PDS Virola
Jatoba, os assentados enfatizam a necessidade de uma associacao fortalecida, a fim
de enfrentar as dificuldades no cotidiano do assentamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Aanalise dos assentamentos no municipio de Anapu indica que a formade colonizagao
imposta pelo governo para a Transamazonica provocou impactos socioambientais
que perduram até os dias atuais. A colonizag¢do espontanea realizada no polo leste
daregido, onde o municipio esta localizado, interferiu no seu arranjo fundiario, e o
abandono do poder ptiblico contribuiu para o acirramento de conflitos no municipio.

Em relacdo a trajetéria de implementacdo dos assentamentos em Anapu,
verificou-se que apesar dos PAs convencionais e PDS terem formas de ocupacao
e criagdo distintas, ambas estiveram atreladas a atuacdo dos movimentos sociais e
da igreja catolica, que frente a esse abandono, apoiaram as familias a enfrentar as
duras condicdes sociais e as relagdes de poder da regido, que ameagavam inclusive
sua propria sobrevivéncia. Os movimentos sociais passam a impulsionar a luta pela
retomada da distribuicao de terras a agricultores familiares. Os PDS, em especial,
surgem em um periodo de tensdo social e conflitos fundidrios, como demanda dos

v.22,n.2,2019 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS PPP» 93



Costa ¢ Porro

movimentos sociais, em forma de uma nova modalidade frente aos problemas
apresentados pelos assentamentos convencionais.

Neste estudo, foi possivel observar que as atividades extrativistas ainda nao
sdo vistas como importantes para o funcionamento do sistema produtivo nos PDS.
Sao pouco explorados os recursos florestais ndo-madeireiros, € quando tal ocorre ¢
apenas em pequena escala, para consumo familiar. Quando analisadas iniciativas
ambientalmente sustentaveis que resultam em maior conservacao de floresta, foi
possivel constatar que apesar da maior conservacao ser uma realidade nos PDS, apenas
o MFC foi destacado, efetivamente desenvolvido somente no PDS Virola Jatoba.

O manejo florestal apareceu ainda como um divisor de opinides no assentamento,
o que resultou em conflitos internos, havendo maior sensibilizagdo e aceita¢ao
entre aqueles conhecidos como pioneiros, visto sua participacao desde o inicio
do projeto, ao passo que os assentados novatos consideram que investimentos
no assentamento deveriam ser voltados para atividades agricolas, alegando que o
projeto de manejo tem enfraquecido a agricultura no assentamento.

Foi possivel identificar que apesar de no geral os entrevistados reconhecerem a
importancia da floresta para o assentamento, ha uma maior preocupagdo ambiental
por parte dos assentados dos PDS. Tal constatagdo ¢ facilmente observada quando
os entrevistados sdo questionados sobre a quantidade de floresta no lote. Nos
PAs, uma porcentagem pequena dos entrevistados concorda com a quantidade de
floresta exigida pelas leis ambientais. J& nos PDS, a maior parte concorda com
essa proporcao. Para esses assentados a floresta aparece como parte do sistema
de producao. No entanto, ¢ importante destacar que a constante mobilidade nos
lotes tem enfraquecido o discurso ambiental presente, fazendo com que hoje uma
parte consideravel de residentes no PDS também deseje que a modalidade de
assentamento seja alterada.

Por fim, observou-se que o acesso a terra em areas de assentamento da chamada
reforma agraria na Transamazodnica nao tem viabilizado a consolidagao da posse da
terra pelo agricultor, sendo cada vez mais intensa a mobilidade nos assentamentos.
No caso especifico dos PDS de Anapu, alguns problemas potencializam esse
fendmeno, como o fato de que muitos agricultores recém-chegados nao concordam
com as imposi¢des da modalidade e com o formato de uso coletivo da reserva legal.

Diante dessas consideracdes, constata-se que a implementacao de assentamentos
ambientalmente diferenciados, apesar de ser uma proposta inovadora, nao se
concretiza de modo a alcancar o desenvolvimento proposto pela modalidade,
sendo necessarias melhorias nas agcdes € maior investimento. Constata-se que os
indicadores da efetividade do projeto sdo quase nulos, pois ¢ identificada apenas
uma iniciativa ambientalmente sustentavel, de forma isolada e sem muito sucesso.
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Mesmo sendo possivel observar o comprometimento de parte dos assentados em
relagdo ao uso dos recursos naturais disponiveis e a preocupagdo destes para com
sua conservagao e sustentabilidade, a continuidade dos conflitos entre assentados
e madeireiros, o avango da pecudria e até mesmo acordos ilegais entre madeireiros
e assentados, sdo parte da realidade dos PDS, onde a falta de uma atuagdo maior
dos orgaos governamentais tem fortalecido essas pratica.

Dessa forma, o desafio para o desenvolvimento sustentavel na Transamazonica
ainda ¢ realidade. O que ¢ possivel perceber hoje, ¢ que a modalidade PDS vem
sofrendo uma frequente descaracterizacao, prejudicada por situagdes de grilagem,
atividade madeireira ilegal e expansdao da pecudria extensiva. Apesar do cenario
constatado neste estudo, a modalidade deve ser fortalecida como uma possibilidade
concreta de promocao de desenvolvimento local, sendo imprescindiveis agdes
publicas efetivas voltadas para seu suporte e revitalizacao.
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