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REsuMoO: Abordagens ampliadas em satde tém sido pautadas em politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento rural, contribuindo para reflexdes que aprofundam interfaces entre préticas alimentares,
saude e fatores sociais, econdmicos, ambientais, culturais e politicos. Considerando a relevancia das relagoes
de proximidade entre agricultores e consumidores, especialmente no que se refere a promogao da Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN), da Soberania Alimentar e da garantia do acesso a Alimenta¢do Adequada e
Saudavel para quem produz e para quem consome, as feiras da agricultura familiar adquirem centralidade
em ambito local. Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar experiéncias de politicas publicas
municipais voltadas ao fortalecimento de feiras na regido do Vale do Rio Pardo no estado do Rio Grande
do Sul (RS). Para tal, a pesquisa toma dados secunddrios sobre desenvolvimento de SAN nos municipios da
regido, bem como dados de entrevistas com gestores e técnicos da regido, com énfase em interlocutores de
dois municipios onde uma iniciativa de Vale Feira esta em andamento. Os dados refor¢am a centralidade das
feiras como estratégia fundamental para a diversificagdo da produgdo de agricultores familiares, refletindo nao
apenas em SAN para os consumidores como também para as proprias familias produtoras.

PALAVRAS-CHAVE: Feiras da Agricultura Familiar. Abastecimento alimentar. Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional. Politicas Publicas. Vale Feira.

POLICIES FOR FAMILY FARMING FAIRS IN THE VALE DO R10 PARDO (RS): LOCAL STRATEGIES FOR
SOVEREIGNTY AND FOOD AND NUTRITIONAL SECURITY

ABSTRACT: Expanded approaches in health have guided public policies related to rural development,
contributing to reflections that deepen interfaces between food practices, health and social, economic,
environmental, cultural and political factors. Considering the relevance of close relations between farmers and
consumers, especially regarding promotion of Food Security and Nutrition (FSN), Food Sovereignty, and the
guarantee of access to adequate and healthy food for those who produce and for those who consume, family
farmers’ markets acquire centrality at the local level. In this context, this article aims to analyze experiences of
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municipal public policies for strengthening family farmers’ markets in Vale do Rio
Pardo region in the state of Rio Grande do Sul (RS). For such, the research takes
secondary data on development of FSN in the municipalities of the region, as
well as data from interviews with regional managers and technicians, with special
emphasis on interlocutors from two municipalities where a Farmers’ Market Voucher
initiative is in progress. The data reinforce the centrality of family farmers’ markets
as a key strategy for the production diversification, which reflect not only in FSN
for consumers but also for producers families.

KeywoRrDs: Family farmers’ markets. Food supply. Food Security and Nutrition.
Public policies. Farmers’ Market Voucher.

INTRODUGAO

Pesquisas na area de saude, desenvolvimento rural e politicas publicas tém
observado associagdes entre praticas alimentares, saide e fatores contextuais
(sociais, econdmicos, ambientais, culturais e politicos), sugerindo que os problemas
alimentares atuais podem ser expressoes da relagdo entre os individuos e o
sistema agroalimentar. A depender de suas caracteristicas, o modo de produgao,
distribui¢do e consumo de alimentos pode promover justica social, proteger o
ambiente e a cultura, e fortalecer praticas alimentares saudaveis; ou, ao contrario,
pode fomentar desigualdades e ameagas a sociobiodiversidade e, por consequéncia,
gerar inseguranga alimentar e nutricional - manifestada por meio da desnutri¢éo, da
obesidade e de caréncias nutricionais - e doengas cronicas na popula¢ao (POULAIN,
2002; POPKIN et al, 2004; SWINBURN, 2011; RIBEIRO JR, 2012; WHO, 2013;
BRASIL, 2014; HARDCASTLE et al, 2015; CASTRO, 2015; TRICHES et al, 2019).

Nesse contexto, politicas publicas passam a integrar abordagens ampliadas
de saude, considerando a relagdo alimentagdo-saide-ambiente na promocéo de
habitos saudaveis a partir de compreensoes sobre o desenvolvimento das praticas
alimentares que alinham questdes bioldgicas e nutricionais do individuo com
processos relacionados a sistemas alimentares justos, sustentaveis e que valorizam
a cultura e economia local. Nesse sentido, a priorizagdo de alimentos in natura e
minimamente processados, adquiridos diretamente do produtor, assume relevancia
ao demonstrar implica¢des sobre as praticas alimentares - e as expressoes de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN) - de consumidores e produtores,
fortalecendo ambientes que oportunizam acesso a recursos e conhecimentos para
o desenvolvimento de habilidades de autocuidado (BOOTH et al, 2001; BRASIL,
2012; 2014).
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De modo a responder a essa perspectiva ampliada de saude, dindmicas
relacionadas ao abastecimento alimentar estruturadas por meio de circuitos curtos
tém demonstrado potencial relevante, sendo as feiras da agricultura familiar
consideradas mecanismos de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional.
Despontando como estratégias interessantes para o exercicio da cidadania alimentar
por produtores e consumidores, as feiras tém sido defendidas por valorizar
principios de sustentabilidade e adotar abordagens do sistema alimentar em sua
integralidade, o que contribui para a valorizagao da cultura alimentar e da culindria
como pratica emancipatdria, promovendo autocuidado e autonomia no meio rural
e urbano (BRASIL, 2014; RADUNZ, 2017; POZZEBON et al, 2018; ARAU]JO e
RIBEIRO, 2018).

No Brasil é relevante considerar a pluralidade de feiras, nas quais, a depender da
regido, é possivel encontrar muitos produtos para além de alimentos. Nesse sentido,
sem desconsiderar a diversidade e importancia cultural atreladas a singularidade
das distintas feiras existentes no pais, na presente andlise o recorte volta-se as feiras
nas quais a comercializa¢ao de alimentos é realizada diretamente pelas familias que
os produzem, conhecidas como feira da agricultura familiar. Esse recorte é adotado
visto que o foco do artigo é justamente contemplar implicagdes de iniciativas em que
a aquisicdo de alimentos se da por meio de circuitos curtos, em particular aqueles
em que ha relagdo direta entre produtores e consumidores.

No contexto atual de desarticulagdo das Politicas de SAN construidas no Brasil
(SANTARELLI et al, 2017), a emergéncia de estratégias em nivel local, desenvolvidas
a partir dos municipios e territdrios, pode assumir relevancia na garantia do Direito
Humano a Alimentac¢ao Adequada da populagdo e manutengio de parte dos avangos
alcancados. Considerando também que a articulagdo entre politicas complementares
pode conferir maior poténcia a governanga de SAN e otimizar recursos (COELHO-
DE-SOUZA etal, 2018), pode ser estratégico planejar iniciativas que conectem agoes
relacionadas a produgdo com programas voltados ao consumo. Ou seja, além de
incentivo e qualificagdo da produgéo e subsidios para a logistica e estrutura das feiras,
o fomento a demanda de consumo também merece ser observado. Nesse sentido, a
alimentagdo do trabalhador configura uma dimensao pouco explorada nas politicas
publicas de SAN, apontando caminhos para a conexao entre produgdo e consumo,
como por exemplo, por meio do direcionamento da demanda dos trabalhadores
do setor publico e privado - pelo Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT)
- para a compra de alimentos em feiras locais.

Considerando a relevancia do fomento de politicas voltadas para feiras da
agricultura familiar e a pertinéncia de aprofundar conhecimentos acerca das
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experiéncias em curso, este artigo tem por objetivo analisar experiéncias de politicas
publicas municipais voltadas ao fortalecimento de feiras da agricultura familiar na
regido do Vale do Rio Pardo no estado do Rio Grande do Sul (RS). Associando a
esta investigacdo uma revisao teodrica acerca da relevincia de tais estratégias para
Soberania e SAN, pretende-se refletir sobre o potencial de fortalecer sistemas
agroalimentares alternativos baseados em circuitos curtos de produgdo e consumo
através da associagao de politicas pablicas de abastecimento alimentar, com foco em
feiras, com a demanda gerada pela alimentag¢ao de trabalhadores do setor publico.

Para responder ao objetivo proposto, além desta introducdo, o artigo esta
organizado em cinco se¢des, sendo que a proxima secao apresenta os métodos
aplicados para geracgdo e analise dos dados; em seguida, explora-se uma proposta
de diagnostico da situagao de SAN na regido estudada; na quarta se¢do, o artigo
aborda informacoes acerca da realizacdo de feiras municipais no Vale do Rio
Pardo e o potencial destas estratégias para a Soberania e SAN; na quinta se¢do, o
artigo busca aprofundar as politicas de incentivo a feiras no pais; na sexta secéo, é
aprofundado o enfoque nos programas de Vale Feira implementados nos municipios
estudados; por fim, a se¢do de consideragdes finais dedica-se a sumarizar desafios
e perspectivas identificados nesta investigacao.

PERCURSO METODOLOGICO

Os procedimentos consistiram em revisdo bibliografica, levantamento e
sistematizacdo de dados quantitativos, pesquisa documental, producao de
informacodes qualitativas e analises quanti e qualitativas. A selecdo dos municipios
foi baseada nos critérios de regionalizagao utilizados como referéncia pelo governo
do estado do Rio Grande do Sul na elaboragao de instrumentos de planejamento e
diagnoéstico, adotados também pelo Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA-RS). Tal agregacao classifica os municipios em Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDE) e Regides Funcionais de Planejamento
(RF), sendo avaliado neste trabalho o COREDE Vale do Rio Pardo, pertencente a RF 2.

O COREDE Vale do Rio Pardo foi selecionado como foco desta pesquisa por ser
uma regido em que ha diversas iniciativas de fortalecimento a feiras da agricultura
familiar, entre as quais, o programa Vale Feira que atualmente estd em andamento
em dois municipios (Vale Verde e Venéncio Aires), bem como hd interesse de
integrar o programa na agenda de politicas publicas de outros municipios (General
Camara e Mato Leitdo), e até mesmo em empresas privadas identificadas com a
agricultura familiar. Destaca-se ainda a expressividade do cultivo de tabaco na
regido, fator que implica sobre a inseguranca alimentar e nutricional das familias e
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ressalta a relevancia das feiras como estratégias para promover a diversificagao nas
propriedades rurais. Além disso, um dos autores deste artigo reside e trabalha na
regido junto a entidades ligadas ao Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
0 que permite maior aproximacao e acesso aos dados necessarios para a pesquisa.

Os 23 municipios pertencentes ao COREDE Vale do Rio Pardo sao: Arroio do
Tigre, Boqueirdao do Ledo, Candeldria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General
Camara, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande,
Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu,
Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires, Vera Cruz.

Para a revisao consultou-se obras que abordam as seguintes questdes: circuitos
curtos, politicas de abastecimento, seguranca alimentar e nutricional e alimentagao
do trabalhador. Os dados secundérios foram obtidos a partir de plataformas de dados
abertos nos sistemas SAGi/MDS, OBSERVADR/UNISC, OBSSAN-RS/UFRGS
e SIDRA/IBGE, sendo selecionadas as estatisticas mais atualizadas disponiveis e
classificadas em dimensdes de SAN (producio de alimentos, renda e condigdes
de vida, acesso a saude e a Alimentacdo Adequada e Saudavel, politicas de SAN
e Grupos Populacionais Tradicionais Especificos). Na pesquisa documental, foi
empreendida busca de legislagdes municipais através do sistema LeisMunicipais.
com.br, utilizando a palavra-chave “feira” e selecionando as normas relacionadas a
politicas de fortalecimento de feiras em cada municipio.

Os dados acerca da realizacdo de feiras foram obtidos junto a técnicos de extensao
rural, gestores publicos municipais, e atores vinculados ao APL (Arranjo Produtivo
Local), sendo a coleta realizada em maio de 2020 por meio de entrevistas curtas
aferindo o niimero de feiras em funcionamento, a dinamica de funcionamento
e conhecimento acerca de programas de Vale Feira. Por fim, foi ainda utilizada
a técnica de entrevista semi-estruturada (OLIVEIRA, 2008) para a produ¢do
de informagdes qualitativas detalhadas acerca das experiéncias de Vale Feira
identificadas na regido. Foram entrevistados funcionarios que acompanham o
programa nos municipios que possuem o programa implementado a época da
realizacdo da pesquisa (maio/2020), sendo entrevistados um funciondrio publico
municipal de Venancio Aires e um funcionario da EMATER de Vale Verde.

Os dados foram sistematizados e analisados, conforme apresentado nas se¢des
subsequentes.

CARACTERIZAGAO DA REGIAO E PROPOSTA DE DIAGNOSTICO DE SAN
A fim de contextualizar a regido estudada, nesta se¢do sera apresentado um
compilado de dados e respectivas andlises da situa¢ao de Seguranca Alimentar
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e Nutricional no Vale do Rio Pardo. Tal panorama, para além de caracterizar
o territério estudado, busca contribuir para compreensao da viabilidade e da
relevancia de estratégias de fortalecimento de feiras na regido. Fazendo uso de dados
secundarios disponiveis, o artigo procura somar aos dados empiricos posteriormente
analisados neste artigo, elementos para identificacdo de potencialidades e de
limitagdes locais, contribuindo, assim, de modo ampliado e convergindo dados
primarios e secundarios para subsidiar a avaliagdo e o planejamento de politicas
publicas pertinentes a realidade observada.

O COREDE Vale do Rio Pardo, criado em 1991, ¢ polarizado em boa parte
pelo municipio de Santa Cruz do Sul. Sua histéria guarda relagdes proximas com
as dinamicas do complexo do fumo, refletindo tensdes nas pequenas propriedades
agricolas que convivem, por um lado, com incentivos a produgdo do tabaco, e por
outro, com a necessaria diversificacdo da produgao (GOVERNO RS, 2015).

Segundo a estimativa populacional do IBGE (2019), a regido abriga 446.137
pessoas, sendo o municipio mais populoso Santa Cruz do Sul, seguido por
Venancio Aires; oito municipios de 10-40 mil habitantes; e treze com menos
de 10 mil habitantes. A regido possui area predominantemente rural (97,9% do
territorio); todavia, a maior parte da populagao vive na area de cobertura urbana,
com aproximadamente 63% dos habitantes (IBGE, 2010).

No que diz respeito ao desenvolvimento na regido, em 2013, o COREDE Vale
do Rio Pardo obteve Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) de
0,688, encontrando-se no nivel médio de desenvolvimento, situacdo similar as
demais regides do estado (médio/alto). Analisando os blocos do IDESE, verifica-se
o melhor desempenho relativo na dimensao de Satude (0,814 - alto), seguido pelo
bloco Educagao (0,642 - médio) e por fim Renda (0,610 - médio). No bloco Renda
observamos as maiores diferengas na regiao, sendo que Santa Cruz do Sul contrasta
seu indice de 0,854 (alto) com 0,420 (baixo) em Passa Sete. No bloco de saide, os
valores sdo relativamente homogéneos, enquanto na dimensdao de Educagdo os
indices vao de 0,747 (médio) em Mato Leitao a 0,524 (médio) em Candelaria.

Para explorar a situagdo de SAN na regiao, a seguir serdo apresentados
detalhamentos e analises de dados em cinco dimensdes, quais sejam: producao de
alimentos, renda e condigdes de vida, acesso a saude e a alimenta¢ao adequada e
saudavel, politicas publicas de SAN, e grupos populacionais tradicionais especificos.

PRODUCAO DE ALIMENTOS
O Vale do Rio Pardo (VRP) é uma regido conhecida por ser um dos polos
mundiais da industria do tabaco, sendo referida por Etges (2001) como uma
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caracteristica de identidade que confere particularidade frente as demais regides do
estado. A maioria dos municipios que compdem o territério apresentam o tabaco
como principal produto agricola, destacando-se Santa Cruz do Sul, Venancio Aires
e Candelaria com maior expressividade de producido (VARGAS; OLIVEIRA, 2012).

Mas, para além do tabaco, diversas experiéncias também estao presentes na
regido, havendo, por exemplo, forte articulagdo voltada a promogao da agroecologia,
presenca de movimentos sociais, Escolas Familias Agricolas, além de comunidades
onde vivem Povos e Comunidades Tradicionais - como indigenas e quilombolas.
Vale ressaltar, ainda, que um nimero expressivo de agroindustrias e agricultores
familiares da regido vivem sem estar atreladas a produc¢ao do tabaco e sem o uso
de agrotoxicos nas praticas de produgao. Observa-se também a realizagdo de feiras
regulares onde sdo comercializados alimentos produzidos de forma convencional,
mas também organicos e agroecologicos.

As condi¢des em que os alimentos serdo ofertados - em quantidade e qualidade
-, bem como as condi¢des de vida da populagao envolvida na produgio, podem ser
afetadas de acordo com o processo produtivo (CONSEA, 2010). Portanto, propde-
se neste diagnodstico avaliar a SAN a partir da produgdo de alimentos abordando,
além do potencial produtivo local, também as formas de produ¢ao e a inclusao de
trabalhadores.

Nesse sentido, considerando o papel da Agricultura Familiar (AF) na produg¢ao
de alimentos, em quantidade e diversidade de itens, bem como na comercializagdo
por meio de feiras - foco deste trabalho -, os dados selecionados para analise
centraram-se nessa categoria. O segmento da AF é formado por um contingente
significativo de trabalhadores, cidadaos, portadores de direitos, que asseguram sua
reprodugdo social e econdmica por meio da agricultura. Além disso, observa-se que
o modelo produtivo impacta na sustentabilidade das préticas e, por consequéncia, na
qualidade dos alimentos produzidos. Para ilustrar essa relagdo, pode-se considerar
que, ao priorizar a alta produtividade em detrimento de parametros de satude, por
exemplo, permite-se - e inclusive defende-se - o uso excessivo de agrotoxicos e
o alongamento das cadeias produtivas, resultando em alimentos contaminados
e com teor de nutrientes reduzido em rela¢ao aos produtos frescos, in natura e
minimamente processados (LE BIHAN, 2003).

Segundo o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), 88% dos estabelecimentos
agropecuarios presentes no COREDE VRP séo classificados como estabelecimentos
de AF correspondendo a 28.495 unidades. A maioria dos municipios da regido
apresenta percentuais altos de estabelecimentos da AF, variando de 70% em
Encruzilhada do Sul, até 95% em Segredo, Sinimbu e Vale Verde; todavia, o
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municipio de Pantano Grande registra apenas 43% de estabelecimentos de AF, se
diferenciando, nesse aspecto, da regido. A pesquisa também registra que existem
78.832 trabalhadores nos estabelecimentos da categoria (com e sem lago de
parentesco com o produtor), sendo o menor contingente encontrado no municipio
de Pantano Grande (217), e o maior em Venancio Aires (10.366).

Somando-se aos dados basicos sobre a presenca da AF na regido, é valido também
considerar outros aspectos acerca das implicagcdes das formas de producao sobre
a SAN. Nesse sentido, a produgdo agroecoldgica apresenta-se como um caminho
para a oferta de alimenta¢ao saudavel, proporcionando acesso a maior diversidade
de alimentos e géneros livres de contaminantes quimicos (MULBACH, 2009). Com
relagdo as praticas empregadas na produgao pela AF na regidao, o Censo Agropecuario
(IBGE, 2017) aponta que 7% (142) dos estabelecimentos de agricultura e pecuaria
da categoria produziram de forma organica. O maior numero de estabelecimentos
com praticas organicas estdo localizados em Encruzilhada do Sul (34), Venancio
Aires (25), Santa Cruz do Sul (24) e Rio Pardo (22), cabendo ressaltar que em uma
andlise ajustada ao nimero de estabelecimentos de cada municipio, observa-se os
maiores percentuais de estabelecimentos de AF organicos em Santa Cruz do Sul
(34%), Tunas (25%), Vera Cruz (22%) e Vendncio Aires (21%). Oito municipios
do COREDE VRP nio apresentaram registros de estabelecimentos com praticas
organicas - Candeldria, Estrela Velha, Herveiras, Ibarama, Mato Leitao, Passa Sete,
Vale Verde e Vale do Sol.

Burity e colaboradores (2010) indicam que a produgdo majoritariamente voltada
para atender a demanda da regido contribui para garantir a autossuficiéncia local
de alimentos basicos, e sendo este cultivo em pequena escala, com a utilizagao de
mao de obra familiar e um leque amplo de produtos, favorece a sustentabilidade
do ponto de vista ambiental, social, economico e cultural. Na regido ha produgao
importante de alimentos pela AF por meio da horticultura, lavouras permanentes
e temporarias, e agroindustrias na regiao, sendo detalhados na Tabela 1, a seguir,
os alimentos potencialmente comercializaveis in natura (Tabela 1).

Com relagdo aos alimentos produzidos pela AF com potencial para comercializagao
apos processamento, foram identificados o feijao preto e de cor (3.812 toneladas),
o milho em espiga (1.715 toneladas), a erva-mate (1.947 toneladas), e as nozes e
amendoins (129 toneladas). Nesta categoria também cabe relacionar os produtos da
agroindustria: creme de leite, manteiga, queijo e requeijao (215 toneladas); doces e
geléias, e rapadura (227 toneladas); legumes e verduras processadas (60 toneladas);
paes, bolos e biscoitos (2.134 toneladas); melado (165 mil litros); suco de frutas (520
mil litros); e polpa de frutas (1 tonelada) (IBGE, 2017).

Embora por meio desses dados nao seja possivel aferir o quanto efetivamente
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foi consumido pela populagdo da regido, ressalta-se que sao itens comumente
comercializados em feiras, de modo que correspondem a géneros potencialmente
passiveis de direcionamento para a alimentagao local.

Tabela 1 - Alimentos produzidos pela AF no COREDE VRP, com potencial de
comercializagdo in natura.

Variedade
S:::II; (:t(:lse Total (n° de Itens produzidos

itens)
Frutas 9.417 tone- 11 abacate, banana, bergamota, goiaba, laranja, magca,

ladas melancia, meldo, morango, péssego, uva
Hortaligas e 1.001 tone- 10 agrido, alface, almeiréo, alho-porrd, cebolinha, cou-
temperos ladas ve, espinafre, repolho, rucula, salsa
abdbora, abobrinha, alho, aipim, batata-inglesa,

Legumes e tu-  52.233 to- 20 batata-doce, berinjela, beterraba, brocolis, cebola,
bérculos neladas cenoura, chuchu, couve-flor, nabo, pepino, pimenta,

pimentio, rabanete, tomate, vagem

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2017).

Sob a otica da Soberania e da SAN, olhar para a diversidade da produgao
agricola torna-se tanto ou mais relevante do que observar as quantidades em
si, implicando sobre a variedade de alimentos e nutrientes disponiveis, além da
sustentabilidade produtiva e valorizagdo das culturas alimentares regionais. Nesse
sentido, destaca-se que os itens produzidos pela AF no VRP em 2017 apresentam
ampla diversidade, conferindo potencial para favorecer a alimenta¢ao adequada
e saudavel da populacdo, incluindo tanto produtores/as quanto consumidores/as.

A partir dos dados analisados, observa-se que o VRP figura um contingente
significativo de trabalhadores da Agricultura Familiar, os quais apresentam potencial
importante de produgao diversificada de alimentos que podem ser comercializados
em feiras locais, fornecendo Alimenta¢ao Adequada e Saudavel para a populagio.

RENDA E CONDICOES DE VIDA

Os indicadores relacionados a renda tém importante relagdo com a SAN, visto
que a auséncia de recursos ¢ o principal fator que impede os individuos de terem
acesso aos alimentos. Ou seja, apesar de haver alimentos suficientes a disposigao,
a falta de renda e sua injusta distribuigdo impossibilitam o acesso por parte da
populagao (BELIK et al, 2001). Nesse sentido, vale mencionar que, no Brasil, de
acordo com dados do IBGE (2019), em 2018 havia 13,5 milhdes pessoas vivendo
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em condi¢ao de extrema pobreza, situagdo que impacta fortemente o acesso a
alimenta¢ao, implicando em inseguranca alimentar.

No que se refere ao VRP, cabe observar as ponderagoes de Etges (2001) acerca das
problematicas acarretadas pela cultura do tabaco na regido no ambito economico.
Tendo em vista que a comercializagdo é centralizada nos municipios que abrigam as
industrias de beneficiamento - Vera Cruz, Venéancio Aires, Rio Pardo e Santa Cruz
do Sul -, o retorno fiscal é gerado somente para esses municipios, corroborando
para o aprofundamento das diferengas socioecondmicas na regiao. Nesse sentido,
observa-se que apesar dos resultados econdmicos da industria do fumo, o VRP
abriga municipios que figuram entre os mais pobres do estado.

O PIB per capita reflete a estimativa de todos os bens dos municipios, divididos
pela quantidade de habitantes, sendo um indicador relevante para avaliar a
situagdo econdmica nos territdrios. Em 2015 o PIB per capita no COREDE VRP
foi de R$ 35.445,03, valor proximo ao do estado do RS (R$ 33.960,36). Destaca-se
que, aprofundando a analise para visdes municipais, se demonstram importantes
diferencas regionais. Enquanto Santa Cruz do Sul e Venéncio Aires figuram valores
acima de R$ 40.000,00, dez municipios apresentam PIB per capita entre 20 e 30 mil
reais, e outros onze alcangam recursos abaixo de 19 mil reais, chegando ao valor de
R$ 12.920,60 em Boqueirdo do Ledo.

Um olhar atento sobre a situa¢ao da pobreza na regido é fundamental no que se
refere a SAN, pois essa situacao representa um forte preditor de vulnerabilidade a
inseguranca alimentar e nutricional (inSAN). O Cadastro Unico apresenta dados
acerca das familias em situagdo de pobreza nos municipios brasileiros, sendo que no
COREDE VRP, em margo de 2020, estavam registradas 11.061 familias em situagdo
de extrema pobreza, 5.824 de pobreza, e 8.683 de baixa renda. Observa-se que a
maior parte reside nos municipios de Santa Cruz do Sul (5169), Rio Pardo (3389),
Venancio Aires (3200), Encruzilhada do Sul (2134) e Candelaria (1927), indicando
que as diferencas socioecondmicas também se expressam nos municipios com PIB
per capita elevado.

Considerando que parte da populagdo em vulnerabilidade pode ser atendida
por beneficios de complemento de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF)
e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), cabe analisar esses dados. Segundo
dados do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), no COREDE VRP estavam
registradas 15.365 familias beneficidrias do PBF em maio de 2020, e 5.566 pessoas
beneficiarias do BPC em abril de 2020. O recebimento dessa renda pelas familias
cadastradas pode ser fundamental para proporcionar condi¢des de aquisicao de
alimentos e reduzir a vulnerabilidade a inSAN.
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Os dados contemplados nessa dimensdo reforcam a existéncia de contraste
importante nos indicadores econdmicos entre os municipios da regiao, indicando a
presenca de populagoes em vulnerabilidade & inseguranga alimentar. Essa realidade
aponta a relevancia do fortalecimento de politicas publicas de SAN nao apenas para
oportunizar a distribui¢do equitativa de resultados econdmicos na regiao, como
também para garantir o acesso a alimentos para a populagao.

ACESSO A SAUDE E A ALIMENTAGAO ADEQUADA E SAUDAVEL (AAS)

Na dimensao de acesso a saude e a AAS, cabe iniciar por uma analise sobre a atual
situagdo de vulnerabilidade, na medida em que ainSAN ¢ agravada pela dificuldade
no acesso aos alimentos pelos grupos sociais em situacao mais vulneravel. De
acordo com o ultimo MapaINSAN - mapeamento das familias do Cadastro Unico
nas quais ainda persiste a inSAN -, cujo ano de referéncia é 2016, a regido do
COREDE VRP apresenta 8 municipios em vulnerabilidade média a inSAN - Arroio
do Tigre, Boqueirao do Ledo, Ibarama, Pantano Grande, Passa Sete, Santa Cruz do
Sul, Sobradinho e Tunas -, correspondendo a 14.717 familias, das quais 4.102 sdo
residentes em dreas rurais.

Avaliando a satide na regiao, vale refor¢ar que a compreensao explorada pelo
conceito de SAN indica que as praticas alimentares devem ser promotoras de satde,
assim como é necessario que a populagdo disponha de boas condi¢des de satude
para que o processo alimentar ocorra satisfatoriamente (CAISANRS, 2018). Desse
modo, o fortalecimento dos servi¢os de saiide desde a atengao basica guarda relagoes
muito proximas com a garantia da SAN da populagao. Segundo dados do DataSUS
disponiveis no OBSSAN-RS, no COREDE VRP a cobertura dos servi¢os de atengdo
bésica a saide variam entre percentuais de 10% em General Camara, até 100%
em Boqueirdo do Ledo, Encruzilhada do Sul e Mato Leitdo; com doze municipios
apresentando percentuais de 70 a 95%, cinco com cobertura de 31 a 53%, e dois sem
dados disponiveis para a analise no ano de 2014 - Ibarama e Lagoa Bonita do Sul.

Outro indicador relevante nessa categoria é a mortalidade relacionada a
prevencao e controle das Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs) e seus
fatores de risco, expressando reflexos da qualidade da alimentacdo e do cuidado em
saude alongo prazo. No COREDE VRP, em 2015, o percentual de dbitos prematuros
relacionados ao indicador foi em média 28%, similar ao do estado (26%). Mas
enquanto nove municipios tém resultados positivos de apenas 15-26%, quatorze
extrapolam a média, chegando a 41% em Passa Sete.

Com relagdo a AAS, em nivel municipal ndo ha dados secundarios para
aferir diretamente o acesso aos alimentos, cabendo uma andlise indireta a partir
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de aspectos que exercem influéncia sobre esta dimensdao (CAISANRS, 2018).
Nesse sentido, consideram-se fatores socioeconémicos e culturais, e para além
da renda ja abordada na se¢ao anterior, ¢ sugerido observar o nivel de instrugao
do responsavel pelo domicilio, visto que a escolaridade implica sobre o acesso
a melhor remuneragdo, e também a condi¢des para desenvolver habilidades de
selecdo e preparo da alimenta¢ao. No COREDE VRP esse indice demanda atengao,
apresentando 72% dos responsaveis pelo domicilio sem instru¢dao ou com ensino
fundamental incompleto, média superior a do estado (50%). Apenas um municipio
(Santa Cruz do Sul) ficou abaixo da média estadual, com 44%; dez municipios
apresentam 54-71%; e, doze superam a média regional, chegando a 86% em
Herveiras (IBGE, 2010).

Por fim, destaca-se ainda que a universalizagao do acesso a agua também é um fator
essencial para o pleno desenvolvimento humano e SAN das familias, especialmente
aquelas que se encontram em situa¢ao de vulnerabilidade (CAISANRS, 2018).
Conforme dados do Censo Demografico de 2010, o abastecimento domiciliar
através da rede geral corresponde a uma média 59% no COREDE VRP, valor
expressivamente baixo em compara¢ao ao cenario estadual de 85% no periodo.
Apenas cinco municipios da regido alcangam percentuais superiores ao do estado,
com 90 a 97%; oito observam indices de 59 a 82%; e dez expressam valores menores
que a média da regiao, chegando a 32% em Passa Sete (IBGE, 2010).

As informagdes desse diagnostico apontam questdes alarmantes em relagao
a Seguranga Alimentar e Nutricional na regido. A identificagdo de familias em
vulnerabilidade e indicadores que sugerem fragilidades no acesso a fatores que
implicam acesso da populagdo a Alimentagdo Adequada e Saudavel reforcam a
importancia de ampliacdo e consolidagao de politicas de SAN no Vale do Rio Pardo.

POLITICAS PUBLICAS DE SAN

Um dos elementos basicos da Politica de SAN ¢ a implementagdo do Sistema
Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN) em niveis municipal,
estadual e nacional. O Decreto no 7.272/2010 institui que para aderir ao SISAN
os municipios precisam instituir um Conselho Municipal de Seguranc¢a Alimentar
e Nutricional (COMSEA), uma Camara ou instancia governamental de gestdo
intersetorial de seguranca alimentar e nutricional (CAISAN), e estabelecer
compromisso de elaborar um plano municipal de seguranca alimentar e nutricional
(PlaMSAN) (CONSEA, 2010).

Conforme dados do CONSEA-RS disponiveis no OBSSAN-RS, no COREDE
VRP, em 2018, havia apenas 2 COMSEAs ativos (Mato Leitdao e Santa Cruz do Sul),
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1 em reconstrugdo (Encruzilhada do Sul), 2 inativos (Arroio do Tigre e Vera Cruz),
e 18 nao implementados. Para os demais componentes avaliados - existéncia de
CAISAN, lei de SAN, PlaMSAN, e adesdo formal ao SISAN - ndo ha registros de
implementagdo na regiao.

Tendo em vista a abrangéncia da SAN e o cardter intersetorial de suas politicas,
muitas agdes implementadas nos municipios podem ser relacionadas. Neste trabalho,
todavia, tendo em vista a auséncia de dados secundarios disponiveis sobre politicas
implementadas nos municipios, a analise sera limitada a informagoes selecionadas
de bancos de dados publicos acerca da rede de Equipamentos Publicos de SAN,
PNAE, PAA e Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Salienta-se
que outros dados poderiam ser obtidos através do MapaSAN de 2018, porém, tal
pesquisa é de participa¢do voluntaria, e a maior parte dos municipios da regido nao
responderam ao levantamento.

Segundo o MDS, em mar¢o de 2019 havia 12 Equipamentos de SAN na regido,
sendo 7 Unidades de Distribui¢do da AF (Arroio do Tigre, Mato Leitao, Santa Cruz
do Sul, Sobradinho, Tunas, Venancio Aires e Vera Cruz) e 4 Cozinhas Comunitarias
(Santa Cruz do Sul) em funcionamento; bem como 1 Banco de Alimentos (Santa
Cruz do Sul) em instalacao.

Com relagdo ao PNAE, foi avaliado o percentual de aquisi¢do de alimentos para
a Alimentacdo Escolar proveniente da AE. Em 2017, no COREDE VRP o minimo
estipulado pela legislagdao (30%) foi superado, alcangando 38%. Cabe salientar que
em Santa Cruz do Sul o sistema registra 0% de aquisicdo da AF pelo PNAE no
periodo, e nos municipios de Arroio do Tigre e Passa Sete os valores também ficaram
abaixo do requisito legal, respectivamente, 19% e 29%. Os demais municipios da
regido apresentaram compras expressivas da AF pelo PNAE: seis com percentuais
de 32% a 44%; onze de 52 a 76%; e trés com valores maiores - Lagoa Bonita do Sul
(86%), Vale do Sol (89%) e Vera Cruz (90%).

Para o PAA, observou-se o numero de agricultores familiares fornecedores
e entidades que recebem as doagdes de alimentos no dmbito do programa. No
COREDE VRP ha registros para sete municipios - Boqueirdao do Ledo, Mato Leitao,
Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Tunas, Vale do Sol e Venancio Aires - com execugdo
do PAA na modalidade de doagdo simultdnea. Na execu¢do municipal, a regidao
apresenta 273 agricultores familiares fornecedores, e 63 entidades beneficiadas; ja
na execucao estadual (via CONAB), sdo 52 agricultores familiares fornecedores, e
7 entidades beneficiadas.

Por fim, no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, em 2016
foram registradas 1580 familias beneficiarias, sendo que nao ha nenhuma familia
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cadastrada no municipio de Mato Leitdo; sete municipios com 16 a 37 familias; dez
com 64 a 99 familias; e cinco com 100 ou mais familias beneficidrias do programa.
Uma das modalidades de repasse de recursos é o Fomento Brasil Sem Miséria,
proporcionando que agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos
e comunidades tradicionais em situa¢ao de pobreza acessem investimentos para
inclusao produtiva.

Observando os dados acerca da implementag¢ao de politicas de SAN na regido,
percebe-se, portanto, que ha iniciativas relevantes em curso, sugerindo por um lado
tendéncia de abertura da gestao publica local para essa pauta e, por outro, a caréncia
de fortalecimento de programas especificos capazes de atender as necessidades
locais.

GRruPOSs PoruLACIONAIS TRADICIONAIS EsPECiFICOS (GPTES)

Nas politicas e programas institucionais, os Povos e Comunidades Tradicionais
tém integrado um agrupamento maior de acompanhamento prioritario, denominado
Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (GPTEs). Conforme o Plano
Estadual de SAN, apesar do estado executar algumas agdes junto a esses grupos,
demandas importantes de politicas especificas seguem em aberto. Para superagdo
da situacdo de vulnerabilidade e inSAN nessas populagdes é necessario articular
agOes para garantia do acesso a AAS com politicas estruturantes que proporcionem
acesso a terra e ao territorio (CAISANRS, 2018).

Cabe destacar a limitacdo de analise devido a auséncia de dados detalhados
em nivel municipal acerca dos GPTEs, de modo que um passo fundamental é o
estabelecimento de estratégias para localizagdo, (re)conhecimento das condi¢des de
vida, e suporte adequado a essas familias. Os dados disponiveis registram apenas
o nimero de familias pertencentes aos GPTEs inseridas no Cadastro Unico nos
municipios, sendo que no COREDE VRP, em mar¢o de 2020, estavam cadastradas
4.851 familias. Os grupos identificados na regiao sao familias acampadas, de
agricultores familiares, assentadas, atingidas por empreendimentos de infraestrutura,
beneficidrias do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, de catadores de material
reciclavel, ciganas, extrativistas, em situagdo de rua, indigenas, pertencentes a
Comunidades de Terreiro, de pescadores artesanais, com pessoa presa no sistema
carcerario, quilombolas, e ribeirinhas. A maioria destas familias (38%) reside nos
municipios de Candelaria, Encruzilhada do Sul e Sinimbu.

O diagndstico aponta, portanto, a presenca de familias de GPTEs no Vale do Rio
Pardo, indicando a necessidade de identificar essa populagdo, bem como aportar
recursos para a estruturagao de politicas especificas para garantir a SAN na regido.
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A partir do diagndstico apresentado nesta segao, elaborado por meio de dados
secundarios relacionados a SAN, a se¢do seguinte volta-se a andlise de estratégias
relacionadas a feiras municipais do Vale do Rio Pardo como meio para minimizar
a situacao de inseguranca alimentar evidenciada no presente diagndstico.

FEIRAS MUNICIPAIS: HISTORICO, RELEVANCIA E A SITUACAO ATUAL NO VALE
DO R10 PARDO

No Brasil, as feiras estdo presentes desde o periodo colonial, proporcionando
abastecimento direto aos consumidores, geracdo de renda para os agricultores,
dinamiza¢ao do comércio urbano, conformacao de habitos alimentares, costumes e
culturas de produgao e consumo. Nos anos 1990, mais da metade (51%) das familias
urbanas brasileiras compravam em feiras (POZZEBON et al, 2018; ARAUJO e
RIBEIRO, 2018). Todavia, Cassol (2018) relata que neste periodo houve retragiao
nesses circuitos de comercializagdo, o que o autor vincula a expansdo de mercados
e atacados de comercializagdao de alimentos.

Identificadas ao final da década de 1990 como um modelo arcaico, Niederle (2014)
observa que as feiras renovaram sua importancia e significado nos anos seguintes,
de modo que esses circuitos tém sido (re)ativados em diversas regides brasileiras,
impulsionados pela ressignificagdo da alimentagdo saudavel - atualmente articulada
a dimensdes que agregam aspectos nutricionais a questdes de sustentabilidade
ambiental, engajamento politico, valorizagdo da cultura local e das relagdes
sociais imbuidas no ato do consumo. Em 2009, pesquisas indicam que 23,72% do
abastecimento de pequenas cidades e 10,39% do abastecimento metropolitano
de frutas foi realizado por meio das feiras (POZZEBON et al, 2018; ARAU]JO e
RIBEIRO, 2018). No Rio Grande do Sul, as primeiras feiras registradas pelo poder
publico do estado surgiram em Porto Alegre e em Caxias do Sul (MALUE, 1999).

Conforme relatado nesta pesquisa, bem como em outros trabalhos realizados
na regiao, o COREDE VRP apresenta associagdes histdricas, geograficas e
socioecondmicas com a produgdo de tabaco, configurando-se como a principal
regido produtora desse cultivo no pais. Nesse sentido, cabe salientar as ponderagoes
de Lenz (2005) e Souza e Costa (2017) acerca das implicagdes do setor fumageiro,
a necessaria emergéncia de alternativas produtivas para os municipios do Vale do
Rio Pardo, e a integracao das feiras neste cenario.

Os autores salientam a vulnerabilidade economica da regido, tendo em vista
a dependéncia em relagdo ao setor fumageiro que esta vinculado fortemente ao
mercado externo (85% é destinado a outros paises) e sem tendéncias de crescimento
devido as campanhas antitabagistas em nivel mundial. Ainda cabe considerar que
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esse modelo produtivo reflete-se nas condi¢des de vida dos agricultores familiares
da regido, os quais percebem baixo protagonismo, inseguranca e riscos altos de
endividamento na produgdo de seu sustento a partir do tabaco (ETGES, 2008;
SOUZA e COSTA, 2017). Nesse contexto, a matriz produtiva da regiao é questionada
e as alternativas voltadas a diversificagdo produtiva a partir de propostas de
desenvolvimento enddgenos adquirem relevancia.

As feiras municipais, presentes ha décadas no Vale do Rio Pardo, tém coexistido
com a produgdo do tabaco e em alguns periodos configuraram um dos principais
canais de comercializagdo de alimentos nos municipios da regido. Assim como
no restante do pais, observaram retra¢ao devido a mudangas na configuragao
dos sistemas agroalimentares e na limitagdo das politicas publicas de incentivo
ao setor, reduzindo sua importancia no abastecimento local. Todavia, pesquisas
vém indicando movimento de fortalecimento dessas estratégias, de modo que as
feiras municipais tém (re)adquirido potencial para produtores e consumidores de
alimentos da regiao.

Lenz (2005) e Souza e Costa (2017) observam que as feiras municipais no Vale
do Rio Pardo tém ampliado. Os agricultores envolvidos na produgdo de hortalicas
apontam a opg¢ao pelo cultivo de alimentos em detrimento do tabaco devido
aos beneficios da diversificagao, independéncia em relagdo a grandes empresas,
estabilidade financeira e ndo utilizagdo de agrotdxicos (no caso dos produtores
organicos e agroecolédgicos). Todavia, os rendimentos provenientes desse cultivo
ainda ndo sao garantidos em muitos municipios, sendo comuns os relatos de
agricultores que ndo aumentam a produgdo de alimentos e/ou permanecem
produzindo tabaco por falta de garantias de mercado para os demais cultivares. Outro
desafio apontado se relaciona aos custos de transporte, apontando a necessidade
de pontos de venda no préprio municipio. Em paralelo, os autores referem-se a
demanda de consumo de alimentos nao suprida nas cidades, especialmente no que
tange aos organicos e agroecoldgicos.

Considerando esses fatores, observa-se a relevancia do fomento a producao
de alimentos associado a mecanismos que assegurem meios para aquisi¢ao
dos produtos, apontando que o fortalecimento de estratégias como as feiras
municipais podem se estruturar como caminhos relevantes no Vale do Rio Pardo.
O levantamento realizado nesta pesquisa apontou que atualmente sao mantidas 35
feiras municipais na regido, sendo 27 convencionais e 8 orgénicas/agroecolégicas,
conforme detalhado na Tabela 2, apresentada a seguir. Dos 23 municipios, somente
3 ndo realizam feiras, 19 mantém de 1 a 3 feiras regulares, e 1 municipio se destaca
com 10 feiras em execugao.
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Tabela 2 - Quantidade de feiras convencionais e organicas/agroecologicas por
municipio do COREDE VRP.

Municipio Total Conv. Org/Agr.
1 -

—

Arroio do Tigre
Boqueirdo do Ledo
Candeléria
Encruzilhada do Sul
Estrela Velha
General Camara
Herveiras

Ibarama

Lagoa Bonita do Sul
Mato Leitao
Pantano Grande
Passa Sete

Passo do Sobrado
Rio Pardo

Santa Cruz do Sul
Segredo

Sinimbu
Sobradinho

Tunas

Vale Verde

Vale do Sol
Venancio Aires
Vera Cruz

Total
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1
—

et et et e D b O = = = 0 NO
— |
1 1
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o

Pt e = DD = N
— 1

—_— DN DN = = = N =

[S3}
(9]
N
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Legenda: Conv.- Convencional; Org/Agr. - Organica ou Agroecoldgica.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Com relagdo aos municipios em que ndo sdo mantidas feiras atualmente, cabe
observar algumas particularidades. Em Boqueirdo do Ledo, havia uma feira regular,
porém, segundo um entrevistado, a feira foi substituida gradualmente por um
sistema de entrega feito diretamente pelos agricultores nas casas dos moradores,
mantendo a relacao de compra direta. De modo similar, no municipio de Ibarama
observa-se que os agricultores familiares produzem alimentos e vendem diretamente
aos moradores, sendo relatado em entrevista que um ponto fixo de comercializagdo
se torna desnecessario para a realidade local. Ja em Mato Leitdo a auséncia de feiras
¢ relacionada a outros fatores, havendo intengdo de reativar a estratégia. Conforme
entrevista, uma feira anteriormente implementada teve procura limitada, sendo
fechada em setembro de 2019, fato relacionado com a localiza¢ao desta feira a época.
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Considerando que pesquisas na area do desenvolvimento rural tém observado
que o encurtamento das cadeias de comercializagdo e a venda direta configuram
estratégias importantes para promogao da Soberania e SAN (GRISA; GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2010; CASSOL; SCHNEIDER, 2015), bem como o cendrio de
abastecimento alimentar no COREDE VRP explorado anteriormente, sugere-se
aprofundar as reflexdes acerca do potencial de fortalecimento das feiras municipais
na regiao.

Além da geragdo de renda e de SAN para os agricultores proporcionadas por
meio da diversificagdo e resgate do autoconsumo, o fortalecimento das feiras pode
contribuir para reducdo da dependéncia dos agricultores a grandes empresas,
possibilitar alternativas para o desenvolvimento da economia local, e ainda
estruturar sistemas de abastecimento de alimentos capazes de ampliar o acesso e
promover o consumo de alimentos com maior potencial nutritivo e apropriados
a cultura alimentar, efetivando, assim, os principios da Soberania e da SAN
(RADUNZ, 2017; POZZEBON et al, 2018).

No ambito econdmico, pesquisas demonstram que feiras sio importantes
para os agricultores por gerarem vendas a vista semanalmente e reduzir custos
de comercializagdo (ARAUJO; RIBEIRO, 2018; POZZEBON et al 2018). Autores
ainda atribuem as feiras o papel de manutengdo das familias no meio rural e na
atividade agricola (CASSOL, 2013), promovendo a circulagdo local do capital pelo
consumo de bens e servicos, tanto pelos agricultores quanto pelos consumidores, no
comércio dos arredores da feira, se estabelecendo como um indicador de dinamica
econdmica nos municipios (ARAUJO; RIBEIRO, 2018).

Analisando o potencial para promocio de SAN por meio do consumo, observa-
se que os produtos comercializados em feiras sdo essencialmente de verduras,
legumes, frutas e produtos transformados da agricultura familiar (GAZOLLA,
2004), correspondendo a alimentos in natura e minimamente processados
predominantemente de origem vegetal. Nesse sentido, cabe salientar ainda que
esses alimentos atendem também aos preceitos do Guia Alimentar (BRASIL, 2014)
na promo¢ao da culindria, pois demandam selecao, pré-preparo, tempero, cocgio
e combinagdo a outros alimentos (POZZEBON et al, 2018).

Cabe ressaltar que, para além da comercializagao, essa produgdo pode atender
as necessidades das proprias familias rurais através do autoconsumo, garantindo o
acesso a alimentos de qualidade, com variedade e saudabilidade, sem dependéncia
do mercado (GRISA et al, 2010; PEREIRA, 2015). Segundo Pereira (2015), plantar,
colher e transformar produtos da terra em comida constitui o modo de vida
campongés, assegurando a Soberania Alimentar e retratando relagdes com a natureza,
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processos de fortalecimento da autonomia, respeito aos habitos alimentares,
valorizagdo da cultura e satude.

Desse modo, Pozzebon e colaboradores (2018) observam que a comercializacao
de alimentos nas feiras pode implicar positivamente sobre hébitos das familias dos
agricultores, aumentando o consumo de alimentos in natura tanto por facilitar o
acesso, quanto pela disponibilidade de produtos frescos que sdo considerados mais
atraentes. Radunz e colaboradores (2017) também observaram este processo em
agricultores agroecologicos, que salientam o papel na satde da familia, garantindo
qualidade e diversidade a alimentacéo.

Considerando ainda que pesquisas vém demonstrando que os consumidores
atribuem significados e desenvolvem relagdes de confianga ao adquirir alimentos
diretamente do produtor (ARAUJO; RIBEIRO, 2018; POZZEBON et al, 2018),
as feiras podem contribuir também para a sociabilidade relacionada ao processo
alimentar. As dinamicas proporcionadas pelas cadeias curtas, segundo Cassol
(2013), proporcionam espagos educativos por meio da intera¢do entre produtores
e consumidores. Ressaltando as conexdes entre a qualidade de vida, os modelos
agricolas e os multiplos servicos ambientais realizados pelos agricultores
(POZZEBON et al, 2018), o consumo de alimentos provenientes de feiras agrega
perspectivas coletivas de produgdo de saude, ndo mais apenas individuais,
humanizando as praticas alimentares, aprofundando as relagdes com a comida e
com o comer, e promovendo a AAS.

Observa-se, portanto, que as feiras apresentam potencial relevante para
proporcionar alimenta¢do adequada e saudavel tanto para os produtores quanto
para os consumidores do Vale do Rio Pardo, garantindo alimentos in natura e
minimamente processados no cardépio familiar urbano e rural e fortalecendo
praticas promotoras de Soberania e SAN para os agricultores e para a populagdo da
regido, fomentando o desenvolvimento local pautado em sistemas de abastecimento
de alimentos sustentaveis e saudaveis.

As FEIRAS NA POLITICA PUBLICA BRASILEIRA

No Brasil, Menezes, Porto e Grisa (2015) relatam que no ano de 1919, a
Superintendéncia de Abastecimento atuou estimulando a criagdo de feiras nas
principais capitais brasileiras com o objetivo de ampliar a oferta de alimentos e
reduzir pregos. Posteriormente, na década de 1970, os autores fazem referéncia a
criagdo de feiras cobertas em varias regides brasileiras.

Aratjo e Ribeiro (2018) observam que no Brasil as politicas alimentares
relacionadas as feiras tém se apresentado principalmente em iniciativas municipais.
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Exemplos de inovagdes nessa area tém sido observados no Rio Grande do Sul em
programas de Vale Feira criados por algumas prefeituras, direcionando um beneficio
especifico aos servidores publicos para aquisi¢ao de produtos hortifrutigranjeiros
e/ou produtos artesanais de pequenos produtores, agroindustrias ou associagoes
de pequeno porte, credenciados, que comercializam nas feiras locais (PMV'V, 2017;
PMVA, 2019).

A nivel estadual foram mantidos por um periodo programas de distribuigao
de barracas e toldos para feirantes e, no ambito federal, ¢ importante mencionar
tanto acoes do Ministério de Desenvolvimento Social, que, por meio de editais,
proporcionou apoio as feiras, consideradas como equipamentos de SAN (ARAUJO;
RIBEIRO, 2018), quanto a¢des do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
que, entre 2004 e 2010, promoveu anualmente Feiras Nacionais da Agricultura
Familiar e Reforma Agréria (conhecidas como “Brasil Rural Contemporaneo”)
(SCHUBERT; SCHNEIDER, 2014).

Ainda no que se refere ao potencial de politicas publicas para valorizar abordagens
ampliadas de saude atreladas a estratégias envolvendo feiras, é fundamental destacar
também o papel do Programa Brasil Sem Miséria (PBSM), do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar
(PNAE). Pesquisas realizadas no decorrer dos 10 anos de execugdo do PAA (2003-
2012), por exemplo, observaram contribuigdes como apoio a produgdo para o
autoconsumo, o direcionamento do excedente para comercializagdo, além de
beneficios indiretos como a recuperagdo dos pregos recebidos pelos agricultores,
e da promogdo de canais de comercializagao como feiras livres (DELGADO et al,
2005; PANDOLFO, 2008; DELGADO, 2013).

Deponti e colaboradores (2018) destacam o papel do PAA e do PNAE no
incentivo a diversificagao produtiva e no fortalecimento de circuitos locais e redes
de comercializagdo com estimulo ao associativismo, garantindo demandas regulares
aos agricultores familiares. Tais reflexos adquirem ainda maior relevancia paraa SAN
por direcionar a produgdo para alimentos caracteristicos da regiao, valorizando a
biodiversidade e resgatando valor comercial e simbolico aos produtos locais. Desse
modo, observa-se que politicas alimentares podem assumir especial relevancia no
processo de fomento as feiras ao passo que oportunizam a inclusdo de segmentos
da agricultura familiar que ficariam a margem da economia e das politicas agricolas
convencionais, mobilizando agricultores em vulnerabilidade para uma situagao de
estabilidade, acessando meios para garantir sua SAN.

Politicas publicas voltadas a promog¢io de feiras podem ainda fomentar o aumento
e a diversifica¢ao da producio, reconexao da produgdo ao consumo local, melhoria
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do escoamento da produgio, além de beneficios relacionados a saudabilidade da
alimentagdo tanto no meio urbano quanto no rural (POZZEBON et al, 2018). No
entanto, Araujo e Ribeiro (2018) observam que programas publicos direcionados a
feiras ainda sdo incipientes, predominando iniciativas pontuais que ndo alcancam
a escala necessaria para abranger o potencial de alcance das feiras no territorio,
sendo sugerido dedicar maior aten¢do da agenda publica a essas estratégias para
fortalecimento da Soberania e SAN.

Duval e Ferrante (2008) apontam que os programas municipais de fomento
a comercializagdo de alimentos produzidos localmente podem ser estratégias
interessantes para a inclusio social da populagéo rural. Por meio do direcionamento
do excedente da produgdo para a venda direta, os autores apontam ainda que além
da geragao de renda, podem ser alcangados resultados de cooperagdo comunitaria,
Soberania Alimentar, valorizagdo da cultura e garantia de acesso a alimentos
de qualidade para a populagdo. Belik e colaboradores (2001) apontam que o
barateamento da alimentacao de qualidade e o aumento da oferta de alimentos
béasicos sdo eixos estruturais em uma Politica integrada de Combate a Fome,
ressaltando a relevincia de estratégias de fomento a canais de comercializagao
como as feiras. Para tal, ¢ apontado como caminho o desenvolvimento de politicas
de estimulo a agricultores familiares, de créditos agricolas, e criagdo de espagos de
venda com mecanismos de garantia de compra.

Nesse sentido, considerando ainda a importancia da multisetorialidade nas
politicas de SAN, cabe ressaltar que dentre as estratégias para garantia de compra,
apesar da alimentagao do trabalhador estar presente na agenda publica ha décadas,
a implementacdo de programas de SAN associando essa dimensao as politicas de
abastecimento ainda sdo incipientes.

O VALE FEIRA COMO ESTRATEGIA DE SAN MULTISETORIAL

O Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT) ¢ uma das politicas
alimentares mais antigas do Brasil, aportando contingente significativo de
beneficiarios. O PAT proporciona a canaliza¢do do poder de compra, apresentando
potencial para gerar impactos que superam os trabalhadores e empregadores,
atingindo toda a cadeia produtiva. Desse modo, o programa pode implicar sobre o
desenvolvimento da economia local, especialmente em cidades médias e pequenas,
promovendo ampliagdo na demanda de alimentos, arrecadagao de tributos e
beneficios relacionados a menores custos com saude publica (MAZZON, 2016).

A modalidade do PAT que pode ser conectada diretamente a sistemas de
abastecimento como as feiras é o vale-alimentagao, categoria que permite a aquisi¢ao
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de géneros alimenticios utilizados para preparar refeicdes no ambiente doméstico
(MAZZON, 2016). Seu funcionamento ¢ baseado no fornecimento de vale-compras
aos trabalhadores para aquisi¢cdo de alimentos em estabelecimentos credenciados
(ARAUJO et al, 2018).

No estado do Rio Grande do Sul, o poder ptblico municipal tem desenvolvido
alternativas nesse ambito, integrando a demanda gerada a partir da alimentagéo dos
servidores publicos ao fomento de feiras locais por meio de programas chamados de
“Vale Feira”. A implementacdo se da a partir da criagao de legislagdes municipais que
regulamentam o fornecimento de beneficios adicionais aos servidores, aportando
recursos que podem ser resgatados nas feiras locais credenciadas, por meio de
sistemas de tickets ou cartao.

No COREDE VRP, o programa Vale Feira esta atualmente implementado em dois
municipios: Vale Verde e Venéncio Aires. Antes de explorar essas experiéncias, cabe
ressaltar que Bom Retiro do Sul - municipio préximo a regiao, mas nao pertencente
ao COREDE VRP - inaugurou essa estratégia ainda em 2012. A época, o beneficio
foi implementado no ambito da Camara Municipal de Vereadores do municipio
com valor inicial de R$ 20,00 mensais, sendo estendido aos servidores do Poder
Executivo, estatutdrios, celetistas, empregados publicos, cargos em comissao,
temporarios e estagiarios em mar¢o de 2013. Recentemente a lei foi atualizada,
ampliando o valor para R$ 50,00 mensais (PMBRS, 2019).

A partir da experiéncia de Bom Retiro do Sul, o programa foilevado ao municipio
de Vale Verde por uma funcionaria da EMATER local que apresentou a ideia ao
poder publico municipal. A implementacéo se efetivou por meio de lei sancionada
em 2017, a qual instituiu o programa com valor de R$ 30,00 mensais, destinado aos
servidores do Poder Legislativo Municipal, e ocupantes de cargos de provimento
em comissdo (PMVYV, 2019). Beneficiando em torno de 150 servidores, o programa
canaliza R$ 4.500,00 mensais para compras na feira.

Com relagdo a logistica do programa, no municipio de Vale Verde é praticado o
uso de tickets impressos distribuidos para os funcionarios. Apenas os agricultores
que estdo cadastrados na EMATER do municipio para comercializar na feira podem
aceitar o vale, resgatando posteriormente os valores diretamente na Prefeitura. O
programa foi construido com o envolvimento das secretarias de Agricultura, de
Administragdo e auxilio da EMATER.

Na experiéncia de Venancio Aires observa-se que, por mais que o municipio faca
divisa com Bom Retiro do Sul, foi o municipio de Passo do Sobrado que inspirou a
implementagdo do programa, de modo que Venéancio Aires configurou-se como a
experiéncia de maior impacto na regido. Com um quadro funcional expressivo (em
torno de 1200 servidores), o valor de R$ 25,00 reflete aporte médio de R$ 30.000,00
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mensais direcionados a compras em uma das feiras locais. Segundo o funcionario da
prefeitura entrevistado, o programa comegou a funcionar em agosto de 2018, e até
o momento (maio de 2020) ja injetou mais de R$ 500.000,00 na feira do municipio
credenciada no programa. Nesse sentido, cabe ressaltar que em Venancio Aires
atualmente em torno de 30 familias comercializam alimentos por meio do Vale
Feira, sendo que, apesar da existéncia de uma feira agroecoldgica no municipio,
apenas a feira de produtores convencionais esta inserida no programa.

Observa-se que em Venéncio Aires a logistica foi modificada dada a inviabilidade
de operar com o sistema de tickets para atender o amplo quadro funcional do
municipio. Para viabilizar o programa, a Prefeitura Municipal estruturou um sistema
baseado em processos licitatorios para contratacao de empresa administradora de
cartdes. Os cartdes sao liberados para uso apenas na feira credenciada por meio do
registro de cinco maquinas especificas que aceitam o cartdo, registradas em nome
de uma Cooperativa de Agricultores. Neste modelo, o recurso é depositado em
conta, subtraida taxa de 5% pela operadora do cartao, e a Cooperativa gerencia o
pagamento aos agricultores feirantes.

Foi relatado que a constru¢do do programa contou com a participa¢ao das
secretarias de Agricultura, de Administragdo e auxilio do setor juridico da Prefeitura.
Um entrevistado ligado a feira agroecologica referiu, ainda, que houve participagao
do grupo no desenvolvimento do programa, mas as maquinas que aceitam o cartao
foram limitadas apenas a feira realizada no centro da cidade. Nesse sentido, cabe
observar que os agricultores agroecolégicos mencionam interesse em aumentar
a produgao caso haja garantia de ampliagdo da demanda - o que poderia ser
proporcionado com a inclusao da feira no programa.

No que se refere aos impactos do programa, em Venancio Aires foi observado
aumento significativo na venda de alimentos na feira municipal, promovendo
inclusive consumo maior que o inicialmente projetado, visto que muitos funcionarios
superam o valor do vale em suas compras mensais. Em Vale Verde destaca-se que
sao 8 agricultores feirantes, sendo relatado que a feira sé continua por conta da
demanda proporcionada pelo programa.

Outro beneficio identificado foi a melhoria da qualidade dos alimentos
comercializados na feira de Vale Verde, fator atribuido ao controle e suporte
fornecido pela EMATER para promover a disponibilidade de produtos em
diversidade e qualidade aos beneficiarios do programa. Observa-se que na
experiéncia de Venancio Aires a EMATER néo esta integrada ao programa, sendo
destacada na entrevista apenas uma Cooperativa local que atua realizando o
credenciamento de agricultores e o controle da propria feira.

Sobre a experiéncia de Venancio Aires cabe ainda registrar a manifestacao de
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interesse pelos agricultores em utilizarem a maquina para venda em outros dias e
espagos, o que nao foi liberado pelo poder publico municipal. Nesse sentido, cabe
refletir que, por um lado, o fomento aos espagos das feiras pode ser positivo para
fortalecimento dessas estratégias, mas por outro lado é relevante ponderar que a
limitagdo a uma feira no centro da cidade pode implicar dificuldades no acesso a
alimentos pela populagao de areas periféricas, bem como aos beneficios do programa
por outros agricultores da regido, como os produtores agroecologicos.

De modo geral, observou-se que a aceitagdo da estratégia foi positiva em ambas
as experiéncias analisadas. Com relagdo a perspectivas futuras, o municipio de
Venancio Aires relatou expectativa de aumento no valor do beneficio para R$ 30,00;
ja no municipio de Vale Verde nao ha inten¢ao de aumento. Nesse sentido, foram
relatados conflitos politicos em Vale Verde, sendo referido que o programa apenas
foi mantido devido a pressoes da sociedade. Essa questdao aponta a importancia
de dedicar atenc¢do na redagdo da lei de implementa¢ao, tendo em vista que na
regulamentagdo deste municipio consta previsdo de suspensdo ou extingdo do
programa por Decreto (PMVYV, 2019), implicando em fragilidade a estratégia.

Os entrevistados ainda apontam potencial de expansdo do programa para outras
prefeituras. Em Venancio Aires foi destacado que ja ha a legislagao de modelo para
replicar, bem como um modelo de logistica por cartao que tem funcionado bem para
o controle. O municipio de Vale Verde afirma ter sido consultado por prefeituras de
Santa Catarina e universidades sobre o funcionamento do Vale Feira, pontuando
que mesmo com or¢amento pequeno a prefeitura pode auxiliar agricultores e levar
alimentos frescos aos consumidores.

Nesta secdo cabe ainda registrar outras duas experiéncias de municipios da
regido do COREDE VRP. Em Mato Leitdo ha intencdo de adotar o programa de
Vale Feira inspirado no exemplo do municipio vizinho, Venancio Aires. Um dos
principais motivos relatados esta relacionado ao potencial de garantir a circulagdo
de recursos no municipio, beneficiando os agricultores familiares e colaborando
para a reativagao e manutencao de uma feira local. Tal estratégia adquire ainda mais
relevancia levando em consideragdo que o quadro funcional do poder publico do
municipio é composto por muitos servidores que residem fora da cidade. Também
inspirado pela experiéncia de Venancio Aires, o municipio de General Camara
encontra-se em fase de implementa¢ao do programa, sendo que um projeto ja
foi aprovado na Camara de Vereadores em 2019, com o valor de R$ 20,00 por
funcionario, estando pendente de sanc¢ao pelo Prefeito Municipal. Apesar da seca
e a consequente falta de produtos se refletirem em inseguran¢a no periodo, o
municipio investiu recentemente em uma nova estrutura para a feira municipal,
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havendo perspectiva de implementagdo para o ano de 2021.

Por fim, com relagdo a expansao do programa para outros setores, o gestor de
Venancio Aires destacou que a cooperativa de crédito SICREDI do Vale do Rio
Pardo vem buscando mais informagdes sobre a estratégia e estuda a possibilidade
de adotar um modelo semelhante para estimular o consumo de alimentos por seus
funcionarios nas feiras municipais. Nesse sentido, ressalta-se que o SICREDI possui
13 agéncias no Vale do Rio Pardo, de modo que a adogao de estratégias como o Vale
Feira pela instituigdo teria potencial para gerar reflexos em toda a regiao.

Conforme abordado nesta se¢do, observa-se que iniciativas que integram a
alimentac¢do do trabalhador a politicas de abastecimento alimentar baseadas em
circuitos curtos parecem abrir caminhos para a promogdo da AAS, promovendo
saide e desenvolvimento em nivel local. A associagdo do fomento da produgéao de
alimentos por agricultores familiares dos municipios com a garantia de demanda
de consumo, direcionando os canais de compra para ambientes que viabilizam a
comercializagdo direta, como as feiras da agricultura familiar, configura-se como
uma estratégia de relevante potencial na regido do COREDE VRP. Nesse sentido,
o reconhecimento das experiéncias e a difusao das estratégias utilizadas podem
subsidiar que programas similares sejam nao apenas multiplicados, mas também
amadurecidos para impulsionar a promogao da Soberania e SAN na regido.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou analisar experiéncias de politicas publicas municipais
voltadas ao fortalecimento de feiras da agricultura familiar na regido do Vale do
Rio Pardo no estado do Rio Grande do Sul, demonstrando o potencial dessas
politicas tanto para a valorizagdo da agricultura familiar quanto para a promogao
da Alimentagdo Adequada e Saudavel entre produtores e consumidores. Nesse
sentido, a pesquisa endossa analises como a de Pozzebon e colaboradores (2018) e
Aratjo e Ribeiro (2018), que defendem que feiras sdo espagos estratégicos para a
criagdo de politicas alimentares, conectando produgao, abastecimento e economias
locais, e se estruturando como mecanismos importantes de SAN. Fortalecer os
agricultores através de fomentos para a realiza¢ao de feiras envolve garantir ndo
apenas os locais de comercializa¢ao, mas também apoio para a logistica, melhorias
dos sistemas produtivos, crédito para a qualificagdo de agroindustrias familiares,
além de formagdes e até mesmo mecanismos de certificagao. Os autores sugerem
ainda a criagdo de espagos de debate entre os feirantes, constituindo laboratérios
de criagdo de politicas publicas especificas pela perspectiva dos proprios atores.

O diagnostico de SAN chama atengdo para as diferencas entre os municipios
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da regido. Desde os indices que refletem visdes amplas, como o IDESE, até as
dimensdes abordadas, sdo observados tanto contrastes entre os municipios, quanto
desigualdades no acesso da popula¢ao aos aspectos que implicam sobre a SAN das
familias - como a renda, a educagio, os servigos de satide e o acesso as politicas
publicas. Desse modo, apesar do COREDE VRP figurar alguns indices bastante
positivos com relagdo a outras regides do RS, cabe aten¢ao acerca da distribuigdo
equitativa dos resultados nos municipios, especialmente no que tange a populagdo
em vulnerabilidade.

Cabe ainda ressaltar que, conforme observado na dimensdo de Producéo
de Alimentos, a agricultura familiar ¢ expressiva na regido, corroborando com
o direcionamento de politicas para fortalecimento do setor para promoc¢ao
da Soberania e SAN. Alimentos sdo produzidos em quantidade, diversidade e
apresentam potencial para garantir alimentagdo adequada e saudavel a populagdo
do VRP, assim como politicas de fortalecimento a circuitos de comercializagdo
podem proporcionar meios para supera¢do da inSAN no meio rural, oportunizando
a manuten¢ao e ampliacdo de trabalho e renda para um contingente significativo
de trabalhadores do setor.

Dado o cenario politico e econdmico atual do pais, politicas de SAN desenvolvidas
a partir dos municipios adquirem papel fundamental para garantia do direito humano
a alimentacao adequada da popula¢io, especialmente no que se refere as familias
em vulnerabilidade. Nesse sentido, a caracterizagdo do territdrio e das estratégias
elaboradas para superagdo de problemas em municipios do VRP buscou agregar
contribui¢des para subsidiar o planejamento e a implementagao de agdes de SAN
nesta e em outras regioes, bem como promover a qualificagdo dos debates acerca
de politicas de abastecimento capazes de promover a Soberania e a SAN no estado.

Considerando que as experiéncias estudadas, apesar de demonstrarem potencial
para contribuir na superagao da inseguranca alimentar em nivel municipal, ainda
sao incipientes, sugere-se aprofundar as reflexdes propostas neste trabalho, bem
como analisar outras estratégias, como as citadas a seguir: i) atualizacao das
regulamentagdes do PAT para garantir uma alimentacao adequada e saudavel aos
trabalhadores do setor privado; ii) priorizagdo de modelos produtivos especificos -
como organicos, agroecologicos, produtos de Povos e Comunidades Tradicionais e
alimentos da sociobiodiversidade - nas regulamentagdes de Vale Feira; iii) integracdo
de politicas de crédito voltado a agricultores feirantes, bem como recursos para
infraestrutura de feiras; iv) direcionamento de beneficios similares voltados para
o publico do Cadastro Unico; v) didlogos multissetoriais com outras politicas
alimentares, como PAA, PNAE e projetos de ATER; e, por fim, vi) associagdo de
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acoes de Educacgdo Alimentar e Nutricional.
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