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REsUMO: Neste artigo problematizamos a situa¢ao de criminalizagao de que é vitima a populagdao camponesa
envolvida na luta pela reforma agraria no Brasil. Por meio de revisao bibliografica especifica a questao agraria
brasileira e da analise fenomenoldgica dos registros de campo coletados no processo investigativo junto aos/
as agricultores/as assentados/as no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Santa Helena, localizado
no municipio de Sao Carlos/SP, defendemos que as experiéncias de vida individuais e coletivas engendradas
pelas acoes dos movimentos de luta pela terra sao marcadas pelos conflitos de classes e raciais expressos nas
reaces de violéncia e criminalizagao sofridas por trabalhadores/as sem-terra.
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BREAKING THE “THIRD FENCE”: THE JUDICIALIZATION OF THE ENVIRONMENTAL ISSUE IN A PAULISTA
SETTLEMENT OF THE PDS MODALITY

ABSTRACT: In this paper, we intend to problematize the criminalization of the peasant population involved
in the struggle for agrarian reform in Brazil. Through bibliographic review on Brazilian agrarian question and
phenomenological analysis of field records collected in the investigative process with farmers in the Sustainable
Development Project (PDS) Santa Helena, located in the city of Sao Carlos/SP, we argue that the individual and
collective life experiences engendered by the actions of the movements for the struggle for land are marked by the
class and racial conflict expressed in the reactions of violence and criminalization suffered by landless workers.
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INTRODUCAO

A primeira cerca é de arame, ¢ a cerca do latifundio, a cerca das terras devo-
lutas. A segunda cerca ¢ da violéncia programada, é a cerca dos pistoleiros,
é a cerca dos massacres anunciados, é também a cerca da persistente milita-
rizado da questao agraria. E assim os sem-terra enfrentam a terceira cerca:
a cerca do Poder Judiciario (FERNANDES, 1997a, p. 36).

Num cendrio de crise da agricultura tradicional frente ao processo de
modernizagao capitalista e de fechamento do mercado de trabalho, a politica
de implantagao de assentamentos rurais em territério nacional possibilitou,
paralelamente a manutencdo da estrutura fundidria concentrada e a consolidagdo
dos setores mais integrados aos mercados agroalimentares globais, uma alternativa
de trabalho e oportunidade de obtengao de terra para uma populagao historicamente
marginalizada e com inser¢do precaria no mundo laboral (LEITE, 2004). As
possibilidades de implanta¢ao, por parte do Estado brasileiro, dos projetos de
assentamentos como forma de atender as reivindicagdes populares de acesso a terra,
estiveram condicionadas, desde a década de 1960, por uma conjuntura histérica
marcada principalmente pelas tensdes existentes entre: a) a crescente pressdo exercida
pelos movimentos sociais decorrentes da perenidade da concentragdo fundiaria e
do aumento da pobreza e da desigualdade social no campo; b) a atuagdo estatal no
fomento ao desenvolvimento de uma agricultura capitalista integrada a economia
urbano-industrial e ao setor externo, tendo como fundamento a modernizagio
na base técnica dos meios de produgéo agricolas por meio da qualificagdo técnica
do trabalho rural, do aumento no nivel de mecanizagao da atividade agricola e da
utiliza¢ao de insumos industriais no manejo produtivo (DELGADO, 1984; 2012;
GRAZIANO DA SILVA, 1980).

A intensificagdo dos conflitos fundidrios resultante da ampliacao histérica, em
ambito nacional, dos movimentos articulados em prol da luta pela reforma agraria,
requereu que o Estado brasileiro, representado pela Unido e seus entes federativos,
exercesse de forma mais contundente seu papel de mediador politico-institucional
das questoes fundiarias do pais. No estado de Sdo Paulo, a “Revisao Agraria” foi
o primeiro programa criado para a implantagdo de assentamentos rurais, tendo
sido realizado pelo governador do citado estado, Carvalho Pinto (1958-1962), no
contexto proprio do que Bergamasco (2003) qualificou como “reforma agraria
produtiva’, pautada pelo debate das fung¢des da agricultura no desenvolvimento
econdmico do pais. No ambito federal, a reforma agraria voltou a agenda politica
do Estado com o fim da ditadura civil e militar (1964-1985) e a inauguragdo da
chamada Nova Republica, quando é apresentado pelo Presidente José Sarney (1985-
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1989), a época do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o I
Plano Nacional da Reforma Agraria (I PNRA). Ja a partir do primeiro mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), do Partido dos Trabalhadores (PT),
foi elaborado e aprovado o II Plano Nacional de Reforma Agraria: Paz, Produgao e
Qualidade de Vida no Meio Rural (I PNRA), o qual defendia em suas diretrizes a
democratizagdo do acesso e a desconcentragdo da estrutura fundiaria.
Analisando o grafico do numero de familias assentadas desde o  PNRA, Barone e
colegas (2016) reconhecem a existéncia de um “grande ciclo” da politica de reforma
agraria no Brasil, cujos dados revelam aos autores a existéncia de trés momentos
destacados de intensifica¢do e refluxo na consecuc¢do dos assentamentos de sem-
terras. Para os autores, este ciclo teria findado na atualidade', na medida em que as
questdes envolvendo a continuidade dos assentamentos rurais até entdo efetivados
sobrepujaram a problematica da cessdo de novas terras a outras familias:

O primeiro momento do grande ciclo teve inicio em 1986, ano em que ocor-
re um “salto” no nimero de familias atendidas em assentamentos, seguindo
até 1989. Esse ¢ o periodo do governo de José Sarney (1985-1989), durante
o qual foi langado o I Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA). [...]O
segundo momento do ciclo se refere aos dois governos FHC (1995 - 2002).
O movimento ascendente no nimero de sem-terras assentados cresce des-
de 1995 e atinge o climax no ano de 1997, momento a partir do qual se
observa um descenso constante até o primeiro ano do periodo Lula (2003).
A intensa mobiliza¢ao dos trabalhadores rurais marca o periodo, assim
como a pressdo internacional advinda do impacto das chacinas de Corum-
biara e Eldorado dos Carajas. Em resposta as pressdes, o governo federal
assenta cerca de 460 mil familias no periodo. Quase do mesmo montante —
aproximadamente 420 mil familias - é o nimero de familias assentadas no
terceiro momento desse grande ciclo, que compreende o periodo dos dois
governos Lula (2003-2010). [...]No governo Dilma, a tdnica para consolidar
a reforma agréria consistiu em desenvolver os assentamentos existentes, ao
invés de focar na criacdo de novos (BARONE; FERRANTE; DUVAL, 2016,
p. 29-31).

Tomados enquanto objeto relevante do conhecimento cientifico e, portanto,
como elemento de problematizagao socioldgica no atual contexto do mundo rural
no Brasil, os assentamentos constituidos pela consecugdo das politicas de reforma

! Corroborando, segundo o relatério DATALUTA (2020), o niimero de assentamentos criados no Brasil, que ja chegara ao
auge de 872 no ano de 2005, vem sofrendo queda substancial desde entdo, chegando a seu quantitativo mais reduzido no
ano de 2019, quando apenas 02 propriedades foram desapropriadas pelo Estado.
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agraria no pais podem ser tomados em uma dupla perspectiva epistemoldgica:
trata-se, sob um primeiro aspecto, de um fenomeno concreto e persistente cuja
manifestagdo permite, dentro da analise de um horizonte temporal razoavel, a
problematizagdo do modus operandi da politica ptblica de cessdo de terras em suas
relagdes com a viabilidade econdmica e social de tais assentamentos, controvérsia
cuja expressividade e abrangéncia social no presente” permitem afirmar a pertinéncia
da continuidade dos estudos académicos acerca de tal tematica. De outro modo, a
realizagdo de tais pesquisas tem o intuito de atualizar as questdes que emergem do
mundo rural brasileiro na virada da segunda década deste século, considerando as
continuidades e rupturas que constituem o complexo fendmeno agrario no pais,
bem como a importancia dos espagos sociais de vida e reprodu¢ao da agricultura
familiar para a constru¢ao da cidadania no campo e para a redugdo das assimetrias
sociais e de poder de nossa sociedade democratica (MOREIRA, 2009).

Buscando contribuir com tal campo de estudo, pretendemos problematizar a
realidade de marginalizagao e criminalizagao de que é vitima a populagao camponesa
envolvida em agdes em prol da reforma agraria no Brasil, situando as lutas coletivas
e organizadas de trabalhadores/as sem-terra em busca do acesso a terra de trabalho
no seio do processo historico de produgao e reprodugio social capitalista no meio
rural brasileiro. Trataremos de tal questdo por meio da analise das experiéncias
vivenciadas pelos/as agricultores/as assentados/as no Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) Santa Helena, localizado no municipio de Sdo Carlos, interior
do estado de Sao Paulo, durante o processo de mobilizagdo, ocupagao, resisténcia
e luta pela desapropriagdo da Fazenda Santa Helena para fins da reforma agraria,
ocorrido desde os idos dos anos de 2000° até os dias atuais.

Para coleta e analise dos dados adotamos o método fenomenolégico
(GARNICA, 1997; GONCALVES JUNIOR, 2008; MARTINS; BICUDO, 2005),
processo que resultou na proposicdo de compreensdes acerca das situagdes de
violéncia e precariza¢ao das formas de reprodugdo da vida familiar vivenciadas
no acampamento durante a ocupacdo do latifundio, bem como do processo de
criminalizagdo das familias sofrido como decorréncia do que Fernandes (1996)
denominou de “judicializagao da reforma agraria’, cujo tltimo ato ainda se expressa
atualmente aos assentados do PDS Santa Helena por meio da tramitacao de agdo
civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal com o intuito de proteger

2De acordo com os dados mais atuais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA),
datados de 31/12/2017, os assentamentos rurais existentes no Estado de Sao Paulo totalizavam 275, envolvendo 17.194
familias assentadas em uma area total de 348.729,76 hectares. Em ambito nacional, foram contabilizados 9.374 assentamentos,
abarcando 972.289 familias dispostas em 87.978.041,18 hectares de terras (BRASIL, 2017).

* Os resultados apresentados foram obtidos por meio de pesquisa de doutorado realizada no Programa de Pés-Graduagao
em Educagdo da Universidade Federal de Sao Carlos [PPGE/ UFSCar], sob o titulo “Deus e o Diabo na terra da cerca: a
educagio como expressio da luta pela terra no Assentamento Santa Helena” (TAFURI, 2019), e contou com o financiamento
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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o meio ambiente na drea denominada “Fazenda Santa Helena”. Antes, contudo, de
apresentar a andlise dos dados empiricos, contextualizamos com base na literatura
académica aspectos gerais da pratica social luta pela terra no Brasil e no estado de
Sao Paulo, situando a analise fenomenoldgica dos registros de campo.

MODERNIZAGAO AGRICOLA, CONCENTRAGAO DE TERRAS E A ATUAGCAO DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS NO ESTADO DE SA0 PAuLoO.

A pratica social da luta pela terra constituiu-se historicamente no Brasil a partir
da conformagdo secular de uma questao agraria propria a esta formagdo social,
a qual é definida por Carvalho (2011) pelo conjunto de agdes e relagdes sociais
estabelecidas no meio rural a partir do processo de expropriagdo, producao e
reprodugdo social capitalista, o qual institui e vai definindo, de forma geral e
particular, o fendmeno da luta pela reforma agraria no pais. Manifestando de modo
mais intenso as tensoes existentes entre formas de uso da terra concorrentes entre
si, dado que a ldgica rentista do capital agrario apresenta formas de apossamento
que limitam e subordinam a reproducao social camponesa, a reprodu¢ao ampliada
do capital na agricultura brasileira requereu nao apenas a alienagao e apropriagao
do trabalho humano sob a forma de mais-valia (realizada posteriormente na esfera
da circulagdo de mercadorias), mas também a apropria¢do de outro instrumento
fundamental de produgio, a terra:

[...] o desenvolvimento capitalista da agricultura tem particularidades em
relagao ao da industria. Uma delas é que, inicialmente, o seu meio de pro-
dugdo fundamental - a terra - ndo é suscetivel de ser multiplicado ao livre
arbitrio do homem, como o sao as maquinas e outros instrumentos de tra-
balho. E exatamente por ser a terra um meio de produgdo relativamen-
te ndo reprodutivel que a forma de sua apropriagdo histdrica ganha uma
importancia fundamental. A estrutura agraria - ou seja, a maneira como a
terra esta distribuida - torna-se assim o “pano-de-fundo” sobre o qual se
desenrola o processo produtivo no campo. [...] o desenvolvimento do ca-
pitalismo no campo subordina a propriedade da terra no caso concreto do
Brasil (GRAZIANO DA SILVA, 1980, p. 76).

O desenvolvimento capitalista da agricultura no Brasil se deu a partir da
existéncia de uma fronteira agricola que se movimentou constantemente de acordo
com a disponibilidade de terras ainda nao apropriadas legalmente. Tal processo,
ao mesmo tempo em que propiciou uma renda diferencial crescente aos grandes
proprietarios rurais (dadas as diminui¢coes dos custos de produ¢ao decorrentes
do saldo entre a fertilidade natural e a localizagdo dos solos), também garantiu a
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reprodugido dos pequenos posseiros, parceiros e arrendatarios, ainda que de maneira
subordinada ao processo de sustentagdo do monopolio da propriedade fundidria e
de captagdo de renda da terra, dada as formas precarias de acesso a ela disponiveis.
Entretanto, o processo de modernizagao agricola brasileiro, intensificado a partir da
década de 1950, provocou transformagoes historicas no tocante as formas possiveis
de acesso a terra pelos produtores marginalizados, afetando os modos de realizagao
do trabalho no mundo rural e, por conseguinte, as possibilidades de reprodugao
social das familias ruricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1980).

No caso do estado de Sao Paulo, se, num primeiro momento, a grande oferta
de terras e a possibilidade de expansdo gradativa da fronteira agricola com o
citado estado favoreceram as exploragdes pioneiras e temporarias de posseiros e o
aumento do nimero de pequenos estabelecimentos rurais, a partir dos anos 1950
esta tendéncia é revertida, sendo o contexto paulista marcado pela tendéncia geral
da expansao e incorporagao de areas dedicadas as lavouras comerciais de grande
aporte tecnoldgico em detrimento das areas tradicionalmente ocupadas pela
produgéo agricola familiar, caracterizada pela produgdo de géneros alimenticios
voltados a subsisténcia e ao comércio de excedente. Para Graziano da Silva (1980,
p. 134), “[...] esse movimento ndo consistiu apenas numa substituicao de culturas,
mas dos proprios produtores’, pois, “[...] quando se troca arroz e feijao por soja e
cana sdo também as pequenas unidades familiares de baixo nivel tecnolégico que
estdo sendo expulsas e substituidas pela grande produ¢ao mecanizada e empresarial”

De acordo com Carvalho (2011), a modifica¢ao da base tecnoldgica em que
se sustentava a produgdo agricola paulista e brasileira, propiciada pelas politicas
macroecondmicas voltadas para expansdo da produtividade do setor, ampliou a
produtividade do trabalho no campo por meio do aumento no nivel de mecanizagao
desta atividade, alterando sobremaneira a escala de exploracao das propriedades
rurais e provocando o aumento da quantidade das areas minimas necessarias para
garantia da rentabilidade econémica (o que por sua vez gerou uma rapida valorizagao
financeira da propriedade fundiaria). Por outro lado, transformou significativamente
as caracteristicas e as formas de absor¢ao da mao-de-obra rural utilizada nos ciclos
das principais lavouras, com o notério aumento da sazonalidade e diminui¢do dos
postos de trabalho no setor agropecudrio, acarretando a ampliagdo do excedente
de forca de trabalho agricola e a intensificagdo do éxodo rural, que em grande parte
se direcionou rumo aos grandes e médios centros urbanos.

Afirma Carvalho (2011) que o desenvolvimento subsequente da agricultura
paulista confirmou tanto a consolidagdo das grandes cadeias produtivas com
intenso aporte tecnoldgico e inter-relacionadas com o agronegdcio internacional,
notoriamente aquelas relacionadas a cultura da cana-de-agucar, da laranja e da
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pecudria de corte e derivados, como também a presenca de inimeras cadeias
produtivas especializadas de pequeno porte que, apesar da diminuta participagdo na
renda agropecudria total do estado, possuem destaque local. No entanto, a despeito
desta consideravel diversidade e especificidade regional dos tipos de exploragao
agricola presentes atualmente em Sao Paulo, ndo somente houve um agravamento
no quadro de elevada concentragdo de terras no estado entre 1995 e 2006, mas
também “[...] ndo resta divida de que os ganhos de produtividade ficaram ao largo
da melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores do campo, o que por sua vez,
corroborou de modo estrutural para o aumento dos conflitos no campo e na luta
pela terra” (CARVALHO, 2011, p. 76).

A conjuntura delineada, que alijou e expropriou historicamente a populagao
camponesa do usufruto da terra de trabalho, por meio das distintas formas com
que a apropriac¢do fundidria tem se subordinado ao desenvolvimento sui generis do
capitalismo no meio rural brasileiro, terminou por conformar uma estrutura agraria
concentrada e excludente, aprofundando os niveis de desigualdade social entre seus
viventes. Erigiu, em contrapartida, as possibilidades histéricas de manifestagao do
fendmeno da luta pela reforma agraria, a partir do envolvimento desta populagdo
marginalizada em processos de resisténcia e disputa pela posse da terra.

Diferentemente do contexto nordestino, onde o trabalho realizado por ativistas do
Partido Comunista a partir de 1945 promoveu com maior efetividade a mobilizagdo
e organizagao civil dos trabalhadores rurais, culminando na formagao das Ligas
Camponesas enquanto alternativa politica aos sindicatos rurais controlados pelos
grandes proprietarios fundiarios (MONTENEGRO, 2003), os movimentos de
luta pela terra no estado de Sao Paulo nao se constituiram de forma organizada
até o inicio da década de 1980*. A despeito da atua¢ao politica do mesmo Partido
Comunista nas décadas anteriores em prol da regulamentacgao das leis trabalhistas e
da reforma agraria, os conflitos e ocupagdes de terras ocorreram em carater pontual
e em dareas isoladas do estado (FERRANTE et al., 2012; CARVALHO, 2011).

Analisando o processo de formagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) no estado de Sao Paulo, entre os anos de 1979 e 1986, Fernandes
(1997b; 1999) destaca que, a partir do marco de fundagdo da entidade enquanto
movimento nacional, em janeiro de 1984, o MST passou a atuar de forma mais
ordenada no estado de Sao Paulo, com o estabelecimento de a¢des articuladas com o
trabalho politico das Comunidades Eclesiais de Base (CEB), do PT e dos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STR). Se, no momento de sua estruturagao, o movimento
centrou suas interven¢des com ocupagdes realizadas em dreas pertencentes ao

*Periodo histdrico correspondente ao processo politico de redemocratizagao politica brasileira e marcado pela forte atuagao
dos movimentos sociais, culminando na mudanga do estatuto da propriedade fundidria e de sua legitimagao por sua fungio
social, por meio da promulgagiao da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 (BRASIL, 2008).
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governo do estado e a empresas estatais, a partir de 1985 ele passou a também
utilizar como estratégia de pressao para a realizacao da reforma agraria a ocupagao
de terras devolutas e latifindios improdutivos, periodo em que a territorializagdo
de sua atuacao atinge diversas regides paulistas (FERNANDES, 1997b; 1999).

Na regido central do estado de Sao Paulo, marcada historicamente pela presenga
dos complexos agroindustriais vinculados ao agronegdcio® e local da posterior
constitui¢do do Assentamento Santa Helena, a luta pela terra esteve essencialmente
atrelada aos movimentos de trabalhadores/as rurais assalariados/as vinculados/as
aos movimentos sindicalistas, especialmente a Federacdo dos Empregados Rurais
Assalariados do Estado de Sao Paulo (FERAESP). O acolhimento da luta pela terra
enquanto pauta politica do sindicalismo rural no estado de Sao Paulo, a partir da
década de 1960°, foi marcado pela tensdo entre o enquadramento, o assistencialismo
e a tentativa de controle do Estado sobre o comando das praticas diretivas dos
sindicatos e a atuagao efetiva destes enquanto forma de organizacao e atendimento
das demandas e lutas dos/as trabalhadores/as rurais. Consideramos, aqui, o aparato
juridico-institucional que se impds entdo como pardmetro a pratica sindical apds a
promulgacao do Estatuto do Trabalhador Rural (1963), do Estatuto da Terra (1964)
e do Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural, criado em 1963,
mas efetivamente operacionalizado a partir de 1972, com a criagdo do Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FERRANTE, 1990; COLLETI, 1998).

Dentro de tal contexto, as mobiliza¢des de enfrentamento ocorridas no decorrer
da década de 1980 e protagonizadas pelos/as trabalhadores/as rurais assalariados/
as do estado de Sao Paulo, em resposta as péssimas condigdes de remuneragido e de
trabalho nos cultivos de cana-de-agtcar e laranja, explicitavam as divergéncias entre
a diregdo dos movimentos da categoria e a estrutura sindical oficial representada
pela Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado de Sao Paulo
(FETAESP), cuja direcao ainda “[...] estava ocupada por lideres do segmento
dos pequenos produtores, num momento em que ja é flagrante a presenga dos
trabalhadores rurais assalariados como forga social” (FERRANTE; BARONE, 1994,
p. 38). Destarte, a necessidade de organizagdo autdnoma dos/as trabalhadores/as
rurais assalariados/as culminou com a fundagdo, em 1989, da FERAESP”:

*Segundo Delgado, “agronegdcio, na acepgao brasileira do termo, é uma associagao do grande capital agroindustrial com a
grande propriedade fundidria. Essa associagao realiza uma estratégica econémica de capital financeiro, perseguindo o lucro
e arenda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado” (Delgado, 2005, p. 66).

¢ Para mais informagdes sobre a estruturagao legal do movimento sindical rural brasileiro e paulista, bem como seu impacto
sobre as formas de organizagao e luta dos trabalhadores rurais, ver os trabalhos de Ferrante (1990), Ferrante e Barone (1994)
e Coletti (1998).

7 Uma analise critica acerca da criagdo dos Sindicatos dos Empregados Rurais e da Federagdo dos Empregados Rurais
Assalariados do Estado de Sao Paulo (FERAESP) no contexto da modernizagdo agricola brasileira, bem como suas
repercussoes para a dindmica de atuagiao do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais em S&o Paulo e no Brasil, foi
feita por Alves (1991).
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Desta maneira, a luta pela terra empreendida pelos trabalhadores rurais
assalariados tornou-se fendmeno recorrente na regiao central do estado desde a
ocupagdo da propriedade pertencente a falida Usina Tamoio (ocorrida em 1984
no municipio de Araraquara), manifestando parte das contradi¢des referentes a
intensificagdo do processo de proletarizagdao do trabalho rural e da “[...] defasagem
entre as reais condi¢des de trabalho no campo e o aparato legal vigente” (FERRANTE;
BARONE, 1994, p. 39). Portanto, continua os autores, “[...] a eclosao da luta pela
terra no seio da categoria dos assalariados rurais é uma manifestagao clara desse
dilema e vai ajudar a compor o quadro de contrapontos nesse novo periodo das
lutas dos trabalhadores rurais no Estado” (p. 39).

Em Sao Paulo, o numero de familias acampadas em 2003 chegava a 14.000,
a major parte delas concentrada na regido do Pontal do Paranapanema e de
Andradina, sendo a meta de assentamentos do governo federal para o periodo
de 2003 a 2006 de 9.000 familias (ALY JUNIOR, FERRANTE, 2012). A partir do
primeiro mandato de governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), com o inicio
da execugdo do II PNRA e da decorrente descentralizacdo administrativa da atuagdo
da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) em Sao Paulo, gradativamente se ampliou a participagao federal
na constituicao de assentamentos rurais em Sao Paulo (a¢do até entdo desenvolvida
pelo governo estadual por meio da Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo - ITESP), sendo que a partir de 2006 o nimero de familias em assentamentos
federais ultrapassa aquele dos assentamentos estaduais® (IPEA, 2013).

Explicitado o quadro mais geral da conjuntura agraria nos niveis nacional e
paulista, podemos situar de forma mais compreensivel a experiéncia de constitui¢do
do Assentamento Santa Helena na cidade de Sao Carlos, interior do estado de Sao
Paulo, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) implantado pelo INCRA no
municipio em 2005. Passemos, agora, ao contexto de luta e conquista provisoria
do referido assentamento, com especial destaque a experiéncia de trabalhadores/
as rurais nele viventes.

ROMPENDO A PRIMEIRA CERCA: AS OCUPAGOES CONTRA O LATIFUNDIO

De acordo com Fernandes (2001), a maioria dos assentamentos rurais criados no
Estado de Sao Paulo a partir da década de 1990 foi resultado de ocupagdes de terras
empreendidas por movimentos de luta, sendo que “a intensifica¢ao das ocupagdes
de terra causou grande impacto politico, de modo que os sem-terra passaram a ser

8 “As familias assentadas pelo INCRA em Sao Paulo passaram de 4,3 mil, em 2002, para mais de 10,5 mil em 2010. De outra
parte, o aumento das familias em assentamentos estaduais pouco evoluiu: de 6,2 mil, em 2002, subiu a apenas 6,4 mil em
2010. O total de familias sob a responsabilidade da SR-8 chegava, em 31 de dezembro de 2010, a 16,1 mil” (IPEA, 2013, p. 13).
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os principais interlocutores, no enfrentamento com o Estado, na luta pela terra e
pela reforma agraria” (p. 07). Ainda segundo o autor:

A ocupagao é conhecimento construido nas experiéncias de luta popular
contra o poder hegemonico do capital. E um processo socioespacial e po-
litico complexo desenvolvido como forma de resisténcia do campesinato,
para sua recriagdo e criagdo. A ocupagio desenvolve-se nos processos de
espacializagdo e territorializagdo, quando sdo criadas e recriadas as expe-
riéncias de resisténcia dos sem-terra (FERNANDES, 2001, p. 03).

O processo de disputa pelas terras da Fazenda Santa Helena, ocorrida entre
trabalhadores/as sem-terra e seu proprietario, entre os anos de 2004 e 2005,
ensejou uma série de episédios que trazem a tona elementos interpretativos para
compreensao das formas diversas de manifestacdo dos interesses e relagdes de
poder e de classes envolvidos nos conflitos ligados a posse de terra, pautados pela
contraposi¢do entre formas de uso da terra concorrentes entre si representadas,
de um lado pela logica rentista do capital agrario, e de outro pela possibilidade de
usufruto da propriedade rural para a produgao direta dos meios de vida a partir de
sua utilizagdo como terra de trabalho (propriedade direta de quem nela trabalha).

Nossos dados empiricos sinalizam nao somente a disseminacdo e configuragao
progressiva da luta pela terra enquanto fendmeno essencialmente politico,
construido a partir da acdo combativa dos movimentos sociais de trabalhadores
sem-terra enquanto sujeitos coletivos de construgdo e transformacdo historica.
Denotam, igualmente, um cendrio multiplo de praticas e formas de organizagao
das lutas em seu processo de construgéo, sendo possivel reconhecer, a partir da fala
dos sujeitos, a presenca marcante de partidos politicos, sindicatos, movimentos
sem-terra e da propria igreja catdlica em tais processos de resisténcia, sendo estas
atuagdes por vezes tensionadas por disputas pela orbita de influéncia em relagdo
as ocupagoes e assentamentos rurais existentes em Sao Paulo.

Ficamos numa chdcara proxima. Tinha umas 37 familia numa chécara de
5 mil metros quadrados. Ja imaginou? Cheia de loninhas pretas de barra-
quinhos, um em cima do outro. Sem banheiro. Uma verdadeira favelinha.
Ainda bem que os vizinhos fazendeiros deram trabalho de colher laranja,
etc. (Caléndula)’.

Mas é sofrido, nao ¢ facil ndo. Quando chove, vocé tem que ver, cai todos

°Todos os nomes citados dos/as trabalhadores/as rurais entrevistados/as séo ficticios, visando garantir sigilo conforme
procedimentos éticos em pesquisa. Registramos que o estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos da UFSCar, conforme Parecer n. 1.999.809.
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os paus, é um tal de me acode aqui, tudo molhado. E sofrido. Quem ficou
embaixo de lona entédo [...] E no tempo do sol! Rapaz! No sol, vocé sofre!
Tempo de frio, vocé sofre! Tempo de calor, vocé sofre! (Dente-de-Ledo).

As dificuldades de se enfrentar a experiéncia da lona preta vio bem além das
precarias condi¢oes domésticas e sanitarias de abrigo das familias participantes dos
grupos de ocupagao, podendo envolver inclusive a separagdo do nucleo familiar
(mae, pai, filhos e filhas), a depender dos arranjos definidos por seus membros
em relagdo a participa¢do de cada um deles na busca pela renda que propiciara a
sustentacao material da familia no decorrer da tentativa de obtencao de terra via
politica de constituicdo de assentamentos rurais, dispostos nas possiveis relacoes
tecidas entre campo e cidade pelos/as agricultores/as. Além disso, um aspecto
relevante para compreensao das condi¢oes de vida que constituem a experiéncia
dos acampamentos de trabalhadores/as sem-terra refere-se a possibilidade ou
impossibilidade da formagao, por parte dos acampados, das pequenas lavouras de
subsisténcia para autoconsumo e comércio de excedente.

Afora poder servir enquanto possibilidade de demonstra¢ao a opinido publica
da intencionalidade genuina dos movimentos de luta pela terra em relagdo a futura
utilizacao das propriedades rurais requisitadas enquanto local de trabalho, voltado
para produgao agricola, a viabilizagdo ou ndo do pequeno plantio de subsisténcia
durante o periodo dos acampamentos possui papel determinante nas condigdes
de reproducao da vida dos trabalhadores acampados, condicionando as estratégias
de obtengdo das necessidades basicas de sustento e também as possibilidades
de permanéncia, em luta, dos sem-terra. Em meio a complexidade do cendrio
apresentado, tanto no que diz respeito aos dilemas que constituem o cotidiano
dos acampamentos em si, quanto em relagdo aos arranjos estabelecidos de acordo
com as dinamicas de reproduc¢ao da vida familiar no meio urbano, a auséncia de
oportunidades de trabalho e aimpossibilidade de realizagdo do plantio para consumo
proprio podem resultar na dependéncia em relagio a agdes de carater assistencialista
e mitigatdrio, por vezes proporcionadas pelo poder publico municipal, por entidades
religiosas e também pelos proprios atores sociais envolvidos com a organizagao
politica dos movimentos de luta pela terra.

“Até sair a terra’, transcorre um longo tempo em que se desenrola o jogo
de tentativa e erro das investidas dos movimentos sociais em dire¢do aquelas
propriedades passiveis de desapropriacao pelo Estado para a implantagdo dos
assentamentos rurais. Cada tentativa fracassada de ocupagdo promove uma
reconfiguragdo dos coletivos envolvidos, o que abrange tanto a desisténcia de
algumas pessoas e familias da busca por terra como a persisténcia de outras na
procura pela propriedade rural em que poderiam se estabelecer por meio da politica
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de constitui¢ao de assentamentos rurais. Para estes tltimos, este tempo de indefini¢ao
decorrido até a escolha do préximo latifundio improdutivo a ser pleiteado, durante
o qual se realiza também o processo de reformulagcdo dos membros dos grupos
reivindicatdrios, engendra o que entendemos como a constituicdo de uma espécie
de nao-lugar no mundo, dada a suspensdao momentanea da referéncia espacial que
possibilita qualquer movimento de retorno ou de partida frente & necessidade da
procura por um novo rumo.

Neste momento, emerge de modo fundamental a participagdo dos movimentos
sociais de luta pela terra e de suas liderancas politicas na orientac¢do e direcionamento
dos grupos constituidos, especialmente em relagdo as propriedades onde haveria
maior viabilidade de instaura¢ao do processo de desapropriagao, evitando o equivoco
da mobiliza¢do e ocupacao desperdicadas. Este papel de mediador dos movimentos
sociais (seja de cunho partidario, sindical, religioso, popular ou misto) na viabilizagao
das agdes que constituem o interminavel processo de luta contra a concentragéo e
a favor da redistribuicao de terras que configura historicamente a questao agraria
no Brasil, pode se materializar pela assisténcia material prestada aos grupos de
ocupagdo, que, conforme vimos, parece ter papel fundamental na permanéncia
ativa das mobilizagdes. No entanto, tal atuacao destaca-se principalmente: 1) pela
sensibilizagdo de novas pessoas para integra¢ao aos movimentos de ocupagio; 2)
pela gestdo dos possiveis conflitos e necessidades de acomodagao de interesses
(politicos e/ou particulares) entre os membros dos coletivos e entre coletivos, os
quais decorrem deste processo crescente de incorporagdo de integrantes e de busca
e disputa por propriedades rurais desapropriaveis; 3) pela procura e indica¢ao dos
locais passiveis de expropriagao, bem como pela defini¢ao e alteracao das estratégias
legais a serem adotadas pelos grupos durante os momentos da efetiva¢ao do plano de
acao da ocupagao. No caso do processo de luta que culminou na desapropria¢ao da
Fazenda Santa Helena e na criagdo do assentamento rural homo6nimo, no decorrer
dos anos 2000, quem cumpriu este papel de lideranca institucional junto aos grupos
de ocupagio foi, conforme vimos anteriormente, a FERAESP.

E, portanto, com base na instabilidade e precariedade das condi¢des de vida
instauradas no processo de luta pela terra que os sujeitos aprendem a definir suas
taticas para reprodugdo da vida familiar, buscando se resguardar minimamente
da provavel expulsdo violenta a que teriam que se submeter frente as agressivas
reagdes de classe advindas dos representantes do capital agrario. No seio das
experiéncias vivenciadas nos acampamentos, os agricultores e agricultoras com os
quais pesquisamos tiveram que conviver diretamente com o fenomeno dos conflitos
fundiarios que, em periodo anterior ao ingresso em tais movimentos, figurava em
seus imagindrios apenas pela representacdo criminalizada e violenta construida

350
<4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.25,n.1, 2022



Rompendo a "terceira cerca™ a judicializacdo da questdo...

pelas reportagens jornalisticas da televisdo em relagdo a esta forma de organizagdo
e reivindicagao politica da terra.

ROMPENDO A SEGUNDA E TERCEIRA CERCAS: VIOLENCIA E CRIMINALIZAQAO

Nao tinha passagem. Nos cortamos o arame. Fizemos 4 a 5 barracos. [...]
Fizemos barraco até a outra estrada. Veio advogado, querendo saber o que
estava fazendo. Nos falamos: “[...] Nos queremos agua. Nao tem agua pra
nds tomarmos. Nos ndo vamos mexer com vocés, podem ficar tranquilos
com sua familia” Af ele deixou pegar a agua. S6 pediu pra ndo mexer na
cana. [...] Ai ele ligou pro fazendeiro, que veio no outro dia. Disse que era
plantio, que ndo podiamos ficar, que estragamos a cana. Ele disse que ndo
podia. Agora nio tinha jeito. Ele queria que saisse. Falou que ia no juiz. N6s
ndo saimos, dissemos que iamos ficar. Ele falou da granja. Nos falamos que
ndo ia mexer na granja dele (Dente-de-Ledo).

Mas precisa ter uma luta. Pra o juiz saber que esta ld. Porque terra é assim:
0 juiz chega e toma uma propriedade. A terra ndo tem como levar. A terra
¢ tomada no burocratico, mas continua ali. O ex-dono continuava produ-
zindo nela. E fazia muito tempo que nio pertencia a ele. Era da Uniao. Ele
arrendava. Ai soubemos de uma fonte segura que era da Unido e estava
destinado pra reforma agraria. “Depois vai fazer o cadastro direitinho, mas
vai dar certo, vocés podem ir”. A gente veio, ficou. O oficial falou: “A terra
¢ da Unido, mas vocés ndo tem o direito de chegar e ficar em cima dela” A
Unido toma uma propriedade de terra, a terra ¢ tomada no burocritico,
mas ela continua ali, como que vai levar ela? Ai ele falou que esse processo
vai correr, ndo sabe se por um ano ou um més, mas vai dar certo. A gente
veio. N6s chegamos ocupando. O oficial falou que realmente a terra era da
Unido, que estava destinada a reforma agraria, mas que tinha um processo
pra gente ocupar. Ai nds saimos (Caléndula).

O fenémeno da “judicializagdo da reforma agraria” (FERNANDES, 1996)
refere-se a compreensdo formal e legalista presente de modo geral nas respostas
oferecidas pelo Poder Judiciario em relagao as ocupagdes e aos conflitos por terra, na
medida em que historicamente vem favorecendo as agdes de reintegragao de posse
e desocupagao de terras improdutivas (dado o direito constitucional & propriedade
privada) em detrimento do direito de ocupacao de tais propriedades baseado
no principio da fungao social da terra, afirmado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 2008).

A disputa legal presente na manifestagdo dos conflitos fundiarios também se
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configura em uma disputa semantica sobre o tratamento dispensado as a¢des dos
movimentos sociais, as quais sdo qualificadas e socialmente representadas com o
recorte “invasdo” de terra, utilizado pelo c6digo penal brasileiro e pelos criticos da
reforma agraria a fim de caracterizar o crime de esbulho possessorio, ao passo que a
denominacdo “ocupacdo” de terra é empregada pelos movimentos de luta pela terra
para designar o processo de apropriagao do espago geografico pelos seres humanos,
sob a argumentacdo de que, sendo o espago territorial utilizado em desacordo com
as premissas constitucionais, ele pode ser ocupado a fim de conferir a tal espago
uma fung¢do eminentemente social. Vejamos, a seguir, descri¢ao da trabalhadora
rural assentada no PDS Santa Helena que frisa terem conseguido “ocupar™

[...] essa era uma terra que foi roubada. O cara roubava do Estado e com-
prou essa e mais trés terras em Descalvado. Ai a Unido veio e confiscou a
terra dele. Que estava confiscada desde 1996. Mas ele usou a terra até 2005.
Até que nds entramos e conseguimos ocupar. E de 14 pra cd, estamos ai até
hoje (Alfazema).

Percebemos, portanto, que a prioriza¢do de uma ou outra forma de
tratamento da questdo vem se configurando como uma decisao politica de
interpretacao da lei, negando, portanto, seu carater pretensamente neutro e
positivo. As decisdes juridicas que tomam por objeto os conflitos fundidrios
ocorridos no Brasil tém gravitado, de modo desigual e desde uma hermenéutica
tendenciosa, entre o reconhecimento tacito da func¢ao social da propriedade
enquanto principio fundamental do préprio programa constitucional de
existéncia digna, concretizado através do trabalho e do bem-estar social, e a
nogao de propriedade enquanto direito individual e absoluto, quase sempre
em beneficio desta ultima interpretacdo possivel (ESCRIVAO FILHO, 2011).

No caso do Assentamento Santa Helena, tal parcialidade pode ser percebida
quando constatamos o longo e moroso tempo decorrido entre a conclusdo do
referido processo judicial que conferiu aquela propriedade rural em favor da Unido,
datada de 1993, e a Acao Civel Publica impetrada por representantes do Ministério
Publico Federal contra seu dono, em 2003, a qual, fundamentada em autos de
infracdo ambiental, finalmente chamou a aten¢ao publica para a situagdo ilegal da
terra perante o poder judicidrio. Se, durante estes 10 anos, o antigo proprietario
continuou a empreender de modo irregular a exploracdo econdmica da terra,
com a realiza¢do de contratos de arrendamento para pecudria bovina, avicultura e
cana-de-agucar, sem que por conta disso fosse interpelado pelos drgaos de justica,
poucos dias se fizeram necessarios para que os/as primeiros/as trabalhadores/as
sem-terra que ocuparam a Fazenda Santa Helena fossem despejados/as por uma
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acao de reintegracao de posse desferida em juizo:

Aqui estava sendo pleiteado. Ai chegaram e falaram que irfamos pra Sdo
Carlos, para a [fazenda] Santa Helena. Eles tinham entrado aqui e teve uma
ordem de despejo e eles ndo conseguiram entrar. Af o sindicato alugou a
chacara la em cima e eles ficaram dois anos na chacara. Aqui era tudo cana.
Eles vieram pra entrar, porque a terra ja tinha sido perdida para a Unido
para o INCRA. Mas tinha que entrar aqui dentro pra ter movimento. Dai
os capangas do pessoal ndo conhecia nossa turma. A outra turma eles co-
nheciam. Tentaram matar o lider. Deu maior trabalho pra nés. Tivemos
que cercar na porteira. Os caras armados. Juntou as mulheres na porteira
(Alfazema).

Chegou a dar um més e saimos de novo. Fizeram uma liminar falsa la e
tiraram a gente. Mas ja tinha dado inicio do processo todo. Ai deixamos
por conta do sindicato que tinha os advogados todos e estavam a par da
situagdo ali. Depois que voltamos, de novo, quando nds voltamos ja estava
bem encaminhado. Até que saiu (Confrei).

Em meio ao desenrolar do litigio juridico em relagdo a posse legal da Fazenda Santa
Helena, a decisao judicial que determinou a saida do primeiro grupo de ocupantes
da fazenda precipitou a reconfiguragao de suas estratégias reivindicatérias, momento
no qual foi fundamental o papel da FERAESP na assun¢ao da condugao do processo
de luta. Além de possibilitar o remanejamento das pessoas que participaram da
ocupacao de terras para um local vizinho alugado pela entidade, o sindicato rural
também atuou enquanto mediador entre os constrangimentos legais ocasionados
pela judicializacao da disputa e as taticas postas em agao pelos grupos de ocupagao,
a fim de aumentar as chances de éxito e dar celeridade ao andamento do imbroglio
fundidrio. Cumpre destacar os efeitos praticos e coercitivos ocasionados pela Medida
Proviséria no 2.183-56 em tal situa¢ao, sancionada ao final do segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso, em agosto de 2001, a qual previa em seu artigo
segundo, paragrafos 6 e 7:

§ 60 O imdvel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasiao motivada por conflito agrario ou fundidrio de ca-
rater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupagio, ou no dobro desse prazo, em caso de reinci-
déncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de
quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
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descumprimento dessas vedagoes.

§ 70 Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal
quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou
sendo pretendente desse beneficio na condi¢do de inscrito em processo de
cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundidrio que
se caracterize por invasao ou esbulho de imével rural de dominio publico
ou privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para
fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropria¢do em vias de imissao de posse ao ente expropriante.

No caso abordado, apods a criminalizagdo do primeiro grupo ocupante e o
consequente recuo dado em relagao ao andamento do processo de desapropriagao
da fazenda, com o cumprimento estrito das medidas repressivas previstas na MP
2.183-56 (a realizac¢do da vistoria da propriedade ocorreu somente apds os dois
anos decorridos apds a ocupagao da fazenda, sendo que seus participantes diretos
ndo puderam ingressar como grupo beneficidrio primario por conta das sang¢oes
legais decorrentes do ato de invasdao), FERAESP e INCRA/SP obtiveram finalmente
adecisdo judicial favoravel a constituigao de um assentamento rural da modalidade
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel. Iniciou-se, a partir do momento em
que os/as trabalhadores/as sem-terra puderam ocupar legalmente a propriedade
com a obtencdo da vitdria juridica, o conflito envolvendo o antigo proprietario da
fazenda, os recém-assentados e a usina que arrendara aquelas terras para o plantio
de cana-de-agucar:

No comego era tudo cana, cana, cana. Nds viemos pra dentro e ficamos
cuidando da cana. A cana, ndo podia deixar a cana pegar fogo que estra-
gava tudo pra nds. As mulheres cuidavam de dia e os homens de noite.
Nés moravamos no barracio com um monte de gente. Enquanto eles nao
tirassem a cana, o processo nao podia andar. O combinado dele era a Usina
nao tirar. Se a Usina tirasse a cana, nds ficdvamos com a terra. Enquanto
tivesse a cana, nos ndo podiamos entrar, nem mexer na terra. Ai o sindicato
arrumou uma Usina que tirou toda a cana. Quando a Usina entrou, a outra
Usina ficou sabendo, e ela entrou também pra tirar. Af vinham os capangas
armados de unha e dentes. O objetivo deles era cagar o Jenipapo. Ele era
o coordenador dessa coisa. Foi feito um motufo de terra, uma porteira pra
entrar, e foi feito até 1a embaixo e o Jenipapo vivia escondido aqui. N6s es-
condiamos ele. Quando chegava abria a porteira la, chegava a noticia que
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tava lotado de caminhonete, lotadas de caras armados até os dentes. Juntava
a mulherada todinha, com crianga e ia tudo pra porteira. Ai eles pegavam e
ficam 14 fora. E n6s chamavamos a policia. A policia vinha um monte de vez
e nao prendia nenhum. Um dia chegou a turma da Federal, de Sao Paulo,
que veio. Desse dia em diante, eles nunca mais vieram. Sumiram, desapare-
ceram. Af a usina tirou tudo da cana. A ja era més de outubro (Alfazema).

A gente ia trabalhar, e as vezes tinha que voltar correndo, porque mesmo
na chicara tinha ameaca. As vezes, até pra ir no bar precisava ir 2 ou 3, pra
um cuidar do outro. Foi terrivel. [...] E um tinha que proteger o outro. Ele
queria fortemente o lider. Ele achava que se matasse ele, iria enfraquecer o
grupo. [...] Mas nds tinhamos que cuidar um do outro. Foi mais dolorido
do que o povo imagina (Caléndula).

Trés interesses distintos permaneceram em jogo a partir do momento em que se
definiu legalmente a destinagao das terras pertencentes a Fazenda Santa Helena para
constituicdo do assentamento rural: a colheita e comercializacdo da safra de cana-
de-agtcar disponivel naquele solo; a possibilidade, ainda que remota, da reversao
da decisao judicial que retirava em definitivo a posse legal de seu titular em prol da
Uniao Federal; e o interesse de trabalhadores/as rurais sem-terra na formagao de um
assentamento rural que abrigasse as familias ruricolas que se encontravam em luta.
Entrave para o seguimento do processo de constitui¢do do assentamento, o plantio
de cana-de-agtcar existente na propriedade criou um dilema manifestado pela
improvavel coincidéncia entre o interesse sem-terra e da usina arrendataria, visto
que para que a superintendéncia estadual do INCRA pudesse iniciar o trabalho de
transi¢do e manejo da terra para inicio do assentamento (retirada dos tocos de cana e
gradeamento do solo, realizacao das curvas de nivel e da topografia do terreno, para
medicao e distribuicao oficial dos lotes, etc.) era preciso que alguma destinagao fosse
dada para a produgdo agricola ali existente, o que também convinha para a usina
de cana que pretendia auferir o retorno do investimento realizado naquele plantio.

Entre a insisténcia do ex-proprietario em obter novamente a posse legal da terra
na justica e as agdes de intimidagao e violéncia direcionadas por ele contra as familias
acampadas, engendrou-se uma situa¢ao extremamente conflituosa entre as partes
envolvidas no litigio, na qual se promoveu um jogo de responsabilizacao indevida
dos/as trabalhadores/as sem-terra em relagdo ao cuidado com a plantagao de cana-
de-agucar disponivel para colheita. Isto incluiu a propagac¢do de afirmagdes falsas
e enganosas em relacdo a situagao vivenciada, que iam desde ameagas de perda da
terra iminentemente conquistada caso houvesse algum tipo de prejuizo a lavoura
de cana, até a insinuagdo de que o valor obtido pela transagdo comercial daquela
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safra seria revertido aos agricultores/as. Dentro de tal contexto, a participagao
institucional da FERAESP e do INCRA na mediacido e resolu¢do do conflito
mostrou-se novamente essencial, ndo somente para o prosseguimento burocratico
do processo de instauracao do Assentamento Santa Helena, mas também para a
garantia da integridade fisica dos trabalhadores rurais.

ROMPIMENTO INTERROMPIDO: A JUDICIALIZAGAO DA QUESTAO AMBIENTAL
EM ASSENTAMENTOS PDSs

O litigio judicial existente entre o proprietario da Fazenda Santa Helena e o
Estado Brasileiro em decorréncia de dividas com o erario federal concluiu-se
em outubro de 1993, com a transferéncia de tal propriedade em favor da Unido.
Entretanto, dez anos se passaram sem que as medidas judiciais concernentes fossem
executadas, podendo o antigo proprietario realizar, ainda que sem o dominio legal
da propriedade, a exploracao econdmica destas terras por meio do estabelecimento
de contratos de parceria e arrendamento agricola. Em 2003, representantes do
Ministério Publico Federal (MPF) deram entrada a uma Agéo Civel Publica contra
o fazendeiro, fundamentada em autos de infracdo ambiental e laudos técnicos
realizados por agentes publicos da Policia Ambiental do estado de Sao Paulo e do
antigo Departamento Estadual de Protegao de Recursos Naturais, os quais atestavam
os prejuizos ambientais observados durante as vistorias realizadas na Fazenda
(GONCALVES, 2016).

Se, inicialmente, tais pareceres indicaram ao MPF a conveniéncia de transformar
a area da Fazenda Santa Helena em Unidade de Conservagao de protegao integral,
0 que nao permitiria que ali fossem desenvolvidas atividades agropecuarias, a
contestagdo desta decisao por parte da Advocacia Geral da Unido e o ingresso de
acao judicial por parte da Superintendéncia Regional do INCRA/SP requerendo a
posse da terra para fins de reforma agraria alteraram o rumo dos acontecimentos
posteriores. Contando com o apoio politico da FERAESP e da pressdo promovida
pela ocupa¢do da Fazenda Santa Helena por parte dos/as trabalhadores/as rurais
sem-terra, a proposta do INCRA/SP de transformar a drea em assentamento rural
do tipo PDS “[...] contou ainda com o apoio de agronomos, técnicos ambientais e
ambientalistas simpaticos a luta pela reforma agraria na regiao. [...] Este grupo nao
abria mao de aplicar, ao futuro PDS, as normas referentes a legislacio ambiental
vigente” (GONCALVES, 2016, p. 140).

Os assentamentos rurais da categoria PDS destinam-se, de acordo com as
normativas da Portaria INCRA n. 477 de 1999, ao manejo sustentavel e a preservagao
de reservas de matas primdrias por populagdes que repousam seu sustento no
extrativismo e em atividades de baixo impacto ambiental. No estado de Sao Paulo,
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entretanto, tendo em vista a especificamente da formac¢ao de sua estrutura fundiaria:

[...] a0 promover a instalagdo de assentamentos do tipo PDS em Sao Pau-
lo, a SR-8 tinha ainda em vista uma finalidade estratégica importante: em
um contexto fundidrio marcado pela escassez de terras disponiveis e por
uma agressiva expansdo do agronegdcio sucroalcooleiro, a modalidade do
PDS apresentou-se como recurso alternativo para assegurar a obtengao de
terras para a reforma agraria. [...] Além disso, em virtude de especificidade
normativa deste tipo de projeto, cujas regras oferecem meios de evitar que
a exigéncia de concessao de licenciamento ambiental, de competéncia do
estado, se converta em obstaculo em um contexto politico desfavoravel, os
PDS permitem que as agdes de assentamento das familias se realizem mais
tempestivamente, com subsequente liberagdo de créditos de instalagdo e,
com eles, com o inicio do processo de construcio das moradias e de acesso
a outros servicos que ajudam a reforgar, na reforma agréria, sua dimenséo
de politica garantidora dos direitos basicos da cidadania (IPEA, 2013, p. 12).

Contando com o apoio politico da FERAESP e da pressdo promovida pela
ocupac¢ao da Fazenda Santa Helena por parte dos/as trabalhadores/as rurais sem-
terra (que ja possuiam a informagao de que aquela propriedade encontrava-se sub
judice), bem como com o respaldo técnico obtido por meio de parecer favoravel
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Sdo Carlos, a proposta do
INCRA/SP de transformar a drea em assentamento rural da modalidade PDS logrou
éxito. Com a cessao de uso de lotes agricolas a 14 familias de trabalhadores/as rurais
sem-terra, cada qual com extensao de aproximadamente 5,4 ha, o assentamento foi
constituido com uma extensao total de 102,5 ha, incluindo as areas comunitarias,
de reserva legal (6,56 ha) e drea de preservagao permanente (6,56 ha). O registro
oficial do assentamento foi realizado pelo INCRA no dia 27 de dezembro de 2005.

Entretanto, mais de quinze anos ap6s a implantagao do referido PDS, as disputas
juridicas permane¢am abertas e ameagando a continuidade da existéncia deste
assentamento, fato demonstrado pela continuidade da tramitacdo do processo
n. 0000138-91.2004.403.6115, levado a cabo pelo Ministério Publico Federal no
municipio de Sao Carlos. Impetrado pelo Ministério Publico Federal no municipio
de Sao Carlos, tal processo constitui-se de:

[...] agdo civil publica em andamento, promovida com o escopo de proteger
o0 meio ambiente na drea denominada Fazenda (ou Sitio) Santa Helena [...]
Interessa destacar o posicionamento do MPF na ACP, ao recomendar que
“a Unica alternativa para proteger eficazmente a area em questdo e evitar
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novas degradagdes ¢, precisamente, a criagao, implementagao e gestdo de
uma unidade de conservagao que englobe a fazenda indicada, como consta
da petigdo inicial”. No entanto, descartando o modelo de Projeto de De-
senvolvimento Sustentavel (PDS) apresentado pelo INCRA (inspirado em
assentamentos da regido Norte do Brasil), o MPF argumenta que descabe
sustentar “a realizagdo de reforma agraria naquele local e nas condi¢des
originalmente pretendidas pelo Incra, ndo sem o placet da UNIAQ, de
modo a preterir, ou colocar em um grau inferior de importancia, o meio
ambiente e o especial interesse ecoldgico na recomposi¢ao e preservagao do
bioma [...]”. Evidencia-se, portanto, parecer em prol da conciliagio entre as
fungodes sociais e ambientais da terra, visando a presenga humana no local
aliada a adogdo de praticas pouco invasivas no ambiente, algo considerado
apenas plenamente tangivel com a redu¢ao no nimero de familias ali pre-
sentes, e mediante a observancia das formalidades e exigéncias legais con-
tidas na Lei n° 9.985/00 e nas normas que a complementam” (OLIVEIRA
etal, 2019, p.110-111).

Diante do cenario atual de retragdo do conjunto de politicas publicas implantadas
para concretizagdo dos assentamentos rurais, descontinuidade e extingdo de politicas
de desenvolvimento da agricultura camponesa e de aniquilamento dos movimentos
socioterritoriais indigenas e quilombolas, compreendemos que a judicializagao
da questao ambiental pode vir a se coadunar com a ja discutida judicializagao da
questdo agraria, promovendo a ampliagdo das possiveis formas de criminalizagdo
dos movimentos sociais campesinos e de questionamento da legalidade dos
assentamentos de trabalhadores rurais ja instituidos. Neste ultimo caso, a propria
forma juridica de transferéncia do direito de posse por meio de Contratos de
Concessao de Direito Real de Uso', tipica dos assentamentos da modalidade PDS,
pode favorecer a potencial perda dos direitos estabelecidos em uma situacio de
descumprimento das normativas ambientais firmadas pelo INCRA, ou no caso de
decisao judicial que privilegie a dimensao ambiental em detrimento da dimensao
social dos assentamentos rurais.

Neste caso, mais do que representar uma dicotomia entre o uso agropecuario
da terra e a busca pela preservagdo ambiental, enxergamos uma reposicao, em
outros termos, “da estratégia do paradigma do capitalismo agrario de barrar o
crescimento da luta pela terra e territdrio, impedir o avango da agroecologia, criar
obstaculos para o desenvolvimento comunitario e cooperativo na construgdo do

""De acordo com Carvalho (2014), “[...] a Concessdo de Direito Real de Uso é uma das espécies de direito real sobre coisa
alheia, de gozo e fruigdao do bem. O possuidor ndo se torna proprietario do imével publico ocupado. O direito real sobre
coisa alheia se extingue, por exemplo, nos casos de se dar ao imével destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou termo,
ou em caso de descumprimento de cldusula resolutoria” (s.num.).
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comum” (DATALUTA, 2020, p. 06). Tal reposicéao reforca, em nossa compreensio,
o argumento de Carvalho (2011), segundo o qual “[...] a luta pela terra no estado
mais rico do pais demonstra o quao complexo e contraditdrio é o processo de
desenvolvimento das for¢as capitalistas na agricultura brasileira e paulista” (p. 63),
tendo “[...] importantes implicagdes que transcendem o espago rural, estabelecendo
outras interfaces com o desenvolvimento nacional dada suas conexdes com questoes
regionais e urbanas de cunho demografico e social” (p. 56).

CONSIDERACOES

Tomando o contexto brasileiro de concentragdo da propriedade de terras e de
superexploracao da mao-de-obra rural e urbana, o fendmeno da luta pela terra tem
se apresentado como elemento significativo fundante e comum (tanto em termos
materiais como simbdlicos) as experiéncias campesinas, constituidas enquanto
contra-processos de resisténcia politica que culminaram, entre outras conquistas,
com a constitui¢ao dos assentamentos rurais. Entretanto, a luta pela terra nao
finda com a conquista do lote e a formalizagdo do assentamento rural por meio
da concessao do direito de uso conferido pelo poder publico aos/ trabalhadores/as
sem-terra: ela encontra sua expressao final no processo continuado de recria¢ao de
constrangimentos que caracteriza a condi¢do camponesa presente no PDS Santa
Helena e também em outros assentamentos rurais contemporaneos.

A luta pela terra permanece expressando-se perenemente nas novas condigdes
vivenciadas, dado que as situagdes com as quais se depararam e continuaram a se
deparar ap6s o inicio do processo de constitui¢do do assentamento permaneceram
alcando ao centro da possibilidade de significagdo e compreensao de suas praticas
sociais o fenomeno da luta, agora realizada com a terra. Tal disputa é calcada no
surgimento de adversidades relacionadas a certa condi¢do camponesa forjada
em meio ao mundo do capital, manifestada pela atuagdo insuficiente e por vezes
negligente do Estado em relagdo ao provisionamento dos elementos necessarios e
suficientes para constituicio e consolida¢ao de um novo assentamento, pelas relacoes
de tensdo estabelecidas com a economia de mercado capitalista no que tange as
formas possiveis de reproducdo social, pelas marcas de esgotamento da terra, da
vida no campo e dos recursos naturais causados pela exploragdo rentista do solo,
realizada historicamente a partir do que emergiu no continente latino americano,
desde o século XVI, enquanto colonialidade da natureza. Neste artigo, focalizamos as
situagdes de criminalizagdo de que é vitima a populagdo camponesa envolvida na luta
pela reforma agraria no Brasil, dando especial destaque a potencial judicializagdo
da questao ambiental em assentamentos PDSs do estado de Sao Paulo.

Defendemos que as manifestacdes das lutas para o regresso e permanéncia na
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terra de trabalho, presentes nas experiéncias dos/as agricultores e agricultoras
do PDS Santa Helena, trazem a tona questdes fundamentais para pensarmos as
formas possiveis e desejaveis da agdo antrépica no ambiente, tomado enquanto
realidade biofisica (diversidade de ecossistemas) e configuragao territorial (dindmica
sociocultural de interagdo e significagao humana do ecossistema). Isto porque, em
nossa compreensao, as praticas sociais de luta pela terra expressam intencionalidades
que imprimem as relagdes estabelecidas entre os seres humanos e seu meio natural
uma significacao distinta da logica rentista de usufruto da natureza, a qual considera
a terra e 0 meio ambiente enquanto meros meios de produgao de valores de troca
e mais valia em beneficio do regime de acumulagao vigente.

Tais praticas designam a valorizagdo da vida na terra em sua relagdo com a
importancia do trabalho agricola para a reprodugio social das familias a partir
do sustento direto propiciado por esta interagdo; manifestam-se numa forma de
relagdo econdmica cuja centralidade se encontra no processo de transformagao da
natureza por meio do trabalho humano, realizado intersubjetivamente a partir de
um arranjo familiar que busca, em esséncia, recriar um ambiente propicio para o
desenvolvimento da vida humana com a natureza, e ndo apenas para o progresso
economico. Na luta pela terra, os/as agricultores/as vao podendo aprender e ensinar
que os bens materiais se vdo, mas que, no entanto, as sementes permanecem avidas
de germinar e florescer:

Aqui era mantido corte de cana e cana. Aqui ndo tinha onde inclinar a ca-
bega. E hoje vocé vé que tem abacate, manga, urucum, varios tipos planta
aqui. Nativas e frutiferas que eu tenho. Eu tenho mais de 200 arvores aqui
hoje. Pra comegar, eu trouxe uma semente de mamona de Colina. Junto
com o documento, um pouquinho de semente de mamona. Que é esses pés
de mamoneiro que tem ali e serve de estaca. [...] No despejo perdi tudo,
fiquei s6 com documento, as sementes e a roupa do corpo. Eu fiquei s6 com
a do corpo. E viemos pra ca. E foi o inicio disso aqui. E nao foi facil. Foi
dificil. Em vista, hoje e aquela época, hoje vocé anda por ai e vé muito de
manga e de abacate produzindo. Tanta horta produzindo. Vocé vé o pé de
feijao, milho produzindo. Chegamos aqui, s6 tinha cana. Veio os tratores
e fogo. Vocé ndo via um passarinho. Nao via uma cobra. Néo escutava um
canto de um passarinho. Néo tinha. E hoje vém bandos de periquito, bando
de pardal, sabiazinho, canarinho do reino. Eles vém aqui. Vem os tucano
e bando grande de maritaca. Porque tem comida hoje. Ndo s6 pra nds, ser
humano. Mas tem a comida para os animais do campo. Tem muito tatu ai
comendo mandioca e batata pra la e pra ca. Tem as seriemas que vem no
curral beber agua. N6s ndo mexe com os bichinhos do campo. De tudo
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vocé encontra aqui hoje. Se tornou um lugar de lazer para a propria cria-
¢dozinha do campo. Nio s6 para nds (Coentro).
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