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REsuMoO: Por meio de uma revisdo de literatura, pesquisa documental e de campo, o presente trabalho objetiva
caracterizar aimportincia do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE) como politica promotora de
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN) e realizar uma breve andlise do impacto da aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar do PNAE na geragdo de renda aos agricultores familiares locais, no ambito do
municipio de Almirante Tamandaré-PR. Enfatizou-se a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar no PNAE
enquanto exemplo de politica publica promotora de SSAN, dada a sua relevancia para o desenvolvimento local,
possibilitando geragdo de renda aos agricultores envolvidos e melhorias na qualidade dos alimentos ofertados
a populagdo. Avaliou-se o incremento na geragdo de renda da agricultura familiar com a obrigatoriedade da
aquisicdo de seus alimentos ao PNAE em dmbito municipal, estadual e federal. Analisou-se ainda relatos de
agricultores familiares que fornecem alimentos a0 PNAE em Almirante Tamandaré. Os resultados demonstraram
incremento no decorrer dos anos na geracao de renda deste segmento historicamente excluido do acesso aos
mercados institucionais, e 0 impacto positivo do acesso ao mercado institucional aos agricultores familiares
de Almirante Tamandaré.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; Agricultura Familiar; Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional.

THE NATIONAL SCHOOL FOOD PROGRAM AND THE IMPORTANCE OF STRENGTHENING FAMILY AGRICULTURE
FOR THE PROMOTION OF SOVEREIGNTY AND FOOD AND NUTRITIONAL SECURITY IN BRAZIL

ABSTRACT: Through a literature review, documentary and field research, the present work aims to characterize
the importance of the National School Feeding Program (PNAE) as a policy to promote Sovereignty and Food
and Nutritional Security (SSAN) and carry out a brief analysis of the impact the acquisition of food from PNAE
family farming, generating income for local family farmers, within the municipality of Almirante Tamandaré.
The emphasis was placed on the acquisition of food from family farming in the PNAE, as an example of
public policy promoting SSAN, given its relevance to local development, enabling the generation of income
for the farmers involved and improvements in the quality of food offered to the population. The increase in
the generation of income from family farming was assessed with the requirement to purchase food from the
PNAE at the municipal, state and federal levels. It was also analyzed reports of family farmers who provide
food to the PNAE in Almirante Tamandaré. The results showed an increase over the years in the generation
of income in this segment historically excluded from access to institutional markets and the positive impact
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of access to the institutional market to family farmers in Almirante Tamandaré.

KEYwoRrbDs: National School Feeding Program; Family Farming; Sovereignty and
Food and Nutritional Security.

INTRODUGAO

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) vivenciada pela populagao
brasileira é resultado do processo politico-histdrico de formagao do pais e da
economia. Desde sua coloniza¢do, o Brasil manteve posi¢do subordinada aos
grandes centros hegemonicos na estruturagdo do sistema agroalimentar, voltando
sua produgdo para atender aos interesses internacionais. Com isso, o pais passou
a depender da importagdo de alimentos para consumo interno, levando a merca-
dorizagdo do alimento, o que representa grave ameaca a Soberania e Seguranca Al-
imentar e Nutricional (SSAN) da populagao (AZEVEDO; RIGON, 2016; COCA,
2016; PAULA, 2017).

Os paradigmas de desenvolvimento que consideravam o crescimento economi-
co prioritario ao desenvolvimento social, ndo possibilitaram a superacao da fome
e geraram renda concentrada e desigualdade social e étnico-racial. Como desdo-
bramentos, surgiram o desequilibrio e a erosdo cultural da dieta e dos sistemas
alimentares, aumento do consumo de alimentos industrializados, concentragio
de terras com minorias, proletarizagdo dos agricultores familiares, éxodo rural e
a contaminagdo quimica e genética dos alimentos, introduzindo novos elementos
de INSAN que resultaram no desfecho caracterizado por um mosaico nutricional,
onde coexistem a fome, o sobrepeso e a obesidade (AZEVEDO; RIGON, 2016;
COCA, 2016; PAULA, 2017; SWINBURN et al., 2019).

A crenca de que o aumento da produtividade de alimentos acabaria com a fome
serviu como justificativa para a Revolugao Verde. No entanto, tal resultado nado
foi alcangado e acabou por agravar a situagdo de INSAN da populagao, além de
ocasionar consequéncias tais como a modernizagdo da agricultura, o incentivo a
producéo de larga escala voltada a exporta¢ao, a degradacao ambiental devido ao
uso de agrotdxicos e transgénicos, a manutengdo da concentragao de terras, os
avanc¢os das monoculturas e da agropecudria ocasionando o desmatamento e o
“engolimento” das pequenas propriedades rurais de agricultores familiares. As-
sim, além da dificuldade de acesso ao alimento pela insuficiéncia de renda por
grande parte da populagédo, o pais vivencia concentragao fundiaria, resultado de
um processo historico, que exclui parte da populagdo do acesso a terra e da pos-
sibilidade de produ¢ao de alimentos (AZEVEDO; RIGON, 2016; COCA, 2016;
PAULA, 2017).
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O fortalecimento de um modelo de regime alimentar contra-hegemonico ba-
seado na Soberania Alimentar como alternativa ao modelo corporativista é urgen-
te. Para tal, pressupde dentre outros aspectos, o fortalecimento dos agricultores
familiares e camponeses (COCA, 2016).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é uma das politicas
publicas brasileiras com diretrizes de execu¢ao alinhadas com a tematica da sus-
tentabilidade e que dialoga com os principios da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e da Agroecologia. A Lei n° 11.947 promulgada
em julho de 2009 demonstra preocupagdo voltada ao desenvolvimento da econo-
mia local vinculada a operacionaliza¢ao do PNAE, com aten¢ao a questdes ambi-
entais e sociais, ao estipular recursos para a compra de alimentos produzidos pela
agricultura familiar local, preferencialmente de organicos (SOUSA et al., 2015).

Assim, o objetivo deste artigo é realizar uma breve reflexdo sobre a importan-
cia do fortalecimento de politicas publicas voltadas a agricultura familiar para a
promogao da SSAN. Para tal, caracteriza-se o Programa Nacional da Alimentagédo
Escolar (PNAE) enquanto politica publica de ambito federal promotora de SSAN,
enfatizando a aquisi¢ao de alimentos oriundos da agricultura familiar, ap6s imple-
mentag¢do da Lei n° 11.947/2009. Objetiva-se ainda realizar uma breve analise do
impacto da aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE na geragdo
de renda aos agricultores familiares locais, no ambito do municipio de Almirante
Tamandaré. Justifica-se tal pesquisa pela relevincia e continuidade desta politica
publica, existente desde a década de 1950, pela sua transversalidade, possibilitan-
do a agdo do estado de forma sustentavel, bem como pela prevaléncia de INSAN
em paises como o Brasil.

A énfase dada a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar deve-se a sua
relevancia para o desenvolvimento local, possibilitando geragao de renda aos ag-
ricultores envolvidos e melhorias na qualidade dos alimentos ofertados a pop-
ulagdo. Cabe destacar, que este artigo configura-se em uma versao revisada de
estudo desenvolvido por Santos e Torres (2021), intitulado “O programa nacional
de alimentacdo escolar e a importancia do fortalecimento da agricultura familiar
para a promogao da soberania e seguranga alimentar e nutricional no Brasil”, apre-
sentado no 59° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administragao e
Sociologia Rural (SOBER) & 6° Encontro Brasileiro de Pesquisadores em Cooper-
ativismo (EBPC), em 2021, e publicado nos anais do evento.

METODOLOGIA DA PESQUISA
Para a construgdo dessa pesquisa, realizou-se uma abordagem qualitativa por
meio de uma revisdo sistematizada da literatura, de pesquisas documentais, en-
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volvendo relatdrios emitidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacio-
nal (FNDE) e dados da execu¢ao do PNAE na cidade de Almirante Tamandaré no
Parand e de uma pesquisa de campo com agricultores familiares do municipio de
Almirante Tamandaré.

Por meio da revisao sistematizada da literatura se objetivou identificar partes
especificas e relevantes de publicagdes, que apresentem as caracteristicas da agri-
cultura familiar e do PNAE, que embasaram a fundamentacéo teérica deste artigo.

Para a sele¢ao do banco de artigos foram definidos dois eixos de pesquisa: “1 —
PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar” e “2 - agricultura familiar”

» o«

Na sequéncia, definiu-se as respectivas palavras-chave: (1) “PNAE”, “Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar”, “alimentagao escolar” e (2) “agricultura famil-
iar”, “agricultores familiares”. A partir da defini¢do das palavras-chave, 6 diferentes
possiveis combinagdes entre as palavras-chave dos eixos de pesquisa com o uso
da expressao booleana “AND” foram formadas. Estas combinagdes possibilitaram
buscas na base de dados Scielo contida no portal de periddicos da CAPES, a qual
justifica-se a escolha pela sua relevincia cientifica.

Com o procedimento de busca inicial, selecionou-se um banco de 164 artigos
brutos. Na sequéncia, realizou-se o processo de filtragem com a leitura de titulos
de todos os artigos, o que possibilitou excluir os artigos: duplicados, realizados em
outros paises que nao o Brasil e com datas de publica¢do anterior a 2010. A escol-
ha deste periodo justifica-se pela publicagao do marco legal do PNAE, enfatizado
nesse estudo, no ano de 2009. Ao selecionar os titulos com alinhamento aos eixos
de pesquisa definidos, obteve-se um total de 26 artigos, os quais foram submetidos
a leitura integral para confirmar o alinhamento ao tema, e finalmente compor o
portfolio bibliografico utilizado na caracterizagdo da pesquisa, totalizando 24 ar-
tigos, conforme resumido na Tabela 1.

Tabela 1- Revisao Sistematizada da Literatura

Filtros Aplicados Numero de Artigos

Filtro 1 - Combinacdes dos descritores 164
Filtro 2 - Apds eliminacgdo de duplicidades, pais estudado,
data de publicagio e alinhamento do Titulo com eixos de | 26

pesquisa
Filtro 3 - Leitura na Integra 24
Portfélio Basico 24

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Realizou-se, ainda, uma pesquisa documental com anélise dos dados da aqui-
si¢do da agricultura familiar para a alimentacao escolar disponibilizados no site do
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FNDE para o municipio de Almirante Tamandaré, para o Estado do Parana e para
a totalidade das Entidades Executoras’ no Brasil, entre os anos de 2011 a 2017.

A escolha da localidade municipal se deu pela atuacao profissional da autora
com o referido programa no municipio em questdo. A escolha das demais
localidades justifica-se pela expectativa de evidenciar a amplitude espacial desta
medida e possiveis diferencas entre os entes da federagao, relacionados a diferentes
processos de institucionaliza¢do da politica. Ja as datas escolhidas basearam-
se nos anos com informagdes disponibilizadas no site oficial, a partir de 2011,
quando se iniciou o funcionamento do Sistema de Gestao de Contas - SigPC -
Contas Online do FNDE, até o ano de 2017.

Registra-se que tais dados sdo registros realizados pelos gestores publicos
municipais e estaduais responsaveis pela execugdo local do PNAE, para fins de
prestagdo de contas. Tais prestagoes de contas ainda estdo sob analise e, portanto,
os dados apresentados sdo preliminares e passiveis de alteragao (FNDE, 2021).

Realizou-se de forma complementar, uma pesquisa documental da execug¢ao do
PNAE de Almirante Tamandaré. Para tal, foram analisados os dados de aquisi¢do
de alimentos da agricultura familiar da associa¢do de agricultores familiares
do proprio municipio para a alimentagao escolar de Almirante Tamandaré,
disponibilizados no Portal da Transparéncia desta prefeitura. O objetivo foi
verificar a participacao dos agricultores familiares do municipio no montante
total de aquisi¢cdes da agricultura familiar ao PNAE local.

Por fim, compode ainda este artigo parte dos dados obtidos na pesquisa de
campo. Foram utilizados trechos das entrevistas realizadas com 20 agricultores
familiares do municipio de Almirante Tamandaré, vinculados a Associagdo de
Produtores Agricolas de Almirante Tamandaré (APAAT). Os aspectos éticos
foram contemplados em conformidade com a Resolu¢ao do Conselho Nacional
de Saude para pesquisa em seres humanos. O projeto foi aprovado pelo Comité
de Etica e Pesquisa da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand mediante o
Parecer n° 4.329.075, de 08 de outubro de 2020.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta inicialmente a analise realizada dos textos obtidos
por meio da revisdo sistematizada da literatura e de demais leituras de textos de
referéncia da darea. Inicia-se com a importancia do fortalecimento da agricultura
familiar. Em seguida, apresenta-se a caracteriza¢cao do PNAE e as suas mudangas
apds a implementagdo da Lei n° 11947/2009, referentes a obrigatoriedade da
aquisi¢ao da agricultura familiar local.

* Por entidades executoras deve-se entender os estados e municipios, que ap6s a descentralizagio do PNAE, tornaram-se
0s responsaveis por sua execugao.
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Caracterizada a obrigatoriedade e a importancia da aquisi¢dao de alimentos da
agricultura familiar ao PNAE na promog¢ao da SSAN e para o fortalecimento de
um processo de desenvolvimento com maior igualdade de oportunidades nas trés
primeiras subse¢Oes, apresenta-se na ultima subsecdo os resultados da pesquisa
documental e de campo realizadas. Primeiro, apresenta-se uma andlise do
cumprimento da meta definida para aquisi¢do de minimamente 30% do recurso
oriundo do FNDE em alimentos da agricultura familiar local a0 PNAE, no &mbito
do municipio de Almirante Tamandaré, no estado do Parana e na totalidade das
Entidades Executoras do Brasil. Depois, elabora-se uma breve anélise do impacto
da aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar ao PNAE, enquanto politica
publica promotora de SSAN na geragdo de renda aos agricultores familiares locais,
no dmbito do municipio de Almirante Tamandaré. Para tal, utilizou-se tanto
dados fornecidos pela Prefeitura Municipal quanto relatos obtidos por meio das
entrevistas realizadas na pesquisa de campo.

IMPORTANCIA DO FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O atual regime alimentar demonstra nitidamente os interesses hegemonicos ao
apresentar o modelo patronal de agricultura como predominante, defendendo a
monocultura em larga escala e a utilizagdo excessiva de agrotéxicos. O controle do
sistema alimentar continua com as grandes empresas transnacionais, com uma alta
volatilidade dos precos dos alimentos e com novos padroes de consumo alimentar
que comprometem a saide e o ambiente. Caracteriza-se como liberal produtivista
com intensificagdo do uso de tecnologias em meio a uma globalizagdo financeira,
com controle dos capitais agroalimentares pelas empresas e nao pelos estados e com
o alimento sendo compreendido como uma mercadoria/capital e ndo como um
bem social. Apresenta como caracteristicas marcantes um dinamismo econémico
e tecnolégico e ao mesmo tempo a INSAN da populagao (AZEVEDO; RIGON,
2016; COCA, 2016; PAULA, 2017). Nesse sentido, importante destacarmos que:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Para o enfrentamento das multiplas crises contemporaneas e para a garantia
da SSAN da populagdo tornam-se necessarias mudancas no modelo de produgao
alimentar vigente baseado nas premissas da Revolu¢ao Verde, visualizando-se
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caminhos para um movimento contra-hegemonico. E necessério problematizar a
questdo do acesso a terras, por meio da reforma agraria; fortalecer politicas publicas
que apoiem a agricultura familiar para a produ¢ao de alimentos; incorporar a
sustentabilidade no modelo de produgdo de alimentos minimizando os impactos
ambientais; necessidade de garantia de uma agenda de SSAN na governanga global;
fortalecer a producéo local de alimentos em um modelo de Soberania Alimentar
que defenda a importancia do alimento enquanto indispensavel a garantia do
Direito Humano a Alimenta¢ao e Nutri¢do Adequadas (DHANA) e ndo apenas
como uma mercadoria negociada em favor do capital (AZEVEDO; RIGON,
2016; COCA, 2016; PAULA, 2017). Enfatiza-se neste artigo a importancia do
fortalecimento da agricultura familiar para a promogao da SSAN.

Frente a comoditizagdo do alimento e ao agronegdcio, a agricultura familiar
representa uma busca pelo desenvolvimento rural sustentavel, com a promogao de
cadeias locais e regionais de comercializagdo. Assim, sua importancia se destaca
por sua tendéncia ao fortalecimento das estratégias de autoconsumo, diversificagdo
e integracao das atividades produtivas (SCHABARUM; TRICHES, 2019)the types
of products marketed and prices paid for vegetables for school feeding to family
farmers in Parana state. The types of products and respective prices were collected
on the website of the National Fund for Education Development. In order to
compare prices, we used data from the Food Supply Center of Curitiba (Parana

A agricultura familiar é reconhecida como a principal fornecedora de produtos
considerados basicos para alimenta¢ao humana. Cumpre um papel decisivo na
producdo dealimentos paraomercadointerno, sendoindiscutivel asuaimportancia
na producao agricola (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINTI, 2017; CAISAN, 2017) e
para economia nacional (COLOMBO et al., 2018). Sua importancia esta além da
garantia do abastecimento alimentar do pais. Representa uma op¢ao estratégica
em favor de um desenvolvimento equitativo da sociedade (ABRAMOVAY,
2007). As atividades desse segmento sio componentes centrais de estratégias
de desenvolvimento com equidade social e SSAN (REAL; SCHNEIDER, 2011)
producio e politicas publicas alimentares analisando o papel e as potencialidades
do Programa de Alimentagdo Escolar brasileiro. Para tanto, é descrito o caso de
Belo Horizonte (MG.

Agricultura familiar é um conceito genérico que incorpora uma diversidade
de situagdes especificas e particulares, como o campesinato, o agricultor de
subsisténcia ou o pequeno produtor. E compreendido como um guarda-chuva
conceitual que abriga grande numero de situagdes, em contraposi¢do a agricultura
patronal. Nao é uma categoria social recente e se caracteriza pela relagdo entre
trabalho, propriedade e familia (ALTAFIN, 2007; WANDERLEY, 1996)par la
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prodigieuse efficacité de lentreprise capitaliste et par I'instrument unique que
constitue la monnaie, elles se sont désintéressées d’'un systéme social qui fonctionne
sans salariés, ni entrepreneurs, ni monnaie, et qui cependant demeurait majoritaire
en Occident il y a un siecle, et le demeure encore aujourd’hui dans le monde. \”
HENRI MENDRAS. La fin des paysans. Dedico este trabalho ao Professor HENRI
MENDRAS. INTRODUCAO. A agricultura familiar ndo é uma categoria social
recente nem a ela corresponde uma categoria analitica nova na Sociologia Rural.
No entanto, sua utilizagdo, com o significado e a abrangéncia, que lhe tem sido
atribuidos nos dltimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e renovagao.
Fala-se de uma agricultura familiar como um novo personagem, diferente do
camponés tradicional, que teria assumido sua condi¢do de produtor moderno;
propdem-se politicas para estimula-los, fundadas em tipologias que se baseiam
em sua viabilidade econdmica e social diferenciada. Mas, afinal, o que vem a ser
uma agricultura familiar? Em que ela é diferente do campesinato, do agricultor de
subsisténcia, do pequeno produtor, categorias que, até entao, circulavam com mais
frequéncia nos estudos especializados? Como entender o campesinato brasileiro
a luz da teoria cldssica? Este trabalho tem a intengdo de refletir sobre este tema,
tendo como ponto de partida e eixo norteador, as seguintes hipoteses: a.

A agricultura familiar no pais caracteriza-se como um segmento que exerce
importante papel na SSAN, na prote¢do ao meio ambiente e a sociobiodiversidade,
na geracdo de emprego e renda, na reducdo do éxodo rural, na absor¢do de
empregos, na produgdo de alimentos diversificados e de qualidade, na geragao de
riqueza no pais e no desenvolvimento local (COSTA; GUIMARAES; BORGES,
2017; GUILHOTO et al., 2007; PADUA; SCHLINDWEIN; GOMES, 2013; REAL;
SCHNEIDER, 2011; ROSSETTI; DA SILVA; WINNIE, 2016; TURPIN, 2009)o
método utilizado baseia-se na mensura¢do do Produto Interno Bruto (PIB.

O apoio de politicas publicas é indispensavel ao fortalecimento de cadeias curtas
de abastecimento alimentar, como os da agricultura familiar, de modo a rediscutir
e redimensionar o atual modelo de desenvolvimento rural e reconectar produtores
e consumidores (CAMPELOQ, 2013; DAROLT et al., 2016; DINIZ; NEVES NETO;
HESPANHOL, 2016; MIRANDA; GOMES, 2016; TURPIN, 2009)selected with
stakeholders (farmers, traders, consumers and food experts. Assim como o
agronegdcio recebeu historicamente apoio do Estado para seu fortalecimento, ¢
necessario um mesmo esfor¢o governamental para o apoio necessario a agricultura
familiar, de acordo com suas especificidades (RIGON; BEZERRA, 2014; SARAIVA
et al., 2013; TRICHES; SCHNEIDER, 2010)production and food policy based on
Brazil’s School Feeding Program (SFP).
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Um dos principais pontos das politicas publicas brasileiras para o fortalecimento
da agricultura familiar foi o desenvolvimento dos mercados institucionais que
seriam as compras publicas realizadas pelo governo para atender as necessidades
de agbes e programas especificos (OLIVEIRA; BATALHA; PETTAN, 2017). Ao
promover o favorecimento da compra de alimentos oriundos dos agricultores
familiares prioriza-se o apoio a este segmento articulando o fornecimento de
seus alimentos para popula¢des especificas, prioritariamente, em maior risco de
INSAN (MARQUES et al., 2017).

Assim, a partir da agricultura familiar, agoes de SSAN podem ser implementadas
ao aumentar a disponibilidade de alimentos e a variabilidade de nutrientes a
populagdo. Além disso, favorece a comercializagdo em nivel regional, contribui
para habitos alimentares saudaveis e para a melhoria da qualidade da alimentagao
(BATISTA et al., 2016; CONTI, 2009).

O Estado providenciou nos ultimos anos politicas que apoiam a aproximagao
de consumidores e produtores no nivel local, como o PNAE, possibilitando uma
modificagdo no padrao alimentar com melhor aceitagdo de alimentos mais saudaveis
pelos alunos, uma nova perspectiva de mercado aos agricultores familiares e o
fomento de praticas de produgdo (TRICHES; SCHNEIDER, 2010)production
and food policy based on Brazil’s School Feeding Program (SFP.

O PNAE ENQUANTO POLITICA PUBLICA PROMOTORA DE SSAN

A alimentagdo escolar é um dever do Estado e um direito dos es—tudantes. O
PNAE foi instituido na década de 1950 e possui o objetivo de contribuir para o
crescimento e o de-senvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagdo de habitos ali-mentares saudaveis dos alunos, por meio de
acoes de educagdo ali-mentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as
suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2020; PEDRAZA
etal., 2018).

Enquanto uma estratégia de pro-mog¢ao da alimenta¢ao saudavel e de SSAN, ao
promover o DHANA, o PNAE ¢é considerado o maior programa de suplementa—¢ao
alimentar da América Latina, a politica publica de maior longevidade do pais na
drea de SAN e um dos maiores, mais abrangentes e duradouros programas na area
de alimentagdo escolar do mundo (LIBERMANN; BERTOLINI, 2015).

Incorpora ainda como principios a sustentabilidade e a soberania alimentar.
O conceito de soberania alimentar defende que cada nagao tem o direito de
definir politicas que garantam a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) de seus
povos, incluindo ai o direito a preserva¢ao de praticas de produgao e alimentares
tradicionais de cada cultura (LEAQ, 2013). A noc¢do de soberania alimentar estd

68
<4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.25,n.1, 2022



O programa nacional de alimentacdo escolar e a...

associada a geracdo interna de emprego e a menor dependéncia das importagoes
e flutuagoes de pregos do mercado internacional procurando dar importancia a
autonomia alimentar dos paises (BELIK, 2003).

Em um cendrio onde a falta de regulagdo da industria de alimentos resulta na
grande oferta de alimentos industrializados e onde o alimento é considerado uma
mercadoria, submetido as flutuagdes dos mercados financeiros privados, a defesa
do DHANA torna-se um dos grandes desafios impostos ao sistema alimentar
brasileiro (JACOB; CHAVES, 2019).

A sustentabilidade desse sistema alimentar envolve a satisfagdo das necessidades
alimentares sem o sacrificio dos recursos naturais, tornando possivel a garantia da
disponibilidade de alimentos a longo prazo. A garantia da SAN, pela dimensao
da disponibilidade de alimentos, estd relacionada a esse aspecto. No Brasil e em
muitos outros paises, esta sustentabilidade se encontra seriamente comprometida
(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

O Brasil vivencia uma dupla problematica com a exclusio dos pequenos
agricultores dos mercados e o complexo perfil nutricional de sua populagdo. Essa
crise do modelo produtivista indica a necessidade do papel do estado por politicas
publicas que promovam cadeias curtas alimentares (TRICHES; SCHNEIDER,
2010).

O PNAE ¢ uma importante estratégia do Governo Federal para o enfrentamento
das consequéncias do padrio alimen—tar da sociedade atual, onde escolhas
alimentares nao saudaveis ocasionam o surgimento do sobrepeso e obesidade, e
também doengas cronicas ndo transmissiveis. Desde suas primeiras resolugoes,
busca-se cada vez mais cardapios saudaveis, regionalizados e adaptados a cultura
local, sendo que a mais recente normativa obriga parte da aquisi¢ao de seus
alimentos de agricultores familiares rurais (MARQUES et al., 2014).

O Brasil possui o dever de prover, proteger e promover o DHANA, por ter
inserido este direito na sua Constituicdo Federal e ser signatario de acordos
internacionais que o reconhecem. O PNAE apresenta a alimentagdo escolar
como um direito e sinaliza para um processo de quebra de paradigma ao deixar
de associar-se esse programa apenas ao carater assistencialista. No entanto, a
existéncia de um marco legal ndo ¢ suficiente para a plena realizagio do DHANA.
A incorporagdo de seus principios no processo de planejamento e execugao das
acoes de SSAN faz-se necessaria e pode ser observada nas mudangas ocorridas na
operacionalizacao do PNAE (SIQUEIRA et al., 2014).

A RELACAO DO PNAE COM A AGRICULTURA FAMILIAR LOCAL
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Possibilitada por uma agao intersetorial no governo federal aliada a participagao
da sociedade civil através do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA), destaca-se como uma grande conquista, a publicagdo da
Lein° 11.497 de 16 de junho de 2009 (PEIXINHO, 2013). Esta tornou-se um marco
nas politicas publi~cas ao tornar obrigatdria a utilizagdo de no minimo 30% dos
recursos oriundos destinado ao PNAE pelo FNDE para aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Tal medida visa o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos localmente
respeitando a sazonalidade, a cultura e a tradigdo, devendo ser priorizados ainda
os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, bem como produtores de alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos (PEIXINHO, 2013).

Essa lei estendeu ainda o programa para toda a rede publica de educagao basica
e de jovens e adultos e abriu um precedente histérico em relagdo as compras
institucionais, para a aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar,
possibilitando ao gestor publico dispensar o processo licitatorio, por meio de outro
instrumento, a “Chamada Publica” Tal medida facilitou o acesso do agricultor
familiar ao mercado institucional (PEIXINHO, 2013).

Apesar da execugdo do PNAE ser vista como uma permanente fonte de
conflito entre empresas fornecedoras de alimentos e produtores rurais locais,
apos a implementacdo da lei, alguns pequenos produtores conseguiram aumentar
sua producao e promover melhorias em suas propriedades a partir da demanda
institucional, possibilitando ainda que produzissem alimentos com qualidade
superior e alcangassem novos mercados (BELIK; DOMENE, 2012).

A alimentagdo escolar torna-se assim um fator de desenvolvimento local, por
meio do fomento proporcionado pela aquisi¢ao da agricultura familiar local.
Potencializando esta a¢ao, um planejamento adequado que possibilite conhecer
a realidade local e executar uma agdo transversal possibilita superar os desafios e
entraves existentes (SARAIVA et al., 2013).

A existéncia de entraves para a efetivacdo dessa politica, como dificuldades com
a documentacéo exigida, a qualidade da produgdo, a falta de adequagio entre o
calendario e o programa e a capacidade agricola, afetam o acesso dos agricultores
ao programa e persistem ao longo dos anos, mesmo anos apds a promulgac¢io
da Lei n° 11.947/2009. A supera¢ao de tais dificuldades depende ndo apenas da
vontade politica. Visto a complexidade do tema, necessita envolver os distintos
atores para efetivar a inser¢do do produtor rural no PNAE e garantir a oferta de
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alimentos sauddveis com regu-laridade, assegurando, assim, o DHANA e a SAN
dos alunos (MARQUES et al., 2014).

A racionalidade e as condigdes sociais herdadas sob as quais as organizagdes
coletivas dos agricultores familiares sdo constituidas definem os modos de
funcionamento das mesmas, as formas de interagdes com outros atores e a forma
de acesso a politicas publicas, podendo afetar os arranjos locais e os resultados
do programa (FREITAS; FERREIRA; FREITAS, 2019). As Entidades Executoras,
para o sucesso dessa politica, tém o desafio de alcangar o equilibrio de se definir
precos que sejam atrativos e justos aos agricultores familiares sem prejudicar a
racionalizagdo do gasto publico, possibilitando através deste mercado institucional
o desenvolvimento rural local (SCHABARUM; TRICHES, 2019).

A compra da agricultura familiar pelo PNAE é uma iniciativa de amplo
alcance, do ponto de vista conceitual, de execu¢do e de resultados, e uma
importante estratégia de SSAN, de cumprimento do DHANA e de promogéo do
desenvolvimento sustentavel a longo prazo (SCHWARTZMAN et al., 2017).

O agricultor familiar e/ou suas organizagdes tornam-se atores-chave para
efetivar o processo de aquisi¢ao de produtos para a alimentagao escolar e estreita-
se a relagao entre campo e cidade contribuindo para relacionar o consumo a
producdo de alimentos mais susten-taveis. Além dessa vantagem, possibilita-se
ainda diminuir os custos com transporte e aprimorar a qualidade e confiabilidade
dosalimentos, além de aumentar a identificagdo com habitos de consumo saudéveis
(MARQUES et al., 2014).

A aproximagao do PNAE com a agricultura familiar possui a intencionalidade
de influenciar o sistema alimentar brasileiro e o padrao alimentar de sua populagio
a partir da alimentac¢ao escolar. Através do incentivo de alimentos pouco ou nédo
processados, pretende-se contribuir para um padrido de consumo alimentar mais
saudavel. Tal estratégia configura-se ainda como potencial para o resgate do
patrimonio alimentar saudavel e para o fortalecimento do desenvolvimento local
(TEO; MONTEIRO, 2012).

A iniciativa do governo federal de inserir a produgdo local em um programa
complexo, como ¢é o caso do PNAE, pensadas sob a dtica da SSAN e da garantia
do DHANA, tem como caracteristica marcante a intersetorialidade das acoes e
a parti-cipagao de varios setores em um mesmo programa (educagdo, saude,
agricultura, controle social) (SCHWARTZMAN et al., 2017; VILLAR et al., 2013).
Porém, se ndo houver de fato uma integracao entre setores e objetivos comuns, o
que pode ocorrer é que interesses individuais prevalecam em detrimento da ideia
inicial do programa (MARQUES et al., 2014).
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O programa tem ocasionado multiplos efeitos positivos para a agricultura
familiar local, proporcionando nova dindmica social e econémica ao grupo
de agricultores familiares que aderiram as compras institucionais (CUNHA;
FREITAS; SALGADO, 2017). O acesso ao PNAE provocou também mudangas na
matriz produtiva, com maior diversificagdo produtiva dos agricultores familiares
e influenciou o surgimento de novos processos de organizagdo produtiva com
inovagdes organizacionais. A aproximagao das relagdes entre agricultores familiares
cooperados e os atores relacionados ao processo de aquisi¢ao de alimentos para
alimentacdo escolar permitiram a adequa¢ao do mercado a padrdes mais proximos
a realidade dos agricultores familiares (MARQUES et al., 2014; SILVA; DIAS;
AMORIM JUNIOR, 2015).

A compra dos alimentos oriundos da agricultura familiar favorece o
desenvolvimento lo—cal e proporciona a oportunidade de unir a pronmogao a
saide com a sustentabilidade ambiental, social, econémica e cultural. A sua nao
in—clusao no PNAE pode comprometer a satisfa—¢ao das necessidades nutricionais
devido ao prejuizo na oferta de alimentos adequados aos habitos regionais de cada
localidade (PEDRAZA et al., 2018).

Destaca-se a necessidade de maior atencio relacionada a execucao do PNAE,
particularmente a aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar, para a
garantia de uma alimentacdo escolar dentro de principios que promovam a SAN.
Estudos referentes a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
apontam para baixos indices em alguns locais alertando que essa ndo ¢, ainda,
uma pratica generali-zada (PEDRAZA et al., 2018).

PNAE ENQUANTO PROMOTOR DE GERACAO DE RENDA A AGRICULTURA
FAMILIAR

Para avaliar o investimento realizado de recursos oriundos do FNDE desti-
nados a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar local ao PNAE no ambito
do municipio de Almirante Tamandaré, no estado do Parana e na totalidade das
Entidades Executoras do Brasil analisou-se os dados disponibilizados no site do
FNDE, resumidos na Tabela 2. Observa-se que nas trés esferas governamentais
analisadas ocorreu o incremento no percentual de compras da agricultura familiar
ao PNAE entre os anos de 2011 a 2017. No entanto, apenas o municipio e o estado
analisados atingiram, a partir do ano de 2014, o cumprimento da meta minima
de aquisi¢do de 30% do recurso financeiro oriundo do FNDE em alimentos da
agricultura familiar ao PNAE.

Em ambito federal, até o ano de 2017 essa meta ainda nao havia sido atingida,
representando que ha municipios e Estados que nao conseguiram o mesmo éxito
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no cumprimento dessa meta como os aqui explanados. Ressalta-se que mesmo apos
terem atingido a meta em questdo, tanto municipio quanto Estado apresentaram,
em anos subsequentes, um decréscimo do percentual em anos isolados, sendo
em 2016 para o Estado e em 2017 para o municipio, demonstrando possiveis
fragilidades recorrentes no processo de aquisi¢do dos alimentos.

Independente do atingimento da meta minima dos 30%, destaca-se que foi
significativo o incremento no decorrer dos anos do percentual de compras nos trés
entes federados estudados. Se compararmos os dados de 2007 com os de 2011 o
incremento foi de 17,12% no municipio, 27,76% no estado e de 15,16% em ambito
federal. Tais incrementos representam um impacto positivo nas economias dos
entes estudados, uma vez que os recursos destinados a aquisicdo dos alimentos
foram investidos com a agricultura familiar local. Representam ainda um
incremento na geragao de renda deste segmento, historicamente excluido do
acesso aos mercados institucionais.

Tabela 2 - Percentual de aquisi¢ao da agricultura familiar para a alimenta¢ao esco-
lar no Municipio de Almirante Tamandaré-PR, no Estado do Parana e para Todas
as Entidades Executoras nos anos de 2011 a 2017.

Ano Municipio de Almirante Ta- | Estado do Parana | Total de entidades execu-
mandaré (%) (%) toras do brasil (%)

2011 5,54 3,07 7,85

2012 10,1 15,48 11,39

2013 8,46 29,00 18,00

2014 43,68 51,00 22,00

2015 34,06 41,00 23,00

2016 34,61 25,47 22,12

2017 22,66 30,83 23,01

Média 23,34 27,44 18,57

Fonte: FNDE - Dados extraidos do Sistema de Gestao de Contas — SigPC - Contas On-
line do FNDE.

Visando aprofundar a caracterizagido da aquisi¢ao de alimentos da agricultura
familiar no 4mbito do municipio estudado, realizou-se uma busca no portal de
transparéncia do Municipio de Almirante Tamandaré objetivando-se identificar
no montante de recursos do PNAE que foram pagos a agricultura familiar qual

\

a porcentagem destinada a associagdo de agricultores familiares do préprio
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municipio, conforme consta na Tabela 3. Tal analise é importante uma vez que
a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar prioriza a compra de alimentos
produzidos localmente, mas na auséncia de oferta dos mesmos em &mbito
local podem ser adquiridos de agricultores familiares de outros municipios,
obedecendo-se os critérios de classificagdo com maior pontua¢ao para municipios
com maior proximidade ao municipio da aquisi¢ao.

Tabela 3 - Percentual de aquisi¢do da agricultura familiar de Associacdo do Municipio
de Almirante Tamandaré para a alimentagdo escolar de Almirante Tamandaré-PR, nos
anos de 2011 a 2017.

o e
Valor total em Valor em aquisi¢oes N da.aqu1s1qao
. . . | de alimentos
. aquisicoes da da agricultura fami- .
Valor Transferido do . A . da agricultura
ANO . , . |agricultura fami- | liar local do muni- o,
FNDE ao Municipio | ,. . L. . familiar local
liar pelo muni- cipio de Almirante ~
cipio Tamandaré em relagdo ao
total adquirido
do segmento
2011 | R$ 605.232,00 R$ 33.523,85 R$ 29.152,61 86.96%
2012 | R$ 829.704,00 R$ 83.758,88 R$ 77.911,49 93,02%
2013 | R$ 943.220,00 R$ 79.828,93 R$ 68.700,93 86,06%
2014 | R$ 812.388,00 R$ 354.839,54 R$ 132.057,22 37.22%
2015 | R$ 900.102,00 R$ 306.549,11 R$ 110.568,81 36,07%
2016 R$ 919.631,40 R$ 318.324,54 R$ 189.542,06 59,54%
2017 | R$ 1.066.790,40 R$ 241.732,12 R$ 219.448,83 90,78%

Fonte: FNDE - Dados extraidos do Sistema de Gestdao de Contas - SigPC - Contas On-
line do FNDE e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré

Ao analisar os valores destinados a compra de alimentos oriundos da agricultu-
ra familiar do préprio municipio, observa-se que representam o maior percentual
dos recursos destinados a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar ao PNAE
de Almirante Tamandaré. Isto demonstra que o PNAE, além de gerar incremen-
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to de renda e assim melhorias nas condi¢des de vida aos agricultores familiares,
possibilita também maior geracdo e circulagdo de renda no préprio municipio,
ao priorizar que os alimentos sejam adquiridos localmente, favorecendo assim a
economia local.

No entanto, observa-se uma diminui¢do do percentual de aquisi¢cdes locais
da agricultura familiar entre os anos 2014 a 2016 quando comparado aos demais
anos. Tal dado pode refletir o impacto da prioridade dada por cada gestao admin-
istrativa municipal sobre o processo de aquisi¢do de alimentos da agricultura fa-
miliar a0 PNAE. Observa-se ainda que em todos os anos analisados, a associagdo
local ndo oferta a totalidade dos alimentos necessarios ao PNAE do municipio,
que adquire parcela de alimentos de agricultores familiares de outros municipios.
Tal fato pode representar uma potencialidade de futuro mercado aos agricultores
familiares locais que podem se adequar a essas necessidades do mercado insti-
tucional local.

De acordo com extrato de Declaragdo de Aptidao ao PRONAF (DAP)* - Pessoa
Fisica existentes no municipio, emitido pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), Almirante Tamandaré possui 453 registros, ativos e ina-
tivos, de agricultores familiares (MAPA, 2020a). No entanto o acesso desses agri-
cultores familiares a esse mercado institucional ocorre por meio da APAAT, a qual
de acordo com extrato de sua DAP juridica possui apenas 89 agricultores famili-
ares com DAP associados. Desses 89 agricultores familiares, apenas 70 residem no
municipio (MAPA, 2020b), sendo esses considerados a populagio total beneficia-
da pela possibilidade de acesso ao mercado institucional representado pelo PNAE.

Tal aquisigdo possui ainda um impacto nutricional frente as compras tradicio-
nais relacionadas ao PNAE. Apoés o incentivo a aquisi¢ao de alimentos da agricul-
tura familiar, o PNAE do municipio passou a contar com maior acesso a alimentos
in natura e minimamente processados, em substitui¢ao a alimentos processados.
Como resultado, a alimentagao escolar ofertada aos educandos da rede municipal
de ensino, desde entao torna-se potencializadora de melhores condigoes de SAN.

Destaca-se que o objetivo da analise desses dados nao foi o de realizar um estu-
do da implementacao da aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar no PNAE,
pois para tal seria necessario aprofundar a contextualizagao e determinar todos os
agentes e fatores envolvidos, em cada um dos niveis governamentais destacados,
possibilitando-se a adequada relagdo dos resultados com esses distintos fatores.
Objetivou-se apenas analisar a geragdo de renda local proporcionada pela obriga-
toriedade da aquisi¢do dos alimentos da agricultura familiar ao PNAE.

* A DAP ¢ a sigla do Documento de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que atesta
a condigdo de agricultor familiar, segundo a defini¢do da Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagio
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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O estudo das condigdes de SAN dos agricultores familiares de Almirante
Tamandaré e as implicagdes das politicas governamentais para esse setor sdo
objetivos da pesquisa principal da autora. A entrevista para a pesquisa em questdo
foi realizada com 20 agricultores familiares do municipio de Almirante Tamandaré
dos quais 14 fornecem regularmente alimentos ao PNAE. Os demais forneciam
alimentos apenas ao PAA, haviam iniciado o fornecimento ao PNAE na semana
da entrevista ndo sendo possivel ainda avaliar os impactos ou ndo forneciam
alimentos ao mercado institucional. Apresenta-se na Tabela 4, os impactos do
acesso ao mercado institucional na geragdo de renda dos 14 agricultores familiares
entrevistados que fornecem alimentos ao PNAE.

Tabela 4 - Analise do impacto do fornecimento de alimentos ao PNAE na geragado
de renda dos agricultores familiares de Almirante Tamandaré.

Apds o acesso ao mercado institucional, o (a) senhor N %
(a) obteve melhoria na renda familiar?

Sim 11 78,57
Nao mudou 3 21,43

O acesso ao mercado institucional, possibilitou ao
(a) senhor (a) realizar algum tipo de ganho/melhoria
para sua familia e/ou propriedade?

Sim 13 92,86
Nio 1 7,14

Apos o acesso ao mercado institucional, o (a) senhor
(a) sentiu-se mais valorizado enquanto agricultor fa-

miliar?

Sim 9 64,29
Indiferente 5 35,71
De forma geral como considera o acesso a esse mer-

cado?

Positivo 14 100

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os 14 agricultores familiares de Almirante Tamandaré que fornecem alimentos
ao PNAE relataram que consideram o acesso a este mercado institucional positivo
de forma geral. Para 11 deles ap6s o acesso ao mercado institucional foi possivel
obter melhorias na renda familiar. Os outros 3 relataram que melhorias na renda
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ndo foram sentidas pois acabaram apenas trocando o cliente para o qual forne-
ciam seus alimentos. No entanto, mesmo nao sentindo melhoria direta na renda
familiar estes agricultores familiares afirmaram que consideram positiva a possib-
ilidade de fornecer seus alimentos ao PNAE.

Além disso, 13 dos entrevistados relataram que com essa renda gerada pelo for-
necimento ao PNAE foi possivel realizar melhorias na propriedade ou residéncia,
além de melhorias a qualidade de vida de suas familias. E ainda, apds o acesso ao
mercado institucional 9 dos 14 entrevistados relataram sentir-se mais valorizados
enquanto agricultores familiares.

Quando indagados sobre os principais beneficios vivenciados pelo acesso ao
mercado institucional, 100% dos entrevistados respondeu a garantia de mercado
e de renda, e 92,86% a garantia de preco para a venda de seus produtos. O trecho
de uma das entrevistas, apresentado abaixo, demonstra tais aspectos evidenciados
€como positivos:

Vocé sabe o prego que vocé vai vender. E um dos ponto que vocé sabe que
o que vocé produzir vocé vai vender naquele prego, né. Compra garantida.
Vocé ndo sabe certo a quantia, mas é venda garantida. Eu uso sempre esse
exemplo, (risos) vocé sabe que demora pra receber, mas vocé sabe que rece-
be (risos). Que ndo é que nem conforme mercado assim: vocé vai levando,
levando chega uma hora te dao o calote. Gragas a Deus aqui, que nem diz:
demora pra receber, mas vocé sabe que vai receber (Entrevistado 10).

Alogistica de entrega dealimentos na APAAT, sem anecessidade de atravessador
ou grandes deslocamentos para a venda de seus produtos foi citada como ponto
positivo por 21,43% dos entrevistados. Inclusdo social e possibilidade de agregar
valor ao produto podendo entrega-lo em diferentes graus de processamento foram
relatados por 7,14% dos entrevistados, conforme dados apresentados na Tabela 5.

Quando questionados sobre a existéncia de pontos negativos, 11 agricultores
familiares apontaram o pagamento irregular e 5a pequena quantidade de alimentos
absorvida pelo programa frente a produgao que possuem. Quanto ao pagamento
irregular todos que o citaram complementaram dizendo que no momento
encontra-se normalizado, mas que no passado, em outras gestoes administrativas
da prefeitura, chegaram a ficar meses sem receber pelo produto entregue.

Demora pra receber, mas gragas a Deus melhorou bastante. Pra quem ficou
um ano, um ano e bordoada sem receber, agora ta dois, trés meses na mao.
(risos) Nois cheguemo a ficar um ano sem receber. Deus o livre. (Entrevis-
tado 10).
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Ele ndo tem negativo. O negativo que a gente sentia, mas ja melhorou bas-
tante aqui era o prazo de pagamento, mas ele melhorou ja. O, eu trouxe
a cebolinha, vou trazer amanhi e vou receber em 15 dias. E que eles vao
pagar tudo porque é um dinheiro que sobrou, porque sendo eles tém um
prazo de sessenta, noventa dias. Mas é garantido mesmo. (Entrevistado 4).

Tabela 5 - Principais beneficios e dificuldades relatados pelos agricultores famili-
ares de Almirante Tamandaré sobre o0 acesso ao mercado institucional.

Quais os principais beneficios do fornecimento ao PNAE? N %
Garantia de mercado/renda 14 100
Garantia de prego 13 92,86
Logistica de entrega dos alimentos na APAAT e fornecimento 3 21,43
sem atravessador

Inclusio social 1 7,14
Agregar valor ao produto (possibilidade de comercializar o ali- 1 7,14

mento em diferentes graus de processamento)

E as principais dificuldades?

Pagamento irregular 11 78,57
Quantidade de produtos 5 35,72
Porcentagem do valor de venda retida pela APAAT 3 21,43
Limite de venda por DAP 1 7,14

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A porcentagem do valor de venda do agricultor familiar retida pela APAAT foi
apontada como ponto negativo por 3 dos agricultores entrevistados e o limite de
venda por DAP definido pelo PNAE também foi apontado como ponto negativo
por um dos agricultores familiares entrevistados.

Apesar da existéncia de pontos negativos, de forma geral os agricultores famil-
iares demonstravam em seus relatos que os pontos positivos superavam os neg-
ativos e com isso todos os entrevistados responderam que o acesso a0 mercado
institucional, aqui representado pelo PNAE, impacta positivamente suas vidas e
de suas familias. Nesse sentido destaca-se a importancia do mercado institucional
para a manutengdo do agricultor no campo conforme evidenciado nos trechos das
entrevistas destacados abaixo:

Que nem eu falei pro cé, se hoje nao existisse 0 PAA e o PNAE eu era uma
que abandonaria a verdura. Eu ia tentar, mesmo contra vontade, arrumar
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um servicinho fora. Eu abandonaria a agricultura, eu ndo continuaria. Pela
incerteza. Que nem aqui, eu entrego tantos quilos, vou ganhar tanto. Entao
pela incerteza, eu ndo plantaria mais. (Entrevistado 10)

Dai eu ia parar de trabalhar. Nessa idade ja trabalhei muito né. Entao se nao
tive onde vende, eu paro. (riso) (Entrevistado 12)

CONSIDERACOES FINAIS

O PNAE ¢ um grande exemplo de sustentabilidade de politicas publicas e
de uma politica transversal potencializadora da SSAN e do desenvolvimento
sustentavel local. Tal afirmacéo justifica-se, dadas algumas caracteristicas desse
programa como: a sua abrangéncia nacional e sua longevidade enquanto politica
publica, o incremento de recursos federais destinados a sua operacionalizagido ao
longo dos anos, o respeito a cultura alimentar local, o incentivo ao consumo de
alimentos orgénicos e agroecologicos, a intersetorialidade de agcdes e o amparo
legal destinando minimamente 30% dos recursos oriundos do FNDE a aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar local.

Ao se caracterizar o PNAE enquanto politica publica promotora de SSAN, en-
fatizando-se a importancia da obrigatoriedade de aquisi¢ao de alimentos da agri-
cultura familiar local, pretendeu-se demonstrar o impacto que o aprimoramento
da administragdo publica pode representar no desenvolvimento da sociedade de
forma inclusiva, principalmente ao valorizar o préprio territorio.

Esta politica publica, além de promover a SSAN, possibilita incremento na
geracdo de renda aos agricultores familiares locais e se mostra como um instru-
mento potencializador de um desenvolvimento inclusivo. E um importante in-
strumento para o fortalecimento de um processo de desenvolvimento local com
maior igualdade de oportunidades a este segmento historicamente excluido de
acesso aos mercados institucionais.

Neste artigo buscou-se realizar uma breve reflexao da importancia do for-
talecimento de politicas publicas voltadas a agricultura familiar como uma das
agoOes prioritarias para a promogdo da SSAN. Frente a sua complexidade, englo-
bando multiplas dimensoes, a SAN exige intersetorialidade em suas agdes, con-
strucao coletiva de sua agenda publica com énfase a participagdo social e tam-
bém a centralidade do estado no suporte e direcionamento das mesmas, como
por exemplo, por meio das politicas publicas.

Ao se avaliar o atingimento da meta de aquisi¢ao de 30% de alimentos da ag-
ricultura familiar em distintas instancias governamentais demonstrou-se a im-
portancia da dimensao institucional (polity) com seus agentes, regras, condutas
e relagdes de agentes que afetam a intengdo e a agado governamental, ocasionando
impactos diferentes no resultado da politica nos distintos ambitos avaliados. Ob-
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servou-se resultados progressivos ao longo dos anos, apontando o aprimoramento
do processo de compra da agricultura familiar pelos entes federativos.

Esse processo culminou, dentre outros fatores, também da mobilizagao popular
solicitando a incorporagdo da oferta de uma alimentagdo saudavel e adequada
aos educandos, aliada ao desenvolvimento local com a aquisi¢ao de alimentos do
agricultor familiar. Desta forma demonstra-se aimportancia da populagao participar
ativamente e influenciar o processo decisdrio e a escolha das politicas, garantindo a
indugdo da agdo do governo de forma sustentavel e pressionando por mudangas na
operacionalizagdo das politicas visando maior efetividade em prol do atendimento
das suas necessidades. Em nosso contexto atual, amplia-se a responsabilidade da
sociedade na cobranca de agdes governamentais que promovam o desenvolvimento
sustentavel, preocupando-se nao apenas com a manuten¢do do presente, mas
também com a possibilidade de futuro para as proximas geragdes.

A andlise empirica realizada com os agricultores familiares de Almirante
Tamandaré demonstrou que apesar de existirem pontos negativos, o acesso ao
mercado institucional impacta positivamente a vida dos agricultores familiares e de
suas familias. As aquisigoes de alimentos produzidos em outras localidades, sugere
a possibilidade de novos mercados aos agricultores familiares locais, que podem
buscar adequar suas produgoes as necessidades do mercado institucional local.

Diante do mosaico nutricional da populagdo brasileira, da importancia das
politicas publicas promotoras de SSAN no contexto nacional e do importante papel
assumido pelos agricultores familiares no abastecimento alimentar brasileiro e junto
ao mercado institucional, contribuindo para promogao da SSAN e para a garantia do
DHANA da populagio, torna-se importante o fortalecimento da agricultura familiar
e o aprimoramento da execu¢do do PNAE e demais politicas publicas promotoras
de SSAN em todos os entes federativas para a garantia do DHANA e promogao da
SSAN a todos os brasileiros.
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