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Resumo: O conhecimento da situacao fundiaria do territério nacional é elemento basico
para elaboracao de politicas publicas de desenvolvimento econémico, social, ambiental
e o planejamento e gestao do territério. Os Projetos Especiais de Colonizagao (PEC)
apresentam amplo passivo de regularizacao fundiaria, como é o caso do PEC Serra
do Ramalho (PECSR). Diante disso, a presente pesquisa visa identificar e caracterizar
a situacao do PECSR através do diagnéstico da sua atual situagao, a fim de fornecer
subsidios para a elaboracao de eventual projeto de regularizagao. Conclui-se que o
PECSR apresenta uma série de elementos complicadores, informagdes incongruentes
e controversas, multiplos processos especificos de afetacao e irregularidades
documentais, agravados pela dinamica histérica da legislagao.

Palavras-chave: Ordenamento Territorial; Governanca Fundiaria; Desenvolvimento Rural.

Serra do Ramalho (BA) Special Colonization Project: Initial diagnosis, challenges and
limits inherent to the land regularization process

Abstract: Knowledge of the land status of the national territory is a basic element for
the elaboration of public policies for economic, social, environmental development
and territorial planning and management. Special Colonization Projects (PEC)
present extensive land regularization liabilities, as is the case of PEC Serra do
Ramalho (PECSR). In view of this, this research aims to identify and characterize
the situation of PECSR through the diagnosis of its current situation, in order to
provide subsidies for the preparation of a possible regularization project. It is
concluded that the PECSR presents a series of complicating elements, incongruous
and controversial information, multiple specific processes of affectation and
documentary irregularities, aggravated by the historical dynamics of the legislation.
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Introducao

Conhecer a malha fundiaria nacional é fundamental para a elaboracao
de politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao
planejamento territorial e a gestao do espaco rural brasileiro. A regularizagao
fundiaria € um aspecto importante desse processo, pois promove a redistribuicao
da propriedade da terra e a inclusao socioeconémica de comunidades rurais
(SOUZA JUNIOR; LIMA, 2020).

Contudo, a governancga e a regularizacao fundiaria nacional enfrentam
diversos desafios no que diz respeito ao conhecimento da malha fundiaria do
pais. Entre eles, destaca-se a dificuldade que o Estado brasileiro tem enfrentado
para regularizar o mercado de terras para fins sociais, econémicos e ambientais
e garantir o direito de acesso a terra (REYDON, 2006). Essa incapacidade tem
gerado problemas como a concentragao da propriedade da terra, conflitos fundiarios,
inseguranca juridica e exclusao socioeconémica de comunidades rurais.

Para Reydon et al.,, (2015), os problemas agrarios enfrentados pelo Brasil
exigem uma mudanca nos padrdes institucionais da governanca fundiaria para
que possam ser encaminhados e solucionados. Isso demanda uma clara demon-
stragcao de vontade politica e construcao de arranjos institucionais adequados para
enfrentar as dificuldades que o tema apresenta (REYDON et al., 2015).

Nesse contexto, o presente artigo aborda o tema da governanca e
regularizacao fundiarias em areas da Uniao e do INCRA, tendo como énfase o
de Colonizacao Serra do Ramalho (PECSR), area de reassentamento criada em
virtude da construcao da barragem do municipio de Sobradinho, no Rio Sao
Francisco, na Bahia. Com base nos dados coletados pelo Projeto GOVFUN?Z, o
artigo tem como objetivo apresentar um diagndstico da situagao fundiaria atual
do Projeto Especial de Colonizagao Serra do Ramalho (PECSR) e sistematizar
elementos necessarios para a elaboracao de um projeto de regularizagao
fundiaria. Paraisso, serao identificadas e detalhadas as seguintes informacgoes:
(a) a situacao atual do processo de regularizacao fundiaria dessa ocupacao; (b)
informacgoes gerais imobiliarias, como afetacoes, registros imobiliarios e dados
cartograficos das areas rurais e urbanas; (c) informacgoes sobre a destinagao
das terras, como levantamento dos titulos expedidos, estabelecimentos dos
limites e das possibilidades legais vigentes para a regularizagao fundiaria; (d)
identificacao e analise dos pontos criticos; (e) situagoes ja solucionadas; e (f)

2 Cooperagao técnico-cientifica e institucional entre a Diretoria de Ordenamento Fundiario do Instituto Na-
cional de Colonizagao Agraria (INCRA) e a Fundacao Universidade de Brasilia - FUB, por meio do Centro
de Gestao e Inovagao na Agricultura Familiar (CEGAFI) da Faculdade Planaltina. O principal objetivo desse
projeto é a pesquisa em Governanga Fundiaria e apoio ao programa de Regularizacao Fundiaria em terras
do INCRA e Uniao em 17 Estados da federacao, exceto os estados da Amazénia Legal, e no Distrito Federal.
Na primeira fase do projeto, foram realizadas acées de mapeamento, levantamento e sistematizacao de
informacgodes de forma remota e presenciais, por meio de levantamentos amostrais, documentais e estatisti-
cos sistematizados e da organizagao das bases de dados disponiveis, 0os quais serviram de subsidio para a
sistematizagao de informagdes aqui apresentada.
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possiveis caminhos para a resolucao das situacoes pendentes.

Breve histérico do Pecsr

A adocao de politicas publicas para o desenvolvimento da regiao do Médio
Sao Francisco, no entao governo Médici (1969-1974)3, foi pautada pelo modelo
econdmico-estratégico da agricultura para exportacao, aliado ao ja difundido
modelo de industrializacao (MACARINI, 2009). Essa escolha exigiu a ampliagao
da exploracao de grandes areas e a implantacao de sistemas de irrigacao para
producao agricola e o fortalecimento da matriz energética do pais (VIANA et
al.,2013; VELLOSO, 2017).

A adocao de politicas publicas para o desenvolvimento da regiao do Médio
Sao Francisco seguiu o modelo econbmico-estratégico de agricultura para
exportagao, aliado ao ja difundido modelo de industrializacao (MACARINI, 2009).
Naquele momento se discutia uma politica estratégica de desenvolvimento
acelerado e autossustentado, com a colonizagao de grandes areas continuas
e ociosas e aimplantacao de hidroelétricas como matriz do modelo energético,
e uma politica agricola na qual a agricultura seria suporte da industrializacao
(VELLOSO, 2017). Essa abordagem exigiu a ampliacao da exploragcao de
grandes areas e aimplantacao de sistemas de irrigagao para producao agricola,
bem como o fortalecimento da matriz energética do pais (VIANA et al., 2013;
VELLOSO, 2017).

A Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) foi responsavel pela
elaboracao e execucgao do projeto da Usina Hidroelétrica de Paulo Afonso,
financiado por um empréstimo do Banco Mundial (BIRD) (INCRA, 2013). A
construcao da Barragem de Sobradinho* em 1973 afetou cerca de 72 mil pessoas,
submergindo diversas localidades no Médio Sao Francisco (ESTRELA, 2006).

Para viabilizar o reassentamento das familias afetadas pela construcao da

3 Optamos por identificar os periodos como Governo Federal e, em alguns casos, com os Presidentes da Re-
publica, separando a instituicao Presidéncia e Governo do seu processo de exercicio de Poder. Todavia, cabe
registrar que o periodo compreendido entre 1964 e 1985 é identificado pela historiografia como Ditatorial em
razao das eleicoes indiretas para Presidente da Republica, bipartidarismo, grau baixissimo de pluralidade
politica, declaragao ilegal de vacancia do cargo de Presidente da Republica, entao ocupado pelo Presidente
Joao Goulart, utilizagcao de atos institucionais de excecao (nao previstos na ordem juridica vigente), usurpa-
cao dos Poderes Constituidos por militares (num primeiro momento, por uma junta militar), nao realizagao
de assembleia nacional constituinte durante os 21 anos de governos militares, fato que s6 veio a ocorrer em
fevereiro de 1987 e concluida em outubro de 1988 com a promulgacao da atual Constituicao Federal. A nao
realizacao de Assembleia ou Convengao Constituinte explicita a ocorréncia de um regime politico-juridico
exercido pela forca e destituido de qualquer legitimidade democratica a converter uma ordem social em ordem
institucional estatal ancorada na soberania popular e no sufragio direto, universal e secreto (FAORO, 2013).
4O reservatoério de Sobradinho tem cerca de 320 km de extensao, com uma superficie de espelho d’agua de
4.214 Rm? e uma capacidade de armazenamento de 34,1 bilhdes de metros cubicos em sua cota nominal de
392,50 m, constituindo-se no maior lago artificial do mundo, garantindo assim, através de uma deplecao de
até 12 m, juntamente com o reservatoério de Trés Marias/CEMIG, uma vazao regularizada de 2.060 m3/s nos
periodos de estiagem, permitindo a operacao de todas as usinas da CHESF situadas ao longo do Rio Sao
Francisco”. ELETROBRAS CHESF. Sistema CHESF. Sobradinho. Disponivel em: https://www.chesf.com.br/
SistemaChesf/Pages/SistemaGeracao/Sobradinho.aspx. Acesso em 06 de nov. 2023.
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Barragem de Sobradinho, a CHESF firmou um convénio com o INCRA, com
a interveniéncia da ELETROBRAS, para o reassentamento e apoio técnico a
populacao desalojada (INCRA, 2013; MAGCGI et al., 2017). O governo federal
decretou como area prioritaria para desapropriacao os municipios de Juazeiro,
Casa Nova, Sento S€, Remanso, Pilao Arcado, Xique-Xique, Gentio do Ouro e
Barra, através do Decreto n.° 73.072 em 1° de novembro de 1973, com base no
Estatuto da Terra (INCRA, 2013).

No entanto, os levantamentos realizados pelo INCRA identificaram a
necessidade de ampliacao da area a ser trabalhada, o que levou a inclusao
dos municipios de Correntina, Coribe, Santa Maria da Vitéria, Canapolis,
Santana, Brejolandia, Serra Dourada, Riachao das Neves, Angical, Cotegipe,
Malhada, Cocos, Carinhanha e Bom Jesus da Lapa, através do Decreto n.°
74.366, de 7 de agosto de 1974 (INCRA, 2013). Assim, em conformidade com o
artigo 18, alineas “a”, “b"” e “d" e artigo 20, incisos IV e V, da Lei n.” 4504/64, a
Presidéncia da Republica declarou esses iméveis de interesse social para fins
de desapropriacao, abrangendo uma area total de 257.500 hectares, conforme
o Decreto n.° 75.658/75 (BRASIL, 1964, 1975; INCRA, 2013).

O INCRA, por sua vez, promoveu o levantamento e avaliagcao dessas areas,
conforme a Portaria INCRA/P/n.° 939/75. Isso culminou na elaboracao de cerca
de 1.630 laudos que abrangiam proprietarios e posseiros dos imoveis Barra,
Boa Vista, Palma, Volta de Cima, Porto Alegre, Pituba e Varzea Grande (INCRA,
2013). A autarquia identificou sete iméveis nas margens do rio Sao Francisco,
localizados nos municipios de Carinhanha e Bom Jesus da Lapa, como possiveis
opc¢oes para o realojamento das familias (INCRA, 2013).

APpOs a realizacao de todas as medidas necessarias, o Projeto Especial de
Colonizacgao Serra do Ramalho (PECSR) foi criado com a area inicial de 258.000
hectares, conforme a Resolucao do Conselho Diretor do INCRA n.° 49, de 27
de abril de 1976, publicada no Boletim de Servico n.° 22, de 31 de maio de 1976.
O projeto inicialmente era composto por vinte e trés agrovilas, sendo vinte no
municipio de Bom Jesus da Lapa e trés no municipio de Carinhanha. A area foi
dividida em quatro eixos latitudinais e a cada trecho de seis a sete quildmetros,
foi construida uma agrovila para o reassentamento das familias desalojadas
(ESTRELA, 2004, 2006, 2009).

A incapacidade da populagao beneficidria do projeto de colonizagcao de
conhecer e se adaptar as novas condi¢cdes passou a ser um elemento limitante
que interferiu diretamente nos resultados e no éxito do projeto (GERMANI,
2001, 2016). Em muitos casos, populagdes que ocupavam a area anteriormente
se mantiveram em suas ocupacoes originais, em areas destinadas a reserva, o
que, atualmente, constitui o Projeto de Assentamento Reserva Extrativista Sao
Francisco (PAESF), PA Reserva Oeste e a antiga Fazenda da Companhia do
Sudoeste Baiano (PA CSB) (OLALDE et al.,2007). Em outros, como ocorreu com 0s
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indigenas da etnia PanRararu e os remanescentes de quilombo das comunidades
Barreiro Grande e Agua Fria, o INCRA desconsiderou a tradicionalidade de seus
territérios e a territorialidade diferenciada dessas comunidades, tratando-as
genericamente como familias assentadas (ESTRELA, 2004). Diante do abandono
das areas do PECSR por essas familias e comunidades desalojadas, o INCRA
passou a assentar familias de Sem-Terra do Nordeste e do Centro Sul do pais,
descaracterizando o projeto original com a criacao de mais agrovilas nomeadas
como “PEC Serra do Ramalho” e direcionadas enquanto categoria diversa de
beneficidrios, sem a devida adequacao da agcao governamental para esse novo
publico (ESTRELA, 2004, 2009)>.

O inicio da titulagcao dos lotes do PEC Serra do Ramalho ocorreu no ano
de 1980. Segundo relatos obtidos nos registros do INCRA, foram emitidos
8.948 titulos, até o ano de 1984, dentre eles 4.384 de lotes rurais e 4.564 de
lotes urbanos (INCRA, 2013). Todos os titulos emitidos estariam sob clausulas
resolutivas, portanto, estes titulos sé teriam validade legal se registrados em
cartorio deregistro de imoveis competente, bem como o dominio somente seria
efetivado apos a liberacao e baixa das referidas clausulas.

A baixa eficacia de atuagao imediata da autarquia devido a escassez de
recursos financeiros e/ou humanos, somada aos trabalhos incompletos
de topografia, e diante do grande interesse de terceiros, desencadeou alta
rotatividade na posse dos lotes, sem controle, registro ou autorizagao do INCRA
(INCRA, 2013). Além desses fatores, é importante ressaltar que o INCRA foi
extinto em 23 de outubro de 1987 e recriado em 29 de marco de 1989, o que
agravou a situacao de instabilidade na consolidacao da area e na regularizagao
do PECSR (ESTRELA, 2004).

Em 13 de junho de 1989, por forca da Lei Estadual n° 5.018, de 13 de junho de
1989, foi criado o municipio de Serra do Ramalho, inserido dentro da area do
PECSR, ficando a Agrovila 9 como sede municipal. O INCRA fez novas incursoes
nas areas em 1993 e 1994 e emitiu cerca de 5.658 novos titulos em lotes rurais
e aproximadamente o mesmo numero em lotes urbanos®. Restaram, na época,

5 O Projeto foi planejado para assentar 4.000 familias originarias da regiao de Sobradinho. No entanto, es-
tudos do INCRA suscitaram mudancas no projeto original, ampliando para 30 agrovilas, beneficiando 8.000
familias, além de atender, também, familias vindas de areas de tensao social do Mato Grosso do Sul e atin-
gidos pela barragem de Itaipu no Parana (INCRA, 2013). O foco principal do projeto foi colonizar a area com
as familias oriundas da regiao atingida pela inundacao, contudo apenas 1.402 familias foram efetivamente
reassentadas. Destas, 600 familias nao se adaptaram, restando 802 beneficidrios originarios (INCRA, 2013).
Foram assentadas em torno de 3.700 novas familias, porém, houve desisténcia de mais 875 familias. Em
1985, foram contabilizadas 5.180 familias no projeto inicial, denominado “PEC de Sobradinho”. Parte dessas
familias era formada por ribeirinhos residentes as margens do Rio Sao Francisco, outra parte era composta
por familias desalojadas pela barragem. Os registros do INCRA apontam que, em 1988, o PECSR alcangou
entre assentados e reassentados, entradas e saidas, um total de 8.753 familias, dentre estas, 2.252 desisti-
ram de viver no local (INCRA, 2013).

¢ Novos dispositivos de lei permeavam a regularizacao e governanca fundiarias, dando uma nova perspecti-
va para a titulagao dos lotes, como a publicacao da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 que regulamen-
tou os dispositivos constitucionais atinentes a reforma agraria.
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1.390 lotes rurais e 451 lotes urbanos a serem titulados (INCRA, 2013). Todos os
dados levantados estao registrados em relatérios e despachos emitidos pela
autarquia, porém sem a tabulagao das informacoes individualizadas, como
numero do lote, CPF do beneficiario e nimero do titulo expedido, o que indica
fragilidade na exatidao dos dados, e, principalmente pela grande quantidade de
rotatividade na titularidade, tanto nas ocupacgoes das areas quanto na emissao
de titulos pelo INCRA, devendo de ser classificados como dados estimados
(INCRA, 2013). Segundo a Unidade Avancada do INCRA no Oeste Baiano (UAOB/
INCRA), no ano de 2013 foi elaborada a quantificagao dos lotes rurais e urbanos,
como constam no Quadro 1 (INCRA, 2013).

Quadro 1 - Numero de lotes nas agrovilas e comunidades no PECSR.

Agrovilas N° de Lotes Agrovilas N° de Lotes Agrovilas N° de Lotes
comunidades comunidades comunidades

1 291 1 238 21 261
2 210 12 268 22 266
3 249 13 26 23 305
4 285 14 258 Agua fina 101
5 294 15 240 Campinhos 190
6 259 16 254 Dois irmaos 150
7 251 17 286 Roberto 56
8 314 18 258 Serra Solta 121
9 282 19 21 Agua Fria 120
10 283 20 281 Canabrava 201

Fonte: INCRA (2013).

Os dados mais aproximados da realidade seriam os datados de 1998, que
indicam a existéncia de 7.048 lotes rurais e 6.400 lotes urbanos, havendo uma
demanda de titulagcao remanescente, desde 1998, de mais de 2.000 lotes. Os
dados nao correspondem aos numeros de lotes constantes no parcelamento
inicial de 6.989 lotes rurais e 9.540 lotes urbanos (GOVFUN, 2021). O relatoério
indicou que somente em areas hao atingidas pela Ferrovia de Integracao Oeste-
Leste (FIOL), existiriam cerca de 6.989 lotes rurais e 9.540 lotes urbanos, com
emissao de titulo para 80% dos lotes rurais e urbanos (INCRA, 2014). Porém,
nao é possivel confirmar o nimero de titulos efetivamente entregues aos seus
beneficiarios, pois um incéndio nas dependéncias do INCRA teria incinerado a
maior parte desses titulos, bem como, a maior parte dos processos individuais
dos beneficiarios (GOVFUN, 2021).
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No ano de 2019, principalmente com o advento dos novos marcos legais, o
INCRA retomou os trabalhos na area, concentrando o foco inicial em analisar as
matriculas que compdem o PEC Serra do Ramalho e reconstruir as poligonais
do projeto, visando possibilitar a certificacao das areas. O georreferenciamento
do perimetro externo do PECSR foi realizado e esta em fase de elaboracao das
pecas técnicas. Nao existem imoveis ou lotes certificados dentro do perimetro
do PECSR, apenas no entorno.

A area inicial de 258.000 ha de extensao do PECSR encontra-se registrada
na matricula n.” 2.545, no Cartério de Registro de Imoveis, Titulos, Documentos
e Pessoas Juridicas da Comarca de Bom Jesus da Lapa e matricula n.° 2.635,
no Oficio de Registro de Imodveis, Titulos e documentos e Pessoas Juridicas
da Comarca de Carinhanha (INCRA, 2018). Em 2019, o Servico de Cartografia
da Superintendéncia Regional do INCRA na Bahia iniciou uma analise dessas
matriculas originais, com a confecgao de plantas e reconstrugao das poligonais
georreferenciadas das referidas matriculas.

As areas correspondentes as Agrovilas 15, 16 e 23 se encontram doadas
e desmembradas da matricula n.° 2.545, contudo, esse dado diverge do
levantamento de campo georreferenciado. Para resolver essa divergéncia, deve
ser feita uma comparagao entre a area doada e todo perimetro das respectivas
agrovilas (INCRA, 2018). Foi constatada a necessidade de estudo dos dados
sobre o levantamento de campo das areas que compreendem as matriculas n.’
2545 e 2.643 (GOVFUN, 2021).

Outra acao do INCRA de suma importancia é o fechamento em campo
das poligonais do Projeto de Assentamento (PA) Feirinha Marrequeiro e PA
Reserva Oeste. Sera necessario verificar se o PA CSB tem matricula propria e se
foram tituladas e registradas as areas internas, ja que o perimeltro se encontra
georreferenciado (GOVFUN, 202I).

A area registrada nao corresponde a atual destinacao do PECSR, pois nao
considera todos os titulos registrados, doacoes realizadas, assim como 0s
Projetos de Assentamentos criados dentro de areas do PECSR. A atualizacao
destas matriculas sera o passo final apés todo o processo de regularizagao
fundiaria da area.

ApOs levantamento cartografico, observou-se reducao de area para 237.508
ha (INCRA, 2018). Deste total, é necessario excluir 62.844ha, correspondentes
aos Projetos de Assentamentos criados dentro do PECSR. Os trabalhos de
campo apontam 3.016,91 ha referentes as Agrovilas (area urbana) e 171.647,8479
ha de area rural (INCRA, 2019).

Assim, se levarmos em consideragao todas as peculiaridades apresentadas,
a elaboracao de diagndstico, de forma detalhada, que possibilite a compreensao
de todas as situagoes existentes no PECSR é a tarefa incontornavel para a
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elaboracao de planos e projetos de regularizacao fundiaria rural minimamente
eficazes. Apresentamos nas linhas abaixo elementos da experiéncia de coleta,
tratamento e analise de dados realizada por pesquisadores do Projeto GOVFUN
em relacao ao PECSR de modo a qualificar as informacgoes que devem subsidiar
as acoes governancga fundiaria do INCRA.

Diagnéstico fundiario do PECSR

Registros imobiliarios e dados cartograficos

Titulos de dominio expedidos

O primeiro desafio na coleta das informacoes refere-se ao acervo incompleto
de livros fundiarios. Na unidade avancada do INCRA no Oeste Baiano (UAOB/
INCRA) nao ha informacao que comprove perda, ou mesmo a existéncia
de numero exato de livros, e as informagdes sao desencontradas e difusas
(GOVFUN, 2021).

Diante deste fato, decidiu-se por registrar em planilhas todos 147 livros
fundiarios disponiveis atualmente, e classificar os dados em: a) titulos de
dominio expedidos: os dados dos titulos cuja via estava disponivel para coleta
dos dados, expurgando as informacoes de plantas soltas ou folha de rosto
(ambas sem via de titulo correspondente), separando entre urbanos e rurais, e
b) titulos registrados: titulos que apresentavam copia de atesto do registro de
iméveis, contendo a informacao de abertura de matricula.

Nesses casos foram considerados dois grupos: os que continham a
informacao detalhada da matricula aberta e os que constavam apenas a
informacgao de existéncia de matricula aberta. Para os primeiros, foram tabulados,
também, os dados de matricula, separados entre urbanos e rurais.

No caso dos titulos quitados, foram considerados apenas os titulos com
copia das parcelas totalmente quitadas ou com termo de quitacao expedido
pelo INCRA, descartando as informacdes oriundas de anotagdes sem essas
comprovacoes, separados entre urbanos e rurais. Com relagao aos titulos de
dominio expedidos e nao entregues, foram considerados os expedidos cuja via
analisada nao continham assinaturas das partes, e separados entre urbanos
e rurais.

Foram tabulados os titulos e os dados disponiveis das 23 agrovilas e O7
loteamentos nos acervos de livros fundiarios disponiveis na Unidade Avancada
do INCRA no Oeste Baiano — UAOB/INCRA, e comparados aos dados fornecidos
inicialmente nos relatérios do INCRA. Houve a coleta e o aprofundamento
das informacgdes imobiliarias nos Cartérios de Registro de Imdveis constantes
do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e documentos do acervo do
INCRA, com o objetivo de identificar os titulos expedidos pela autarquia e a
respectiva situacao quanto ao pagamento e demais clausulas resolutivas. Também
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foram realizados levantamentos cartograficos e as respectivas pecas técnicas.

Esse detalhamento permite uma analise sobre as implicacdes juridicas a
partir da emancipacao do municipio, ato que altera a constituicao legal dos
lotes, mas nao exime a necessidade de regularizar o destacamento das areas
nos respectivos registros cartorarios e a consequente baixa no patrimoénio
do INCRA. Diante dessa nova realidade institucional-legal, e levando em
consideracao caracteristicas como area de afetagao e a situagao dos moradores
de areas agora urbanas - mas situadas em terras do INCRA -, bem como a
demanda de beneficiarios com titulos vencidos que necessitam renegociar
seus débitos e valida-los, é imperativo detalhar as informagoes para subsidiar
a elaboracao de um plano de regularizacao fundiaria para o PECSR.

Detalhamento do processo de destinacao do PECSR

O PECSR, em termos de area e quantidade de lotes, € o maiorimével da Regiao
Nordeste. Essa caracteristica traz complexidade ao processo de destinacao dos
lotes, pois a cada iniciativa nao finalizada, a retomada das agoes era surpreendida
pelas mudancgas nas caracteristicas de ocupacao do imovel. Isso pode ser
comprovado ao se analisar dados sobre lotes existentes e titulos emitidos, que a
cada nova incursao do INCRA, apontava-se um numero de referéncia divergente.

Ao analisar o numero de lotes existentes, foi possivel encontrar informagoes
divergentes nos relatorios do INCRA, juntados aos processos de cessao das
areas. Os diversos relatérios sao imprecisos quanto a valores totais, referindo-
se apenas aos dados levantados em cada ocasiao. Dois elementos foram
considerados relevantes: a planta de parcelamento inicial e a demanda pela
Unidade Avancgada, atualizada em 2019. Os dados demonstram haver nos lotes
urbanos 9.540 lotes (segundo planta original de parcelamento) e 6.400 lotes
(segundo UAOB/INCRA). Dentre os lotes rurais, foram encontrados 6.989 (planta
original de parcelamento) e 7.048 (UAOB/INCRA) (GOVFUN, 2021).

Com a expedicao de titulos de dominio, a divergéncia nao foi diferente, os
relatérios também sao imprecisos quanto a valores totais, referindo-se apenas
aos dados levantados em cada ocasiao. Os primeiros relatérios constantes
nos processos informavam que 80% dos titulos ja estariam quitados, mas nao
fazem referéncia a quantia exata.

A UAOB/INCRA informou que foram expedidos 5.600 titulos rurais e
5.700 titulos urbanos. Desta forma, o levantamento dos dados disponiveis nos
livros fundiarios, utilizando metodologia definida, traz seguranca nos dados
referenciais de titulos de dominio expedidos (GOVFUN, 2021).

Foram pesquisados e analisados 11.442 titulos de dominio, entre urbanos
e rurais. Se for considerada a ultima informacao fornecida pelo INCRA, que
considera a existéncia de aproximadamente 7.048 lotes rurais e 6.400 lotes
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urbanos, foram localizados 85,08% dos titulos esperados. Observamos a
localizagao superior de titulos ao esperado, devido, principalmente, aos acervos
estarem incompletos e, assim, o numero de titulos expedidos, provavelmente,
€ superior aos titulos encontrados a partir dos livros fundiarios.

Para aidentificagao dos 11.442 titulos, consideramos todos os titulos em suas
versoes originais que estavam presentes no arquivo do INCRA. Os titulos foram
pesquisados, identificando o beneficiario, CPF, lote, nimero do titulo e ano de
expedicao. Também encontramos casos em que as informagdes sobre os lotes
se limitavam a uma copia do memorial descritivo e/ou ao mapa do perimetro do
lote. Nesses casos, optamos por nao considerar esses dados, uma vez que hao
havia comprovacao ou registro da emissao de titulos de propriedade.

Dentre os titulos urbanos, a pesquisa identificou 5.956 titulos catalogados,
5.700 titulos informados pelo INCRA e 6.400 lotes informados pelo INCRA g,
dentre os titulos rurais, foram encontrados 5.486 titulos catalogados, 5.600
titulos informados pelo INCRA e 7.048 lotes informados pelo INCRA.

As informacodes inseridas em planilhas, catalogadas e tabuladas, correspondem
ao acervo atual do INCRA, e deverao ser utilizadas para elaborar planejamento das
acoes de regularizagcao a serem executadas, que incluem possivel reconstituicao
de acervo. A partir dos titulos expedidos e pesquisados foi possivel realizar a
primeira estratificacao, distinguindo-os entre rurais e urbanos. Essa divisao sera
relevante no momento de planejamento da regularizagao fundiaria do PECSR. As
areas consideradas urbanizadas e/ou com perda de vocacao agricola poderao
ser doadas a prefeitura.

Assim, passa-se a adotar como referéncia os 11.442 titulos expedidos e
pesquisados. O primeiro dado relevante foi a separacao entre titulos entregues e
nao entregues. Foram considerados titulos nao entregues os titulos localizados,
porém, sem as assinaturas na via analisada. Seguindo a mesma légica, foram
considerados titulos entregues os localizados em via original e com as devidas
assinaturas.

Parte dos titulos expedidos e nao entregues estava arquivada na UAOB/
INCRA, porém, sem a inclusao nos Livros Fundiarios. Outra parte dos titulos
expedidos e nao entregues estava nos proprios Livros Fundiarios. Entretanto,
em ambos o0s casos, nao havia informacao de cancelamento. Dentre os
titulos entregues, nao foram localizadas informacgoes relativas a possiveis
cancelamentos.

Dos 11.442 titulos expedidos e pesquisados, foram identificados 432 nao
entregues e 11.010 entregues. Do total de titulos expedidos e nao entregues, 96,1%
sao referentes a lotes urbanos e 3,9% a lotes rurais. Do total de titulos expedidos e
entregues, 50,25% sao referentes a lotes urbanos e 49,75%, referentes a lotes rurais.

Ha também uma lacuna entre os anos de 1985 e 1990, periodo em que nao
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foram localizados titulos expedidos. Possivelmente, essa lacuna deve-se a
dois pontos: |) ao periodo que antecedeu a extingao do INCRA,em 1987 e ll) a
reducao de jurisdicao do INCRA no programa de regularizagao fundiaria, com
o Decreto-Lei n.® 2.375 de 1987 (BRASIL, 1987)".

Observou-se que 1994 foi 0 ano com maior numero de titulos expedidos®.
Entretanto, considerando que os titulos iniciais nao teriam sido cancelados, a
atuacao do INCRA se tratava da complementacao do processo de destinagcao
dos lotes, iniciado na década de 1980. Também, nesse periodo, foi promulgada
a Lei n.” 8.629, em 25 de fevereiro de 1993, que regulamentou as disposicoes
constitucionais e o Estatuto da Terra, implementado o rito sumario para as
acoes de desapropriacao (BRASIL, 1993). Houve, também, a “interiorizacao” do
INCRA, por meio da criacao das Unidades Avancgadas. Entre os anos 80 e 99
foram expedidos e entregues varios titulos no PECSR (Figura 1).

Figura 1 — Numero de titulos expedidos e entregues, por ano, entre 1980 e
1999, no PECSR.
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Fonte: GOVFUN., 2021, p. 46.

Ha algumas peculiaridades em relacao aos titulos emitidos, dentre elas a
auséncia de identificacao dos outorgados e seus cénjuges por meio de numero
do CPF. Isto foi observado nos titulos emitidos na década de 80, quando nao
era exigida a apresentacao de tal documento. Esse fator dificulta a busca
dos registros nos cartérios, principalmente devido a possivel incidéncia de
homénimos, tornado a busca nos registros imobiliarios com apenas o parametro
"nome do outorgado” improdutiva. Apesar disso, o levantamento tabulou os
numeros dos titulos, elemento que podera auxiliar nas buscas (Quadro 2).

Apenas 134 titulos foram identificados como registrados em cartério, menos

7 O Decreto-Lei n.° 2.375 de 1987 revogou o Decreto-Lei n° 1.164/71 (BRASIL, 1987), retornando as areas nele
definidas a jurisdicao dos Estados. Nesse periodo, de 1985 a 1989, os Estados executaram a identificagao
fundiaria de 8,9 milhdes de hectares e foram discriminados 6,1 milhdes de hectares (INCRA, 1995).

8No periodo entre 1993 e 1994 o INCRA passou por uma reestruturagao, com o objetivo executar suas agoes
de maneira mais efetiva e eficiente, que foi concretizada pelo Decreto n.° 966, de 27 de outubro de 1993
(BRASIL, 1993; INCRA, 1995).
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de 1% do total. Em geral, a caréncia decenal ou quinquenal para transmissao
deve ser considerada a partir do registro. Parte dos titulos cuja informacao de
registro nao foi juntada aos Livros Fundidrios pode ter sido registrada sem a
devida averbacao na matricula originaria, o que podera ser confirmado apos
a realizacao de buscas nos cartérios de registro de imoveis locais. Caso nao
tenham sido registrados, isso podera ocorrer concomitantemente a apuragao
e expedicao da liberacao de clausulas resolutivas, possibilitando o destaque
definitivo na matricula original, desde que comprovado o pagamento integral
das parcelas.

Quadro 2 - Estratificacao dos Titulos (rurais e urbanos) do PECSR pesquisados,
em entregues, registrados, quitados e nao entregues.

PECSR Titulos Titulos Titulos Titulos nao
pesquisados Registrados Quitados entregues
Rurais 5.486 14 14 9
Urbanos 5.956 20 2.791 423
Total 1.442 134 2.805 432

Fonte: GOVFUN, 2021, p. 47.

Apenas 134 titulos foram identificados como registrados em cartério, menos
de 1% do total. Em geral, a caréncia decenal ou quinquenal para transmissao
deve ser considerada a partir do registro. Parte dos titulos cuja informagao de
registro nao foi juntada aos Livros Fundidrios pode ter sido registrada sem a
devida averbagao na matricula originaria, o que podera ser confirmado apos
a realizacao de buscas nos cartérios de registro de iméveis locais. Caso nao
tenham sido registrados, isso podera ocorrer concomitantemente a apuragao
e expedicao da liberacao de clausulas resolutivas, possibilitando o destaque
definitivo na matricula original, desde que comprovado o pagamento integral
das parcelas.

Quanto ao pagamento, 8.657 titulos nao foram quitados e 2.805 titulos foram
totalmente quitados (2.791 titulos urbanos e 14 titulos rurais), correspondendo
a 24,5% dos titulos analisados. Foram identificadas varias parcelas emitidas,
entretanto, nenhuma com a respectiva autenticacao bancaria para comprovacao
de pagamento. E possivel que alguns pagamentos ndo tenham sido informados
ao INCRA, ou mesmo tiveram seus registros perdidos.

Nos Livros fundiarios nao foram identificadas as comprovacgoes de liberagcao
das clausulas resolutivas. Dentro dos procedimentos de cessao das areas
afetadas pela FIOL, ha indicativo de que algumas liberagdes ocorreram, em
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especial, para possibilitar as indenizacdes diretas aos lotes atingidos pela
construgao da ferrovia.

A triagem dos 76 titulos mencionados pelo servigo de cartografia da
superintendéncia regional do INCRA na Bahia identificou 10 itens duplicados,
0 que reduz o numero para 66 registros. Destes, 40 foram localizados entre os
titulos levantados nos livros fundiarios. Durante a analise e tabulagao dos titulos,
foi possivel observar que os titulos emitidos na década de 80 eram emitidos
com a area de reserva legal fora do lote. Possivelmente, essas areas deveriam
ser concentradas no que hoje é denominado PA Reserva Oeste e nos PAE Sao
Francisco.

Os titulos emitidos na década de 90 ja traziam a informagao do perimetro do
lote com a reserva legal incluida dentro da area util do lote, conforme mapa e
memorial descritivo. Nao é possivel informar se essas areas de reserva estariam
preservadas. Considerando a atual constituicao do PECSR, caso haja emissao
de novos titulos, a reserva legal devera estar inserida na area do lote e nao em
porgao externa, pois os levantamentos cartograficos feitos ja concluiram que
nao existem areas destinadas para esse fim.

Em relacao as doacgoes feitas pelo INCRA ao municipio de Serra do
Ramalho, estas correspondem as areas cedidas as associacdes, cooperativas,
igrejas, bancos, escolas e aparatos de servicos publicos. Foram formalizados
e registrados alguns termos de doacao, entretanto, nao ha cdpia nos acervos
do INCRA. A documentacao correspondente as doagdes deve ser levantada
junto aos cartorios de registro de imoveis das comarcas de Bom Jesus da lapa,
Carinhanha e a Prefeitura de Serra do Ramalho.

Parte dessas doacgdes foi emitida com clausulas condicionantes, como
restricao de finalidade, restricao temporal, dentre outras. Essa informacao
devera esclarecer a significativa diferenca de area urbana identificada nos
titulos pesquisados e a area das Agrovilas identificadas pelo INCRA (cerca de
2.354,5627 ha)’.

O levantamento nos livros fundidrios apurou uma area titulada de 150.131,57
ha. Este valor foi obtido a partir da soma das areas dos titulos pesquisados.
Considerando que esses sao os dados disponiveis no acervo do INCRA em
agosto de 2019, deve se ter considerado, inicialmente, a area titulada no PECSR.
Entretanto, é possivel que titulos tenham sido expedidos e que suas copias
nao estejam nos Livros Fundiarios. Como ja mencionado, a area original € de

?Com base no mapeamento realizado pela cartografia do INCRA, cerca de 3.016,9 ha se referem as Agrovilas,
considerando as areas que perderam vocacao agricola e, por isso, deverao ser doadas ao municipio e
devidamente destacadas da matricula original do PECSR. H& um resultado incoerente entre a area urbana
levantada nos titulos, 662,35 ha e o somatoério da area das 23 agrovilas, 3.016,9 ha. Para contabilizar a area
urbana titulada, foram considerados apenas os titulos localizados nos livros fundiarios. Avaliando os livros
fundiarios, foi possivel levantar situagdes como extravio de titulos, areas urbanas que foram tituladas como
rurais e a nao contabilizagao das areas doadas pelo INCRA diretamente a prefeitura, fatos estes que podem
esclarecer a discrepancia de dados observada.
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258.000 ha, sendo que a area liquida estimada do PECSR é de 174.664,7 ha
(INCRA, 2019), restando 24.533,1 ha a serem titulados. Nessa area restante, ainda
estao inseridas as doadas diretamente ao municipio e os lotes com titulos nao
localizados.

Para os titulos expedidos e nao quitados (75,5% dos titulos tabulados), sera
necessario planejamento de a¢des diretas, como a publicacao de cancelamento
desses titulos, expedicao de novos titulos com reenquadramento, assim
COmo para 0s ocupantes originarios ou herdeiros que permanecam nos lotes,
nos termos da Lei n.° 11.952/2009 (BRASIL, 2009). Além disso, € necessaria
a expedicao de novos titulos para os ocupantes atuais, o que requer o
cancelamento das matriculas dos registrados, com registro do novo titulo.

Os dados disponiveis atualmente, conforme manifestacao oficial da UAOB/
INCRA, indicam a divisao do PECSR em aproximadamente 13.448 lotes, sendo
7.048 rurais e 6.400 urbanos, dos quais apenas 5.600 rurais e 5.700 urbanos
teriam titulos expedidos pelo INCRA. Nao ha dados ou estimativas oficiais sobre
quais teriam seus termos de quitacao expedidos e, consequentemente, suas
clausulas resolutivas liberadas.

Retratos de Assentamentos

Consolidacao das informacgdes de area urbana no PECSR

Em varios projetos criados pelo INCRA, além dos lotes rurais, areas de moradia
eram planejados com objetivo de avancar nos processos de socializagao das
familias. Essas areas eram chamadas de agrovilas. Muitas delas, com o passar
do tempo, transformaram-se em nucleos urbanos consolidados, perdendo a
vocacao agricola.

Em muitas dessas areas, processos de titulagao foram realizadas na década
de 70 e inicio da década de 80. Entretanto, conforme resultado da pesquisa
realizada, uma parte consideravel dos processos de regularizacao nao foram
concluidos. Foi possivel identificar duas situagdes distintas para as titulagoes
das parcelas urbanas: as parcelas onde os titulos foram emitidos, mas seus
processos nao foram concluidos e as parcelas remanescentes.

Diante da necessidade de retomar e concluir o processo de destinagao dessas
areas, o INCRA, que nao possui a atribuicao de titular areas urbanas, deve
construir instrumentos técnicos e juridicos no intuito de repassar essas areas
urbanizadas aos municipios, em conformidade com as alteragoes trazidas pela
Lei n.° 13.465/2017 (BRASIL, 2017) e os Decretos n.” 9.310/2018 e 9.597/2018
(BRASIL, 2018), que instituem as normas derais e os procedimentos aplicaveis
a Regularizacao Fundiaria Urbana (REURB).

Cabe ao INCRA concentrar o processo de regularizagao fundiaria dessas
areas através de doacao dos nucleos urbanos as Prefeituras Municipais, para
que estas procedam a REURB. Antes de entrar na analise especifica das doagoes
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a serem realizadas em Serra do Ramalho.

Além disso, ha que se considerar as areas de afetacao que correspondem
a regularizacao dos territérios quilombolas das comunidades Barreiro Grande
e Agua Fria, @ demarcacao do territério indigena da etnia Pankararu, a area de
passagem da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste e o seu Canteiro de Obras, e a
area da Agrovila 9, sede do municipio Serra do Ramalho. Nos Livros Fundiarios
nao hainformacgoes relevantes sobre a caracterizagao dessas afetagoes. Esses
destaques s6 poderao ser concluidos ap6s a finalizagao da regularizagao das
areas distintamente.

Caracterizacao das areas com afetacao no PECSR

Projetos de Assentamentos criados nos limites do PECSR

No periodo de 1994 e 1995, visando solucionar o conflito entre as familias
que nao se adaptaram ao projeto inicialmente idealizado pelo INCRA, foram
criados dentro do PECSR os Projetos de Assentamentos (PA) Reserva Oeste, com
capacidade de 84l familias, o PA CSB, com capacidade para 207 familias, o PA
Agroextrativista Sao Francisco, que respeitou a vocacao e o tipo de exploracao
de 600 familias de ribeirinhos e o PA Feirinha Marrequeiro, com capacidade de
assentamento de 834 familias (PROJETO GEOGRAFAR, 2019).

A criacao dos PAs reduziu a area inicial de 258 mil para 174 mil hectares
aproximadamente. Assim, é preciso configurar se de fato ha o efetivo destaque
da matricula originaria do PECSR.

Territorio Indigena Pankararu

Os indigenas da etnia PanRararu tiveram sua identidade reconhecida pelo
Estado em meados dos anos 80/90. A aldeia da comunidade intitulada Vargem
Alegre estava localizada dentro da Agrovila 19, com populagao inicial de 87
pessoas (ESTRELA, 2003). Em meados de 2003, a comunidade foi transferida
do “centro” para a "boca” da mata de Serra do Ramalho, ha dois quildmetros de
distancia da Agrovila 19. A aldeia esta a aproximadamente 22 quilédmetros da
sede do municipio de Serra do Ramalho e a 30 quilémetros do Rio Sao Francisco
(ESTRELA, 2003).

A época, o INCRA procurou estabelecer os indigenas Pankararu em lotes
da Agrovila 19 nas mesmas condicbes que os demais assentados, ou seja,
sem considerar aspectos da sua tradicionalidade, o que foi recusado pela
comunidade. Desde entao, a regularizacao do territério indigena esta pendente.
Vale ressaltar que nao ha muitos registros dessas tratativas no INCRA, tendo em
vista que todas teriam ocorrido antes da extingao do 6rgao em 1987 (ESTRELA,
2003).

Comunidades Remanescentes de Quilombo
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A construcao dos reservatorios para usinas hidrelétricas prejudicou as
areas de vazantes ao longo da bacia do Rio Sao Francisco, consequentemente,
causaram também profundas transformacoes na organizacao dos ribeirinhos,
desde a realocacao de cidades inteiras, desmembramentos de povoados e
reconstrucao do modo de vida as margens do rio (MP/BA, VELHO CHICO, 2014).
Nestas comunidades estao incluidas as remanescentes de quilombos.

Foi possivel identificar a presenca de das comunidades quilombolas Barreiro
Grande e Agua Fria. As duas comunidades ja foram certificadas pela Fundacao
Cultural Palmares e com processos de regularizacao dos territérios em tramite
no INCRA (INCRA, 2013).

Considerando que o estado da Bahia tem uma expressiva presenca de
comunidades remanescentes de quilombo, a elevada demanda dificulta
o andamento dos processos de regularizacdo. E o que ocorre no caso das
comunidades localizadas no municipio de Serra do Ramalho, que ainda
aguardam o inicio da execucao dos Relatérios Técnicos de ldentificacao e
Delimitacao — RTID (INCRA, 2019).

Ferrovia De Integracao Oeste-Leste (FIOL)

A construcao da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste tem como objetivo escoar
a producao de graos e minérios do estado baiano, com cerca de 1.527 quildmetros
de extensao. A ferrovia prevé a construcao da maior ponte da América Latina,
de aproximadamente 3 quildmetros de extensao, que atravessara o municipio
de Serra do Ramalho, atingindo cerca de 128 lotes.

Ja tramitam no INCRA trés processos administrativos para cessao/doacgao das
areas atingidas pela FIOL, referentes a area utilizada para construgao do canteiro
de obras e abrangéncia da ponte. Em todos o0s trés casos, 0s processos nao
estao concluidos, carecendo de complementagées documentais, bem como, de
analise sobre os instrumentos de cessao, relatorios de impacto e possibilidade de
contrapartidas, mesmo as obras estando em estagios avancados (INCRA, 2019).

Com a tramitagao dos processos no INCRA, foi noticiada uma alteragao do
tracado da FIOL, em decorréncia das interferéncias com as torres de alta-tensao
da Transmissora Alianca de Energia Elétrica S.A. (TAESA). Por este motivo, nao
foi, ainda, possivel definir a exata sobreposicao das areas sem a conclusao dos
trabalhos de georreferenciamento.

A empresa VALEC Engenharia, Construcoes e Ferrovias S/A (VALEC) ja
realizou as indenizacoes de posse e benfeitorias das areas atingidas pela
passagem da ponte (VALEC, 2019). Como as informagdes sobre os titulos é
extremamente precaria, as indenizacdes de dominio nao foram feitas. A empresa
ingressou com peticdes judiciais requerendo imissao na posse de alguns lotes,
supostamente ja pertencentes a particulares. Dentre trés lotes requeridos, um
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teve o titulo cancelado, outro esta com pedido de liberacao de clausulas no
INCRA em tramitacao, e um esta com transferéncia definitiva de dominio.

Municipio de Serra do Ramalho, Agrovila 9

Em 1989, por forca da Lei Estadual n.° 5.018, de 13 de junho de 1989 (BAHIA,
1989) Serra do Ramalho € emancipado e torna-se municipio autdbnomo. Devido a
forte presenca de lotes urbanos e dos aparatos publicos e comerciais, a sede do
municipio foi instalada na Agrovila 9. O INCRA realizou diversas doagoes para
0 municipio, no entanto, o levantamento cartorial ainda esta em andamento e é
necessaria a busca nos arquivos da UAOB/INCRA/INCRA para identificar cépias
dos instrumentos de doagao e as respectivas baixas das condi¢des resolutivas.

Conclusao

Para dar inicio aos trabalhos efetivos de regularizacao do PECSR, é necessario
levantar as informacdes sobre os Projetos de Assentamento inseridos no PEC.
Estes deverao ter suas areas destacadas das matriculas originais e os processos
de titulagao desses lotes deverao ocorrer a parte, obedecendo aos dispositivos
legais proprios aos projetos de assentamento, conforme Decreto n.° 9.311, de
2018.

O Plano de Regularizacao do PEC Serra do Ramalho devera prever o
destacamento da area a ser destinada ao reconhecimento do territorio indigena
PanRararu. Porém, é necessario o aprofundamento da situacao do processo
de demarcacao do territério junto a FUNAI, pois nao sao areas passiveis de
alienacao, nos termos do inciso Il, do art. 4°, da Lei n.° 11.952, de 2009 (BRASIL,
20009). O processo de regularizacao dos territérios quilombolas devera ser
priorizado, considerando que essas areas também devem seguir os tramites
de afetagao especifico, previsto no Decreto n.” 4.887, de 2003, pois nao sao
areas passiveis de alienacao, nos termos do inciso Il, do art. 4°, inciso |l, da Lei
n.° 11.952 de 2009 (BRASIL, 2009).

Em relacao a FIOL, existe uma série de questionamentos juridicos, como
por exemplo, a forma de cessao das areas deveria seguir o previsto na IN/
INCRA/N° 33 ou utilizar o instituto da servidao administrativa. Todas as agoes
desenvolvidas pela VALEC ja estao em fase adiantada, sem a efetiva conclusao
dos processos no INCRA.

Os lotes urbanos e a prépria criagao do municipio de Serra do Ramalho sao
elementos que indicam a necessidade de rever os procedimentos realizados
pelo INCRA. A lei de criacao do municipio por si s6, resolveu os problemas de
destinacao da area, em conformidade com o inciso lll, do Art. 3°,da Lei n.” 11.952
de 2009 (BRASIL, 2009), essas areas sao passiveis de regularizacao.

E fundamental a atualizacdo dos dados para caracterizar corretamente a
demanda de area a ser trabalhada. Porém, é possivel prever que, diante da
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publicacao da Lein.’13.465, de 2017, varias iniciativas precisam ser implantadas,
como a reemissao de titulos, liberacao de titulos com clausulas resolutivas
cumpridas, destaque das areas ja doadas ou transferidas para destaca-las do
patrimonio da autarquia fundiaria (BRASIL, 2017). O PEC Serra do Ramalho
enquadra-se nas areas passiveis de regularizacao, conforme art. 40-A, da Lei
n.° 11.952, de 2009 (BRASIL, 2009).

A analise dos dados divergentes de titulacao, area, afetagoes e averbagoes de
matriculas é€ complexa, e permite concluir que ha possibilidade de varios casos
em que os lotes foram subdivididos, assim como, de ter ocorrido reconcentragao
de pequenas areas. Todos esses casos, possivelmente, acarretarao mudancgas na
divisao geoespacial originaria do PEC Serra do Ramalho. Nao ha possibilidade
de concluir o processo de regularizacao do PECSR sem priorizar a retirada das
areas sob afetagao da matricula do INCRA.

Nao foi possivel precisar todas as situagoes existentes no PECSR, entretanto,
foram identificados problemas que deverao ser enfrentados e solucionados.
Por exemplo, lotes com titulos emitidos, sem comprovacao de quitagao, nao
registrados e com clausulas nao liberadas; lotes com titulos emitidos, quitados,
nao registrados e com clausulas nao liberadas; lotes com titulos emitidos e
cancelados, dentre outras situacgoes.

Diante de todos os dados de destinacao coletados nos livros fundiarios, é
possivel estabelecer as seguintes conclusdes. Alguns titulos podem ter sido
registrados com a abertura de novas matriculas sem o correspondente destaque
ou averbacao na matricula original. Nesta possibilidade, o problema encontra-
se no procedimento realizado pelos cartorios, que nao esta de acordo ao que
preconiza a Lein.” 6.015/1973, e necessitaria de levantamento e analise juridica
sobre a correcao desses titulos.

A maioria dos Titulos emitidos pelo INCRA podem nao ter sido levados a
registro. Essa responsabilidade passaria pelo controle ineficaz do INCRA, no que
diz respeito ao acompanhamento das clausulas resolutivas e na fiscalizacao do
andamento dos registros junto ao cartoério de imoveis.

Ha a necessidade de levantar junto aos beneficiarios os comprovantes de
pagamento das parcelas ou certidoes de quitagdes, pois € possivel que exista
um numero maior de titulos quitados do que o que os registros apontam. Nestes
casos, onde os titulos estao quitados, a relagao contratual permanece e seria
necessario adotar procedimentos de liberacao de clausulas e registro, com
consequente destaque da matricula original.

E possivel que existam titulos quitados parcialmente ou ndo quitados. Assim,
a relagao contratual entre o INCRA e o beneficiario estaria extinta. Caso o lote
esteja ocupado pelo beneficiario originario ou seus herdeiros, seria possivel
reenquadrar e reemitir o titulo, nos termos dos art. 32 e 33 do Decreto n.°

v.27,nl1,2024




W

Salomao Dias et al.

Retratos de Assentamentos

9.309/2018, incluindo o abatimento dos valores pagos (BRASIL, 2018). E possivel
que existam areas nunca tituladas ou com ocupantes novos, onde qualquer
documentagao anterior serviria como comprovacao do periodo de ocupacao.
Nestes casos, seria inevitavel seguir todo o rito de regularizacao previsto no
Decreto n. 9.309/2018. Nao é possivel descartar que existam titulos quitados
e registrados que carecem, tao somente, do efetivo destaque das matriculas
originarias do PECSR.

As areas doadas as prefeituras foram feitas com clausulas condicionantes,
e por isso, é preciso adotar os procedimentos para concluir a doacao definitiva
das areas. H3, ainda, areas que perderam a vocacao agricola, como nas agrovilas,
que devem ser doadas a prefeitura para que, posteriormente, seja realizada a
Regularizacao Urbana.

Para acgdes futuras, identificamos que ha necessidade de pesquisa na
Unidade Avancada do INCRA no Oeste Baiano para realizar os levantamentos
das informacgoes de registro, identificando e analisando os instrumentos de
doacao, bem como, apresentado aos cartérios o quadro resumo dos titulos
pesquisados, na expectativa de localizar possiveis matriculas abertas. Ao INCRA
cabe concluir as pecas técnicas que possibilitem a certificacao do PEC, incluindo
a materializacao das areas com possibilidade de doacao a Prefeitura, por perda
de vocacao agricola.

Diante do exposto, salienta-se que o processo de regularizacao fundiaria
no PECSR apresenta uma série de elementos complicadores, identificados e
quantificados no presente trabalho. Estes, além dos elementos potencializados
pela dinamica histérica da legislacao, incluem informagoes incongruentes e
controversas, multiplos processos especificos de afetagao e irregularidades
documentais.
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