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Resumo: O presente artigo analisa a politica de reforma agraria no cenario de
ajuste fiscal, aprofundado nos ultimos governos, especialmente apds o golpe
de 2016. O tempo presente € marcado pelo avanco do agro-hidro-minério
negocio sobre os recursos naturais, penalizando a terra e os povos das
aguas, da terra, das florestas. Nota-se que o ajuste fiscal implementado pelos
governos federais reduziu drasticamente os recursos para as politicas sociais,
com destaque a politica de reforma agraria.
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The agrarian counter-reform in the context of deepening fiscal adjustment

Abstract: This article analyzes the agrarian reform policy in the scenario of fiscal
adjustment, deepened in recent governments, especially after the 2016 coup. The
present time is markRed by the advance of the agro-hydro-ore business on natural
resources, penalizing land and the people of the waters, the land, the forests. Itis
noted that the fiscal adjustment implemented by federal governments drastically
reduced resources for social policies, with emphasis on agrarian reform policy.
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Introducao

O presente artigo estd em consonancia com as analises desenvolvidas
no ambito da pesquisa “A Politica de Reforma Agrdria no Contexto do Ajuste
Fiscal”, realizada pela autora, que esta vinculada ao Grupo de Estudos e
Pesquisa Questao Social, Politica Social e Servigo Social, do Curso de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. E ainda, as pesquisas
desenvolvidas no Laboratério de Agroecologia, coordenado pelo autor, que faz
parte do Centro Multidisciplinar, da Universidade Federal do Acre, no Campus
Floresta, em Cruzeiro do Sul/AC.

O objetivo é analisar as politicas de ajuste fiscal e sua incidéncia sobre a
politica de reforma agraria, a partir do golpe de 2016, implicando no desmonte
das politicas e programas sociais de acesso e permanéncia na terra.

Nos ultimos anos, a pauta da reforma agraria tem sido negligenciada e
até abandonada no debate institucional e nas acdes governamentais, em
detrimento do avanco de investimentos na producao de commodities para
exportacao. Desde o golpe de 2016, que depos a Presidenta Dilma Rousseff,
assiste-se o desmonte do Programa Nacional de Reforma Agraria, que
foi intensificado no Governo de Jair Bolsonaro (2018-2022). Esse governo
realizou o desmonte de politicas publicas importantes para as populacoes
do campo, entre elas: o Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA); o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); o
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA); o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA); a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural para Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER); entre
outros, culminando com a desestruturagao do érgao que impulsiona a reforma
agraria, o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA),
limitando suas atribuicdes e agdes. O atual governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2023-2026) retoma as politicas publicas para o campo, mas ha, ainda,
muito investimento em agro-hidro-minério negécio; configurando-se uma
contrarreforma agraria que esta em curso, no contexto de aprofundamento das
politicas neoliberais de ajuste fiscal e do capital financeiro na agricultura.

A metodologia esta baseada na pesquisa qualitativa, indo a raiz dos
fendmenos estudados. De acordo com Minayo (2001, p.21 e 22) a pesquisa
qualitativa “[..] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos
a operacionalizacao de variaveis [..]". Alguns dados utilizados nesse artigo
sao resultado da pesquisa “A Politica de Reforma Agrdria no Contexto do
Ajuste Fiscal”, desenvolvida pela autora. Nessa pesquisa foram analisados
os Programa Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria (no PPA

v.27,n.2,2024




b 4

Retratos de Assentamentos
Barros et al.

2012/2015) e o Programa Reforma Agraria e Governanca Fundiaria (no PPA
2016-2019) a partir de seus objetivos, metas e orcamento.

Outrossim, as reflexdes desse artigo, também, fazem parte das pesquisas
conduzidas no Laboratério de Agroecologia da UFAC - Campus Floresta no
processo de formacao académica de Engenheiros Agrbnomos e no Programa de
P6és-graduacao em Ciéncias Ambientais da UFAC, sob a coordenagao do autor.
Esse programa de pos-graduacao realiza todos os anos o Simposio de Ciéncias
Ambientais na Amazénia Sul Ocidental, que culmina com a producao de um
e-book com artigos das pesquisas dos/as discentes de mestrado e doutorado.

Acumulacao Capitalista: mundializacao e financeirizacao

Nas ultimas décadas, as transformagoes nas formas de reproducao e acu-
mulacao do capital inauguraram um novo ciclo do desenvolvimento capitalis-
ta, caracterizado pela mundializagcao da esfera financeira. A mundializacao da
economia esta amparada nos grupos e empresas transnacionais, de capital
industrial associada ao capital financeiro que comandam a acumulagao, com
apoio estatal. Nessa nova ordem mundial, altera-se o processo produtivo, crian-
do relacdes de trabalho e acentuando as desigualdades sociais, produzidas
pelo sistema capitalista. Esse periodo caracteriza-se pela acumulacao flexivel,
para alcangar o maximo de produtividade da forga de trabalho com o minimo
custo, ou seja, um processo de superexploracao da forca de trabalho para am-
pliar a taxa de mais-valia e de lucro, mas sem preocupagao com o crescimento
e os efeitos de barbarie que incide sobre a vida social (BEHRING, 2003, p. 40).

As principais caracteristicas desse processo foram a centralizacao do
capital e a descentralizacao das operagdes produtivas, comerciais, financeiras,
industriais, inaugurando uma nova geopolitica no mundo. Os grupos industriais
e multinacionais impulsionam a economia global, com novas formas de gestao,
controle do processo de trabalho, da mao-de-obra, da producao, dos lucros
e dos mercados. Chesnais (1996) utiliza a nomenclatura de oligopdlio para
desighar essas empresas que se organizam ao redor do mundo, através do
investimento direto externo,em grandes grupos multinacionais, na organizagao
da producao, da circulacao de mercadorias, da gestao, de novas tecnologias.
Esse grupo de empresas possibilita o dominio do capital pelo oligopdlio no
mundo, ultrapassando o espaco territorial do pais de origem.

As industrias caracterizadas por estruturas de oligopolio mundial sao
aquelas em que as quebras ha cadeia mundial de dependéncia reciproca
entre os oligopolios deram lugar a uma situag¢ao na qual a interdependéncia
(entre oligopdlios) transcende tranquilamente as fronteiras nacionais. Essa
situagao nova nao é produto da estratégia de uma empresa, nem sequer
de varias: representa o resultado de um movimento de conjunto, ho qual
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0s acontecimentos politicos cumpriram um papel muito importante. As
estratégias das companhias integraram-se como componentes desse
movimento, que foi se tornando uma avalanche, a medida que cada grande
grupo comecou a entender as novas regras do jogo e, consequentemente,
a desenvolver seus investimentos no exterior (CHESNAIS, 1996, p. 116).

A marca fundamental da mundializacao &, sobretudo, a dinamica e estrutura
de desenvolvimento do capital financeiro. Dessa forma, para a acumulagao
financeira ser ampliada foi necessario a desregulamentacao das financas, o
crescimento da divida publica, o aparecimento de organizacdes financeiras
como os fundos mutuos, fundos de pensao, companhias de seguros, indUustria
bélica, entre outros. As consequéncias desse processo de mundializacao
foram o aumento do desemprego crénico, devastagcao ambiental, guerra,
miséria, precarizagao das relagdes de trabalho, perda da soberania nacional e
desmonte do sistema de protecao social.

Para Mészaros (2011), a crise atual do capital se apresenta universal e
estrutural, gerando um profundo investimento hegemonizado pelo capital
financeiro que disputa e se apropria de parte do fundo publico contra as
demandas sociais, ocasionando o aprofundamento da pobreza para a maior
parte da populagao. De acordo com Oxfam (2023, p.6), desde 2020, "o 1%
mais rico amealhou quase dois tercos de toda a nova riqueza — seis vezes
mais do que os 7 bilhdes de pessoas que compoem os 90% mais pobres da
humanidade”. Nesse contexto, ressalta -se que o Brasil ocupa a 10° posicao
entre os paises com maior desigualdade social no mundo.

Essa situacao é agravada pelas politicas neoliberais de ajuste fiscal, que
vem se consolidando no Brasil desde a década de 1990 e segue até hoje,
significando uma estratégia do capital para pressionar o Estado e realizar as
contrarreformas, priorizar o pagamento da divida publica, privatizar instituicoes
estatais e reduzir os investimentos em politicas e programas sociais no
enfrentamento das grandes problematicas nacionais, a exemplo da realizagao
da reforma agraria e a desconcentracao fundiaria.

Essas politicas de austeridades ficais sao definidas por Mattei (2023)
como sendo,

Um conjunto de barreiras de protecao fiscais, monetarias e industriais
em uma economia, [que] garante a sacralidade dessas relagdes sociais.
As limitagdes estruturais que a austeridade impoe aos gastos e aos
salarios garantem que, para a grande maioria das pessoas que vivem em
sociedade, “trabalhar muito, economizar muito” seja mais que apenas uma
expressao de tenacidade; trata-se do Unico caminho para a sobrevivéncia
(MATTEI, 2023, p. 21).
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Nessa perspectiva, os instrumentos que referendam esse ajuste fiscal,
minando as politicas sociais, sao expressos na Desvinculacao das Receitas
da Uniao (DRU), criada em 1994 que teve continuidade nos anos 2000, com
sucessivas prorrogacoes; A EC 93/2016 que amplia de 20% para 30% a DRU,
entrando em vigor a desvinculacao de receitas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, até final de 2023; e a Emenda Constitucional n° 95/2016 que
congelou as despesas primarias por 20 anos, especialmente saude e educacao.
E no atual governo Lula, o “Novo Arcabouco Fiscal”, que “institui regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do pais e criar as
condi¢bes adequadas ao crescimento socioeconémico” (PLP 93/2023).

O ajuste fiscal esta enraizado no Estado brasileiro e as consequéncias
sao vivenciadas pela sociedade, especialmente, as populagcdes mais
vulneraveis, quando reduz os investimentos nas politicas sociais, sucateando
e mercantilizando os diversos servicos publicos, aprofundando a pobreza, a
fome e as desigualdades sociais.

O agronegacio reforca a avalanche do capital sobre o campo e os recursos
naturais

No campo, assiste-se ao avanco do capital sobre a terra e todos os
recursos naturais, representado pelas empresas transnacionais de producao
de commodities. Sob a hegemonia do capital financeiro, as empresas
transnacionais concentram o controle da producao e do comércio de
produtos agricolas, principalmente a agroindustria de soja, milho, cana-
de-acgucar e laticinios e o monocultivo de eucalipto para celulose e carvao
(siderurgia). Esse controle favoreceu o aumento dos precos dos produtos
agricolas e dos insumos em ambito mundial, obtendo lucros extraordinarios
e consequentemente, gerando a faléncia de pequenos e médios produtores
locais que nao conseguem produzir no mesmo padrao imposto pelas empresas
capitalistas. A concentracao da producao agricola atinge um pequeno numero
de proprietarios de terra articulados com essas empresas transnacionais.

Nessa logica, o latifundio tem sido um dos principais mecanismos de
reproducao do capital na agricultura, especialmente a partir da implantacao
da modernizagao conservadora, na década de 1970, conduzindo o processo
de acumulacao e consagrando a profunda injustica social e a violéncia desse
padrao de desenvolvimento rural. A terra funciona como reserva de valor, eis
aqui seu carater capitalista de acumulacao de riqueza. Ou serve para gerar
renda no mercado financeiro especulativo ou serve como reserva patrimonial.
Aqui o capital se desenvolve sem necessariamente, se apropriar da producao
agricola, a terra é a mercadoria. “A propriedade fundiaria adquire assim sua
forma puramente econémica” (MARX, 2008, p. 827).

v.27,n.2,2024




. 4

A contrarreforma agraria no contexto de...

Retratos de Assentamentos

Para Ody (2003), o agronegoécio aprofunda a dependéncia e o endividamen-
to do Sul Global.

[..] o Banco Mundial, o Fundo Monetario, esses organismos multilaterais
fazem com que os paises do sul, mas também os povos do norte, se
endividem em dolares, uma moeda sob a qual, exceto os EUA, nenhum
outro pais tem controle. Entao, para pagar a divida, esses paises precisam
de divisas e para isso acabam dando prioridade para um modelo
agroexportador e nao para producao de comida para 0s povos.

Nessa nova configuragao do campo ha a articulacao dos interesses das
oligarquias latifundiarias tradicionais, com empresas transnacionais, instituicoes
estatais financeiras, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), e institui¢oes cientificas, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), com as grandes corporagoes industriais-financeiras
como Monsanto, Cargill, Bunge & Born, Syngenta entre outras.

Nesse modelo de agricultura brasileira, o agronegdécio se constitui uma das
estratégias da politica macroeconémica do governo federal. Como analisa
Bruno (2009).

O agronegocio despontou como palavra politica unificadora de interesses
das classes e grupos dominantes no campo e expressao do processo de
construcao da hegemonia e de renovacao dos espacos de poder e de
dominacao (BRUNO, 2009, p. 114).

O agronegdcio a partir do inicio do século XXI, faz emergir com mais forca a
valorizacao daterra, portanto da renda fundiaria, que reflete o boorm de commodities
no mercado de terra e arrendamentos. A apropriacao da terra pubica e/ou privada
sempre foi uma marca da expansao agricola, quando ocorre a associagao de
grandes proprietarios de terra, o capital e os organismos governamentais que
gestam as politicas fundiarias. A terra como recurso natural, nao produzida pela
forca de trabalho, se transforma em mercadoria, pela renda fundiaria.

Svampa (2013) refere-se a “consenso de commodities” dada a avalanche de
exploracao e expropriagcao dos bens da natureza pelo processo de acumulacao
capitalista na América Latina.

0 que geralmente chamamos aqui de “Consenso de Commodities” sublinha
a entrada numa nova ordem, tanto econdmica como politico-ideolégica,
sustentada pelo boom dos precos internacionais de matérias-primas e
bens de consumo cada vez mais procurados pelos paises centrais e pelas
poténcias emergentes; que geram vantagens comparativas indubitaveis
e visiveis no crescimento econdmico e no aumento das reservas
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monetarias, a0 mesmo tempo que produz novas e profundas assimetrias
e desigualdades nas sociedades latino-americanas. (SVAMPA, 2013, p.31)

Nessa linha de raciocinio, vale destacar uma caracteristica historica que a
terra € um bem natural e se transformou em mercadoria para que ocorra o
desenvolvimento capitalista. De acordo com Martins (1986).

A terra transformada em mercadoria tem efeitos bem diferentes das
outras mercadorias que se caracterizam por serem produtos do trabalho
humano. A terra € uma mercadoria completamente distinta das demais.
A diferenca esta em que a terra nao é produto do trabalho, é finita e
imével. E uma mercadoria que nao circula; em seu lugar circula o seu
representante, o titulo de propriedade. O que se compra e vende nao € a
propria coisa, mas o seu simbolo. Todas as verdadeiras mercadorias se
realizam na sua utilidade e na sua utilizagao; elas se realizam nas maos
de quem as possui e usa. A terra nao é propriamente mercadoria, mas
equivalente de mercadoria. Para que possa produzir renda — que € o seu
uso capitalista — a terra nao exige que o ter e o usar estejam juntos. Nas
outras mercadorias, o ter € condi¢cao do usar e o usar é arealizagao do ter;
no caso da terra, na sociedade capitalista nao é necessario que estejam
juntos. (MARTINS, 1986, p. 32-33).

Esse carater capitalista da propriedade privada da terra incide sobre a renda
fundiaria que é extraida pelo capitalista, mesmo quando nada nela produz.
Quando o capitalista se apropria da terra sem gastar divisas financeiras, que
pode ser ilegalmente através da grilagem, ele esta se apossando de tudo que
ela gera que é renda fundiaria que, posteriormente se transforma em capital
(OLIVEIRA, 2010, p. 291).

Nesse cenariode disputa politico-econdmica pelos bens naturaisealutapela
reforma agraria tem sido uma permanente estratégia dos movimentos sociais
do campo, para garantir terra, moradia, trabalho e vida digna para centenas de
familias que “perambulam” nas regides brasileiras, sem-terra e sem lugar para
assentar seus sonhos. Todas as experiéncias de agricultura familiar, producao
agroecoldgica de alimentos saudaveis advém dos assentamentos rurais que
se originaram da luta pela terra.

Dessa forma, no contexto atual, ha em curso uma contrarreforma agraria
que vem se aprofundando desde o inicio da década 2000, caracterizada pela
expropriagcao de camponeses, quilombolas, povos indigenas, pescadores/as
artesanais e comunidades tradicionais.

A contrarreforma agraria se materializa em quatro dimensodes funda-
mentais: (1) o avanco da concentracao fundiaria; (2) a intensificacao da
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grilagem de terras, inclusive sobre terras tradicionalmente ocupadas; (3) o
abandono das politicas de redistribuicao e reconhecimento de terras; e (4)
o desmonte de politicas publicas e de apoio a fixacao dos trabalhadores
no campo. (ALENTEJANO et al., 2024, p. 24)

A contrarreforma agraria representa essa expansao da atuagao da
burguesia agraria, associada ao capital financeiro internacional, que se
apropria dos recursos naturais. [Para isso, utilizando-se de velhas estratégias
como a grilagem; invasao de territorios indigenas e quilombolas; invasao e
incorporacao de terras publicas; expropriacdo de povos campesinos e a
violéncia no campo. E ainda, utilizando os recursos e fundos publicos para
garantir a expansao do agro-hidro-minério-eélico negocio.

Dados dos Planos Plurianuais (PPAs 2014 a 2023) e o desmonte das acdes
voltadas para Reforma Agraria

Para averiguar os elementos que justificam a contrarreforma agraria, foram
analisados os dados orcamentarios dos Planos Plurianuais (P[PAs), observando
a estratégia de diminuicao do orcamento do Estado para as politicas publicas
de acesso a terra. Ao analisar os recursos dos Planos Plurianuais (PPAs) do
periodo 2014 a 2023 destaca-se a progressiva reducao para agoes destinadas
ao acesso aterra; a desconcentracao fundiaria e a formacao de assentamentos
rurais. Nos PPAs 2014 a 2019, quando se referem a estrutura fundiaria, observa-
se uma redugao gradativa dos investimentos, conforme apresentado na tabela
O1 (abaixo). Os recursos foram aplicados em aprimoramento do Sistema de
Cadastro de Terras e de georreferenciamento das areas rurais em detrimento
da formacao de assentamentos rurais para atender as familias sem-terra.
O Governo Federal investiu, no periodo de 2014 a 2019, um montante de R$
114.585.765,27, priorizando acdes de atendimento eletronico ao publico, com
o Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) de certificacao de terras publicas
e privadas; emissao do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR); a
ferramenta e consulta de autenticidade do CCIR e Declaragao para Cadastro
Rural, que permite a atualizacao cadastral dos dados dos imdveis rurais.
Investiu, a ainda, no desenvolvimento do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais
(CNIR).

Esses dados evidenciam que a estrutura fundiaria no Brasil, permanece
intacta e confirma os dados do Censo Agropecudrio de 2017, que apresenta
um Brasil com alta concentracao de terras, pois 0s estabelecimentos rurais
de até 50 hectares totalizam 81,4% de todas as terras rurais produtivas, porém
correspondem apenas a 12,8% de toda a area rural ocupada. Todavia, as
propriedades com mais de 1.000 hectares tomam quase metade de toda a
area rural, equivalente a 1% dos estabelecimentos rurais. (IBGE, 2017).
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Ano Dotacao Final Empenhado Liquidado Pago
2014 6.022.282,56 2.563.285,60 2.087.059,70 2.025.261,90
2015 430358256 1.965.559,72 1.843.144,32 1.750.845,38
2016 56.420.419,21 48.341.663,24 24.488.369,36 24.026.973,53
2017 61.403.816,65 43.152.449,29 30.094.551,25 30.021.794,93
2018 67.955.226,50 62.319.528,32 4245158254 39.724.208,53
2019 276.607.651,00 | 236.526.633,90 [ 227.452.369,11 17.036.681,00

Fonte: Elaborada a partir de dados do SIOP. Dados deflacionados pelo IPCA
(dezembro/2019).

Quando se trata da formacao dos assentamentos rurais, o foco dos PPAs
analisados, e posteriormente nos governos Michel Temer (2016 - 2018) e de Jair
Bolsonaro (2019 - 2022), é a titulagao de terras por meio da regularizagao fun-
diaria desenvolvida pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA) que, em tese, apresenta-se como algo positivo, mas na verdade serviu
para favorecer a reconfiguracao dos latifiindios e acentuou os conflitos agrarios.

Na ultima década, a titulagcao de terra ganhou muita visibilidade e até
adesao de familias assentadas; tendo destaque o ultimo periodo entre os
anos 2019 e 2022 que foram entregues mais de 360 mil titulos referente
ao Programa Titula Brasil. Desde o PPA 2012/20I15, essa estratégia se
transformou numa das grandes acoes dos governos federais, defendendo
ser isso, uma politica de reforma agraria. Durante seu mandato Fernando
Henrique Cardoso entregou titulagdes 23.110; durante o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva foram 99 mil titulos; nos Governos de Dilma Roussef
foram 166 mil; no Governo Michel Temer foram concedidos 208.563 titulos
e o Governo de Jair Bolsonaro supera com 404.993 mil titulos entregues
a familias assentadas. Essa nao é a reforma agraria defendida pelos
movimentos de luta pela terra.

Por outro lado, o nimero de desapropriagoes para fins de reforma agraria e
a formacao de assentamentos, vem caindo substancialmente, se comparado
o ultimo Governo de Jair Bolsonaro com as desapropriacoes realizadas desde
o Governo de Fernando Henrique Cardoso que registrou 540.704 familias
assentadas dentro do Plano Nacional de Reforma Agraria. Nos Governos de
Lula, foram 614.088 familias assentadas; na era Dilma Roussef registraram
133.689 familias; no Governo Michel Temer, caiu para11.831 e no ultimo mandato
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federal, apenas 9.228 (sendo a maioria titulacao de terras e nao desapropriagao
de latifundio).

Ainda sobre os PPAs 2014-2019, o maior investimento do governo federal
foi para o Programa Nacional de Crédito Fundiario (objetivo 0735), atingindo
46,4% do montante dos recursos, o que caracteriza a agao estatal em um
modelo de reforma agraria de mercado, conforme Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Execucao orcamentaria do Programa 2066 por objetivo, dos PPAs

de 2014 a 2019.
OBJETIVOS DOS PPAs
0418 0420 0421 0735
Ano Valor Pago Valor Pago Valor Pago Valor Pago
2014 | 202526190 | 54355953192 | 8225120867 | 21419028840
2015 | 175084538 | 7914987660 | 3913039496 | 20542391409
2016 | 2402697353 | 20051747649 | 3657843055 | 256.224.060,74
2017 | 3002179493 | 5952686683 | 87.94325883 | 226.496.602,52
2018 | 3972420853 | 2412156729 | 18491726701 | 27724126457
2019 | 1703668100 | 514754547 | 1814980533 | 19455908485

Fonte: Elaborada a partir de dados do SIOP. Dados deflacionados pelo IPCA
(dezembro/2019).

A Tabela 2 apresenta o volume de investimentos em acdes dos Programas
Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria (PPA 2012/2015) e
Reforma Agraria e Governanca Fundiaria (PPPA 2016-2019) destinado a realizagao
de acdes na estrutura fundiaria (objetivo 0418), formacao de assentamentos
rurais (objetivo 0420), politica social, especialmente educacao do campo
(objetivo 0421) e o Programa Nacional de Crédito Fundiario (objetivo 0735).
Esses dados evidenciam que a atuagao do governo nha ultima década tem sido
de priorizar investimentos em programas que nao alteram a estrutura fundiaria,
nem realiza a reforma agraria demandada pelos movimentos sociais do campo.

A reforma agraria de mercado, representada pelo Programa Nacional
de Crédito Fundiario é parte da agenda agraria do Banco Mundial, desde
a década de 1990. E uma acdo governamental em pequenas e médias
propriedades que nao alteram a estrutura fundidria concentrada e sob o
dominio grandes latifundidrios e empresas nacionais e internacionais;
provocando a intensificacdo do mercado de terras e atenuando dividas de
proprietarios no momento da venda da terra para o Governo Federal. Esse
programa tem uma propaganda de combate a pobreza rural, mas na verdade,
tem realizado o endividamento das familias assentadas, nao tem assisténcia
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técnica a producgao agricola de forma sistematica e geralmente, sao em terras
pouco produtivas. (Barros, 2014). Outra questao € que esse programa de
reforma agraria de mercado trouxe varias responsabilidades para as familias
assentadas, através das associacoes, que antes eram funcoes do INCRA. De
acordo com Medeiros (2002, p. 69) o proprio “[..] assentado passava a ser visto
como um empreendedor que deveria se ajustar ao mundo dos negocios e nele
se mostrar competitivo”.

Ja no PPA do Governo Bolsonaro (2020 a 2023) € um decreto a valorizacao
do agro-hidro-minério-edlico negocio, representado por 96% dos recursos
para um unico programa, que é o de Agropecuaria Sustentavel, do Ministério
da Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento (MAPA). O Total de recursos
previsto no PPA (2020 a 2023) para o Programa Governanca Fundiaria € igual
a 2.534.970, que tem por objetivo “Promover a regularizagcao da ocupacao e
do dominio da terra” e uma meta “Elevar de 0,00% para 19,50% o indice de
Regularizacao Fundiaria até 2023"; o que pode ser visualizado na tabela 03,
abaixo.

Tabela 3 - PIPA do Governo Bolsonaro (2020/2023) — Eixo Ambiental.

PROGRAMA VALOR (R$)
Governanca Fundiaria (MAPA) 2.534.970
Agropecuaria Sustentavel (MAPA) 133.714.520
Defesa Agropecuaria 584.193
Pesquisa e Inovacao Agropecuaria 802.430
Mudanca do Clima 1152570
gzr;ss;\éici:gseNUastzr‘_Zli,lSs(t’(\e/lnl\t/la/\\/)el da Biodiversidade 1.050.700
Qualidade Ambiental Urbana (MMA) 18.580
TOTAL 139.857.970

Fonte: PPA 2020-2023 - Anexo |. Elaboragao da autora, 2024.

De acordo com analise do PPA, realizada por Beghin (INESC, 2019) “no
eixo ambiental, 96% dos recursos vao para um unico programa, que € o de
Agropecuaria Sustentavel, do Ministério da Agricultura, Agropecuaria e
Abastecimento (Mapa). As principais metas dos programas desse eixo sao
as de elevar o indice de Sustentabilidade da Agropecuaria Brasileira e de
aumentar o impacto econémico das solugdes tecnologicas agropecuarias. Vé-
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se, pois, que questdes como desmatamento, protecao dos biomas e dos povos
das aguas e das florestas, diminuicao dos gases de efeito estufa passam ao
largo das prioridades do governo Bolsonaro para os proximos quatro anos”.
(BEGHIN, INESC, 2019).

Apartirdosdadosapresentados,constata-seaparalisacaogradativadalPolitica
de Reforma Agraria, e nota-se a prioridade dos ultimos Governos Federais, no
contexto do neoliberalismo, em direcionar os recursos para o binédmio latifindio/
agronegdcio, seja em negociagoes de terras publicas; producao de commodities,
ampliacao de infraestrutura (estradas, energia, exportagcoes, Comércio, etc) até
investimentos em tecnologia para atender a agroindustrializacao, entre outras
acoes estratégicas para o setor agricola. Acrescenta-se a essa analise as
invasdes das terras indigenas pelo garimpo ilegal e as empresas transnacionais
para implantacao de complexos agroindustriais.

Consideracgdes Finais

Historicamente, a luta pelo acesso e permanéncia na terra tem sido uma
forma dos/as camponeses/as garantirem o acesso aos direitos sociais
basicos. A concentracao de terra implica a ampliagao dos latifundios, do
capital, da riqueza e do poder; bem como reduz a producao direta de alimentos
basicos - feijao, mandioca, hortalicas, batata, macaxeira — voltados para o
mercado interno consumidor. Além disso, provoca um grave estado de miséria
para um contingente sem-terra que se aglutina nas periferias das sedes dos
municipios, ampliando as desigualdades sociais.

A luta pela reforma agraria permanece no cenario brasileiro como uma
alternativa para as populagdes do campo, das aguas e da floresta terem vida
digna; mesmo enfrentando todas as contradigcoes e violéncias do capital.

Areforma agraria representa, entre outros significados, a denuncia do latifundio,
da expropriacao, da concentracao da terra e da violéncia. Um contingente muito
grande de familias perambula pelo Brasil, em busca de um lugar para viver e
trabalhar. A reforma agraria é a alternativa para descentralizar o acesso a terra
para que se cumpra a sua fungao social, prevista na Constituicao Federal de 1988.
E 0 caminho para producao de alimentos saudaveis, com base na agroecologia.

A centralidade da luta pela terra e por reforma agraria, esta, exatamente,
na disputa de um modelo de sociedade e de producao agricola que seja
sustentavel econémica, social e ambientalmente; que proteja os ecossistemas
e a biodiversidade e todos os territorios e povos que neles habitam. A reforma
agraria tem um sentido de vida em abundancia, que significa, também, a
construcao de novas relagdes sociais com respeito a diversidade humana; na
construcao de uma sociedade justa e igualitaria.

Importante também registrar, a producao cientifica e politica de um conjunto
de profissionais, educadores/as populares e pesquisadores/as que atuam com
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as populacdes do campo, das aguas e das florestas. Essa producao tem em
si, um compromisso ético e politico, com a transformacao da sociedade; mas
também, possibilita elementos de leitura critica da realidade para construcao de
alternativas de lutas por direitos e para formacgao politica de jovens militantes
dos movimentos sociais e de profissionais nas universidades publicas.

A luta pela reforma agraria, passa também, pela ocupacao do latifundio do
saber e na disputa por narrativas por um modelo de desenvolvimento justo e
saudavel. Noanode 2024 o MST completou 40 anos de organizagao, expansao
e resisténcia, lutando por reforma agraria popular e acesso a vida digna no
campo. Que esses 40 anos inspire a agao politica e mantenha viva a utopia.
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