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Resumo: A politica publica de concessao de titulos de propriedade de terras € essencial
para entender os assentamentos, pois a sua aplicacao de modo inadequado pode atuar na
transformacao de lotes redistribuidos em propriedades privadas. Este trabalho tem por objetivo
analisar o processo de formacao, desenvolvimento e desafios enfrentados pelos agricultores
familiares dos assentamentos Douradinho e Engenho da Serra, localizados em ltuiutaba/
MG. Trata-se de uma pesquisa qualitativa em que o conjunto de dados foi coletado mediante
visitas em instituicdes publicas da cidade e a realizagao de duas entrevistas semiestruturadas
com agricultores familiares residentes nos assentamentos desde a sua criagao. Os resultados
indicaram que o assentamento Douradinho enfrentou dificuldades na divisao dos lotes, assisténcia
técnica e na falta de apoio financeiro para realizar o georreferenciamento e acesso ao titulo
definitivo. Ja o assentamento Engenho da Serra mostrou a necessidade do processo de selecao
dos beneficidrios e a importancia da diversificacao econémica e interagao social para a sua
viabilidade. Nota-se, portanto, que a fragilidade econémica e a insegurancga juridica enfrentada
pelos assentados sinalizam a necessidade de apoio institucional e financeiro para que estes
territérios cumpram com sua fungao de produzir alimentos e garantir qualidade de vida aos seus
integrantes.

Palavras-chave: Assentamento; Movimentos sociais; Agricultura familiar.

Agrarian reform and land titling: legal, political and social challenges

Abstract: The public policy of granting land titles is essential to understand the settlements, as its
inadequate application can act in the transformation of redistributed lots into private properties.
This work aims to analyze the process of formation, development and challenges faced by family
farmers of the Douradinho and Engenho da Serra settlements, located in ltuiutaba/MG. This is
qualitative research in which the data set was collected through visits to public institutions in
the city and two semi-structured interviews with family farmers living in the settlements since its
creation. The results indicated that the Douradinho settlement faced difficulties in the division
of lots, technical assistance and the lack of financial support to carry out georeferencing and
access to the definitive title. The Engenho da Serra settlement, on the other hand, showed the
need for the process of selecting beneficiaries and the importance of economic diversification
and social interaction for its viability. It is noted, therefore, that the economic fragility and legal
insecurity faced by the settlers signal the need for institutional and financial support for these
territories to fulfill their function of producing food and ensuring quality of life for their members.

IKeywords: Settlement; Social movements; Family farming.
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Introducao

Areforma agraria no Brasil € um tema de extrema relevancia, profundamente
enraizado na histéria e nas dinamicas socioeconémicas do pais. Jezuz (2009)
afirma que a distribuicao de terras busca uma divisao territorial a fim de obter
justica social,reducao da pobrezarural eaumento da producgao agricola familiar.
Porém, este processo envolve complexos desafios legais, politicos e sociais,
que vao desde a desapropriacao de grandes estabelecimentos improdutivos
até atitulacao de terras para agricultores familiares.

Movimentos sociais tém desempenhado um papel crucial na luta pela reforma
agraria. Silva (2019) aponta o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e o Movimento Terra Trabalho e Liberdade (MTL) sao exemplos de organizacdes
que mobilizam milhares de pessoas em todo o pais, pressionam o governo e a
sociedade civil para a implementacao de politicas de redistribuicao de terras e
maior democracia. Nesse sentido, Almeida (2006) exemplifica que a maior parte
das terras conquistadas no Mato Grosso do Sul foi advinda de lutas do MST.

No entanto, a titulagao das terras, que deveria garantir seguranca juridica
e estabilidade para os assentados, frequentemente se transforma em um
dilema por conta de dificuldades burocraticas, a falta de assisténcia técnica e
a persisténcia de conflitos internos. Pinto (2023) diz que a mudanca da politica
de reforma agraria em uma politica de titulacao de assentamentos, somada
aos baixos investimentos em infraestrutura e acesso ao crédito, podem
colocar os assentamentos novamente no mercado de terras, haja vista que
as precarias condi¢coes de permanéncia das familias concorrem para torna-las
mais vulneraveis as pressoes do mercado.

Dados da Oxfam Brasil (2016) demonstram que os grandes produtores pos-
suem 0,91% do total de estabelecimentos rurais do pais, porém sua concentra-
¢ao ocupacional se expande por 45% do total da area rural do Brasil. Ja os pro-
dutores que ocupam drea inferior a 10 hectares representam mais de 47% dos
estabelecimentos do pais, mas correspondem a menos de 2,3% da area total.
Essa concentracao de terra no Brasil resulta em um alto numero de assassinatos
e de conflitos agrarios no Brasil. De acordo com dados do MST (2024), entre o
ano de 2012 a 2021, foram registrados cerca de 342 assassinatos resultantes de
conflitos agrarios e ambientais no Brasil, cerca de 20% do total mundial.

Em que pesetodaadificuldade do acesso aterra,apés consegui-la, os agricultores
devem tornar o estabelecimento rural produtivo, momento em que surgem 0S
desafios em relacao as caracteristicas e tipos de solo, clima, relevo, além do acesso a
politicas publicas e a discriminacao de grandes produtores/empresarios em relagao
aos ocupantes legais dos lotes da reforma agraria (NEVES, 2013). Sobre o ultimo
ponto, Miyashiro e Perehouskei (2015) afirmam que a luta dos trabalhadores rurais
se consiste em uma busca por trabalho digno e moradia, tendo o direito de também
serem considerados agricultores, sem diferenciacao social.
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Os assentamentos Douradinho e Engenho da Serra sao exemplos vivos
desses desafios e lutas na regiao de ltuiutaba/MG. O assentamento Doura-
dinho, criado a partir da desapropriacao de uma fazenda no ano de 2000 e
oficialmente estabelecido em 200I, reflete a realidade de muitas comunidades
rurais no Brasil. Os assentados, apoiados por movimentos sociais, enfrentaram
e continuam a enfrentar uma série de obstaculos na busca pela consolidagao
de suas propriedades e pelo desenvolvimento sustentavel de suas terras. Da
mesma forma, o assentamento Engenho da Serra, formalmente estabelecido
em 1999, também apresenta uma histéria de lutas e perseveranca.

Este trabalho tem por objetivo analisar o processo de formacao, desenvol-
vimento e desafios enfrentados pelos agricultores familiares dos assentamen-
tos Douradinho e Engenho da Serra, localizados em ltuiutaba/MG. Além disso,
buscou-se abordar os dilemas legais, politicos e sociais associados a conces-
sao de titulos de propriedade, e como essas questoes impactam a luta pela
reforma agraria e a sustentabilidade dos assentamentos.

Metodologia

O municipio de ltuiutaba estd situado na Regiao Geografica Imediata de mesmo
nome, pertencente a Regiao Intermediaria de Uberlandia (Figura 1). Apresenta
uma area total de 2598.046 Rm? e possui uma populacao estimada em 105.818
pessoas, dos quais 95,84 7% vivem na area urbana e 4,16% na area rural (IBGE, 2010).

No que se refere ao contexto agrario, dados do INCRA (2017) evidenciam
que existe em Minas Gerais cerca de 339 assentamentos, com 15.675 familias
assentadas, ocupando uma area de aproximadamente 881.171,75 hectares. No
contexto municipal, ltuiutaba possui seis assentamentos oriundos do Programa
Nacional de Reforma Agraria (Chico Mendes, Divisa, Douradinho, Engenho da
Serra, Pantano Mariano e Renascer), onde residem aproximadamente 209
familias de agricultores familiares que tém a comercializacao de leite e o cultivo
de olericolas como suas principais atividades produtivas.

Mediante o escopo da pesquisa, foi utilizada uma abordagem qualitativa que,
segundo Alves e Aquino (2012), tem o potencial de fornecer uma compreensao
ou explicacao mais apuradade qualquer fenémeno ou acontecimento. Segundo
Richardson (1999, p. 02), o objetivo da pesquisa qualitativa fundamenta-se
“no aprofundamento da compreensao de um fenémeno social por meio de
entrevistas em profundidade e analises qualitativas da consciéncia articulada
dos atores envolvidos no fendbmeno”.

A pesquisa foi desenvolvida nos assentamentos Douradinho e Engenho da
Serra, localizados em Ituiutaba/MG. De inicio, foram realizadas visitas in loco
na Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento e no escritério local
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Minas Gerais (Emater-
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MG) no intuito de se obter o nome de ao menos uma lideranga comunitaria de
cada um dos assentamentos rurais de interesse.

Figura1- Localizacao de ltuiutaba/MG.

a5

i - N Mapa da Localizagao de
{ ¥ :
| O e Ituiutaba-MG
'3 f A
ol { 3 [k
f \ E
o / \ o
7
/,
(
""(( -
0
Demais Estados
—" Lot - Estado de Minas Gerais
S0'00W. 48°00°W. 46°00W
S
8 E
R
Mesorregido Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba
Demais municipios
I Microrregiao de Iiutaba
50°00'W 49°100°W
.,.
: :
Cachoeira
| Ipiagu Capinpolis
E ) L, £ Microrregiao de ltuiutaba
o) S 'd MG > _ Demais municipios
Gurinhata B nivtaba
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum SAD 69
Fonte: Geominas/IBGE
Data: 20/01/2009
Autor: Giliander A. da Silva
50°00°W 49°100°W

Fonte: Adaptado de Silva e Castanho (20T11).




b 4

Caetano da Silva & Moraes

Retratos de Assentamentos

A selecao dos participantes foi intencional, focando em individuos que
residem nos assentamentos desde a sua criacao e que desempenham papéis
significativos na comunidade, incluindo lideres comunitarios e agricultores.
Com esses nomes em maos, foram agendadas entrevistas para que essas
liderangcas explicassem como foi o processo histérico de constituicao do
assentamento rural em que residem, bem como os avang¢os e obstaculos
enfrentados durante essa trajetoria.

Segundo Marconi e LaRatos (2017), a entrevista constitui-se numa técnica para
coletardados nao documentados sobre determinado tema. Para cumprir os objetivos
desta pesquisa, foi utilizada a entrevista semiestruturada, na qual o entrevistador
deve seguir um roteiro, porém tem liberdade de explorar mais amplamente
determinadas questoes de seu interesse. A observacao também foi uma ferramenta
utilizada durante a realizacao das entrevistas e visitas as instituicdes publicas.

As duas entrevistas semiestruturadas foram conduzidas na zona urbana
da cidade nas datas que os agricultores vieram para resolver compromissos,
sendo que o dialogo com o presidente da Associacao do assentamento
Douradinho ocorreu no dia 17 de agosto de 2023, e com o representante do
assentamento Engenho da Serra no dia 06 de outubro de 2023.

As entrevistas foram gravadas, mediante consentimento dos participantes,
e posteriormente transcritas para analise. A analise dos dados foi realizada
através de codificacao das transcricoes das entrevistas e observagoes,
identificando temas e padrdes recorrentes. Para isso, lancou-se mao da analise
tematica (MINAYO, 2008) para categorizar os dados em principais temas como:
histéria dos assentamentos, desenvolvimento produtivo, desafios enfrentados
e estratégias de superacgao. Os softwares Word e Excel foram utilizados para
digitalizar, tabular e sistematizar o conjunto de dados.

Resultados e Discussao

Panorama do assentamento Douradinho

O assentamento Douradinho se originou de uma propriedade desapropriada
em 10 de julho de 2000 e possui uma area total de cerca de 561,5784 hectares.
Criado em 13 de dezembro de 2001, o assentamento possui 15 familias e esta
situado a cerca de 35 quilémetros da zona urbana de ltuiutaba/MG.

O agricultor escolhido para ser entrevistado e repassar algumas informacoes
do assentamento, possui 58 anos e nunca frequentou a escola. Reside no
assentamentodesde oinicio,juntamente com sua esposa, sendo que suas duas
filhas moram atualmente na cidade no intuito de manterem suas trajetoérias
educacionais. No decorrer dos anos, o entrevistado afirmou que teve iniUmeras
experiéncias trabalhistas: foi apanhador de algodao na cidade de Capindépolis/
MG, caminhoneiro, garimpeiro, pescador e, por fim, agricultor.

v.27,n.2,2024




. 4

Reforma agraria e titulagao de terras..

Retratos de Assentamentos

Segundo Mendonca (2004), a diversidade dentro da classe trabalhadora
contemporanea, que inclui camponeses, trabalhadores rurais, pescadores e
informais, demanda uma abordagem politica que seja capaz de integrar uma
ampla gama de a¢des politicas e manifestagdes socioculturais em um projeto
politico unificado e transformador.

A fazenda da qual o assentamento se originou tinha como fonte de renda
a exploracao de florestas a fim de abastecer uma carvoaria. Apés uma intensa
exploracao dos recursos naturais, foi arrendada e utilizada para criacao de gado
de terceiros. Posteriormente, as pastagens foram se degradando e se tornando
improdutivas devido aos descuidos do proprietario e do locador. Além disso, havia
indicios de sonegacao de impostos (como o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR), o que resultou no seu direcionamento para fins de reforma agraria.

A noticia da provavel destinagao de uma fazenda no municipio de ltuiutaba
para fins de reforma agraria chamou a atencao do MTL, movimento ja atuante
na regiao do Pontal do Triangulo Mineiro, que convocou alguns de seus
integrantes para conferir a situagao. O MTL, na perspectiva de Araujo, Padua e
Oliveira (2023), € um movimento social onde provém a importancia do acesso
a terra, o valor do trabalho e a busca da liberdade, de maneira a ressignificar os
esforcos de vidas camponesas passadas.

Ao chegarem na fazenda, os agricultores ligados ao MTL constituiram um
acampamento nos arredores, proximo a BR-154, para acompanhar o processo
€ exercer pressao junto aos orgaos governamentais. O entrevistado relatou
que os agricultores ficaram acampados por quatro anos até que os lotes foram
finalmente liberados, periodo que poderia ter se alongado ainda mais perante
a inércia do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA),
senao tivesse ocorrido um financiamento comunitario entre os integrantes do
acampamento para custear as agdes necessarias ao parcelamento da area.

ApOs essa acao coletiva, a partilha dos lotes foi concedida, porém houve
uma contradicao entre os 15 membros do acampamento e o INCRA, pois
este sugeriu a inclusao de mais duas familias. Esta inclusao reduziria em
aproximadamente um hectare a area de cada integrante, o que deu inicio a
intensos conflitos na regiao. O entrevistado enfatizou que a baixa fertilidade
do solo da fazenda demandaria grandes esforcos dos produtores para torna-
lo rentavel, de maneira que se houvesse a reducao das parcelas, nao seria
possivel viabilizar a producao agropecuaria na area.

Diante disso, o grupo de acampados se reuniu e estabeleceu um
acampamento nas imediacdes do escritorio regional do INCRA, em Uberlandia/
MG, como expressao de sua indignacao perante a acao tomada. A ocupagao
durou cerca de 90 dias até que os integrantes obtiveram sucesso em seus
propoésitos, mantendo-se apenas as 15 familias acampadas e o tamanho inicial
dos lotes, aproximadamente 25 hectares cada.
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O fato descrito acima demonstra, na visao do entrevistado, que todos os
integrantes tinham real interesse em adquirir suas propriedades, “seu pedaco
de chao”, mesmo em uma situagao vulneravel, dormindo em “barracas de lona”.
Como afirma Caldart (2000), a uniao de todos em busca de uma condicao de
vida mais digna é o elo que mantém firme o desejo de se tornarem protagonistas
de sua historia.

No processo de divisao dos lotes foi definido que a antiga sede da fazenda
se tornaria a area comunitaria. Na area que nao havia edificagao, uma porgao
de terra de aproximadamente 10,8 hectares, os assentados decidiram, com o
apoio técnico do escritério local da Emater-MG, cultivar mandioca. Para isso,
os assentados realizaram uma contribuicao financeira e de mao de obra
(manual e mecanica). Inicialmente, obtiveram resultados positivos, porém a
continuidade da producao ficou prejudicada por conta de conflitos, desacordos
e divergéncias entre os integrantes para trabalharem de forma coletiva.

De acordo com Wegner (2011), o trabalho coletivo é vantajoso e deve ser
incentivado, uma vez que a difusao do conhecimento e companheirismo é
capaz de criar unido. Por outro lado, Eboli (2007) afirma que a disputa entre os
habitantes dos assentamentos tem por consequéncia nao apenas a batalha
pelo controle dessas comunidades, mas também divergéncias entre grupos
rivais na administracao dessas areas, podendo provocar o deslocamento de
familias ameacgadas, conflitos internos e até mesmo ocorréncias de homicidios.

No que se refere as diretrizes estabelecidas no processo de divisao dos
lotes, suas proporcoes foram estabelecidas com base na qualidade do solo,
relevo, e dimensao da reserva legal e APP. Para evitar conflito, a selecao dos
lotes foi realizada a partir de um sorteio, onde cada lote foi numerado em
pedacos de papéis de Ol a 15 e colocados em um recipiente para que cada
integrante retirasse um numero.

O acesso as politicas publicas foi outro ponto abordado na pesquisa. De
acordo com o entrevistado, a maioria dos assentados obteve crédito do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), exceto
aqueles que tiveram dificuldades em solicitar a Declaragcao de Aptidao ao Pro-
naf (DAP), atual Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF). De acordo
com o MAPA (2023), este é o principal instrumento de apoio, beneficio e aces-
so as politicas publicas provenientes da agricultura familiar.

Embora tenha tido acesso ao PRONAF e assisténcia técnica da Emater-MG,
o agricultor disse que perdeu boa parte do seu investimento. Em seu relato,
o entrevistado afirmou que adquiriu um lote de sementes que havia sido
identificado como impréprio para uso, porém a loja optou por comercializa-lo
sem comunicar esse fato. Sem saber que as sementes estavam comprometidas,
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o agricultor preparou o solo e realizou a semeadura. As sementes germinaram
e produziram cachos improprios a comercializacao.

Aposoocorrido, o entrevistado chegou a conclusaode que o problema estava
na semente e teve que lidar com os prejuizos, o que resultou na impossibilidade
do cumprimento do seu compromisso das parcelas do PRONAF, se tornando
entao inadimplente. Tempos depois, 0 agricultor recebeu uma proposta de
negociacao da divida que correspondia com sua renda e finalmente quitou seu
débito, liquidando a divida, porém nao conseguiu mais acessar novos créditos
devido ao respectivo atraso.

De acordo com Sehn e Carlini Junior (2007), a inadimpléncia tem por
caracteristica o descumprimento do compromisso feito pelo empresario em
relacao a financiamentos, como as politicas publicas, por exemplo. Gering, Pinto
e Vieira (2021) assinalam que o descumprimento das parcelas e o acumulo de
prestacoes devedoras leva o credor a diversas complicacdes, chegando, em
alguns casos, aimpossibilidade de receber novos beneficios devido a presenca
de restricdes em seu nome.

O fato descrito anteriormente fez com que o agricultor decidisse nao realizar
novos investimentos em lavouras e voltasse seu olhar para uma nova fonte de
renda:a comercializacao de leite paralaticinios daregiao. Em seu ponto devista,
esse tipo de atividade produtiva € o ideal para os integrantes do assentamento
em que vive, pois gera incentivos e recompensa financeira para quem oferece
produtos de maior qualidade, o que contribui para aumentar os rendimentos
dos agricultores. Devido a facilidade de entrega e beneficios oferecidos por
esses laticinios, a atividade que mais se destaca ho assentamento € a producao
leiteira. Segundo Peraci (2007), a atividade leiteira é de extrema importancia na
agricultura familiar do pais. Dados de Troian, Dalcin e Oliveira (2009) reforgcam
esse aspecto ao indicarem que a agricultura familiar representa cerca de 52%
da producao de leite do Brasil.

Dentre as 15 familias que ingressaram no assentamento, somente duas
permanecem até os dias atuais, inclusive o entrevistado faz parte de uma delas.
Em suas palavras, informou que a permanéncia advém de um sonho, pois no
inicio nao obtinha renda a partir de seu lote nem para sustento de sua familia,
de modo que era necessario trabalhar para terceiros. Descreveu que, nessa
€época, o contato com a sua familia era de 90 em 90 dias. Todas as atividades
de sua propriedade ficaram sob os cuidados de sua esposa, como a ordenha
manual do leite, a fabricagao de queijo e sua comercializagao na cidade, que se
tornou mais um rendimento financeiro da propriedade.

Neste contexto, o entrevistado afirmou que perante todas as dificuldades
sempre dizia para sua esposa: “um dia isso vai melhorar”. Atualmente, seu
relato se transformou: “nao melhorou muita coisa, mas, hoje, nés temos
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70 cabecas de gado la dentro, e voltar a trabalhar para os outros, jamais”
(AGRICULTOR 0Ol). O ato de prestar servigos para uma unidade produtiva ou
estabelecimento que nao seja seu proprio hegocio no intuito de manter sua
moradia e implementacao de melhorias &, no ponto de vista de Schneider
(2003), resultado de uma soma de contextos sobre impedimento financeiro ou
limitagcao econdmica que faz com esses agricultores busquem por uma fonte
de renda adicional.

Quanto ao processo de titulagao, o entrevistado narrou que todos o0s
integrantes possuem o Contrato de Concessao de Uso (CCU) de seus lotes.
Para a titularidade definitiva é necessario que seja feito o georreferenciamento
de toda a area do assentamento, porém, segundo o agricultor, o INCRA nao
ofereceu apoio financeiro para sua realizagao.

No que se refere aos desafios enfrentados pelos assentados, o entrevistado
destacou que a infraestrutura nos assentamentos é precdria e agrava ainda
mais as dificuldades, além da falta de estradas acessiveis que compromete o
transporte da producao e a mobilidade dos assentados. Mesmo com promessas
de apoio da prefeitura para melhorar os acessos, essas acoes raramente sao
concretizadas, deixando os moradores em situacao precaria e agravando
também o valor do leite comercializado através da comunidade.

O entrevistado também discorreu sobre os recursos hidricos, o qual € um
problema recorrente e que por mais que haja pogos artesianos e cisternas, muitos
nao atendem as necessidades da comunidade devido a problemas técnicos, como
bombas quebradas e sistemas de distribuicao mal dimensionados. A auséncia
de manutencao adequada e a desorganizagao na gestao comunitaria agravam
a situacao, especialmente durante os periodos de seca, quando a demanda
por agua aumenta. Em consonancia a esse resultado, Figueiredo e Pinto (2014)
concluiram que os principais desafios enfrentados por individuos assentados em
um movimento de luta pela reforma agraria foram a falta de uniao e de informacao.

Outro entrave central destacado pelo entrevistado foi a limitacao financeira
dos integrantes, justificando que a maioria dos assentados nao consegue
comprar suas maquinas e equipamentos agricolas devido a falta de recursos
proprios e a dificuldade em acessar crédito agricola, como o PRONAF. Ele
demonstrou sua indignacao ao relatar que apés perder um investimento
realizado em sua lavoura, se encontrou sem condicoes financeiras para cumprir
com o pagamento das parcelas do PRONAF.

Desamparado e sem recurso, resolveu entrar em contato com o INCRA em
busca de uma solugcao para negociar a sua divida que ja se aproximava de
quarenta e oito mil reais. Na época, foi orientado a aguardar algumas semanas
para a analise dessa proposta. Apos alguns dias, ele se dirigiu a um contador
e foi informado que sua divida teria um desconto, pagando apenas doze mil
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reais para a negociacao, porém, ele nao tinha esse montante disponivel. Ao
sair do escritério, foi até a justica federal e foi encaminhado para um outro
contador, onde conseguiu um valor mais acessivel para quitar seus débitos
(trés mil novecentos e oitenta reais) e resolver seu problema de inadimpléncia.

[Posteriormente, para realizar um novo investimento, o entrevistado se
dirigiu até uma instituicao financeira em busca de um novo financiamento
para a iniciar mais um projeto, porém foi surpreendido por um funcionario
que proferiu as seguintes palavras: “vocé passou quinze anos para pagar uma
divida e ainda vem na porta do banco para cacar dinheiro do governo, isso
nao é assim nao”. O entrevistado, por sua vez, justificou seu atraso: “eu nao
paguei essa divida ai antes porque eu tive uma perda grande com uma lavoura
e tive que vender trator, vinte e cinco vacas que eu tinha, tive que vender tudo
para limpar meu nome”. Assim, mesmo apos a quitacao de seus debitos
relacionados ao PRONAF, o entrevistado nao conseguiu a aprovagao de um
novo beneficio. Portanto, embora os programas de crédito existam, a liberagao
dos recursos é marcada por processos burocrdticos longos e ineficazes, que
acabam desestimulando os agricultores.

A organizacao comunitaria também enfrenta desafios significativos, a falta
de uniao entre os assentados, por exemplo, é evidente. Para o entrevistado, a
baixa participacao nas reunides e atitudes individualistas causam dificuldade
na implementacao de projetos coletivos. Muitos moradores priorizaram inte-
resses proprios em detrimento das necessidades da comunidade, o que im-
pede avancos significativos. Essa fragmentacao é agravada pela pressao de
vizinhos para que os assentados vendam ou aluguem seus lotes, levando a
perda do foco na agricultura familiar e a concentragao de terras nas maos de
pessoas com maior poder aquisitivo.

Outro ponto critico é a auséncia de apoio técnico e educacional, pois a
falta de assisténcia técnica continua dificulta o aprimoramento das praticas
agricolas. Por outro lado, iniciativas educacionais, como a implementacdo de
uma escola agricola, nao vao adiante por falta de interesse dos agricultores e
a falta de apoio técnico, o que limita as oportunidades de formacao para as
novas geracoes e perpetua a vulnerabilidade social e econémica.

Merece ser ressaltado também a desarticulagao entre os 6rgaos governa-
mentais e a comunidade, fato que compromete o desenvolvimento do assenta-
mento. Muitos assentados relataram que os programas e servicos prometidos
pelo INCRA e outras instituicdes publicas nao chegam de forma efetiva, sendo
dificultados por processos burocraticos e ma gestao. Mesmo quando projetos
sao implementados, como a instalacao de pogos artesianos, a manutencao e o
suporte continuo sao negligenciados, transferindo a responsabilidade para os
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proprios moradores, que dificilmente tém recursos ou organizagao suficiente
para garantir o funcionamento adequado.

O entrevistado apontou que ha uma desigualdade crescente dentro do
assentamento e que aqueles que possuem recursos financeiros e conseguem
acessar equipamentos, crédito e melhorias estruturais, nao se preocupam com
os demais que permanecem em condi¢des precarias. Isso cria uma disparidade
entre os moradores, comprometendo os principios de igualdade e justica social
que deveriam nortear os projetos de reforma agraria.

Os desafios enfrentados pelos assentados nao sao apenas fruto da falta
de recursos, mas também de falhas estruturais, organizacionais e sociais
que impedem a consolidacao de um modelo sustentavel de agricultura familiar.
E essencial que politicas publicas mais eficazes, assisténcia técnica continua e
estratégias de fortalecimento comunitario sejam implementadas para transformar a
realidade desses assentamentos. Sem essas mudangas, 0s assentados continuarao
enfrentando dificuldades que comprometem sua autonomia e desenvolvimento.

Quanto aos avancos alcancados, o assentamento Douradinho tem tes-
temunhado melhorias que impactaram diretamente em seu desenvolvimen-
to. Na opiniao do entrevistado, embora incipiente, a qualidade da assisténcia
técnica e extensao rural recebida pelos agricultores locais tem reverberado no
aprimoramento das praticas agricolas e no aumento da produtividade. Khan e
Silva (1997) explicam que a assisténcia técnica é um fator indireto em busca
de uma maior produtividade, visando orientar o agricultor de forma sucinta e
estimular novas técnicas e ideias.

Em que pese o fato do entrevistado nao ter acessado nenhuma politica
publica apos o episoddio de inadimpléncia, ha o reconhecimento de que os outros
membros que foram beneficiados puderam implementar projetos e iniciativas
locais que melhoraram a geracao de renda e a qualidade de vida dessas familias.

Panorama do assentamento Engenho da Serra

O assentamento Engenho da Serra possui uma area total de cerca de 2567,9170
hectares e surgiu a partir da desapropriacao de uma fazenda em 18 de setembro de
1988. Criado em 18 de janeiro no ano de 1999, o assentamento possui 60 familias e esta
localizado a aproximadamente 35 quildmetros de distancia da cidade de ltuiutaba.

O agricultor selecionado pararepassar os dados, possui 57 anos,nao chegou
a terminar o ensino fundamental e reside no assentamento ha 12 anos. Relatou
que é o proprietario original do lote, fato descrito com orgulho pelo entrevistado
ja que foi a primeira vez que se tornou gestor de um estabelecimento rural, haja
vista que suas experiéncias anteriores vém do trabalho assalariado em outras
propriedades rurais e como marceneiro e motorista nha zona urbana.
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O processo histérico de formagao do assentamento Engenho da Serra tem seu
ponto de partida em uma propriedade rural que tinha na pecuaria de corte sua
principal atividade econdmica. Seu proprietario residia em outro municipio e nao
estava em conformidade com o ITR. Este fato, somado aos seus baixos indice
produtivos, tornava a propriedade apta a se enquadrar nos critérios das areas com
probabilidade de serem destinadas a reforma agraria. Quadro que se confirmou
sem conflitos, pois o proprietario aceitou entrar em acordo com o INCRA.

Em meio ao processo de negociagao, alguns integrantes do MST decidiram
ocupar a area, onde mantiveram-se por aproximadamente dois anos até a
liberacao da partilha dos lotes. A divisao e nomeacao das parcelas aconteceu
somente apos a analise dos integrantes perante os critérios instituidos pelo
INCRA, que, segundo o entrevistado, foram: “auséncia de vinculo profissional,
questoes judiciais em curso, histérico de registros desfavoraveis, caracterizado
pela expressao ‘ficha suja’, bem como uma renda que se situa abaixo de trés
salarios-minimos” (AGRICULTOR 02). Em seu ponto de vista, o entrevistado
acredita que os critérios sao os ideais, em suas palavras: “acho justo e digno,
pois sO pega a terra quem precisa”.

ApOs a anadlise e aprovacgao dos integrantes, foi dado inicio ao processo de
divisao dos lotes destinados a area comunitaria, reserva legal e a associacao do
grupo. A area comunitaria e sede do assentamento ocupam aproximadamente
dois hectares utilizados em conformidade com os propésitos do INCRA
(2023), que sao: construcao de um espago para a troca de experiéncias e
organizacao em comunidade em busca de defenderem seus direitos, promover
o desenvolvimento rural e a sustentabilidade.

Os critérios utilizados para a divisao dos lotes, segundo o entrevistado,
foram: acesso a cursos de agua, como corregos, e qualidade do solo, com
destaque para a acidez. De acordo com estudos de Brady e Weil (2013), o
potencial hidrogeniénico do solo é fundamental no desempenho agricola
de qualquer regiao, pois sua variabilidade menor que sete é considerado um
solo acido, e acima um solo alcalino. O solo acido tem a capacidade de reter
nutrientes essenciais, o que dificulta sua disponibilizacao para as plantas e
causa prejuizos significativos na producao. Ja os solos alcalinos encontram-se
em altos niveis de acidez inviabilizando nutrientes como calcio, magnésio e
fosforo. De acordo com os critérios citados, ha uma variagao no tamanho dos
lotes, sendo que a area média esta em torno de 36 hectares. A reserva legal do
assentamento possui uma area coletiva destinada para esse fim, enquanto a
area de preservacao permanente (APP) esta localizada no interior dos lotes.

Em razao do acesso ao crédito pelos assentados, foi dado inicio as obras
para construcao de suas residéncias e edificacdes para a realizacao das
tarefas advindas do servico rural. Um dos beneficios obtidos pelo entrevistado
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foi o PRONAF, com um valor de aproximadamente R$26.000,00, porém ele
expressou sua indignacao com as taxas cobradas pela instituicao financeira
que disponibilizou o crédito (1,92% do montante) e pela Emater-MG (0,38% do
valor total), responsavel pela construcao do projeto.

Outra linha de crédito acessada foi o PRONAF-Mulher, que beneficiou
cada agricultora com aproximadamente R$5.000,00 (valor da linha de
crédito na época). Para lzidoro et al. (2018), as linhas de crédito direcionadas
especificamente ao publico feminino mostram autenticidade diante do alto
indice de mulheres situadas nocampo, além do fato de abrir portas, proporcionar
mais autonomia e incentiva-las a permanecerem em suas atividades.

O entrevistado ainda nao possui o titulo definitivo, apenas a CCU como
documento comprobatoério da posse da terra. Ele relatou que sua permanéncia
até os dias atuais e dos demais quinze integrantes que sao donos originarios
do lote vem da perseverancga, bastante insisténcia, e em funcao do interesse/
afinidade pela area. Ja de modo contrario, disse que as razoes que motivaram as
desisténcias foram a falta de interesse e incentivo tanto do governo quanto deles
proprios, pois de acordo com o entrevistado: “alguns entram achando que é uma
coisa e e outra”.

O estudo desenvolvido por Zinga e PedlowsRi (2003) assinala que um
dos motivos da permanéncia dos integrantes nos assentamentos € a uniao.
Para os autores, a venda do montante produzido de forma coletiva valoriza o
preco e o poder de negociagao, assim como a compra de insumos agricolas é
otimizada a medida em que o numero de pedidos aumenta, pois ha maiores
possibilidades de descontos. Os autores também pontuam os motivos do
abandono de lotes nos assentamentos, sendo os principais: interagao com o
trabalho rural, problemas financeiros, desnutricao no solo, falta de assisténcia,
enfermidades e falta de estruturagao de politica publica.

Um caso evidenciado na entrevista e que merece destaque foi de um
lote gerido por um casal de idosos. A partir do momento em que seu marido
faleceu, a idosa decidiu vender seu lote, pois nao conseguia exercer as
atividades agricolas por ser cadeirante e por seus filhos estarem residindo na
zona urbana. Essa dificuldade enfrentada pela vilva nao é isolada e ocorre
em outros lotes do assentamento, cuja falta de mao de obra para exercer as
atividades rotineira acaba se tornando um empecilho para o desempenho
econdmico da propriedade, tornando-a alvo para os grandes conglomerados
agricolas que estao aos arredores do assentamento.

Essasituagaotem compatibilidade comaideiade Luthere Gerhardt(2018),0s
quais apontam que uma das principais razées do alto indice da movimentacao
de jovens para areas urbanas a partir do campo vem de caréncias escolares,
principalmente de ensino médio e superior. Outros casos se encaixam pela
acessibilidade e comodidade que a urbanizacao traz aos jovens.
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Por fim, o agricultor trouxe a tona uma preocupacao dos integrantes do
assentamento Engenho da Serra quanto a um quadro de baixa de precos e
desvalorizacao dos produtos da zona rural oferecidos para o meio urbano. Nesse
sentido, uma pesquisa desenvolvida pelo CEPEA (2021) demonstrou que ha uma
desvalorizacao de alguns produtos agricolas, principalmente do leite, que é a
principal fonte de renda da maioria dos assentamentos, que diminuiu em razao
da pandemia de COVID-19, fato que elevou os niveis de desemprego e afetou o
poder de compra da populacao, além do aumento dos custos de producao.

A desvalorizacao dos produtos agricolas tem impacto direto na comercializagao
e acesso a mercados formais e justos. Se somarmos a essa equacao a falta de
organizacao e conhecimento de técnicas de agregacao de valor, temos um quadro
critico de perpetuacao da dependéncia de economias locais frageis e instaveis,
onde os produtos acabam sendo vendidos a precos baixos, muitas vezes para
intermediarios que lucram com a exploracao do trabalho dos assentados.

No que tange aos desafios enfrentados pelo assentamento Engenho da
Serra, 0 acesso precario a maquinas agricolas tem sido uma questao recorrente,
haja vista que limita a eficiéncia e produtividade das atividades agricolas
desenvolvidas na comunidade. O entrevistado reconheceu que a prefeitura
municipal disponibiliza a patrulha mecanica, entretanto ha uma alta demanda
pelo servico, o que leva a longos periodos de espera, de modo que a solugao
encontrada pelos agricultores tem sido a terceirizagcao do servico.

De maneira similar ao outro assentamento, a falta de uniao entre os
integrantes tem dificultado a implementacao de estratégias e agoes coletivas
para lidar com os desafios comuns enfrentados pela comunidade. Dejours
(1992) explica que essas desavencgas entre individuos podem ser justificadas
como um espirito de competicao.Porém,auséncia de cooperacao e colaboracao
entre os membros compromete nao apenas a resolucao eficaz dos problemas,
mas também o fortalecimento da coesao social.

Conclusées

O estudo dos assentamentos Douradinho e Engenho da Serra destacou os de-
safios da reforma agraria em ltuiutaba ao enfatizar a importancia dos movimentos
sociais e os dilemas da titulagcao das terras. O assentamento Douradinho, organi-
zado pelo MTL, enfrentou dificuldades na divisao dos lotes, haja vista que sé foi
realizada por esforcos e cobrangas dos proprios assentados. Em relagao a assis-
téncia técnica, houve algumas visitas e apoio no periodo inicial, porém foi decli-
nando no decorrer do tempo. Além disso, a falta de apoio financeiro para realizar o
georreferenciamento tem dificultado o acesso ao titulo definitivo.

Ja o assentamento Engenho da Serra, organizado pelo MST, mostrou a
necessidade de um processo criterioso de selecao dos beneficiarios no sentido
de evitar que casos como a inexperiéncia do integrante e o meio rural, interesse
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econdmico e idade precoce do contemplado culminasse com a desisténcia
da atividade e, consequentemente, a comercializacao do lote. Foi destacado
também a importancia da diversificacao econémica e interacao social para a
viabilidade do assentamento, além do problema em relagao a migracao dos
jovens para a zona urbana, visto que a permanéncia na propriedade rural é
cercada de uma imprevisibilidade socioecondmica que em nada contribui para
situacao de bem-estar e pertencimento desses jovens.

Ambos 0s assentamentos enfrentam uma série de obstaculos como a falta
de infraestrutura vidria, uniao dos integrantes e acesso a maquinas agricolas
na busca pela consolidacao de suas propriedades e pelo desenvolvimento
sustentavel de suas terras. Nota-se, portanto, que a fragilidade econdmica e
a inseguranca juridica enfrentada pelos assentados devido a falta de titulagao
definitiva sinalizam a necessidade de apoio institucional e financeiro para
gque estes assentamentos cumpram com sua funcao de produzir alimentos e
garantir qualidade de vida aos seus integrantes.
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