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Resumo: O objetivo deste trabalho é descrever a situacdo dos assentamentos
rurais em 2006, segundo a produtividade, nivel educacional dos assentados,
composicao da renda e tecnologia agropecudria, entre outros aspectos. Os dados
sdo apresentados para as cinco regides geograficas, além do Brasil como um
todo, comparando os dados dos assentamentos com o total dos estabelecimentos
agropecudrios e coma agricultura familiar. O Censo Agropecuario do IBGE de
2006 divulgou pela primeira vez informagdes sobre os estabelecimentos
agropecuarios de produtores Assentados sem Titulago, isto €, estabelecimentos
originarios de projetos de assentamento de familias instalados apds 1985 (e sem
o titulo definitivo de propriedade), possibilitando a analise dos dados para o
conjunto dos assentados do pais. Apesar das limitacGes dos dados censitarios
devido a definigao restrita de estabelecimento de assentado, foi possivel confirmar
as tendéncias apontadas pelos diversos estudos de caso disponiveis. A principal
conclusdo do trabalho € que os assentados ndo constituem uma "categoria a
parte” ou "enclaves" na estrutura produtiva ou apenas "bolsdes de pobreza'™: ao
contrario, para a maioria dos indicadores de distribuicdo fundiaria, formas de
producéo, tecnologia, mercantilizagdo e produtividade os assentados séo
semelhantes a média geral dos estabelecimentos agropecuérios, ressalvada
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obviamente a diferenca de escala e, em particular, s&o semelhantes aos
estabelecimentos familiares e de ocupantes. Os assentamentos, apesar da
precariedade das condi¢des em que sdo instalados e da falta de apoio de politicas
especificas de sustentacdo, parecem estar reproduzindo o padrdo médio da
agricultura brasileira, com as devidas variagdes e exceg¢des regionais.

Palavras-chave: Censo Agropecuario; Estabelecimentos de Assentados;
Agricultura Familiar.

Abstract: This paper seeks to describe the situation of rural settlements
in 2006 in relation to productivity, settlers' educational attainment, income
composition, and agricultural technology, among other things. The data
presented encompass five geographical regions aswell as Brazil as awhole,
and compare settlement data with the total of agricultural settlements
and also with the family farming. The Agricultural Census (IBGE, 2006)
reported for the first time information about the agricultural
establishments of producers under the designation "Settlers with no Title",
i.e., establishments originated from settlement projects of families settled
after 1985 (and without the legal property document or title), which
allowed the analysis of data for the total settlers throughout the country.
Despite the limitations of census data due to the narrow definition of the
settler establishment, earlier case studies corroborate the trends shown.
The main conclusion is that the settlers are neither a "class apart™ nor
"enclaves"” in the production structure or only "pockets of poverty™:
conversely, most indicators of land distribution, production techniques,
technology, marketing, and productivity, categorize settlers as similar to
the overall average of agricultural establishments, except obviously the
difference in scale and, particularly, the practices they undertake are
similar to both the family and the occupant establishments. Despite the
precarious living conditions where settlements are established, and the
lack of specific policies support to deal with maintenance issues, it seems
that they meet the performance standard within the average of Brazilian
agricultural production, employing the appropriate regional variations
and exceptions.

Keywords: Agricultural Census; Settlement Establishments; Family
Farming.
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Introducao

Dois fatos foram de grande importéancia para o meio rural brasileiro no periodo
recente, segundo Nazareth Wanderley: o reconhecimento oficial da agricultura
familiar como ator social, com a implantacdo do PRONAF nos anos 1990, e a
emergéncia de um setor de assentamentos de reforma agréria, cujos beneficiarios
puderam retomar o contato com a terra, reconstruindo as bases da vida social
da coletividade local. (\WANDERLEY, 2009).

Apds o periodo de repressao militar a reforma agraria nos anos 1970 e inicio
dos 80, diversos movimentos sociais, partidarios e sindicais, culminando coma
criacdo do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra) em 1984,
passaram a recolocar a reforma agraria na pauta das reivindicacbes pro-
democracia:

A articulagdo politica regional e nacional da demanda pela reforma agraria
promovida pelo MST e a acéo localizada de diversos movimentos sociais e
sindicais impulsionaram a formulacédo e implementacao de diferentes politicas
fundiarias governamentais, tais como: a) assentamentos em areas
desapropriadas pelo governo federal; b) reassentamentos de populacdes
atingidas por barragens de usinas hidrelétricas; c) assentamentos em areas
publicas pertencentes ao governo estadual, geralmente em posse de grandes
fazendeiros (BERGAMASCO, NORDER, 2006, p.206 ).

A essas politicas se acrescentam a regularizacdo em areas de conflitos, a
demarcacao de terras indigenas e de populaces remanescentes de quilombolas.

As formas utilizadas para enfrentar a questdo do acesso a terra no Brasil
ap6s a democratizacdo iniciada em 1985 foram, segundo David et al. (1998),
o0s programas de colonizacgdo, a regularizacdo fundiaria, a desapropriacdo e, nos
anos 90, o arrendamento, o leildo de terras e o crédito fundiario. Entre 1985 e
1994 foram beneficiadas por assentamentos de reformaagréria e regularizacao
fundiaria cerca de 125,6 mil familias e no periodo 1995-1997 foram beneficiadas
mais 125,9 mil familias.

Em dezembro de 1997, com o nome de Programa Piloto Cédula da Terra,
foi lancado o Programa de Crédito Fundiario, que concede crédito em condicdes
especiais para associagoes formadas por pequenos agricultores e trabalhadores
semterraadquiriremterras:

"Essa associacao deveria procurar umagente financeiro ou o 6rgdo fundiario
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do estado com uma proposta para assentamento. Analisado o pedido, ser-
Ihe-iam fornecidos recursos para compra de terras, cujo valor seria negociado
com os proprietarios. Os érgaos governamentais avaliariam a adequacao da
qualidade da terra, a compatibilidade do preco proposto com os praticados
no mercado da regido e a solidez juridica da cadeia dominial. Feito isso,
seria dada uma carta de crédito a associacdo que, por intermédio de um
agente financeiro estatal, adquiriria, em condi¢6es de mercado, a propriedade™
(MEDEIROS, 2003).

Em 2001, foi aprovado o Projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza
Rural, que veio substituir o Cédula da Terra, por iniciativa do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, com apoio do Banco Mundial e participacao da
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) no
delineamento do programa. Para Germani [Guiomar Germani, da UFBA], a
linha basica desse projeto, que é 0 acesso a terra por meio do financiamento
para aquisicdo de imdveis por associacdes de trabalhadores sem terra, € a
mesma do Cédula da Terra. Seu diferencial estd apenas no modo pelo qual
as associag0es de trabalhadores sdo organizadas. Nesse caso, a assisténcia
da Contag procura evitar as artificialidades na constituicdo de grupos de
trabalhadores rurais (ZARIAS, 2003).

Gracas a abertura politica e a maior atuacdo dos movimentos sociais, a reforma
agraria entrou com mais vigor na agenda politica do governo Fernando Henrique
Cardoso. As restri¢des orcamentarias, no entanto, tornaram seus resultados
bastante limitados. No segundo mandato, o governo redirecionou o aparato
institucional no sentido de fundir as politicas de reforma agraria comas politicas
de fortalecimento da agricultura familiar em geral. Sdo desse periodo os
programas de acesso a terra via compra por créditos financiados pelo governo,
como o Banco da Terra e 0 Cédula da Terra. O Procera (Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agréria), que havia sido criado em 1985 e difundido a
partir de 1993, disponibilizava financiamentos para investimentos na produgao e
na infra-estrutura dos assentamentos, bem como para a aquisi¢ao de bens de
consumo das familias. Os problemas operacionais, a alta inadimpléncia e 0s
elevados subsidios contribuiram para que esse programa fosse diluido no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) a partir de 1999.
Mas como observam Bergamasco e Norder (2003), "esses dois programas de
financiamentos possuiam diferentes montagens institucionais e diferentes niveis
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de atendimento e incentivo™ (p. 61). Assim, "'0 governo suprimiu 0s mecanismos
de operacionalizacéo do Procera sem que o Pronaf tivesse uma institucionalizagdo
capaz de substitui-lo adequadamente" (idem, p.65), praticamente eliminando as
politicas de desenvolvimento para os assentamentos. Os autores destacam ainda
que a existéncia de trés categorias distintas na luta pelo acesso a terra—assalariados
rurais, agricultores familiares e desempregados rurais e urbanos — colocava
problemas estratégicos a serem enfrentados pela politica fundiaria e pelos
assentamentos de reforma agraria, ja que os interesses daquelas categorias nem
sempre caminhavam conjuntamente.

No primeiro mandato do governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2006)
"a questdo agraria deixou de ser tratada como caso de policia. Por outro lado, o
governo avangou muito pouco no que tange a democratizacdo do acesso a terra
por meio do assentamento de familias em projetos de reformaagraria” (SAUER,
SOUZA, 2008, p. 79).

Para esses autores, foi notorio o "rebaixamento™ do programa agrario do
governo Lulaem comparagdo com o que haviam sido as campanhas eleitorais
do PT desde 1989: a reforma agraria deixou de ser ""uma politica publica central
e estratégica, passando a figurar como agdo de governo importante para 0 campo
brasileiro, equiparada a outras como a reativagdo do Proélcool”. De bandeira
politica para combater os males do latifindio, a reforma agraria transformou-se
em medida de geracdo de emprego, soberania alimentar, combate a pobreza e
consolidagéo da agricultura familiar (idem, p. 78-79).

Exemplo tipico é o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
implementado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério desde 2003:

Ele traz as condi¢des para que os trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra possam comprar um imével rural por meio de um financiamento.
O recurso ainda € usado na estruturacdo da infraestrutura necessaria para
a producdo e assisténcia técnica e extensao rural. Além da terra, o agricultor
pode construir sua casa, preparar o solo, comprar implementos, ter
acompanhamento técnico e o que mais for necessario para se desenvolver
de forma independente e auténoma. O financiamento pode tanto ser individual
guanto coletivo.

A garantia do acesso a terra promove a consolida¢ao da agricultura familiar
estimulando a geracdo de emprego e renda no campo, contribuindo para a
diminuicdo da pobreza rural”(http://portal.mda.gov.br/portal/sra/programas/
credito).
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Na tabela 1 pode-se verificar o arrefecimento dos decretos de desapropriacao
de imdveis para reforma agréria, embora a area efetivamente incorporada ao
programa de reforma agraria mostre valores mais expressivos, especialmente
apos 2002, refletindo as mudancas na estratégia da politica de acesso a terra,
particularmente no primeiro mandado do Presidente Lula (2003-2006).

Leite e Avila (2007, p. 85-86) consideram que a quantidade de pessoas
beneficiadas pela reforma agraria "ndo é nada desprezivel". Cerca de 950 mil
familias foram assentadas até 2006, com destaque para os primeiros mandatos,
tanto de FHC (1995-1999) quanto de Lula (2003-2006). Em 2009, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario divulgou que havia assentado mais de 520 mil familias
desde o inicio do Governo Lula (APESAR DOS NUMEROS, 2009). Sio
numeros significativos, mas abaixo das metas estabelecidas pelos planos de governo.

Tabela 1 — Numeros oficiais da reforma agréria. Brasil, 1994 a 2009.

Decretos i No. de Area (1000 ha) - No. o de
Anos desapropriatorios ﬁrea (1000 projetos incorporada 30 famlllasd .
(imbveis) ?) implantados programa ~ de assentadas
reforma agréria
At 1994 1.296 15573,0 937 16.456,6 143.224
1995-1998 2.223 7.306,8 2.330 12.435,3 284.228
1999-2002 1313 2.970,6 1.956 8.826,3 139.585
2003-2006 1.302 2.787,4 2.365 32.645,2 381.419
2007-2008 344 7379 723 10.521,8 n/d
2009 n/d n/d 297 4.616,2 n/id
Totalizacdo 6.478 29.375,7 8.608 85.501,40 948.456
*Dados oficias INCRA/MDA disponiveis em Leite e Avila (2007).
Fonte: INCRA

Todos os estudiosos do tema dos assentamentos rurais no Brasil costumam
destacar dois fatos: a grande diversidade de processos sociais presentes na origem
e nasituacdo atual dos assentamentos e as condi¢Oes adversas observadas na
instalacéo e localizacdo da maioria dos assentamentos. Medeiros e Leite (1999)
apontam trés instancias em que se manifesta a extrema diversidade dos
assentamentos de reforma agréria: a) a heterogeneidade das situacGes que ddo
origem aos assentamentos (conflitos, ocupages por trabalhadores assalariados
que perdem suas ocupagdes, por exemplo, no fechamento ou faléncia de usinas
de acucar, assentamentos extrativistas e em areas de barragens, etc.); b) a
diversidade dos beneficiarios diretos (antigos posseiros, parceiros, assalariados
agricolas e boias-frias, antigos ocupantes de areas extrativistas, seringueiros,
pequenos produtores e filhos de produtores familiares pauperizados, trabalhadores
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urbanos vivendo a margem do mercado de trabalho formal); ¢) os outros atores
sociais, incluindo o governo federal, governos estaduais, INCRA, poder judiciario,
6rgaos de assisténcia técnica, Igreja, sindicatos, movimentos sociais, associacoes
e cooperativas, sdo exemplos das diferentes forgas que passam a atuar na
implementacéo de politicas e nas concepgdes sobre seu papel e significado no
interior dos assentamentos (MEDEIROS, LEITE, 1999, p. 14).

Esses elementos de diferenciacéo "fazem dos assentamentos um verdadeiro
laboratorio para observacao privilegiada de multiplas experiéncias"”, nas palavras
dos mesmos autores (MEDEIROS, LEITE, 2004, p. 19). No balanco geral da
pesquisa conduzida e coordenada por esses dois autores desde 1997,
acompanhando equipes regionais em seis estados da federacéo para analisar a
formacéo, evolucao e impactos dos assentamentos, destacamos alguns resultados
mais relevantes:

a) em muitas localidades os assentados constituem parte importante da
populacdo rural, indicando que os assentamentos podem ter constituido uma
alternativa de trabalho e permanéncia no meio rural;

b) aresidénciaanterior das familias assentadas era predominantemente rural
emalguns estados (RS), urbana em outros (SP), migrante (AC, MT) ou ainda
em municipios da propria regido dos projetos, mas parece haver indicios de que
0s assentamentos representaram maior estabilidade para as familias envolvidas,
do ponto de vista de deslocamentos no territorio;

C) aestrutura produtiva dos assentamentos nas regides pesquisadas muitas
vezes reorganizou o territério local, podendo representar um processo de
diversificacdo de culturas (por exemplo emantigas areas canavieiras de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro)?, ou a preservacao de sistemas tradicionais (nos assentamentos
extrativistas), ou a introducdo de novas atividades em areas tradicionais (por
exemplo, producéo de sementes numa &rea do Rio Grande do Sul);

®Observa-se atualmente no estado de S&o Paulo um movimento inverso a este em razéo do
forte crescimento da agroindustria sucroalcooleira paulista com expanséo do plantio de
cana-de-agucar inclusive em areas de assentamentos. Diante desse fato, a Fundacéo ltesp
(6rgao responsavel pelo planejamento e execucao das politicas agraria e fundiaria paulistas)
disciplinou o plantio de monoculturas agroindustriais nos assentamentos com a Portaria
77, de 27/07/2004, que prevé o limite entre 30 e 50% das areas dos lotes das familias
assentadas para producdo de culturas agroindustriais, devendo o restante da area
agricultavel ser destinada a produgéo de géneros alimenticios. (http://www.itesp.sp.gov.br/
br/legislacao.aspx).
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d) emvérios estados havia nos assentamentos uma grande participacéo de
pessoas acima de 60 anos na condi¢do de titular-responsavel, comreflexos na
composicédo do rendimento familiar devido aos ingressos da previdéncia;

e) apesar do maior acesso (ao crédito, por exemplo) possibilitado pelo fato
de tornar-se produtor rural, a baixa escolaridade dos assentados foi um fator
limitante ao acesso ao mercado de trabalho;

f) amodernizacdo tecnoldgica da agricultura praticada nos assentamentos
foi muito variada nos Estados pesquisados, havendo casos favoraveis e
desfavoraveis aos assentamentos em comparacao com as médias municipais
préximas; 0 mesmo ocorreu com o valor da producéo obtido por lote quando
comparado com o valor médio obtido por estabelecimento nos municipios (acima
da média municipal no Acre e Sergipe, equivalente no Rio Grande do Sul, abaixo
da médiaem S&o Paulo);

g) aproporcao de produgédo comercializada atingiu quase 100% em todos
os locais pesquisados, indicando a forte integragéo mercantil dos assentados;

h) naformacéo darenda observou-se uma larga predominéncia das atividades
praticadas no interior dos lotes (agricultura, pecuéria e venda de produtos
beneficiados), vindo em seguida salarios e rendas previdenciarias;

)) apesar da precariedade dos servigos publicos, dos conflitos iniciais e dos
atrasos na liberacdo de recursos, os dados da pesquisa indicaram que houve
melhoria significativa nas condi¢cdes de vida das familias assentadas —ainda que
sigam bastante deficientes— em relacdo a moradia, salide, alimentacdo, educacédo
e poder de compra.

No final de 1996, a partir de uma demanda do Incra/Ministério de Politica
Fundiéria, foirealizado o |1 Censo Nacional da Reforma Agréria, cujo objetivo
era identificar todas as familias assentadas em areas de projetos de reforma
agraria do Governo Federal, bem como tracar seu perfil socioeconémico.
Segundo o Dossié Questao Agraria, do Instituto de Estudos Avancados, até 31/
10/1996, considerando apenas 0s assentados, ou seja, excluindo projetos de
colonizacdo ou emancipados, o nimero resultante seria de 254.173 familias,
valor que foi considerado superestimado. Na verdade, estabeleceu-se uma
polémica quanto ao numero real de assentados coberto pelo censo, tendo em
vista as dificuldades de varias ordens que surgiram durante os trabalhos (o niimero
de projetos listados pela planilha do Incra ndo coincidia, na maioria das vezes,
com o nimero de projetos criados, havia reconcentracdo de lotes nas areas de
assentamento, principalmente nos projetos mais antigos, provocando a existéncia
de um Unico beneficiario para varios lotes, etc.). Pode-se concluir, pelo estudo,
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que existiriam cerca de 200 mil familias estabelecidas em areas de reforma agréria
do Incra, e que receberam os lotes até 31 de outubro de 1996 (ESTUDOS
AVANCADOS, 1997, p. 10).

As analises realizadas a partir dos dados do Censo da Reforma Agréria de
1996 também ressaltama heterogeneidade das situagdes emtodos os indicadores
socioecondmicos utilizados. No estudo de David et al. (1998) chama a atencéo,
entre outras, a questdo da escolaridade, pela precaria situacdo do Nordeste:

O nivel de formacéo dos beneficiarios é, globalmente, muito ruim: cerca de
30% deles sdo analfabetos. Apesar dessa tela de fundo muito preocupante,
observam-se diferencas regionais marcantes no Sul e na frente pioneira do
Oeste, especialmente nos Estados de Mato Grosso e Rondénia.

Existem duas populagdes diferentes de beneficiarios do ponto de vista do
nivel de formacdo: os nordestinos e os outros. Pode-se verificar que, no
Ceard, mais de 60% dos beneficiarios sdo analfabetos. Mesmo sem atingir
esse extremo, o resto do Nordeste permanece em uma situacdo deploravel:
a taxa de analfabetos entre os beneficiarios néo se situa, a ndo ser
excepcionalmente, abaixo de 30%. Nos demais estados os niveis de formacéao
sdo mais diferenciados. [melhores no Sul, Mato Grosso e Rond6nia]

A situacdo encorajante da frente pioneira do Oeste, no que se refere ao
nivel de escolaridade, é complementada pela capacidade de seus beneficiarios
exercerem uma outra profissdo além da de agricultor ou camponés (80%
das respostas a questio sobre a atividade principal). E precisamente no
Mato Grosso que os agricultores declaram-se freqlientemente capazes de
exercer outra atividade. No Nordeste, a percentagem de respostas positivas
é a mais baixa do pais (DAVID et al., 1998, p. 17).

O recenseamento de 1996 distinguiu cinco categorias de ocupantes dos
assentamentos: assentados (57%), com homologagao pela Superintendénciado Incra
e aprovacdo pela comunidade rural em questéo; pré-assentados (13%), candidatos
registrados e selecionados que esperama homologacéo; agregados (9%) residentes
na propriedade de um beneficidrio; titulados (5,6%), que possuiam umtitulo definitivo
de propriedade concedido pelo Incra; e os irregulares (11%), que se encontravam
nas areas sem a autorizacdo do Incra (DAVID el al., 1998, p. 9).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que os beneficiarios da
distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agréaria deveriam receber titulos de
dominio ou de concessdo de uso, que sao 0s instrumentos que asseguram o
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acesso a terra. O contrato de concessao de uso € o instrumento que transfere o
imAvel rural ao beneficiario da reforma agrariaem carater provisorio e o titulo de
dominio € o instrumento que transfere o imovel rural ao beneficiario da reforma
agraria em carater definitivo (Lei 8.629/93), desde que cumpridas, pela unidade
familiar, as clausulas do contrato de concessdo de uso, demonstrando condicGes
de cultivar aterra e de pagar o titulo de dominio em vinte parcelas anuais (INCRA,
Titulagdo dos Assentamentos).

O CensoAgropecuério do IBGE de 2006 divulgou pela primeira vez informagdes
sobre os estabelecimentos agropecuarios de produtores Assentados sem Titulagao,
isto €, estabelecimentos originarios de projetos de assentamento de familias instalados
apds 1985 (e sem o titulo definitivo de propriedade). No Censo Agropecuario de
1995-1996 esse tipo de estabelecimento entrava na categoria de Ocupantes.

Os resultados do Censo da Reforma Agrariade 1996 e dos iniimeros estudos de
Caso nosassentamentos nos estados brasileiros sugerem, como se viu pelos exemplos
citados, hipéteses a respeito das formas de producao e da situacéo econbmica e
social nos assentamentos, que o Censo de 2006 permite verificar ou, no minimo,
atualizar. O objetivo deste trabalho é descrever a situacao dos assentamentos em
2006 segundo alguns aspectos sugeridos pelas pesquisas anteriores, como producao
e produtividade, nivel educacional dos assentados, composicao darenda, entre outros.
Dada a heterogeneidade regional também apontada nos outros estudos, os dados
serdo apresentados para as cinco regides geograficas, além do Brasil como umtodo,
comparando os dados dos assentamentos com o total dos estabelecimentos
agropecuarios e coma agricultura familiar.

Definicdes

O Censo de 2006 investigou, além das categorias tradicionais dos proprietarios,
arrendatarios, parceiros e ocupantes, duas novas categorias de produtores: 0s
agricultores familiares definidos segundo a Lei 11.326 e os assentados sem titulacdo
definitiva da terra. Além disso, separou a categoria "produtor semarea", referindo-
se aos empregados residentes em estabelecimentos que tinham producéo propria,
porém emarea sujeita a administracao do produtor/proprietario.

ALei11.326 de 24/julho/2006, com vistas a formulacéo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, assim definiu a
agricultura familiar:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
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atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, a&rea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

I1 - utilize predominantemente méo de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde
que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) mddulos fiscais.
§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatoérios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede;

111 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, 111 e 1V do caput deste artigo e exergam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, I1, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

Para o estabelecimento ser classificado como de "agricultura familiar* no Censo
Agropecuério, precisava atender simultaneamente a todas as condicdes
estabelecidas. Note-se que o conceito adotado tem varias restricdes — de area’,
de uso de méo de obra e de origem da renda — que podem excluir parte dos

4A &rea méaxima esta limitada por 4 médulos fiscais. O modulo fiscal é a unidade de medida
em hectares definida pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) para
cada municipio, levando em conta qualidade do solo, relevo, acesso e capacidade produtiva.
Na regido Norte, um mddulo fiscal varia de 5 a 100 hectares; no Nordeste, de 5 a 90 hectares;
no Centro-Oeste, de 5a 110 hectares; na regido Sul, de 5 a 40 hectares; e na Sudeste, de 5
a 70 hectares. (INCRA/DFC).
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estabelecimentos que muitos considerariam como familiares. Na opinido de
Goncalves e Souza (2008), por exemplo, essa definicdo exclui parte da agricultura
familiar que esté inserida na "agricultura industrializada", aquela em que ha um
processo crescente de inovacdes tecnoldgicas, elevacdo da riqueza e integragao
em cadeias de producdo e complexas redes de negdcios.

Ainda assim, 0 IBGE classificou como familiares 84,4% dos estabelecimentos,
ocupando 24,3% da area total recenseada. No Nordeste a agricultura familiar
esta presente em 89% dos estabelecimentos e a menor participagao ocorre no
Centro-Oeste, com 69% dos estabelecimentos. Em alguns estados, como
Amazonas, Maranhdo, Pernambuco e Alagoas, os estabelecimentos familiares,
mesmo na versao restrita utilizada no Censo, representam mais de 90% do total;
no extremo oposto estdo Mato Grosso do Sul e Goias, com 63% e 65% de
estabelecimentos familiares. No Mapa 1 em anexo pode-se visualizar a
importancia dos estabelecimentos familiares e dos assentamentos nas unidades
da federacéo.

Devido a restricao de &rea maxima, pode-se verificar que a agricultura familiar
captada pelo Censo é basicamente a de pequenos estabelecimentos (Tabela 2).

Tabela 2 — Estabelecimentos da agricultura familiar no Censo de 2006.

. Agricultura familiar - Lei n°®11.326 Néo familiar
Regides
geograficas Estabele- Area Areamédia | Estabele- Area Area média
cimentos (ha) (ha) cimentos (ha) (ha)

Brasil 4 367 902 80 250453 18,4 807 587 249 690940 309,2
Norte 413 101 16 647 328 40,3 62 674 38139 968 608,6
Nordeste 2 187295 28 332599 13,0 266 711 47261 842 177,2
Sudeste 699 978 12 789019 18,3 222 071 41447 150 186,6
Sul 849 997 13 066 591 15,4 156 184 28 459 566 182,2
Centro-Oeste 217 531 9 414915 43,3 99 947 94382 413 944,3

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

Quanto a condicdo legal da terra, os proprietérios sdo amplamente majoritarios
(76,2% dos estabelecimentos e 93% da area total), vindo a seguir o conjunto
dos arrendatéarios, parceiros e ocupantes, com 15% dos estabelecimentos e 5%
da area. Os assentados sem titulacéo representam somente 3,7% dos produtores
e ocupam 1,7% da area total dos estabelecimentos.

O IBGE esclarece que a condi¢do do produtor em relacdo as terras ndo foi
objeto de pergunta no questionario, mas foi obtida pela composicéao da area
dos estabelecimentos:
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Assim, o produtor informara a extensdo de terras préprias, de terras arrendadas,
de terras em parceria, e de terras ocupadas (pelas quais o produtor nada
pagara por seu uso). Com a investigacao sobre o estabelecimento agropecuéario
ser originario de projeto de assentamento, também fora inserida a categoria
"Terras concedidas por érgdo fundiario, ainda sem titulo definitivo', item onde
0 produtor informava a extensdo de terras que o categorizavam como
Assentado sem Titulagdo (IBGE, 2009, p.33).

Os 189.191 estabelecimentos de assentados sem titulacéo que o Censo captou
correspondem aos que se autodeclararam como pertencentes a assentamentos,
quando o Censo pergunta qual a area de terras sem titulo definitivo em 31/12/
2006. Aprincipal limitacdo desta questdo esta na correta identificacdo da condicdo
legal por parte do produtor entrevistado. Em excelente trabalho metodologico
realizado por Vicente P.M.A. Marques junto ao M.D.A. (MARQUES, 2010),
foram apontadas as diversas limitagdes da metodologia utilizada pelo IBGE paraa
identificagdo dos assentados, que leva a subestimar fortemente o total dessa
categoria. Combinando critérios e diferentes questdes do Censo, o autor propde
que se considere como assentados os estabelecimentos que satisfizeram pelo menos
uma das condi¢des: ponto georreferenciado dentro dos perimetros informados
pelo INCRA ou identificados pelo IBGE, ou que se declararam originarios de
projetos de assentamento criado apds 1985, ou que obtiveramaterra por titulagdo
via reforma agraria, ou com &rea de terras sem titulo definitivo. Por solicitacdo do
M.D.A, o IBGE recalculou o nimero de estabelecimentos de assentados em 2006
adotando esses novos critérios, obtendo um total de 575.101 estabelecimentos
com 28.407.669 hectares para o Brasil— correspondendo a 11,1% do nimero e
8,6% da area do total de estabelecimentos pesquisados pelo Censo —, distribuidos
nas categorias de proprietario, assentado sem titulacdo definitiva, arrendatério,
parceiro, ocupante e produtor semarea. Segundo Marques (2010, p.8),

Uma possibilidade de interpretacdo para as declarag@es de ocupante, parceiro e
arrendatario nos estabelecimentos originarios de assentamento de familias é a
situacdo irregular destas parcelas em relacdo a legislacdo agraria. A Lei 8.629/
93, em seu artigo 21, estabelece que nos instrumentos que conferem o titulo de
dominio ou concessao de uso, "“os beneficiarios da reforma agraria assumirdo,
obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou
através de seu nucleo familiar, mesmo que através de cooperativas, e 0 de ndo
ceder 0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.
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A tabela 3 mostra o resultado da tabulagéo especial feita pelo IBGE.

Tabela 3 — Condigéo do produtor emrelacéo as terras, dos produtores que
declararam ser o estabelecimento originario de projeto de assentamento.

Condicéo do produtor em relacdo as terras

Assentado sem Arrendatério+ Produtor
Proprietario titulagdo definitiva parceiro+ ocupante  sem area Total
Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Estabele- Area
Estabele-
cimentos cimentos (ha) cimentes (ha) cimentos (ha) cimentos cimentos (ha)

Total 324.204 21415.834 189.193 5.758341 44.308 1.233494 17.396 575.101 28.407.669
Com CNPJ3.979 905975  3.873 352.936 1.041  153.116 228 9.121  1.412.027

Sem CNPJ 320.225 20.509.859 185.320 5.405405 43.267 1.080.379  17.168 565.980 26.995.643

Fonte: IBGE, tabulacdo especial do Censo Agropecudrio 2006.

Deve-se lembrar também que hd uma enorme diversidade de situacdes de
assentados, de acordo com as formas de obtencdo de areas e das condices
legais dos beneficiarios em relagdo a terra. Assim, por exemplo, séo consideradas
areas de "assentados" aquelas resultantes de reassentamentos em areas de
barragens e aquelas oriundas de compras por associacao de produtores, por
exemplo, do programa Cédula da Terra. Isso explica em parte a presenca de
estabelecimentos de assentados com areas muito grandes (mais de 2.500
hectares), que foram declaradas em nome de grupos ou associagdes, embora
nao se descartem erros de declaracdo ou de coleta dos dados®.

Na maioria dos indicadores utilizados neste artigo, procuramos calcular
relagBes sobre 0 nimero de estabelecimentos, em vez da area, 0 que praticamente
elimina a influéncia desses grandes assentamentos.

Neste trabalho foram utilizados os dados do Censo de 2006 publicados pelo IBGE,
que cobrem, portanto, apenas uma parcela especifica dos estabelecimentos de
assentados, qual seja a dos assentados sem titulag&o definitiva. Segundo a tabulagdo
especial mencionada, essa parcela corresponderia a aproximadamente umterco (32,9%)
do total de estabelecimentos de assentados que é possivel identificar utilizando uma

SEm outra tabulacdo especial do IBGE a partir de uma amostra de assentados com CNPJ e
area acima de 1.000 ha, verificou-se que na grande maioria tratava-se de areas pertencentes
a associacdes e projetos coletivos. Ha também casos de estabelecimentos identificados
pelos critérios descritos como de assentados que nao foram classificados como familiares
por terem informado possuir CNPJ.
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combinacdo de varidveis do questionario do Censo. Assim, mesmo que sem mencao
explicita, no texto que se segue osdados se referem sempre a essa parcela restrita.

Nessa categoria de assentados sem titulagdo, nem todos foram classificados
como "agricultores familiares” pelo Censo: 10% dos assentados sem titulacéo
sdo "ndo-familiares”, ocupando 29% da area dos assentamentos, 0 que se deve
em parte as restricdes de area, composicdo da mao de obra e renda dos
familiares, j& que existem, por exemplo, estabelecimentos de assentados com
area acima de quatro modulos fiscais €, em parte, a possiveis casos de associacoes
de produtores declaradas como um Unico assentamento.

O quadro seguinte mostra as ocorréncias de assentados sem titulacéo definitiva
com mais de 2.500 hectares de area e os municipios onde se localizam, de
acordo com o Censo de 2006:

codigo nome Assentados | cddigo nome Assentados
>2500ha >2500ha
500690 | Porto Murtinho - MS 20 290135 | Andorinha - BA 1

ul

120035 | Marechal Thaumaturgo - AC
510263 | Campo Novo do Parecis - MT
171420 | Natividade - TO

130080 | Borba - AM

150548 | Pacaja - PA

150658 | Santa Maria cas Barreiras PA
230280 | Canindé - CE

231220 | Santa Quitéria - CE

130014 | Apui - AM

130360 | Sta Isabel do Rio Negro AM
150145 | Belterra - PA

150172 | Brasil Novo - PA

150375 | Jacareacanga - PA

150600 | Prainha -PA

150805 | Trairdo - PA

150808 | Tucuma - PA

160030 | Macapéa - AP

171620 | Parana - TO

210120 | Bacabal - MA

210960 | Rosério - MA

211090 | S. Fco do Maranhdo - MA
230185 | Banabuil - CE

230410 | Crateus - CE

230655 | Itarema - CE

260795 | Jaqueira - PE

270380 | Joaquim Gomes - AL

290380 | Boa Vista do Tupim BA
290390 | BomJesusda Lapa - BA
291260 | Ibiquera - BA

291320 | Ibotirama - BA

291500 | Itaeté - BA

291535 | Itaguagu da Bahia - BA
292170 | Morro do Chapéu - BA
292490 | Planaltino - BA

292860 | Santo Amaro - BA
313695 | Juvenilia- MG

314700 | Paracatu - MG

315057 | Pintdpolis - MG

315220 | Porteirinha - MG
315280 | Prata -MG

315765 | Sta Helena de MinasMG
316420 | Sdo Roméo - MG
352830 | Magda - SP

411960 | Pitanga - PR

412820 | Unido da Vitoria - PR
430320 | Cacique Doble - RS
510035 | Alto Boa Vista- MT
510140 | Aripuand - MT

510269 | Canabrava do Norte MT
510706 | Queréncia- MT

521015 | Ipiranga de Goias - GO
521935 | Santa Isabel - GO

N R R R R R R R RN BN NI pe
N R G R R R R R R

Quadro 1 - Ocorréncias de assentados sem titulac&o definitiva com mais de
2.500 hectares de area e os municipios onde se localizam.
Fonte: IBGE, tabulacdo especial do Censo Agropecudrio 2006.
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PARTE 1 - Caracteristicas dos assentados nas regides geograficas

1. Estrutura agraria

Adistribuicdo dos estabelecimentos de assentados conforme a area (Tabela 5)
é muito variada entre as regides e entre 0s estados®, embora em todos eles haja
uma concentragao nos estratos de menor &rea. No Nordeste, 38% dos assentados
tém menos de 5 hectares e mais de 50% estéo abaixo de 10 hectares. Nos estados
do Norte os estabelecimentos de assentados concentram-se na faixa de 10 a 100
hectares, destacando-se o Tocantins, com 42% de assentados com mais de 100
hectares; no Sudeste e Sul a maior concentracdo € entre 10 e 50 hectares e no
Centro-Oeste destaca-se 0 Mato Grosso, na faixa com mais de 50 hectares.

Em comparacdo como total dos estabelecimentos (Tabela 4), ha relativamente
menos unidades muito pequenas, menores que 5ha, entre os assentados: esses
estabelecimentos correspondema 23,5% nos assentados e 37,4% na distribuicao
geral dos estabelecimentos. Comparando os dois conjuntos, pode-se verificar
que ha uma concentragao de assentados entre 10 e 50ha (52,6% nos assentados
contra 32,1% no total dos estabelecimentos).

No Brasil, de acordo com o Censo, ha 188 estabelecimentos de assentados
que possuementre 1.000 e 2.500 hectares (40 no Par4, 22 na Bahia) e mais 89
estabelecimentos com mais de 2.500 hectares (10 no Para, 10 na Bahia, 20 no
Mato Grosso do Sul). Esses dados devem ser vistos com cautela, ja que, segundo
informacéo do IBGE, foi computada toda area concedida por 6rgao fundiario
ainda sem titulacéo definitiva, inclusive no caso de reassentamento devido a
construcdo de barragens, ou seja, ndo se trata apenas de assentados de reforma
agréria. Ainda segundo o IBGE, ndo se descarta "a possibilidade de haver
inconsisténcias por erro de interpretacdo por parte do produtor ou por parte do
recenseador". Deve-se considerar também a possivel existéncia de areas
pertencentes a grupos ou associacdes de produtores que puderem adquiri-las
no escopo de programas de crédito fundiario e que foram declaradas como um
Unico estabelecimento ao Censo’. O Censo registra, também, 3.873

®Embora ndoapresentadas neste texto, todas as tabelas foram calculadas por unidade da federacéo.
"Lembramos que em 1997 foi lancado o Programa Cédula da Terra, que concedia crédito em
condicOes especiais para a compra de terras por associa¢des formadas por pequenos
agricultores e trabalhadores sem terra. Segundo Buainain e Silveira (2003), a tendéncia
seria que os participantes desse tipo de programa fossem "grupos mais organizados para
a producdo, com fortes raizes locais, com algum patriménio prévio etc.”, o que poderia
explicar as maiores areas de assentamentos encontradas no Censo.
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estabelecimentos de assentados que sdo pessoas juridicas (com CNPJ), com
destaque para S&o Paulo e Piaui, estados em que cerca de 6% dos assentados
declararam CNPJ. Aarea média dos assentados com CNPJ é bem maior que a
média geral dos assentados (91ha e 30ha, respectivamente). Emalguns estados
a area média dos assentados com CNPJ chega a ser bastante elevada: 627ha no
Pard, 604 ha no Mato Grosso, 296ha no Mato Grosso do Sul, 157ha no Rio
Grande do Norte, 148ha na Bahia, 138ha em Minas Gerais e 128ha no Rio
Grande do Sul.

Mas as areas médias por estabelecimento de assentado sdo em regra
bem menores do que no total dos estabelecimentos (Tabela 6). No Brasil
como umtodo a area média do total dos estabelecimentos € aproximadamente
0 dobro da dos assentados (64 ha e 30 ha, respectivamente), mas ha estados,
como o Mato Grosso, em que a area média do total de estabelecimentos é
quase 15 vezes maior do que nos assentamentos. No Norte e no Centro-
Oeste a discrepancia de tamanho é maior entre as duas categorias de
estabelecimento.

Na tabela 6 recalculamos a rea média dos assentamentos eliminando os
277 estabelecimentos com mais de 1.000ha de area, visando a diminuir a influéncia
de possiveis erros de medida. Mantém-se, obviamente com mais evidéncia, a
inferioridade de tamanho dos assentamentos, mas a reducdo da area média nao
é tdo expressiva, caindo de 30,4ha para 26,2ha no Brasil como um todo, uma
queda de 13,8% na média.

Tabela 4 — Distribuicdo do nimero total de estabelecimentos por estrato de
area total do estabelecimento.

UF Até Bha | 5al0ha | 10a50ha | 50a100ha | 100 hdamais | total | n.est. 1000 a2500ha | n.est>2500ha
Brasil 374 129 32,1 79 96 100,0 31.899 15012
Norte 215 6,9 337 17,9 20,0 100,0 5406 2.868
Nordeste 54,0 119 232 54 54 100,0 5862 2.303
Sudeste 28,7 149 365 90 10,8 100,0 4224 1.577
ul 232 180 463 59 6,5 100,0 3618 856
Centro-Oeste 9,6 7,1 372 152 30,9 100,0 12.795 7.408

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.
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Tabela 5 - Distribuicdo do nimero de estabelecimentos de assentados sem
titulacdo por estrato de area total do estabelecimento.

UF Até Sha | 5al0ha | 10a50ha | 50a100ha | 100 hdamais | total | n.est. 1000 a2500ha | n.est>2500ha
Brasil 235 12,1 52,6 76 4,2 100,0 188 89
Norte 100 5,8 55,1 17,5 11,6 100,0 66 25
Nordeste 384 16,0 408 3,2 16 100,0 63 22
Sudeste 151 16,2 64,6 33 09 100,0 4 8
Sul 153 7,5 749 0,7 16 100,0 6 3
Centro-Oeste 7,1 8,1 59,3 17,4 8,2 100,0 49 31

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

Tabela 6 — Area média dos estabelecimentos agropecuérios
(total e assentados).

Area média dos estabelecimentos (ha)
UF Total Assentados Assentados <
1000ha
Brasil 63,8 30,4 26,2
Norte 115,2 57,7 48,7
N ordeste 30,8 20,1 173
Sudeste 58,8 21,6 193

*foram excluidos os estabelecimentos com mais de 1.000ha
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

2. Escolaridade e qualificagéo profissional

As tabelas 7 a 9 comparam a escolaridade e qualificacdo profissional dos
produtores e do pessoal ocupado entre os estabelecimentos de assentados e 0
total dos estabelecimentos agropecuarios.

Aprimeira observacao é que, dez anos depois do Censo da Reforma Agraria,
persistem duas condi¢cdes que foram apontadas naquele momento para 0s
assentamentos: o alto grau de analfabetismo e a "dicotomia™ Nordeste e resto da
federagdo. Mas esses dois fendmenos néo se restringem aos assentamentos,
sendo claramente perceptiveis no conjunto dos produtores agricolas.

Considerando o Brasilcomo umtodo, 24,5% dos produtores séo analfabetos,
proporcao que atinge 26,5% dos assentados. A situacéo "sabe ler ou com ensino
fundamental incompleto™ verifica-se para 57% do total de produtores e 60%
dos assentados. Anteriormente ao censo, Leite at al. (2004, p.101) constataram,
com um estudo em 6 regides de concentracao de assentamentos no pais, que
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90% dos responsaveis pelos lotes tinham até a 4.2 série do ensino fundamental,
sendo que 32% deles nunca haviam frequentado uma escola. No Nordeste,
41% tanto do total de estabelecimentos como dos assentados séo analfabetos.
Nessas duas condicdes (analfabetos, sabe ler ou fundamental incompleto)
encontram-se mais de 90% dos produtores agropecudrios do Nordeste, seja
nos assentamentos seja no conjunto de todos os estabelecimentos.

Asituagdo de escolaridade nos assentamentos s6 € melhor no Sule em parte
do Sudeste (S&o Paulo e Rio de Janeiro); para o conjunto dos estabelecimentos,
além dessas regides inclui-se também o Centro-Oeste.

Mesmo entre o pessoal ocupado nos estabelecimentos, com ou sem
parentesco com o produtor, o nivel de qualificagdo profissional® é extremamente
baixo: tanto no total de estabelecimentos como naqueles de assentados, e tanto
para a mao de obra familiar como para o0s que ndo tém parentesco com o
produtor, menos de 5% tém alguma qualificagdo, com algumas excecdes
localizadas. Nas regides, destacam-se o Sul e o Centro-Oeste, com 16% e
11%, respectivamente, de pessoal ocupado com qualificagdo nos assentamentos.

Destaca-se também o pessoal sem lago de parentesco com o produtor no
Amapa e Mato Grosso do Sul (pouco mais de 10% com qualificacdo) e, no
caso dos assentados, Parand, Mato Grosso e Rio Grande do Sul. Nesse ultimo
estado mais de 30% do pessoal sem parentesco com o produtor possuia
qualificacéo profissional, segundo o Censo.

Tabela 7 — Condicdao de escolaridade do produtor para o total de
estabelecimentos (% dos estabelecimentos).

sabe ler ou médio ou

UE analfabeto fundamental incompleto fundamental completo 20 grau completo superior
Brasil 245 56,9 84 7,3 2,8
Norte 189 66,8 78 5,2 1,2
Nordeste 410 48,2 52 4,5 1,1
Sudeste 10,7 59,4 11,9 11,5 6,5
Sul 47 70,4 12,0 9,5 3,4
Centro-Oeste 8,4 59,5 12,6 13,2 6,4

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

®No questionario e na publicacdo do Censo aparece apenas se a pessoa ocupada "tem
alguma qualificacéo profissional”, sem outra especificacéo.
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Tabela 8 — Condicéo de escolaridade do produtor nos estabelecimentos de
assentados (% dos estabelecimentos).

Pessoal ocupado com laco de parentesco | Pessoal ocupado sem laco de parentesco

UF total assentados total assentados
Brasil 2.2 1,3 49 31

Norte 11 0,9 4,0 31
Nordeste 09 0,8 2,8 1,3
Sudeste 40 1,8 5,4 4,0

Sul 43 1,4 7,8 16,2
Centro-Oeste 4,1 2,6 9,5 11,4

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

Tabela 9 — Pessoas ocupadas com qualificagéo profissional segundo lago de
parentesco como produtor (% do pessoal ocupado).

r médio ou -
UF analfabeto ?ﬂ%z:rena?tjal incompleto fundamental completo 2 grau completo superior
Brasil 26,5 60,4 77 4,8 06
Norte 215 66,1 70 4,7 06
Nor deste 410 49,9 53 34 04
Sudeste 148 68,0 101 6,4 08
Sul 93 73,9 111 53 04
Centro-Oeste 11,6 69,5 108 7,1 11

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

3. Pessoal ocupado

Em 2006 os estabelecimentos de assentados ocuparam aproximadamente
577 mil pessoas, representando 3,5% do total do pessoal ocupado na
agropecuaria brasileira.

Tanto nos estabelecimentos de assentados como no geral, ha uma larga
predominancia de mao de obra familiar (com lago de parentesco com o produtor).
No Brasil, essa médo-de-obra representa 89% do pessoal ocupado nos
estabelecimentos de assentados e 77% no conjunto de todos os estabelecimentos.
Em oito estados a mao-de-obra familiar € mais de 95% do total e em 19 estados
representa mais de 90% do total de ocupados nos assentamentos. Nas regides
de agricultura mais modernizada, do Sudeste e Centro-Oeste, as diferengas sdo
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maiores no sentido de maior uso de familiares nos estabelecimentos de assentados
(Tabela 10) .

O numero médio de pessoas ocupadas por unidade de drea mostra um
uso mais intenso da terra nos assentamentos: para o Brasil como um todo,
nos assentamentos ocupam-se 10 pessoas por 100 hectares, contra 5
pessoas na média de todos os estabelecimentos. Na regido Centro-Oeste
0 numero de ocupados por hectare nos estabelecimentos de assentados,
apesar de baixo, chega a ser 5 vezes maior que a média de todos 0s
estabelecimentos. Naregido Norte a utilizacdo de mao de obra por hectare
nos assentamentos é apenas um pouco maior que no resto dos
estabelecimentos. O maior nUmero de pessoas ocupadas por hectare nos
assentamentos nem sempre se reflete em maior valor produzido por hectare,
como se vera adiante.

A prética de atividades fora dos estabelecimentos, por parte dos
produtores e membros de suas familias, esta presente em 20% a 30% dos
estabelecimentos; especificamente, as atividades ndo-agricolas encontram-
se em 10% a 15% dos estabelecimentos, considerando sempre as
heterogeneidades regionais. O mais importante, frente aos nossos objetivos
de comparar 0s assentamentos com o restante dos estabelecimentos, é a
constatacdo da similaridade entre os dois conjuntos, ndo se podendo afirmar,
a primeira vista, que os assentamentos tenham nem maior dificuldade nem
maiores vantagens para executar atividades externas aos estabelecimentos
(Tabela 11).

Tabela 10 — Caracteristicas do pessoal ocupado nos estabelecimentos

agropecuarios.
Produtor comatividace | Produtor comatividade | Membro da familiacom Menbnjo'da farn|~1 la
. = p L comatividade néo-
fora doestabelecimento néo-agricolafora atividade fora ;
agricolafora
UF tatal asentados | total assentadcs total assentadcs total | assentados
Brasil 28,6 265 153 12,4 20,2 16,9 139 106
Norte 24,0 275 142 14,0 16,1 15,9 11,9 114
Nordeste 28,2 258 132 11,0 20,1 17,1 12,5 98
Sudeste 33,0 243 194 10,8 225 18,2 16,0 106
Sul 26,4 219 154 99 21,1 16,3 16,1 102
Centro-
Oeste 32,4 312 209 17,1 180 16,8 14,0 120

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.
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Tabela 11 — Estabelecimentos em que o produtor ou membros de sua
familia tém atividades fora do estabelecimento
(% de estabelecimentos em relacéo ao total).

Pessoal ocupado com lago de

parentesco/total do

Pessoas ocupadas
por 100 ha de &rea total

UF pessoal ocupado (%)
total assentados total assentados

Brasil 77,3 89,0 5,0 10,0
Norte 88,6 94,1 3,0 55
Nordeste 80,7 83,4 10,2 16,2
Sudeste 60,2 91,8 6,1 13,1

Sul 83,9 95,5 7,0 13,3
Centro-Oeste 69,3 94,8 1,0 59

Fonte: Censo Agropecuério de 2006.

4. Valor da producéo e receitas
A composicdo do valor produzido é semelhante nos dois conjuntos de
estabelecimentos que estamos comparando: mais de 70% provém da producéo
vegetal, mais de 20% da producdo animal e menos de 5% de producao
agroindustrial no estabelecimento. H&, porém, grande variacdo regional,
destacando-se o maior peso da producdo vegetal e da agroindustria no Nordeste

(Tabela 12).

Tabela 12 — Composicéo do valor da producéo obtida nos estabelecimentos

agropecuarios.

UF ?(/)?;lor da  produgdo % VP animal %\VP \egetal % VP agroindUstria

total asentados | taal  assentados | total  assentados | total  assentadcs
Brasii 1000  100,0 212 231 765 725 23 43
Norte  100,0  100,0 236 215 66,8 665 96 121
Nordeste 100,0  100,0 188 14,3 76,6 80,6 46 51
Sudeste  100,0  100,0 196 251 789 730 15 19
sul 1000 1000 263 256 727 724 10 20
G- 1000 100,0 172 315 817 609 12 16
Oeste

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.
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Existem varios argumentos para explicar a baixa produtividade da terra nos
assentamentos rurais:

O primeiro refere-se as condi¢des adversas de instalacdo e localizacdo dos
assentamentos, em terras de pior qualidade. Em S&o Paulo, por exemplo, o
levantamento realizado por Osmar Bueno e outros (2007) comapoio do INCRA/
SP avaliou com o méaximo rigor metodoldgico a fertilidade e acidez dos solos
dos 55 projetos de assentamento do estado com base em 3.601 amostras de
solo, concluindo que

De maneira geral, observou-se que os solos apresentam baixa fertilidade e
alta acidez. Tais condigBes sdo desfavoraveis a uma agricultura viavel, quer
integrada aos mercados agricolas locais e regionais, quer de carater
primordialmente comercial ou mesmo para o consumo familiar e
comercializagdo do excedente (Bueno et al., 2007, p.15).

O segundo fator que explica a baixa produtividade dos assentamentos se
refere a0 menor acesso a tecnologia adequada. No nimero especial sobre
Reforma Agraria da revista eletronica Com Ciéncia, de 2003, pesquisadores da
Embrapa procuram explicar os problemas tecnolégicos e de produtividade
enfrentados pelos assentamentos:

Segundo Chigueru Fukuda, pesquisador da Embrapa, a baixa produtividade
dos pequenos produtores rurais no Brasil esta relacionada a varios fatores,
principalmente questdes tecnolégicas como o preparo inadequado do solo,
tratos culturais ineficientes e uso de variedades pouco produtivas que nao
se adaptam bem em determinadas regifes. Ele salienta que o ndo uso de
fertilizantes quimicos ou organicos — um dos principais insumos da
agroindustria — também sdo determinantes para a baixa produtividade.
'‘Normalmente, os agricultores assentados usam esterco de animais para
aumentar a fertilidade do solo. Também néo utilizam agrotdxicos ou venenos,
0 que resulta em uma produc¢do menos impactante ao meio ambiente. Porém,
isso resulta em menor produtividade, tornando os pequenos produtores pouco
competitivos no mercado.'

Para driblar a baixa produtividade, Fukuda aconselha diversificar a producédo
(...) Além das culturas consorciadas, devem ser escolhidas culturas que
usem mais mao-de-obra e que ndo sejam altamente mecanizadas
(reportagem de J. Schober).
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Na mesma revista Com Ciéncia, outra pesquisadora da Embrapa (Maria das
Gragas C. Sena), comparando as tecnologias dos assentados com as dos
produtores familiares, levanta um outro fator: as tecnologias utilizadas pela
agricultura familiar sdo basicamente as mesmas utilizadas em assentamentos, mas
existe um fator que diferencia um assentamento de um sistema de agricultura
familiar tradicional.

Emum grupo de agricultura familiar tradicional vocé tem pessoas interagindo
historicamente, familias que se conhecem e tem uma cultura e uma identidade
prépria. Em um assentamento, 0 que vemos é que sao pessoas diferentes,
com diferentes origens e diferentes saberes. Nesse contexto, a tecnologia
pode ser aplicada, mas vai certamente existir um grau de dificuldade maior,
em funcdo das grandes diferencas entre as pessoas, de seus saberes. As
especificidades de cada assentamento devem ser consideradas.

Finalmente, um quarto argumento que pode explicar a baixa produtividade
da terra nos assentamentos no Censo de 2006 é a presenca de grandes areas
(de mais de 1.000 e mais de 2.500ha) entre os assentados, o que ndo deveria
ser considerado como assentamento de fato, como ja foi explicado. Essas areas,
pertencentes a associag¢des de produtores ou simplesmente decorrentes de erros
de medida, podem estar distorcendo os resultados da produtividade.

A produtividade da terra (valor da producdo por unidade de area, na tabela
13) mostrou-se menor nos assentamentos em 15 estados e trés regides (Nordeste,
Sudeste e Sul), levando a questionar, no caso dos assentados, a idéia de que a
producéo familiar utiliza a terra commaior intensidade, obtendo maior valor por
hectare. H& casos, porém, em que o valor obtido em média nos assentamentos
supera significativamente a média estadual, como no Rio de Janeiro, na Paraiba
e no Mato Grosso do Sul. Mesmo eliminando os estabelecimentos de assentados
de mais de 1.000ha, que poderiam estar distorcendo os resultados, a
produtividade da terra permanece baixa, como se vera na segunda parte deste
trabalho.

Quando se trata da produtividade do trabalho a diferenca entre os assentados
e o total dos estabelecimentos é bem mais acentuada, em detrimento dos
primeiros. Para o Brasil como umtodo, o valor da produgéo por pessoa ocupada
nos assentamentos equivale a 35% da média geral dos estabelecimentos e ndo
ha nenhum estado em que a produtividade dos assentados supere a média estadual
(exceto DF). Nos estados de agricultura mais intensiva (Sao Paulo e as regifes
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Sul e Centro-Oeste) a diferenca é ainda maior, chegando, no Mato Grosso, a
menos de 10% da média geral. A produtividade do trabalho é em grande parte
determinada pelo uso de mecanizagéo e por atividades extensivas como a
pecuaria, em que poucas pessoas Sao necessarias para cuidar de grandes
extensdes de area; dispondo de menores areas, os assentados tém mais dificuldade
de adotar técnicas que elevem a produtividade do trabalho. Além da
disponibilidade limitada de capital para aquisicdo de maquinas e implementos
compativeis com as caracteristicas de suas producdes, no mercado brasileiro de
maquinas e equipamentos agricolas existem pouquissimas empresas com produtos
para aagricultura familiar.

O que chama a atencédo no caso dos assentados € que ndo parece haver uma
compensagao com o uso mais intensivo da area, como ocorre emgeral coma
agricultura familiar. Segundo o Censo, nos estabelecimentos de agricultura familiar
(Lei 11.326) o valor da producéo por hectare foi R$ 677,48, contra R$ 358,26
dos ndo-familiares ou R$ 435,90 do total de estabelecimentos; a produtividade
do trabalho, ao contrério, foi bem menor nos estabelecimentos familiares (R$
4.412,17, contra R$ 21.071,12 nos nao-familiares).

Tabela 13 - Indicadores de produtividade da terra e do trabalho nos
estabelecimentos agropecudrios.

Valor da producdo/ha Valor da produgdo por

UF (R$) pessoa ocupada (R$)
total assentados total assentados

Brasil 435,90 305,53 8.680,91 3.047,17
Norte 112,23 14591 3.713,85 2.665,31
Nordeste 375,87 37151 3.690,72 2.291,13
Sudeste 884,17 590,39 14.606,87  4.494,00
Sul 998,53 660,74 14.198,34  4.973,68
Centro-

Oeste 191,14 209,34 19.645,91  3.527,12

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

Além do valor da producao agricola e de outras atividades estabelecimento,
0 Censo coletou informacdes sobre as outras fontes de receita dos produtores.
O esquema seguinte mostra como foram definidas pelo Censo as parcelas das
receitas que aparecem nas tabelas seguintes:

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13, 2010 55



Receita total do
estabelecimento

[ Receitas obtidas da venda da producéo vegetal e animal )

- J

Receitas ndo-agricolas do estabelecimento:

Receitas do produtor e da familia

- J

Aposentadorias e penséo

Salarios

Programas sociais

Outras (desinvestimentos,
L doacdes.etc.) )

As tabelas 14 e 15 mostram a composi¢do geral das receitas nos
estabelecimentos agropecuarios, total e assentados respectivamente.

Em média, cerca de 40% dos estabelecimentos agropecuarios no pais
dependem de outras receitas que ndo as geradas na agropecuéria, chegando
a mais de 50% em alguns estados do Nordeste. Essas "outras receitas"” tém
um papel importante na sobrevivéncia das familias, a julgar pela relacéo entre
essas receitas e a obtida com a producéo, especialmente nos assentamentos:
para o Brasil como um todo, elas representam 24% das receitas da producgéo
dos assentados e no Centro-Oeste chegam a 33%. Destacam-se 0s estados
de Rondonia, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, onde 0s assentamentos
dependem mais fortemente das "outras receitas" e o Piaui, onde as outras
receitas ultrapassam o total das receitas geradas nos estabelecimentos em
quase 50%.

A producéo agropecuéria contribui com 83% das receitas na média de
todos os estabelecimentos e 75% nos assentamentos, ou seja, apesar das
limitacdes de extensdo e qualidade das terras e de tecnologia adequada, 0s
assentamentos tém a base de sua sobrevivéncia no mercado na venda da
producdo agropecuaria. Na regido Sul, a producdo representa 81% das
receitas dos assentados, superando a média dos estabelecimentos na regiao.
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No Norte e no Centro-Oeste 0s assentamentos obtém apenas dois tergos
dareceita a partir da producdo agropecuaria, mas nessas regides € maior a
participacdo das atividades ndo-agricolas desenvolvidas no estabelecimento.

Em comparagdo com o total de estabelecimentos, os assentados
dependem relativamente mais de transferéncias sociais como aposentadorias
e programas sociais do governo, porém em conjunto sua participacdo na
receita total ndo chega a 10% no Brasil como um todo, atingindo 0 maximo
de 13,3% no Nordeste, contra 11,3% do conjunto dos estabelecimentos
nessa regido.

Os salarios também constituem uma fonte mais importante de receita entre
0s assentados, representando 8,5% das receitas no Brasil como umtodo e
chegando a 15,9% no Centro-Oeste. H4 uma correlacdo negativa de 0,57
entre as receitas com salario e as receitas de transferéncias sociais para 0s
assentados entre as regides, sugerindo que nas regiées onde predomina o
agronegocio a fonte principal de receita externa é o assalariamento de
membros da familia, enquanto nas regides mais pobres a falta de
oportunidades no mercado de trabalho torna maior a dependéncia de
transferéncias sociais.

Tabela 14 — Composicéo das receitas obtidas nos estabelecimentos
agropecuérios (Receita total = 100%).

Pradutos . .
Fo e o JNe NSO e T 0L
animais
Brasil 829 7,6 43 42 0,5 0,5
Norte 75,5 11,9 44 59 0,9 1,3
Nordeste 76,7 7,0 97 46 1,6 0,4
Sudeste 89,2 4,6 22 34 0,1 0,3
Sul 78,6 12,2 44 42 0,2 0,5
Centro-
Qeste 88,2 5,0 12 50 0,1 0,5

1 Turismo, exploracdo mineral, agroindustria, prestacédo de servicos de beneficiamento e
para empresa integradora, artesanato, tecelagem, esterco, himus, etc.
2 Doacdes, desinvestimentos, pescado capturado.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.
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Tabela 15 — Composicao das receitas obtidas nos estabelecimentos de
assentados (Receita total = 100%).

Produtos  Atividades

UF vegetais e nao- Aposentadorias  qpyqrjog - PrOOIamas g a6 receitas?
animais___agricolas © pensoes soas

Brasil 74,8 6,1 75 8,5 2,4 0,8

Norte 67,0 151 6,2 9,5 15 0,7

Nordeste 77,2 3,7 9,7 53 3,6 0,6

Sudeste 80,5 3,1 6,8 75 17 04

Sul 81,0 43 6,2 6,3 18 0,5

Centro-

Oeste 66,5 8,7 57 15,9 17 15

1 Turismo, exploracdo mineral, agroindustria, prestacdo de servicos de beneficiamento e
para empresa integradora, artesanato, tecelagem, esterco, himus, etc.
2 Doacdes, desinvestimentos, pescado capturado.

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

5. Mecanizagao e praticas agricolas

Para o Brasil como um todo, e na maioria dos estados, ha uma grande
semelhanca entre os estabelecimentos de assentados e o total dos
estabelecimentos no que se refere ao uso de forga mecénica nos trabalhos
agricolas, seja de forma exclusiva (emtorno de 18% dos estabelecimentos) seja
em combinagdo coma tracdo animal (12% dos estabelecimentos). No Nordeste
0 uso de forca mecénica entre os assentados supera a média geral dos
estabelecimentos. O uso de trator, no entanto, & sempre bem menor nos
assentamentos: em média 10% dos estabelecimentos utilizam trator, enquanto
nos assentamentos essa proporcao é apenas 3% (Tabela 16).

As tabelas 17 e 18 mostram sete praticas agricolas adotadas nos
estabelecimentos agropecuarios, podendo-se constatar que a pratica mais
disseminada é o plantio em nivel (29% do total e 26% dos estabelecimentos de
assentados), vindo a seguir o0 uso de queimadas (13% do total e 20% dos
assentados). O plantio em nivel é mais frequiente nos estados canavieiros do
Nordeste e no Sul e Sudeste, atingindo cerca de 50% dos estabelecimentos em
alguns estados, tanto para o total como para os estabelecimentos de assentados.
As queimadas, por sua vez, concentram-se no arco entre o Acre e o Piaui,
chegando aser praticada em mais de 50% dos estabelecimentos, sem distin¢ao
entre assentados e 0 resto dos estabelecimentos.

Além de um ou outro caso particular entre os estados, nas demais praticas
(terracos, rotacdo de culturas, protecdo de encostas, etc.) ndo ha diferengas
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significativas entre 0s assentamentos e 0s demais estabelecimentos agropecuarios.

Ainda que relativamente bem disseminada, a utilizacéo de adubos e agrotoxicos
nos estabelecimentos de assentados é, em média, inferior ao total de
estabelecimentos, mas em alguns estados verifica-se o contrario. (Tabela 19)
Por exemplo, o uso de agrotoxicos na Paraiba, em Pernambuco e em Santa
Catarina é mais disseminado nos assentamentos, chegando a 72% dos
estabelecimentos nesse ultimo estado. O uso de adubacao entre 0s assentados
também ultrapassa a média geral emalguns estados do Norte e Nordeste, além
de Rio de Janeiro, Santa Catarina e Goias.

Aadocdo de préticas alternativas na producao agricola (Tabela 20) é ainda
bastante restrita, seja no total seja nos estabelecimentos de assentados. Menos
de 3% dos estabelecimentos praticam agricultura organica (exceto na regido
Sul, onde 5,3% dos estabelecimentos adotam essa préatica) e menos de 10%
utilizam algum controle alternativo de pragas em média, com mais disseminagao
(entre 13 e 17%) no centro-sul do pais. A Unica pratica mais difundida refere-se
ao preparo do solo (cultivo minimo e plantio direto), que esta presente em 24%
do total de estabelecimentos e em 28% dos estabelecimentos de assentados.
Na grande maioria dos estados, a proporcao de assentados que utilizam preparo
do solo ndo convencional supera a da média dos estabelecimentos, com destaque
para o Parana, Santa Catarina e DF, onde mais de 50% dos estabelecimentos
de assentados adotam essa préatica. Mais uma vez, deve-se ter em conta que as
diferencas regionais sdo marcantes, com vantagem para os estados do Sudeste,
Sul e Centro-Oeste na utilizagdo de métodos alternativos de controle de pragas
€ NO preparo menos agressivo do solo.

Da mesma forma que se pode afirmar que ndo ha, em média, diferenca
expressiva entre o "pacote tecnoldgico™ adotado naagropecuéria brasileira em
geral e nos estabelecimentos de assentados, também as principais fontes de
financiamento desse padréo produtivo se assemelham nos dois casos.

Atabela 21 revela que cerca de 18% dos estabelecimentos das duas categorias
obtiveram financiamentos em 2006, sendo pouco mais de 90% oriundos do
sistema bancario. O restante foi obtido junto a cooperativas de crédito e empresas
integradoras, que tiveram participacéo um pouco menor no caso dos assentados.
Na regido Sul as cooperativas tiveram maior participagdo nos financiamentos
nas duas categorias de estabelecimentos (de 12% e 14% dos financiamentos);
nessa regido verifica-se, também nos dois casos, maior acesso aos financiamentos
em geral (o dobro da média nacional).

O valor dos financiamentos obtidos por unidade de area é em geral menor

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13, 2010 59



nos assentamentos, com excecdo das regides Norte e Nordeste. No Brasil como
umtodo, o valor financiado por hectare € 30% menor nos assentamentos. Os
financiamentos como proporc¢do do valor da producdo agropecuaria nos
assentamentos ndo difere, em média, dos estabelecimentos em geral (cerca de
15% para o Brasil como um todo), mas a grande diferenca reside na origem do
crédito: nos assentamentos predominam largamente os créditos do Pronaf, com
74% do total de financiamento obtido, contra 18,5% no conjunto dos
estabelecimentos. Apenas no Centro-Oeste essa propor¢do é menor nos
assentamentos (59%), como mostra a tabela 22 .

Tabela 16 — Uso de forga mecanica nos estabelecimentos agropecuarios
(% de estabelecimentos que usam).

| Mecénica | Animal e mecanica| Estabelecimentos com trator
UF total assentados total assentados total assentados
Brasil 189 17,9 11,4 12,4 10,2 3,2
Norte 6,2 6,3 34 21 3,6 1,1
Nordeste 123 17,0 8,9 12,0 1,7 1,4
Sudeste 248 19,9 12,3 17,7 16,8 6,3
Sul 356 30,1 18,8 25,1 25,1 8,2
Centro-Oeste 18,7 19,9 16,6 10,2 20,0 4,6

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

Tabela 17 — Préticas agricolas utilizadas nos estabelecimentos agropecuarios
(% do namero total de estabelecimentos).

Lavouras

. Rotagéo Pousio  ou x
Plantio ara - Protecéo de
UF em nivel Terragos Sﬁlturas I?enova(;ao de gglsganso do Queimadas encos%as
pastagens

Brasil 29,3 38 12,4 52 6,4 13,6 5,7
Norte 16,0 0,6 39 53 3,6 26,2 34
Nordeste 25,3 1,6 72 45 8,6 21,8 1,2
Sudeste 37,9 44 9,3 57 50 2,4 8,4
Sul 41,1 9,9 335 57 47 15 14,6
Centro-
Oeste 16,8 39 6,9 7,7 3.2 19 8,6

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.
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Tabela 18 — Praticas agricolas utilizadas nos estabelecimentos de assentados
(% do namero de estabelecimentos de assentados).

Lavouras

Plantio Rotagio para Pousio ou . Protecéo de
UF em nivel Terragos de renovaio de descanso do Queimadas encostas
culturas solo
pastagens
Brasil 255 29 12,8 6.2 7.0 20,2 4,2
Norte 139 06 6,2 81 5.1 35,8 41
Nordeste 27,1 19 10,4 46 9,6 30,0 2,0
Sudeste 35,6 6,6 12,2 71 55 2,2 58
sul 38,1 7.7 33,7 69 55 32 9,5
Centro-
Oeste 176 24 11,0 75 37 47 5,6
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.
Tabela 19 — Uso de adubos e agrotoxicos nos estabelecimentos
agropecuarios (% dos estabelecimentos).
uso de adubacéo uso de agrotdxicos

UF total assentados total assentados
Brasil 35,5 24,8 27,0 20,5
Norte 10,8 11,2 12,5 7,5
Nordeste 19,7 18,0 18,7 20,6
Sudeste 52,6 41,0 24,5 16,8
Sul 72,4 59,9 59,7 49,1
Centro-Oeste 28,2 21,5 16,3 14,2

Fonte: Censo Agropecuario de 2006.
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Tabela 20 — Uso de praticas alternativas na producao agropecuaria.

Agricultura rgénica Altemativa de controle de Alternativa de preparo do

pragas" solo?
UF
total assentados  tofal assentados  total assentados

Brasil 1,7 2,7 9,7 10,1 23,8 27,9
Norte 1,3 18 4,8 6,3 10,7 14,2
Nordeste 1,7 2,8 5,7 6,3 19,9 27,6
Sudeste 2,0 2,5 16,2 17,0 16,7 24,0
Sul 1,9 53 15,1 17,6 47,4 49,6
Centro-

Oede 13 1,6 12,3 13,7 19,7 27,4

! Controle biolégico, queima de residuos agricolas e restos de culturas, uso de
repelentes, caldas, iscas, etc.
2 Cultivo minimo (s6 gradagem), plantio direto na palha.

Fonte: Censo Agropecuario de 2006

Tabela 21 — Obtencédo de financiamentos segundo a fonte, nos
estabelecimentos agropecudrios.

%dondmerode % do nUmerode

% de % do numero de financiamentos  financiamentcs
estabelecimentos  financiamentos . .

UF . . oriundos de oriundos de
que dotiveram oriundcs de ativas d .
financiamento bancos cooperalivas ce - empresas

credito integradoras
total asentados total assentados tatal assentadcs total assentados

Brasil 178 18,1 91,1 93,0 70 52 20 0,7

Norte 89 13,2 93,7 91,2 28 6,7 07 00

Nordeste 133 15,8 95,5 96,9 20 16 03 05

Sudeste 152 19,6 91,0 95,8 75 22 03 01

Sul 365 36,9 86,8 85,4 120 141 45 17
Centro-
Qeste 139 148 92,1 94,5 40 16 10 03

Fonte: Censo Agropecuario 2006.
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Tabela 22. Valor dos financiamentos e participacao do crédito do Pronaf nos
estabelecimentos agropecudrios.

Valor enR$ por ha % créditodo Pranaf o nanua~mentos/valor
da producdo

UF total assentados  ftotal assentados  [total assentadcs
Brasil 65,23 45,22 18,5 741 15,0 148

Norte 12,98 23,75 35,8 81,0 11,6 163
Nordeste 32,72 49,91 26,6 80,2 8,7 134
Sudeste 117,59 58,16 111 70,2 13,3 99

Sul 152,91 100,73 3321 80,5 15,3 152
Centro-Oeste 54,05 40,62 58 588 28,3 194

Fonte: Censo Agropecuério 2006.

PARTE 2 - Comparacéo entre assentados, agricultura familiar e
ocupantes nas regibes geograficas

Considerando que 0s assentamentos constituem em sua grande maioria
unidades de produgdo familiares, como ficou demonstrado na primeira parte, e
lembrando que os assentamentos, assim como 0s ocupantes, Nndo possuem
titulacdo definitiva da terra, tanto que nos Censos anteriores a 2006 essas duas
categorias eram tratadas sob a mesma rubrica (ocupantes), € oportuno comparar
essas trés categorias de produtores, mesmo com as limitacGes da defini¢éo de
agricultura familiar utilizada pelo Censo.

E importante ter em conta que, nas tabelas, estdo sendo utilizadas duas
classificagOes distintas: as categorias "familiar" e "ndo-familiar" séo
complementares e mutuamente excludentes, isto €, sua soma corresponde ao
universo dos estabelecimentos agropecuarios, e foram classificadas segundo 0s
critérios da Lei 11.326. As categorias de "assentado™ e "ocupante" dizem respeito
a classificacdo da condicdo do produtor em relacdo as terras (as outras categorias
que completam o universo sdo proprietario, arrendatario, parceiro e produtor
sem terra) e podem estar distribuidas nas duas categorias anteriores, embora
estejam majoritariamente na categoria "familiar".

Em comparagdo com o conjunto dos familiares e ocupantes, o tamanho
médio dos estabelecimentos de assentados € sempre maior, com excecao das
regides de fronteira, (Norte e Centro-Oeste), onde 0s assentados possuem,
em média, &rea menor que 0s ocupantes, como se verifica na Tabela 23. Essas
trés categorias, no entanto, possuem areas muito menores dos que 0S
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estabelecimentos ndo-familiares. Lembrando que a agricultura familiar tem
limitacdo de area (maximo de 4 mddulos fiscais), calculamos tambéma area
média dos assentados classificados no Censo como familiares, ou seja,
rigorosamente comparaveis coma agricultura familiar como um todo. Ainda
assim, a &rea média dos assentados é maior (23,9ha contra 18,4ha da agricultura
familiar), coma Unica excecao do Centro-Oeste; na regido Sul as areas sao
equivalentes.

Tabela 23 — Area média (hectares) dos estabelecimentos agropecuarios.

Brasil e regido Ndo-familiar Familiar Assentado Assentado familiar Ocupante

Brasil 309,22 184 30,4 239 15,4
Norte 608,5 40,3 57,7 424 62,9
Nordeste 1772 13,0 20,1 16,3 8,6

Sudeste 186,6 18,3 21,6 192 15,9
Sul 1822 154 22,1 152 11,9
Centro-Oeste 9443 433 44,5 36,1 80,3

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

Em geral, os produtores ndo-familiares tendem a recorrer mais
frequentemente a atividades fora do estabelecimento, em todas as regides: em
media, 45% dos produtores ndo-familiares tiveram atividade fora do
estabelecimento em 2006, sendo 60% em atividades ndo-agricolas
(pluriatividade). No Nordeste 51% desses produtores declararam ter atividade
externa ao estabelecimento, com 55% em atividade ndo-agricola (Tabela 24).

Entre os agricultores familiares e assentados cerca de 25% a 30% tiveram
atividade externa, conforme a regido, dos quais 40% a 50% com atividades
nao-agricolas. Entre os ocupantes a atividade externa € um pouco mais frequente
(33% em média), mas com menor participacao da pluriatividade.

Além de depender de atividades produtivas fora dos proprios
estabelecimentos, os agricultores dependem também de outras fontes de
receitas, como aposentadorias e programas governamentais, Como mostra a
Tabela 25. Os ndo-familiares dependem essencialmente de salarios como fonte
de receitas externas (77% das outras receitas, em média), enquanto para 0s
familiares o maior peso é das aposentadorias (65% em média, alcancando
72% no Nordeste). Para os assentados e ocupantes as receitas externas
dividem-se, em importancia, entre salarios e aposentadorias, embora estas
tenham maior peso para 0s ocupantes. Mas o que distingue estas duas
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categorias é a maior dependéncia de receitas advindas dos programas
governamentais (12% e 15% das outras receitas, respectivamente),
especialmente na regido Nordeste.

Como ja foi visto na primeira parte, os assentamentos apresentam baixa
produtividade em comparagdo coma média da agricultura brasileira. Pela Tabela
26 podemos verificar que a menor produtividade (da terra e do trabalho) se
manifesta igualmente em comparacgao com os estabelecimentos familiares e
nao-familiares, com algumas excecGes regionais. Em relacdo a categoria dos
ocupantes, 0s assentados mostram menor produtividade da terra porém maior
produtividade do trabalho, emtodas as regifes exceto produtividade do trabalho
na regido Centro-Oeste. Mesmo quando sdo excluidos os estabelecimentos
de assentados com mais de 1.000ha as produtividades permanecem abaixo
da agricultura familiar em todas as regifes do Brasil.

Os grandes diferenciais de produtividade entre as categorias ndo parecem
depender do maior ou menor acesso aos financiamentos, ja que, além de
contemplar a minoria dos produtores (menos de 20%), a proporcao dos que
obtiveram financiamentos € bastante homogeénea entre as categorias, como mostra
a Tabela 27. Mas merece destaque o fato de que 37% dos assentados tiveram
acesso a financiamentos na regido Sul, o que pode ser um reflexo da maior rede
de agéncias e cooperativas de micro-crédito nessa regido (SCHRODER, 2005).

Tabela 24 — Produtores com atividade fora do estabelecimento e tipo de

atividade.
E'EBW'I € Neo-faniliar Familiar Assentado Ceupante
regiso
%o0om %o0om %o0oom %o0om
%com .. %oom .. %oom .. %oom .
atividade AMIBE e AVIGE i AlVidRR g, alividade
néo- néo- nao- ndo-
fora . 1 Toa ., fora . 4 fora Pt
agricol agricola agricola agricola

Brasil 452 604 255 47,1 265 434 31 349
Norte 373 645 220 52,9 215 443 27,3 48,7
Nordeste 51,0 553 255 408 258 395 324 325
Sudeste 448 64,7 292 51,8 243 432 398 321
sul 429 605 234 339 219 435 35,5 417
Centro-

Ceste 39,7 64,6 290 58,4 312 0,7 36,3 45,5

LEm relacgdo aos produtores que declararam ter atividade fora do estabelecimento.
Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.
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Tabela 25 — Composicéo das outras receitas obtidas pelos produtores.

Basl e \ao faniliar Fariliar Assntac Qouparte
regiao
Prog. . Prog. . Prog. . Pay. -
Apcsant. Gov. Sldios  Qutra  Aposent. Gov. Saldios  Outra  Aposent. Gov. Sldrios  Outra  Aposent. Gov. Sdldrics  Outra
Brasil 148 18 766 68 652 7,0 242 36 390 124 47 39 429 50 B3 39

Norte 108 21 74 98 479 100 309 112 346 81 532 41 283 133 410 174
Nordeste 205 43 704 48 718 113 149 20 50,8 187 216 30 483 200 24 23
Sudeste 152 12 759 w 593 32 Al 34 413 102 457 27 383 79 50,0 38

Sul 159 10 768 63 664 29 26:7 41 422 120 43 34 369 54 54:0 37
Cerntro-
Cete 74 07 841 79 428 32 481 59 231 70 641 58 27 32 66,0 81

Outra = receitas de desinvestimentos, pescado capturado e doaces.
Fonte: Censo Agropecuario de 2006

Tabela 26 — Valor da producéo obtida nos estabelecimentos por hectare e

por pessoa ocupada.
Assentado (exduidas
Brasileregido Neo-familiar Familiar Assentado areas >1000ha) Qouparte
Wha WPO Wha VPO Wh WR Wh WPO Wh \PPO
Bradl 383 207,10 6775 441220 3B5 304720 3451 299387 5152 1863,00
Norte 55 766580 2445 294040 14659 266530 1725 266304 1601 215920

Norokeste 270 1052070 5074 225840 3715 220110 4207 230309 554 112990

Sudeste 8750 244390 9139 649590 5304 44400 6349 43542 63 253310
Sul 7001 2934010 16484 961030 6607 497370 6826 49211 134250 454300

Centro-Osste  181,7 H8MP60 2862 50640 2093 352710 255  3B48 675 7.777,00

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

Tabela 27 — Estabelecimentos agropecuérios que obtiveram financiamentos
(% do total de estabelecimentos).

Brasil e regido Nao-familiar Familiar Assentado Ocupante

Brasil 17,2 17,9 18,1 14,0
Norte 9,7 8,8 13,2 5,6

Nordeste 11,4 13,5 15,8 12,9
Sudeste 16,8 14,7 19,6 13,6
Sul 315 37,4 36,9 28,5
Centro-Oeste 15,6 13,1 14,8 10,2

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006.

Para finalizar, apresenta-se na tabela 28 a situagcdo dos estabelecimentos quanto
a posse de alguns eletrodomésticos informados pelo Censo, com o intuito de
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verificar a hipétese de que os assentamentos conseguem obter melhoria das
condi¢des de vida em comparagdo coma situacgao anterior de seus membros.
N&o é possivel verificar estritamente tal hipotese, mas sim comparar a situacao
dos assentamentos coma do total dos estabelecimentos, o que da uma indica¢do
indireta de como vivem os assentados. Podemos concluir que para a maioria
dos eletrodomésticos pesquisados os assentamentos diferem muito pouco da
média geral dos estabelecimentos agricolas, observando-se diferencas negativas
mais acentuadas apenas no caso das TVs com antena parabdlica e dos
computadores, estes Ultimos de fato praticamente ausentes dos estabelecimentos
nos dois casos.

Se ndo se pode verificar cabalmente a hipotese de melhoria das condicdes
de vida, pelo menos néo se pode afirmar que 0s assentamentos estejam em
situacdo pior que os demais estabelecimentos, em média. No Sul e Sudeste, por
exemplo, a auséncia de todos os itens pesquisados® chega a ser até menor nos
assentamentos, indicando seu maior acesso aos bens domésticos.

Tabela 28 — Estabelecimentos com posse de eletrodomésticos, total e

assentados.
Nerhum TV atera TVantena - a
U elerodanédico  comum parabdlica DD Rido o
tolal  assentados | tdal assentados | tolal assentados | tdal assentados | toll assentados | tdial  asentados

Basl 219 260 209 210 46,0 352 179 137 700 641 35 07
Nore 31,3 378 115 102 204 203 121 86 59,6 %45 09 03
Nordeste 253 29,6 27 29 3382 30 158 152 66,1 584 09 04
Qudeste 17,3 161 199 30 594 394 237 186 743 751 67 16
aul 136 7,7 256 213 582 469 199 139 84 87,2 83 16

gg;o' 214 249 168 169 526 37,7 188 11,1 636 650 41 10
Fonte: Censo Agropecuario de 2006
Conclusdes

Apesar das limitacGes do Censo de 2006 quanto a definicdo e coleta dos
dados de assentados e da agricultura familiar, as conclusdes obtidas pelos estudos
de caso nos assentamentos rurais nos diversos estados do pais sdo amplamente
confirmadas pelo Censo Agropecuério. A baixa escolaridade dos assentados, a

°Incluem ainda videocassete e acesso a Internet, mas as porcentagens sao infimas em
todas as regides.
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importancia dos salarios e das rendas previdenciarias, a heterogeneidade
tecnoldgica, o alto grau de mercantilizacdo e o0 acesso ao crédito sdo alguns
exemplos.

Considerando o universo dos estabelecimentos de assentados sem titulacdo
pesquisados pelo Censo, poderiamos descrever esse conjunto como formado
predominantemente por pequenos estabelecimentos familiares, com produtores
de baixa escolaridade e pessoal ocupado sem qualificacéo, embora participando
do mercado de trabalho por meio de atividades agricolas e ndo-agricolas fora
do estabelecimento. Esses estabelecimentos sdo altamente mercantilizados, com
acesso a financiamentos bancarios, mas dependentes de receitas externas como
salarios, previdéncia e programas sociais do governo. O padrdo tecnoldgico e
as préaticas agricolas nos assentamentos ndo diferem do "modelo produtivista"
adotado no restante do pais. Aadocao de praticas como agricultura organica e
métodos alternativos de controle de pragas ainda € incipiente na agricultura
brasileira; o preparo do solo com cultivo minimo e plantio direto é mais frequente,
mas ainda francamente minoritario, tanto em geral como nos assentamentos em
particular. As queimadas, ao contrario, sdo bastante disseminadas, especialmente
entre 0s assentados.

Acaracteristica mais forte dos estabelecimentos de assentados sem titulacao,
em comparagao com o0s estabelecimentos agricolas em geral, € a sua baixa
produtividade: diferentemente da agricultura familiar considerada como um todo,
ou mesmo do universo dos ocupantes, 0s assentados ndo conseguem compensar
a baixa produtividade do trabalho com maior producao por unidade de area.
Apesar do maior nimero de pessoas ocupadas por hectare nos assentamentos,
o valor da producdo obtido é geralmente menor que na média dos
estabelecimentos, o que pode ser consequiéncia de que muitos assentamentos
foram instalados em areas de pior qualidade para a producdo agricola.

Essas conclusdes gerais devem ser bastante qualificadas quando se analisam
casos particulares de um ou outro estado da federacéo.

Os assentamentos do Rio Grande do Sul, por exemplo, concentram-se entre
10 e 50 hectares de area total, sendo mais uniformes em relagdo ao tamanho do
que os estabelecimentos em geral nesse estado. Os assentados tém menor
escolaridade, mas contratam mais pessoal com qualificagéo profissional. Ocupam
0 dobro de pessoas por hectare em comparacdo com a média dos
estabelecimentos, dependem menos de aposentadorias e programas sociais e
mais de salarios como fonte externa de receita, além de demonstrarem maior
capacidade de obtencdo de receitas fora do estabelecimento. No Rio Grande
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do Sul houve uma proporcao maior de estabelecimentos de assentados com
acesso a financiamentos, e destaca-se ai 0 papel das cooperativas de crédito.
Ha uma forte adesdo dos assentamentos ao padréo tecnoldgico vigente nos
demais estabelecimentos, mas verificou-se uma propor¢cdo maior de
estabelecimentos com uso de agricultura organica e de praticas alternativas de
controle de pragas do que na média geral dos estabelecimentos. A menor
produtividade (da terra e do trabalho) foi no entanto comum entre os
assentamentos desse estado e das demais regides do pais.

No Ceard, mais da metade dos assentados tem menos de 5 hectares, mais
de 40% sdo analfabetos, quase ndo ha receitas de atividades ndo-agricolas, e
existe forte dependéncia de aposentadorias e programas sociais do governo.
Mas também ai o0 padrdo tecnoldgico nos assentamentos € 0 mesmo que o do
resto dos estabelecimentos e vigora a baixa produtividade. A utilizagéo de forca
mecanica, adubos e defensivos € até mais freqliente nos assentamentos do que
na média dos estabelecimentos do estado.

No Pard, uma minoria de estabelecimentos de assentados tem menos de 10
hectares, havendo quase 15% com mais de 100 ha, e 50 estabelecimentos com
mais de 1.000ha de area total. H& uma maior participacéo, entre os assentados,
do valor produzido em agroindustrias e as diferencas de produtividade, ainda
que a favor dos ndo-assentados, sao relativamente baixas em comparagdo com
outros estados. H4 um maior peso das atividades ndo-agricolas e dos salarios e
menor peso de aposentadorias e programas sociais na formacéo das receitas
nos assentamentos do Pard. Embora o "pacote tecnoldgico" convencional seja
utilizado por menos de 10% dos assentados, sobressai o elevado percentual de
estabelecimentos que utilizam queimadas (50% dos assentados contra 34% do
total de estabelecimentos no estado).

Esses exemplos ilustram a heterogeneidade de situacOes regionais dos
assentamentos, fruto de sua origem histérica e do proprio grau de desenvolvimento
do estado onde se inserem, como ressaltaram 0s diversos estudiosos dos
assentamentos rurais no Brasil. O avanco possibilitado pelo Censo do IBGE, que
pela primeira vez fornece informages sobre esse universo de produtores, consiste
em, de um lado, permitir tracar um panorama nacional das caracteristicas e das
condi¢des da producdo agropecuaria desse grupo e, de outro, sugerir 0
aprofundamento dos estudos em areas especificas (meso e microrregides e até
municipios). E possivel saber, por exemplo, que dos 54 assentados com CNPJ do
Pard, 39 estdo no municipio de Cameta e 8 em Santa Maria das Barreiras, cabendo
investigar o que ocorreu de especifico nesses municipios.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13, 2010 69



Como foi visto, 90% dos estabelecimentos de assentados sao familiares,
mas eles diferem, em algumas caracteristicas médias, da agricultura familiar tal
como definida no Censo: os assentados tém maior &rea média', sdo menos
dependentes de beneficios sociais em forma de aposentadorias e pensoes,
porém mais dependentes de programas governamentais de distribuicdo de
renda, e, principalmente, s&éo menos produtivos que a agricultura familiar como
umtodo.

Ja em comparagdo com 0s ocupantes, que assim como os assentados nao
possuem titulacdo definitiva da terra, é possivel que a condi¢do de assentado
traga beneficios para a formalizacéo e estabilidade do empreendimento. Os
assentados possuem estabelecimentos em média maiores que 0s ocupantes,
recorrem proporcionalmente menos a atividades fora do estabelecimento,
embora com mais atividades ndo-agricolas, operam com maior produtividade
do trabalho e obtém maior acesso a financiamentos. Note-se, porém, que nas
regides do Centro-Sul do pais os assentados dependem mais fortemente dos
programas sociais do governo para compor suas receitas, em comparacao
COm 0S ocupantes.

Emresumo, os assentados ndo constituem uma "'categoria a parte™ no sentido
de constituir "enclaves" na estrutura produtiva ou apenas "bolsdes de pobreza™:
ao contrario, para a maioria dos indicadores de distribui¢do fundiaria, formas
de producdo, tecnologia, mercantilizacdo e produtividade os assentados séo
semelhantes a média geral dos estabelecimentos agropecuarios, ressalvada
obviamente a diferenca de escala e, em particular, aos estabelecimentos
familiares e de ocupantes. Os assentamentos, apesar da precariedade das
condicBes em que sdo instalados e da falta de apoio de politicas especificas de
sustentacdo, parecem estar reproduzindo o padrdo médio da agricultura
brasileira, com as devidas variagdes e excegdes regionais.
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ANEXO 1 - Assentados e familiares nas UF.

assentados e familiares 2006

F!ealilzakdu com Philcarto - http: /perso.club-intemet fr/philgeo  [disciétisation '=EF']
ngelal

ibge

74

Farmiliar

5260

€6 N=4 Min=80,47 Max=62,60 M=81,24 5-0,84
5047

€5 N=4 Min=88,52 Max=68,97 M=09,47 50,56
88,52

€4 N=5 Min=86,30 Max=68,34 M=07,12 50,72
86.40

€3 N=6 Min=79,90 Max=85,75 M=83,27 5=2,42
7390

€2 N=4 Min=75,48 Max=79,30 M=76,72 5=1,51
7548

©1 N=4 Min=46, 12 Max=66,35 M=50,25 5-8,22
4812

18.51%

assentados
17055,00

—_353z.00

— 436000
222500

361.00
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