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Resumo: Este artigo objetivou analisar em que medida o sucesso dos assentamentos da reforma
agraria, em termos de insergcao econémica e social, vincula-se ao desenvolvimento territorial.
Trata-se de reconhecer que os assentados seriam bem-vistos/aceitos naquelas localidades que
valorizam o papel que eles podem desempenhar, sobretudo quanto a producao de alimentos e a
preservacao ambiental. Nesta concepc¢ao, a histéria e a cultura dos espagos hos quais sao criados os
assentamentos teriam forte influéncia na reprodugao socioeconémica das familias assentadas. Logo,
localidades que identificassem nos assentamentos possiveis contribuicdes ao desenvolvimento
territorial seriam aquelas nas quais 0s assentamentos teriam maiores perspectivas de sucesso. A
analise desenvolvida neste artigo ancorou-se nos conceitos de: multifuncionalidade da agricultura
e novas ruralidades, da Sociologia Rural, e; verticalidades, horizontalidades e intencionalidades, da
Geografia Humana. Este artigo teve como ponto de partida e inspiracao o trabalho Os Assentamentos
de Reforma Agraria: Reconfiguracao Territorial e Repovoamento Rural no RS, de Aline Weber
Sulzbacher.

Palavras-chave: Assentamentos da reforma agraria; Desenvolvimento territorial; Reproducao
socioecondmica das familias assentadas; Multifuncionalidade da agricultura.

Land reform from the perspective of territorial development: the influence of historical and cultural
roots on the socioeconomic integration of settlements

Abstract: This article aimed to analyze how the success of agrarian reform settlements, in terms of
economic and social inclusion, is linked to territorial development. It recognizes that settlers would be
well-regarded/accepted in those localities that value the role they can play, especially regarding food
production and environmental preservation. In this conception, the history and culture of the spaces
where the settlements are created would have a strong influence on the socioeconomic reproduction of
the settled families. Therefore, localities that identify potential contributions to territorial development
in the settlements would be those in which the settlements would have greater prospects for success.
The analysis developed in this article was anchored in the concepts of: multifunctionality of agriculture
and new ruralities, from Rural Sociology; and verticalities, horizontalities, and intentionalities, from
Human Geography. This article took as its starting point and inspiration the work "Agrarian Reform
Settlements: Territorial Reconfiguration and Rural Repopulation in RS", by Aline Weber Sulzbacher.
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Introducao

Segundo Malmann e Bolter (2015, p. 157), a reforma agraria consiste numa
das "mais significativas politicas de intervencao” com foco em reduzir as “de-
sigualdades sociais no meio rural brasileiro”. Para eles, associa-se fortemente
a compreensao de que “o rural nao se restringe apenas a um espaco de produ-
¢cao e sim de vida”. Esta compreensao acerca da reforma agraria insere-se no
estudo das “novas ruralidades”.

O reconhecimento das diferentes atividades desenvolvidas no ambito das
novas ruralidades brasileiras mescla-se ao conceito de multifuncionalidade
da agricultura (MFA). Reconhece-se que a nocao de MFA pode “oferecer
solucodes para a sustentabilidade ambiental, econémica e social dos territérios”
(TRIVELLATOQ, 2025, p. 14). Por esta razao, este artigo procurou retomar este
conceito, utilizando-o como perspectiva analitica, bem como aquele relativo
ao reconhecimento das novas ruralidades, as quais foram temas de intenso
debate no inicio dos anos 2000.

Amparado nestes conceitos, este artigo se propoe a discutir em que
medida o sucesso dos assentamentos da reforma agraria vincula-se ao papel
que conseguem desempenhar nas localidades em termos de fomento ao
desenvolvimento territorial.

A primeira secao deste artigo dedica-se a analisar as caracteristicas deste
novo rural brasileiro e definir o conceito de multifuncionalidade da agricultura.
Trata-se de reconhecer que: 1. o rural nao é somente um espaco vinculado a
producao, mas também um lugar de vida, reproducao cultural® e socializacao,
e; 2. a agricultura desempenha diferentes papeis nos territérios, dentre eles,
assegurar a reproducao socioecondmica das familias rurais. Neste estudo,
o favorecimento dos papeis associados a MFA sera considerado indicativo
de sucesso na implementacao dos assentamentos da reforma agraria,
especialmente aquele relativo a insercao das familias nas dinamicas sociais e
econdmicas dos territérios em que se encontram.

A segunda secao deste artigo procura definir o conceito de territério e as
nocoes a ele associadas, especialmente as verticalidades, horizontalidade e
intencionalidades, definidas pelo gedgrafo Milton Santos (1978; 1988; 2000;
2002; 2006). Nesta secao, foi levado em consideragao o estudo de Luciano
Candiotto (2009), no que se refere a interpretacao destes conceitos no am-
bito do desenvolvimento territorial. Para o entendimento das noc¢des de de-
senvolvimento local, territorial e os fatores que contribuem para a eficacia na
implementacao de projetos desta ordem, tomou-se como referéncia o trabalho
de Célio Haverroth e José Geraldo WizniewsRy (2016). Para interpretacao do

3 A “reproducgao social e cultural dos produtores familiares se constitui em um processo dindmico que se da
em meio as transformagoes, adaptagoes, mudancas e permanéncias, as quais sao viabilizadas pelas estra-
tégias geradas por esses individuos” (MESQUITA; MENDES, 2012, p. 17-18).
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desenvolvimento territorial sob a perspectiva da sociologia rural, foram con-
sideradas as interpretacoes de Maria de Nazareth Baudel Wanderley (2000).

A terceira secao deste artigo centrou-se na analise do estudo Os
Assentamentos de Reforma Agrdria: Reconfiguracao Territorial e Repovoamento
Rural no RS (SULZBACHER, 2015a). A relevancia deste trabalho em particular
justifica-se por apresentar as caracteristicas histoéricas, sociais e culturais das
regides estudadas (Metades Norte e Sul do estado do Rio Grande do Sul) como
fator decisivo da insercao socioeconédmica dos assentamentos nas dinamicas
locais. De fato, em grande medida, este estudo levou em consideragao
as especificidades regionais para explicar o sucesso (ou insucesso) dos
assentamentos em cada uma dasregides analisadas, em termos de reproducao
socioecondmica das familias assentadas. Esta secao também levou em
consideracao os estudos de Malmann e Bolter (2015) e Balem e Silveira (2015) e
as interpretacoes de Melgarejo (2000), no que tange a adaptagao das familias
assentadas no contexto do Rio Grande do Sul.

Com efeito, convém finalizar esta Introdugao com uma diferenciagao entre
a Geografia Humana e a Sociologia, uma vez que este artigo considerou autores
destas areas para estudar o desenvolvimento territorial. Tomou-se por referéncia o
texto Teoria Social e Geografia Humana (SILVA, 2023), fundado nas definicdes de
Pierre George (1969) sobre os “vinculos tematicos e as distingdes metodologicas
entre os trabalhos dos gedégrafos e dos sociélogos” (SILVA, 2023, p. 87).

Na concepcao de Pierre George (1969, p. 22 apud SILVA, 2023 p. 87), “a
geografia humana participa do estudo do fendémeno social, estabelecendo os
limites, a extensao, e colocando-o em contexto natural, econémico, politico”.
Para ele, numa andlise “das relagdes respectivas da sociologia e da geografia,
a sociologia situa-se exatamente no plano vertical, seu objeto € a totalidade
social, a sociedade global”. A geografia, por sua vez, “situa-se no plano
horizontal, seu objeto é o espaco ocupado por um tipo de sociedade global ou
um conjunto de relagdes sociais” (Ibidem).

Novas ruralidades e multifuncionalidade da agricultura

Desde a década de 90, “a literatura vem documentando elementos de
mudanca no rural brasileiro” (GUIMARAES et al., 2015, p. 139). Haveria quatro
elementos caracteristicos desta nova “organizacao do trabalho das familias
rurais”: 1. "a redugao do numero de familias envolvidas com a agricultura”; 2.
“a emergéncia de atividades nao agricolas no espaco rural”; 3. “a presenca da
agricultura de tempo parcial”, e; 4.a pluriatividade. No contexto deste “novo
rural”, aquelas "atividades como turismo, industria, comércio e servicos surgem
com crescente importancia na ocupacao da forca de trabalho disponivel”
(Ibidem).
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As discussoes a respeito do novo rural brasileiro ganharam proeminéncia no
inicio dos anos 2000 com os estudos de Clayton Campanhola e José Graziano
da Silva (2004, 20004, 2000b). Conforme Graziano da Silva (2002, p. 10), "o
meio rural brasileiro ja nao pode ser analisado apenas como o conjunto de
atividades agropecuarias e industriais, pois ganhou novas funcoées”. A época
destes estudos, ja se verificava a conformacgao de “um novo ator social [...] nesse
novo rural”, caracterizado por “familias pluriativas® que combinam atividades
agricola e nao-agricolas”.

[Para o autor, “a caracteristica fundamental dos membros dessas familias é que
eles nao sao mais apenas agricultores e/ou pecuaristas”. Muitos nao poderiam
mais ser considerados produtores familiares, na medida em que a maior parte dos
membros da familia encontrava-se “ocupada em outras atividades nao-agricolas
e/ouurbanas”. Estes individuos estariam ocupados em “atividades dentro e fora de
seu estabelecimento”, relacionadas aos “ramos tradicionais urbano-industriais” ou
a atividades emergentes no meio rural, vinculadas ao “lazer, turismo, conservacao
da natureza, moradia e prestacao de servicos pessoais”.

Num estudo recente sobre as transformacdées do meio rural, Mota (2024,
p. 32) refere-se a este mesmo trecho de Graziano da Silva para explicar que a
populacgao residente no meio rural tem reduzido “suas caracteristicas agricolas,
transformando-se em empregados assalariados (ou nao) que exercem um misto
de atividades agricolas e nao agricolas”. Para desenvolver esta analise, a autora
utiliza o seguinte trecho de Hespanhol (2013), o qual detalha estes novos servigos
que ocupam a populacgao rural:

Nas areas rurais e periurbanas mais proximas aos grandes centros urbanos,
parte dos citadinos de maior poder aquisitivo demandam uma maior
aproximacgao com a ‘natureza’ e o mundo rural. Nessas areas passaram a
ser desenvolvidas atividades e ocupagdes que nao necessariamente estao
vinculadas a produgao agropecuaria, como o turismo realizado no espago
rural (chacaras de lazer, pesque-pague, spas etc.), moradias secundarias
para a classe média urbana, ocupagdes ligadas a prestacao de servicos
(como jardineiro, caseiros etc.), entre outras atividades (HESPANHOL,
2013, p. 110).

Para Guimaraes, Osorio Filho e Teixeira (2015, p. 320), “dentro do paradigma
da sustentabilidade, preconiza-se a necessidade de o rural permanecer e
reproduzir-se no transcorrer dos tempos”. Isto teria suscitado “a inclusao
de novas atividades e significados para além do trabalho marcado pela
racionalidade econdmica, nas pautas de discussao e acdes dos agentes de
desenvolvimento rural”.

“Ao final desta secao, sera feita uma distingao entre os termos pluriatividades e atividades para-agricolas.
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Neste contexto, 0s autores apontam um processo de revisao da “nocao de
espacorural”associadoaemergénciade”“umasériedenovosquestionamentos”,
dentre eles: “O que é rural? Quais as conexdes do espaco rural com o urbano?
Quais sao de fato as atividades tipicas do rural? A partir de novas fungoes
definidas pelo rural, como promover seu desenvolvimento?r”. Para estes autores,
“estas e outras indagacoes quando refletidas e confrontadas com a realidade,
levaram a constatacao da existéncia de um Novo Rural Brasileiro”. Este novo
rural estaria “marcado por um conjunto de novas dinamicas produtivas, arranjos
institucionais e atores sociais” (Ibidem).

Dentro deste contexto, emerge a importancia dos estudos relativos a nogao
de multifuncionalidade da agricultura (MFA). Segundo Cazella, Bonnal e Maluf
(2009), esta conceituacgao ressignifica o papel da agricultura, na medida em que
reconhece a importancia de considerar nas analises hao somente as questoes
produtivas, mas a relagao das familias rurais com o territério que habitam.
Trata-se, portanto, de lancar um olhar sobre fatores além daqueles comumente
considerados nas analises econémicas, ou seja, para aquelas “funcdées nao
diretamente produtivas da agricultura” (CARNEIRO; MALUF, 2005, p. 56). Com
isso, a MFA “promove um recorte analitico que favorece uma percepcao holistica
(e nao setorial) da sociedade”. Neste sentido, coloca em destaque aquelas
“atividades e relagdes sociais que, até entao, estavam a margem das analises
econdmicas e das lentes dos formuladores de politicas publicas” (Ibidem).

Para Benedetti e Dallabrida (2016, p. 150-151), a MFA nao consiste num “mo-
delo a ser construido”, mas numa realidade presente nas “unidades familiares
de producao agricola”.

Por sua vez, Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p. 39) explicam que, sob a
perspectivada MFA, as analises no campo do desenvolvimento territorial devem
consistir no levantamento de “um inventario dos recursos locais [..] realizado
com imaginacao, capaz de transformar aspectos negativos em novos projetos
de desenvolvimento”. Neste sentido, defendem que o desenvolvimento
territorial se associa a um processo no qual os “valores simbdlicos [passam] a
desempenhar um papel de recursos socioecondmicos”.

Maria José Carneiro e Renato Maluf (2003, p. 22) sao autores de destaque
neste campo de estudo ao terem identificado “quatro dimensdes principais
abrangidas pelo enfoque” da MFA, sendo elas: “a) dinamica de reproducao
das familias e comunidades rurais; b) caracteristicas técnico-produtivas e
sustentabilidade da atividade agricola; c) questdes de identidade, integracao
social e legitimidade relativas as familias rurais; d) relacoes com o territério e
com a natureza”.

A partir destas dimensdes, propuseram quatro principais papeis da MFA na
realidade rural brasileira: a) reproducao socioeconémica das familias rurais; b)
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promocao da segurancga alimentar das proprias familias rurais e da sociedade?®;
c) manutencao do tecido social e cultural; d) preservacao dos recursos naturais
e da paisagem rural.

O primeiro papel, relativo a “reproducao socioeconémica” refere-se a gera-
cao de trabalho e renda que permita as familias rurais manterem-se em con-
digoes dignas. Nas palavras destes autores, nesta fungao, consideram-se “as
fontes geradoras de ocupacao e de renda para os membros das familias, as
condi¢des de permanéncia no campo, as praticas de sociabilidade, as condi-
cdes de instalacdo dos jovens e as questdes relativas A sucessao do chefe da
unidade produtiva” (Ibidem).

Na fungao “Promocao da seguranca alimentar da sociedade e das proprias
familias rurais” refere-se a disponibilidade, acesso e qualidade dos alimentos.
Leva-se em consideracao: “[..] a produgcao para o autoconsumo® familiar”;
"a producao mercantil de alimentos”; “as opg¢bes técnico-produtivas dos
agricultores e os canais principais de comercializacao da producao” (/bidem).

A funcao associada a “Manutencao do tecido social e cultural” consiste em
entender a agricultura enquanto fator que define aidentidade social das familias
rurais brasileiras. Logo, a insercao social das familias estaria diretamente
vinculada a condicao de agricultor. Segundo Carneiro e Maluf (2003, p. 22),
"esse campo se refere a preservacao e ao melhoramento das condicdes de
vida das comunidades rurais, levando em conta os processos de elaboracao e
legitimacao de identidades sociais e de promocao de integracao social”.

No ambito da “Preservacao dos recursos naturais e da paisagem rural”, sao
levados em conta os efeitos da agricultura sobre a paisagem rural e o patrimé-
nio natural. Esta funcao utiliza como referéncia, portanto, “o uso dos recursos
naturais, as relagdes entre as atividades econdmicas e a paisagem, e a preser-
vacao da biodiversidade” (CARNEIRO; MALUF, 2003, p. 22). Particularmente,
deve-se considerar que estes fatores sao essenciais para a reproducao das
familias rurais, “uma vez que os agricultores dependem do espaco rural e de
seus recursos para produzir” (TRIVELLATO, 2025, p. 32).

Conforme Eric Sabourin (2005, p. 1), o conceito de MFA foi tratado pela
primeira vez “na agenda internacional com a Declaracao do Rio de Janeiro
sobre o desenvolvimento sustentavel”, lancada durante a Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre meio Ambiente e Desenvolvimento — Eco 92, no Brasil”.
A partir deste marco, a ideia de multifuncionalidade representou o interesse da
sociedade emreconhecer aquelas “fungdes sociais,ambientais, econémicas ou
culturais, nao diretamente produtivas ou hao mercantis, associadas a atividade
agropecuaria”. Para Catherine Laurent (1999), a multifuncionalidade define-

SInteressante frisar neste ponto que a utilizacao de alimentos regionais é defendida pelo Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN, 2017).
5A questao da produgao para autoconsumo nos assentamentos rurais sera discutida na terceira secao.
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se pelo conjunto de contribuicdes da agricultura para um desenvolvimento
econdmico e social considerado na sua globalidade.

A nocao de multifuncionalidade da agricultura teve uma aplicacao politica
na Europa, no final dos anos 1990, confrontando-se “as praticas e politicas
voltadas a produtividade e ao crescimento econdémico” (BENEDETTI,;
DALLABRIDA, 2016, p. 150). De fato, “o modelo de crescimento adotado e
fomentado pela Comunidade Econémica Europeia, no periodo pés Segunda
Guerra Mundial” teria provocado "o esvaziamento de algumas areas rurais, o
desgaste dos recursos naturais, o aumento da producao e o alto custo, com
medidas de apoio a agricultura modernizada”. Esse contexto teria motivado
o desenvolvimento do conceito de multifuncionalidade “na Europa na década
de 1990, sendo a Franca o pais que encaminhou os primeiros dispositivos
institucionais para fomenta-la”.

Na Franca, o reconhecimento da MFA visou: 1. assegurar a seguranca
alimentar; 2. promover a diversificacao das atividades relacionadas a agricultura
(tais como agroturismo e beneficiamento da producao), e; 3. favorecer a
protecao ambiental e a preservacao das paisagens rurais (CIRAD, 2002).
Tinha-se como foco a incentivar a manutencgao de vinculos sociais, bem como
a criagcao de uma identidade cultural centrada na valorizagao da agricultura,
com destaque para a artesanalidade, para a producao de alimentos saudaveis
e para os vinculos com a natureza (ROUX; FOURNELL, 2003).

A partir disso, concebia-se que o reconhecimento da multifuncionalidade
da producao familiar teria importante papel para a valorizacao da paisagem e
para a melhoria da renda dos agricultores. Ao mesmo tempo, os consumidores
encontrariam nos espacgos ruais alimentos saudaveis, em alternativa
aqueles convencionais. Com efeito, a introducao da multifuncionalidade nas
propriedades familiares rurais francesas tinha consequéncia a reorganizagao
espacial da paisagem, enquanto, em diversos casos, representava uma fonte
de renda adicional para os agricultores, pois integrava atividades agricolas e
nao-agricolas.

Neste tocante, faz-se necessario diferenciar MFA dos conceitos de
pluriatividades e atividades para-agricolas. Para Lacerda e Moruzzi Marques
(2008, p. 154), pluriatividade limita-se a “atividade agricola em tempo parcial
associada, sobretudo, ao assalariamento em circunstancias nas quais existam
dinamicos mercados de trabalho industrial ou de servicos”. Neste sentido, as
pluriatividades teriam como consequéncia o afastamento dos agricultores da
atividade produtiva.

As "atividades para-agricolas”, por sua vez, conforme Lacerda e Moruzzi
Marques (2008) e Roux e Fournel (2003), favoreceriam o cumprimento dos
diferentes papeis da agricultura porque promoveria a sua valorizacao e a
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permanéncia dos agricultores em suas propriedades (diferentemente das
pluriatividades, que levariam os agricultores a desempenhar outras atividades
vinculadas aos espagos urbanos). Os autores definem como atividades para-
agricolas aquelas relativas a agroindustria, ao turismo rural ou a preservagao
ambiental, desde que realizadas na unidade familiar de producao.

A partir da diferenciacao destes dois conceitos, entende-se que existem
aquelas atividades nao-agricolas que podem promover a valorizacao da
agricultura, bem como encorajar a permanéncia dos agricultores em suas
propriedades. Presentes nestes espagos, 0s agricultores seriam responsaveis
por zelar pela preservacao dos recursos haturais, pela heterogeneidade da
paisagem, pela manutencao do tecido social e cultural.

Além disso, o reconhecimento, no ambito de discussao das novas
ruralidades, daquelas fungoes nao meramente produtivas ou econémicas da
agricultura, permite reconhecer os assentamentos rurais nao somente como
espacos de producao agricola — embora ela venha a ser a peca fundamental
para a reproducao socioeconémicas -, mas de vida. Ao permanecerem nestes
espacos, os assentados nao somente produzem com finalidades econémicas,
mas podem contribuir para a producao de alimentos saudaveis para suas
familias e para a sociedade e para a preservacao dos espagos naturais e da
paisagem local.

Osassentamentos sao, portanto,talcomonocasodosagricultores familiares,
espacos nos quais os individuos constituem as suas redes de relacionamento
e sociabilidade. Estas questdes serao tratadas na secao seguinte. A insercao
socioeconémica e/ou aceitagao dos assentamentos junto as comunidades
locais (municipio, regiao) sera tratada na terceira secao.

Territérios, desenvolvimento e intencionalidades

Maria de Nazareth Baudel Wanderley baseou-se na abordagem LEADER’ —
“Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale” — para defender
que as regides rurais possuem um rico patriménio e forte identidade cultural.
Sao repletas de histérias e “tradigoes, forjadas pelo trabalho de geragoes de
homens e de mulheres” (WANDERLEY, 2000, p. 113). Neste sentido, a cultura
local seria “[..] fonte de atividades, de orgulho e de bem-estar”, podendo
constituir um grande “trunfo para o desenvolvimento”.

Dimensao importante do desenvolvimento territorial &, por conseguin-
te, a valorizacao do patrimoénio natural e cultural de cada localidade. [..]

’A LEADER (Ligagdes entre as Ac¢des de Desenvolvimento da Economia Rural) consiste numa “iniciativa
pioneira da Uniao Europeia para apoiar o desenvolvimento rural”, lancada em 1991. “Baseada em sete princi-
pios-chave”, dentre os quais “o empoderamento local, a inovacao e a integragao multissetorial”, a LEADER
“tornou-se um pilar fundamental da politica rural participativa e sustentavel na Europa” (AEIDL, 2025, n.p.,
tradugao nossa).
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sua adocao ou reproducao devem ser estimuladas pelos programas de
desenvolvimento [..]. Mediante esta valorizacao, sera possivel reafirmar
uma identidade local que, longe de significar o reforco de particularis-
mos xenofobos, pode constituir um alicerce sélido para a construcao de
um projeto local de vida social (WANDERLEY, 2000, p. 117, grifo nosso).

Segundo a autora, “[...] 0 que parece inovador nesta abordagem do desen-
volvimento é o fato de que os recursos naturais e culturais locais sao agora
explicitamente percebidos como fatores que podem favorecer o desenvolvi-
mento local, inclusive em sua dimensao econdmica”. Isto porque estes recur-
sos apresentam-se “como fonte de emprego e de renda para parte significativa
da populacao” (IBIDEM, p. 116-117).

A valorizacao da dimensao cultural dos territérios associa-se ao entendi-
mento de Sulzbacher (20153, p. 134) sobre 0 assentamento enquanto “local de
encontro”.

[..] o lugar do assentamento passou a ser um local de encontro, ao modo
proposto por Massey (2000, p.184): ‘o que da a um lugar sua especificidade
nao é uma histérialonga e internalizada, mas o fato de que ele se constroi a
partirde uma constelacao particular de relagdes sociais, que se encontram
e se entrelacam num Jocus particular’. [...] O assentamento constituiu-se
enquanto um lugar de encontro de diferentes trajetorias em processo de
ressignificacao, de redefinicao dos projetos de vida e, inclusive, do devir®
do assentamento. Esse foi um encontro dos diferentes, que compartilham
a particularidade de serem sujeitos politicos sem-terra (mas, ainda assim,
cada qual singular), em um local diferente a ser transformado em lugar -
material para a objetivacao de projetos de vida. (SULZBACHER, 20153, p.
134, grifos do original).

Nos mesmos termos que Sulzbacher (2015a) - relativa ao assentamento
como local em que as pessoas vivem -, Wanderley utilizou-se das definicoes
de Edgar Pisani (1994) para explicar que o reconhecimento da riqueza cultural
dos espacos rurais deveria reorientar politicas no sentido de que estas nao
tivessem como objetivo central somente o aumento da produtividade agricola:
“a prioridade nao esta mais no desenvolvimento da producao, na intensificacao,
mas em um territério e uma sociedade que devem imperiosamente viver tanto
quanto produzir” (Pisani, 1994, p. 11 apud Wanderley, 2000, p. 116).

Para Wanderley (2000, p. 116), autora da Sociologia Rural, “o territério é
um espaco delimitado, cujos contornos sao recortados por um certo grau de
homogeneidade e de integracao no que se refere, tanto aos aspectos fisicos
e as atividades econdmicas, quanto a dimensao sociocultural da populacao
local”. Por estas razoes, a autora defende que “é, precisamente, o fato de levar

8Neste estudo, Sulzbacher (2015a) trata do devir do assentamento como um vir a ser, tornar-se.
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em conta a densidade social e cultural que concede aos espacos locais os
atributos de um territério, do ponto de vista sociologico”.

Para defender este ponto de vista, ela menciona Pierre Pellegrino (1986, p.
154), segundo o qual “a realidade das coisas toma forma em um espago que
Nnao € apenas um espago materializado, mas também um espaco de realidades
econdmicas, sociais e politicas”.

Do ponto de vista econémico, a énfase recai, naturalmente, sobre as
atividades que constituem fonte de renda e de emprego da populacao.
Fala-se, neste caso, [...] de areas rurais com predominancia da agricultura,
daindustria ou de servicos. [Kayser refere-se a um ‘sistema rural localizado’
para indicar as formas ‘como se articulam, em cada ponto do territério, as
tendéncias pesadas originadas do funcionamento global da economia e
da sociedade com as estratégias e iniciativas dos atores locais’ (Kayser,
1994, p. 113). O territério é também percebido como um espaco de vida de
uma sociedade local, que tem uma histoéria, uma dinamica social interna
e redes de integragao com o conjunto da sociedade na qual esta inserida.
Trata-se, neste caso, de perceber o territdrio como a inscricao espacial da
memaria coletiva e como uma referéncia identitaria forte (Wanderley,
2000, p. 116-117, grifo nosso).

Célio Haverroth e José Geraldo WizniewsRy (2016, p. 70) explicam que o
desenvolvimento local depende, fundamentalmente, do dialogo e do “esforco
coletivo dos diversos atores sociais presentes no territorio”. Funda-se “na
descentralizacao das acdes, realizadas nos e pelos municipios e comunidades”.
Neste sentido, objetiva-se promover, de forma interdisciplinar: 1. a articulagao
entre instituicdes, e; 2. a consolidacao de “parcerias criativas entre Estado,
municipios e sociedade civil”.

O foco de desenvolvimento territorial, por sua vez, estaria no “combate
a pobreza e desigualdades regionais” e na valorizacao da “diversidade
econdmica social e politica” (Ibidem). As limitagdes para o desenvolvimento
territorial, no entanto, estariam centradas em dois elementos principais: 1. a
“falta de identidade” entre os municipios de uma determinada regiao, e; 2. a
disputa por recursos entre estes municipios (HAVERROTH; WIZNIEWSKY,
2016, p. 71).

De modo particular, estes autores apontam o caso de sucesso da regiao
do Oeste de estado de Santa Catarina na implementacao de programas de
desenvolvimento. As raizes para os bons resultados obtidos estariam no papel
das associacdes e cooperativas de produtores em promover a valorizacao da
cultura e dos produtos regionais, bem como a insercao destes produtos no
mercado. Trata-se, portanto, do investimento dos municipios envolvidos huma
identidade territorial (Ibidem).
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Em consonancia com as definicbes de Haverroth e WizniewsRy (2016),
Wanderley (2000, p. 118) explica que “sob o angulo politico, o territério se
prolonga para além do proprio espaco local, ao se constituir como a base para
a formulacao de um projeto de desenvolvimento”.

Trata-se, na verdade, de um movimento que funciona em mao dupla: por
um lado, o territério ‘é o espago no qual se elabora e se realiza um projeto
coletivo integrado’ (IKAYSER, 1994, p. 109); por outro lado, ele é a unidade
de intervencao reconhecida pelos poderes publicos. Um programa de
desenvolvimento €&, assim, a resultante da convergéncia, no plano local,
das demandas e iniciativas locais e dos grandes projetos nacionais e
supranacionais. Bottazzi (1995, p. 84) reforca esta mesma concepcao, ao
afirmar que o espaco local é limitado pela ‘autonomia da sociedade’, isto &,
ele consiste na ‘unidade minima que reage face a politica e a economia (face
ao Estado e a troca mercantil)’. Ao considerar especificamente os territérios
rurais, uma preocupacao se impode: a hecessidade de integragao entre si
e aos polos urbanos locais e regionais (pequenas e médias cidades). O
estimulo a criacao de ‘solidariedades supramunicipais’ (JOLLIVET, 1987)
deve poder superar as barreiras advindas do isolamento e da dispersao e
potencializar os recursos locais (WANDERLEY, 2000, p. 118, grifo nosso).

No que se refere a importancia das caracteristicas locais para a insercao
econdmica e social de familias assentadas, convém mencionar o papel
da extensao rural nas localidades. Diesel, Dias e Neumann (2022, p. 7)
defendem que as estratégias dos extensionistas devem ser elaboradas a
partir da realidade singular de cada territério, considerando, portanto, as suas
especificidades. Trata-se de uma “customizacao da extensao rural”, tendo por
base oreconhecimento da”“heterogeneidade dos espagos sécio-ocupacionais”.

Bernard Pecqueur (2006) aponta que o reconhecimento e manutencao das
especificidades locais constituem elementos-chave para o desenvolvimento
territorial. Logo, iniciativas desta natureza sao vias para a sustentabilidade e
inclusao social diante da globalizacao e de seus processos de homogeneizacao
dos espacos e suas expressoes culturais (SANTOS, 1988).

Considerando as particularidades de cada espaco, deve-se frisar as
consideracdes de Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p. 39), segundo os quais
“as mesmas condigOes técnicas e financeiras nao geram os mesmos efeitos
econdmicos em termos de desenvolvimento em dois territérios diferentes”.
Isto se justifica pelo fato de que os territdrios sao formados por um “sistema de
atores locais”. Logo, constituem-se por uma realidade nao somente “geografica
ou fisica”, mas “"humana, social, cultural e histérica”.

[..] o territério € uma unidade ativa de desenvolvimento que dispoe de
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recursos especificos e nao transferiveis de uma regiao para outra. Trata-se
de recursos materiais ou nao, a exemplo de um saber-fazer original, em
geral, ligado a historia local. A consequéncia disso € que nao se pode
valorizar esse tipo de recurso noutro lugar (CAZELLA; BONNAL; MALUF,
20089, p. 39).

Numa concepgao semelhante a destes autores, Courlet, Pecqueur e Soulage
(1993) explicam que o territorio resulta de uma construgao social.

No ambito da Geografia Humana, o conceito de espago geografico é
definido por Braga (2007, p. 65) como “o resultado continuo das relagdes
socioespaciais”. Estas relagdes sao de ordem: 1. econémica, o que implica a
“relacao sociedade-espaco mediatizada pelo trabalho”; 2. politica, “relacao
sociedade-Estado ou entre Estados Nacao”, e; 3. simbdlica-cultural, “relacao
sociedade-espaco via linguagem e imaginario”.

A partir do renomado gedgrafo Milton Santos (1978), Saquet e Silva (2008,
p. 31-32) explicam que “a utilizacao do territorio pelo povo cria o espago”. Neste
sentido, o territério “representa um dado fixo, delimitado, uma area”. No entanto,
nao € apenas “uma area delimitada”, mas é “construido e desconstruido
por relagcdes de poder que envolvern uma gama muito grande de atores que
territorializam suas agdes com o passar do tempo”.

Esta delimitagao, por sua vez, pode “mudar historicamente, bem como
acontecer uma diversificacao das relagdes sociais num jogo de poder cada vez
mais complexo”. Milton Santos teria apontado cinco categorias principais “que
devem ser consideradas na andlise geografica do espaco”: “forma, funcao,
estrutura, processo e totalidade”. Nesta perspectiva, o espaco “constitui a
categoria principal e auxilia ha compreensao do territério”. Logo, o espaco “é
construido processualmente e contém uma estrutura organizada por formas
e fungdes que podem mudar historicamente em consonancia com cada
sociedade” (SAQUET; SILVA, 2008, p. 32).

No que se refere a influéncia das particularidades dos territérios sobre as
dinamicas sociais que ali ocorrem (e vice-versa), as consideracoes de Colasante
(2015) indicam importantes reflexoes:

O territorio esta condicionado, sobretudo, a uma organizacao espacial e
temporal mediada por atores sociais que podem atuar de forma individual
e/ou coletiva, ocupando determinados pontos no espaco de acordo com
suas intencionalidades. Tais pontos sao interligados em diferentes escalas
e estabelecem relac6es entre si, resultando em uma dinamica complexa de
redes de circulacao e comunicacao. Podemos exemplificar através da nossa
propria vida cotidiana, que € mediada por praticas sociais que acabam
estabelecendo relagdes entre si no tempo e no espago. Dessa forma,
ao estabelecer a nossa territorialidade estamos também constituindo
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nossas agoes através de redes, nds e malhas que possibilitam uma maior
fluidez no territério, incluindo-se ai uma expansao das nossas redes de
sociabilidade (COLASANTE, 2015, p. 3, grifo nosso).

No que se refere a conformacao dos territérios, Milton Santos (2006, p. 46)
aponta que “um incessante processo de entropia desfaz e refaz contornos e
conteudos dos subespacos, a partir das forcas dominantes”. Neste aspecto,
ele trata do papel das verticalidades® e horizontalidades nos territérios. Para o
autor, as areas agricolas estao “mais vulneraveis que as cidades” a influéncia
dos vetores verticais (IBIDEM, p. 47).

Esse locus do capital hegemonico facilmente difundido é o campo, onde as
horizontalidades que se estabelecem tém como base material a ciéncia, a
tecnologia e ainformacao. A cidade é um lugar que se recusa a essa difusao
rapida e facil do capital novo. O campo é o lugar onde uma certa tipologia
de capital, de tecnologia e de organizacao da-se de forma espalhada
sob certas areas, redefinindo-as. A cidade, ao contrario, é o lugar onde se
podem associar diversos capitais, e por consequéncia diversos trabalhos.
Isto se deve exatamente ao fato de que a paisagem urbana retine e associa
pedacos de tempo materializados de forma diversa e, desse modo, autoriza
comportamentos economicos e sociais diversos (SANTQOS, 2006, p. 47,
grifos nossos).

Estas “verticalidades sao vetores de uma racionalidade superior”, enquanto as
“horizontalidades sao tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de
cima, quanto o da contrafinalidade, localmente gerada” (SANTOS, 2006, p. 46).

As segmentacoes e particoes presentes no espago sugerem, pelo menos,
que se admitam dois recortes. De um lado, ha extensdes formadas de
pontos que se agregam sem descontinuidade, como na definicao tradicional
de regiao. Sao as horizontalidades. De outro lado, ha pontos no espaco
que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da
sociedade e da economia. Sao as verticalidades. O espaco se compoe de
uns e de outros desses recortes, inseparavelmente. E a partir dessas novas
subdivisbes que devemos pensar novas categorias analiticas (Santos,
2006, p. 192, grifo nosso).

Luciano Candiotto (2009, p. 98) utiliza-se das definicdes de Milton Santos
para explicar que "as horizontalidades correspondem ao continuo, enquanto
as verticalidades sao eventos separados no espago, que asseguram, por meio

°Candiotto (2009, p. 98) explica que “como exemplos de verticalidades”, o gedgrafo Milton Santos (2006)
sugere elementos tais como “o comércio internacional, as demandas da grande indulstria, as necessidades
de abastecimento metropolitano, e as politicas publicas ditadas nas metropoles nacionais e estrangeiras”.
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de normas rigidas, o funcionamento global da sociedade e da economia”.
Neste sentido, as verticalidades “aparecem como vetores da modernidade
mais moderna, transportadores de uma racionalidade superior, veiculos do
discurso pragmatico dos setores hegemoénicos” (SANTOS, 2006, p. 193 apud
CANDIOTTO, 2009, p. 98). Estas verticalidades seriam “controladas pelas
macroempresas, juntamente com o apoio/subordinacao dos Estados”.

Essas verticalidades formam um espaco de fluxos, que ordenam o espago
total (SANTQOS, 2002). Ao contrario das verticalidades, as horizontalidades
carregam diversas temporalidades, e o meio geografico tem um papel
central.’As horizontalidades serao os dominios da contiguidade, daqueles
lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as
verticalidades seriam formadas por pontos distantes uns dos outros,
ligados por todas as formas e processos sociais’ (SANTOS, 2002, p. 16).
Ocorre, contudo, que as verticalidades penetram nas horizontalidades, de
modo que ambas sao confrontadas no lugar'® (CANDIOTTO, 2009, p. 98).

Candiotto (2009, p. 98) explica que “como exemplos de verticalidades”,
Milton Santos (2006) sugere elementos tais como “o0 comércio internacional,
as demandas da grande industria, as necessidades de abastecimento
metropolitano, e as politicas publicas ditadas nas metropoles nacionais e
estrangeiras”.

Estas verticalidades “por serem produzidas em rede, [..] nao dependem de
um territério fisico especifico para serem criadas”. No entanto, elas “somente
se manifestam concretamente no espaco geografico através de sua irradiacao
nos lugares”. Seria, portanto, no “cotidiano dos lugares, no espaco banal", que
as verticalidades [seriam] incorporadas e até contrapostas pela sociedade
local”. Por estas razdes, Candiotto explica que:

'®Lugar é “o locus da materializagdo das agoes intencionais através dos objetos” (Candiotto, 2009, p.99).
Segundo Santos (2006, p. 61 apud Lopes, 2012, p. 26), “a acao nao se da sem que haja um objeto; e, quando
exercida, acaba por se redefinir como agao e por redefinir o objeto”. As formas (ou objetos) e as agdes (ou
comportamentos) alteram-se e “propoem diferentes organizagdes” do espaco (Lopes, 2012, p. 26). Tem-se,
portanto, que o espaco é o “resultado da relagao entre formas e comportamentos”. Por estas razoes, a ana-
lise dos espacgos deve considerar “em cada momento histérico o que é mais caracteristico do sistema de
objetos e de praticas vigentes” (Ibidem). Retoma-se, portanto, a ideia de que “o espaco é a sintese, sempre
provisoria, entre o contetdo social e as formas espaciais” (Santos, 2006, p. 71 apud Lopes, 2012, p. 26).
"Candiotto (2009, p. 98) explica que o conceito de espaco banal utilizado por Santos é aquele definido por
Francgois Perroux (1950). Este economista francés diferenciou “espago econémico e espago da geografia”,
identificando este ultimo como “espacgo banal” (Raimundo; Franca, 2023, p. 84). Nesta concepgao, “o espago
banal se constitui como oposicao ao espago econémico” (op cit., 2009, p. 98). Também entendido como es-
paco total, o espago banal “caracteriza-se por sua extensao continuada, em que os atores sao considerados
na sua contiguidade”. Segundo Santos (2000), “a tendéncia de difusao da racionalidade hegemoénica faz
com que o espacgo banal seja residual”. Por outro lado, o “fortalecimento do espaco banal seria [..] funda-
mental para a emergéncia de mudancas profundas na organizacao da sociedade e do espaco” (op cit,, 2009,
p. 98).
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[Para] Santos (2000, p. 113), a ‘possibilidade de cidadania plena das pessoas
depende de solucdes a serem buscadas localmente’. Como contraponto
as verticalidades, Milton Santos utiliza o conceito de horizontalidades,
referindo-se a contiguidade dos lugares, ao espaco banal. Enquanto as
verticalidades se caracterizam pela agao dos atores hegemoénicos em
redes, e por um tempo unico (rapido), nas horizontalidades todos os
agentes sao implicados, e os respectivos tempos, mais rapidos ou mais
vagarosos, sao imbricados (CANDIOTTO, 2009, p. 98, grifo nosso).

No que tange as horizontalidades e verticalidades, Malmann e Bolter (2015,
p. 158) explicam que os assentamentos de reforma agraria sao “espacos
caracterizados por intervencdes externas”. Ou seja, existe neles “uma trajetoria
social permeada por processos de intervencao, que por vezes transformam a
realidade das familias assentadas da reforma agraria a viverem com projetos
em permanente construcao” (IBIDEM, p. 169).

Identifica-se que fundamentalmente o Estado, apés constituidos os
assentamentos, procura condicionar padroes de organizagao da producgao.
Lembrando, no entanto, que cada regiao do pais apresenta uma dada
realidade, pois o projeto do MST também busca se afirmar em relagao ao
que fazer no assentamento, além da tradicional presenca de empresas
privadas, que buscam exercer também alguma influéncia sobre o espaco
social que ai se constitui. Sobre este aspecto € necessario destacar que
neste periodo de consolidagao do assentamento ocorre, muitas vezes, uma
emancipacao das familias na forma de agir, com relacao as orientagoes,
tanto do Estado quanto do MST (MALMANN; BOLTER, 2015, p. 162-163,
grifo nosso).

Segundo Malmann e Bolter (2015, p. 158), “o meio rural tem sido cenario
de grandes transformagdes em sua dinamica produtiva e social nas ultimas
décadas”. Estas transformacgodes, “em maior ou menor escala, [..] sao originarias
das intervencdes mais ou menos planejadas por agentes externos, sejam estes
representantes do Estado ou de grandes grupos econémicos agroindustriais”.

v.28,n.2,2025

Enfatiza-se que os processos de intervencao no meio rural sao
conduzidos de diversas formas, com diferentes objetivos e por uma
grande diversidade de agentes sociais. Cabe reconhecer que nos ultimos
60 anos o desenvolvimento do modo de producgao capitalista brasileiro,
interconectado com a economia internacionalizada, conforme Gongalves
Neto (2007), provocou transformagdes sociais, econdmicas, politicas,
tecnolégicas e ambientais no meio rural, gerando, por sua vez, graves
impactos. Entre os mais significativos destaca--se um elevado grau de
pobreza. Em tal contexto, a elaboragao e execugao de politicas publicas
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direcionadas ao agrario e ao agricola no Brasil sao permeadas por disputas
entre as forgas politicas e sociais que defendem distintas estratégias e
interesses (MALMANN; BOLTER, 2025, p. 157).

Em O mundo rural como um espaco de vida: reflexbes sobre a propriedade
da terra, agricultura familiar e ruralidade, Maria de Nazareth Baudel Wanderley
(2009, p. 10) explica que, “no Brasil, desde os anos 1950, estava sendo
formulado um projeto de sociedade, cujo pressuposto era a nhecessidade de
mudancas no setor agropecuario”.

A capitalizagao do setor agricola, as transformacgoes tecnoldgicas dos
processos produtivos e as exigéncias de integracao agroindustrial eram
objetivos que se impunham para adequar a oferta brasileira, tanto ao
seu mercado interno, num momento de expansao da urbanizacao e da
industrializagao, quanto as demandas externas. Em consequéncia, seria
também socialmente legitimo o comprometimento do Estado, destinando
recursos publicos para estas finalidades. As posicoes politicas sobre este
objetivo se polarizaram entre, de um lado, os que preconizavam uma
reforma que alterasse em profundidade a estrutura fundiaria, considerada
como a origem e fundamento do problema agrario brasileiro e, de outro
lado, os que reclamavam o apoio do Estado para as transformagoes
tecnoldgicas da grande propriedade, sem que isto viesse afetar a
concentracao da propriedade da terra. Nas condi¢cdes sociopoliticas do
Brasil, um amplo e profundo embate resultou na definicao da grande
propriedade como o agente privilegiado, senao unico, deste processo. Na
perspectiva vitoriosa, so a grande propriedade teria condi¢des de assimilar
a modernizacao, tornando-se beneficiaria das oportunidades e estimulos
oferecidos pelo Estado. O marco politico desta luta é o Estatuto da Terra,
promulgado em 1964, ja sob o governo militar de Castelo Branco. Trata-se,
na verdade, de uma disputa politica, cujo fundamento é a associagao, nao
entre a modernizagao e a escala do empreendimento, mas entre aquela
e o tamanho da propriedade (WANDERLEY, 2009, p. 10).

Segundo Candiotto (2009, p. 99) “[..] a uniao vertical traz desordem as
regioes, pois busca seu proprio beneficio”. Por sua vez, "a coesao horizontal
que se da ao servico do mercado tende a corroer a coesao horizontal que esta
a servico da sociedade”.

O autor menciona a existéncia de "dois tipos de coesao horizontal
conflitantes, sendo uma a servico do mercado, e outra a servico da sociedade”.
Ele explica que “quanto menos atuante e coesa for determinada sociedade,
mais facil sera para o mercado predominar sobre estas horizontalidades e
suprimi-las” (Ibidem).
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Candiotto (2009, p. 99) explica que “no uso do territorio, as verticalidades
sao mais fortes do que as horizontalidades”. Esta “forca das verticalidades”
deve-se as “normas determinadas por firmas transnacionais e aceitas pelos
governos nacionais, e das redes de circulagcao de informacgoes, mercadorias e
pessoas”. Embora o autor indique que estas redes comumente “estao a servico
de uma racionalidade controlada pelos atores hegemonicos do capital”,
segundo ele, “é preciso ressaltar a existéncia de redes contra-racionais, criadas
com o objetivo de resistir as determinacdes da racionalidade hegemonica e
fortalecer a participagao social no processo de tomada de decisoes” (Ibidem).

Estas contra-racionalidades sao definidas enquanto “formas de convivéncia
e de regulacao criadas a partir do proprio territorio e que se mantém nesse
territério a despeito da vontade de unificagcao e homogeneizacao, caracteristica
daracionalidade hegemoénica tipica das verticalidades” (SANTOS, 2000, p. 110
apud CANDIOTTQ, 2009, p. 98-99).

Por sua vez, "a difusao global das técnicas e sua incorporagao nos lugares”
dependeria daquilo que “os atores (globais, locais ou com influéncia em
outras escalas geograficas) pretendem com a propagacao de determinada
acao”. Estes objetivos, os quais consistem “nas finalidades das diversas acgoes
que acabem afetando os lugares”, sao identificados por Milton Santos como
“intencionalidades” (CANDIOTTO, 2009, p. 99).

Candiotto (2009, p. 99) explica que "o conceito de intencionalidade traduz
a busca ou a projecao de um futuro, pensado por qualquer ator ou grupo
social”. Ele retoma as definicoes de Santos e Silveira (2001) para afirmar que “o
presente nao € so o resultado do passado, mas também da intencionalidade
(que projeta o futuro)” (op cit.,, 2009, p. 99-100). Ele lembra, por outro lado
que existem “intencionalidades que predominam sobre outras”. Ou seja, "0
poder diferenciado dos sujeitos influencia na aceitagcao e na materializacao
das intencionalidades, pois € comum que as intencionalidades da maioria da
populacao nao consigam predominar sobre as intencionalidades dos atores
dominantes”. As intencionalidades constituem, portanto, as “finalidades das
diversas agoes que acabem afetando os lugares” (IBIDEM, p. 99).

A partir disso, € possivel considerar, em alguma medida, que projetar as
possibilidades dereproducao socioeconémicadentro dos territorios constituiria
uma intencionalidade. Esta, por sua vez, estaria atrelada aos interesses
das pessoas que habitam as localidades em questao e, particularmente, no
reconhecimento de que determinados grupos interferem em maior medida nas
dinamicas dos territorios do que outros.

Tomando-se o caso de familias assentadas, na secao seguinte deste artigo,
a partir do estudo de Sulzbacher (2015a), nota-se que na Metade Norte do
estado do Rio Grande do Sul, os assentamentos inserem-se com SuUcesso nas
dinamicas locais. A razao para isso encontra-se no histoérico de formacao da
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regiao em questao, centrada na pequena propriedade da agricultura familiar e
na diversidade produtiva. Na Metade Sul do estado, historicamente marcada
pela pecuaria extensiva, pelo latifundio e pela monocultura, os assentamentos
encontram dificuldades nao somente em se inserirem economicamente junto
aos mercados produtivos, como enfrentam certa segregacgao social.

Uma reflexao sobre as verticalidades e horizontalidades presentes nestes
dois territérios distintos sugere a influéncia do histérico de formacao destas
regioes sobre as forcas das intencionalidades locais: agricultores familiares e
diversidade produtiva sao mais fortes na Metade Norte, favorecendo a insercao
socioecondmica dos assentamentos na producao de itens alimenticios para a
regiao; enquanto o latifindio e a monocultura constituem intencionalidades
hegemodnicas na Metade Sul, identificando os assentamentos como ameacga,
em termos de disputa de terra, que seria de interesse para a expansao agricola
monocultora.

A influéncia das raizes histéricas e culturais dos territérios sobre a insercao
socioeconémica dos assentamentos da reforma agraria

Numa perspectiva socioldégica do desenvolvimento territorial, Maria de
Nazareth Baudel Wanderley (2000) utiliza-se dos estudos de Marc-Urbain
Proulx (1997) para explicar que “nao se pode compreender a situagao atual
de um territério sem se referir a seu passado e nao se pode compreender
a realidade atual de um pais sem se referir ao passado de seus territérios”
(WANDERLEY, 2000, p. 117). Nesta otica,

[.] para os individuos e as organizagoes, o territério se inscreve sob a
forma de marcos, tais como os lugares (rios, montanha, vale, planalto,
floresta, mercado tradicional etc.), os trajetos (de caca, trabalho, defesa,
esporte, lazer etc.), os simbolos (lutas, herois, criacdes, producao), as
estruturas fundiarias (obras, construgdes, pontes, portos, arquitetura
etc.), os equipamentos coletivos (moinhos, hospitais, escolas, campos de
futebol, areas de jogo, centros comunitarios, salas de espetaculos etc.),
que marcavam antes e ainda marcam o cotidiano vivido. [..] o territério
aparece, assim, como o receptaculo da memadria coletiva dos individuos,
das familias, dos clas, das tribos, das organizagdes e das comunidades
(Wanderley, 2000, p. 117, grifo nosso).

A partir desta citacao, a ultima secao deste artigo se propoe a analisar, de
modo especial,o estudo Os Assentamentos de Reforma Agrdria: Reconfiguragcéo
Territorial e Repovoamento Rural no RS. Neste trabalho, Sulzbacher (2015a)
apresenta um resgate historico da colonizacao do estado do Rio Grande do
Sul e, em seguida, relaciona o sucesso dos assentamentos da reforma agraria
no estado a cultura de cada territorio.
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Convém mencionar que este trabalho de Sulzbacher (2015a) se vincula
a um estudo mais amplo, denominado Politica, Territério, PPoder e a
Agroindustrializaggo em assentamentos de reforma agraria no Rio Grande
do Sul, no qual Sulzbacher (2015b, p. 176) defende a perspectiva de que “os
assentamentos implicam em mudancas nao s6 da paisagem, mas de todas
as redes de sociabilidade, [..] das organizagobes politicas, social e econémica.
Indicam para a construgcao de outros territdrios, com novos agentes, regras e,
em especial, novas demandas”.

Para Melgarejo (2000, p. 1), os “processos de Reforma Agraria” constituem
“deflagradores do crescimento econémico e do estabelecimento de redes
organizacionais de cooperacao social”. Trata-se de iniciativas associadas “a
qualidade de vida, a equidade de oportunidades e a estabilidade politico-social
observados nos paises desenvolvidos”.

Melgarejo (2000, p.48)mencionaoartigoAobjetividade do conhecimentonas
ciéncias sociais: o caso dos assentamentos (ABRAMOVAY; CARVALHO FILHO,
1994) para defender analises interdisciplinares a respeito dos assentamentos
da reforma agraria. “Considerando um leque de atores comprometidos com o
sucesso da Reforma Agraria no Brasil”, sao necessarios “estudos que respeitem
e busquem integrar” as diferentes abordagens destes diferentes atores. Logo,
diferentes profissionais (socidlogo, antropélogo, economista, cientista politico,
engenheiro agrbnomo) irao apresentar diferentes percepcdes acerca do que &
assentamento.

No que se refere as questoes ambientais, Melgarejo (2000, p. 48) aponta
a “insuficiéncia dos argumentos e solucdes de natureza técnico-econémica”.
Ele partilha do ponto de vista de que “as condi¢des sociopoliticas constituem
o eixo definidor dos modelos de Reforma Agraria mais adequados a cada pais,
Ou mesmo a cada regiao, dentro de cada pais”. Neste sentido, "a importancia
relativa dos diferentes atores, as limitagoes institucionais, a diferenciacao
ambiental e as articulagdes entre estes elementos desenhariam o perfil da
Reforma mais adequada para cada situacao, em cada momento histoérico”.

Sulzbacher (2015a) utilizou como referéncia a divisao biogeografica
definida pelo Ministério da Integracao Nacional? (MIN) (BRASIL, 2009),
diferenciando o estado em: 1. Metade Norte (Serra ou Coldnia), constituida

20 Programa de Promocao da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (PROMESO) foi criado no am-
bito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Implantada pelo Ministério da Integracao
Nacional (MIN), em 2004, a PNDR objetivava promover o desenvolvimento regional valorizando o “potencial
endogeno de uma determinada mesorregiao” de modo que, a partir de seu desenvolvimento social, esta
atingisse reconhecimento nacional (Demarco; Maia, 2015, p. 185). Neste contexto, o PROMESO objetivava a
“dinamizacgao das regides e a melhor distribuicao das atividades produtivas no territério” (Ibidem, p. 184). Ele
foi “inserido no Plano Plurianual (PPA) (2000-2003), instituindo as 13 Mesorregides Diferenciadas” e, reto-
mado no PAA (2004-2007) (Ribeiro; Stamm, 2022, p. 111). Estas mesorregidoes consistiam em territérios com
caracteristicas comuns em termos culturais, socioeconémicos, politicos e ambientais, podendo contemplar
mais de um estado. Neste contexto, foi criado o conceito de Mesorregiao Diferenciada Grande Fronteira do
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pelo Bioma Mata Atlantica e forte imigracgao italiana e alema, e; Metade Sul
(ou regiao da Campanha), formada pelo Bioma Pampa e constituicao social a
partir da formacao de “povoados luso-brasileiros em uma Iégica ocupacional
segregadora” (SULZBACHER, 20154, p. 120).

Sulzbacher retoma o classico estudo RS-Latifundio e Identidade Regional,
de Rogerio Haesbaert da Costa (1988, p. 69 apud Sulzbacher, 20154, p. 117) para
explica a contraposicao entre “o ‘pelo duro’ (descendente de luso-brasileiro)” e
o “colono (geralmente de ascendéncia italiana ou alema)”. Esta diferenciacao,
manifesta na “manutencao da segregacao e das raizes ‘culturais™ seria a
raiz da explicacao para “o ‘atraso’ dos luso-brasileiros frente aos demais
colonizadores europeus” (Ibidem).

Neste sentido, estes “dois tipos sociais [..] representam modelos agrarios
e projetos diferentes”. Como consequéncia, surgem conflitos e disputas
“nao somente por terra, mas também pela continuidade de sua existéncia,
principalmente a partir da década de 80, quando alguns colonos comecgaram
a migrar para a metade sul em busca de novas areas para producao de arroz e
soja” (SULZBACHER, 20153, p. 117).

Este estudo de Sulzbacher (2015a, p. 135) consistiu na analise dos
“aspectos do processo de formacao histérico-geografica do Rio Grande do
Sul”, relacionando-os as “dificuldades de adaptacao das familias assentadas”,
particularmente na Metade Sul.

E importante lembrar que existem diferencas, como é o caso da
regiao das Missoes (em que o isolamento e a dificuldade com areas
arenosas comprometem a sobrevivéncia das familias) ou mesmo da
Regiao Metropolitana (a qual, por sua vez, apresenta outro conjunto de
problematicas) (SULZBACHER, 20153, p. 135-136).

No trecho a seguir, Sulzbacher (2015) enfatiza a influéncia das
particularidades locais e regionais sobre as estratégias de insercao econémica
e social dos assentados. Neste sentido, sao as caracteristicas dos territérios
que determinam as demandas (em termos de necessidades, politicas publicas
a serem acessadas) e as possibilidades de reproducao socioecondmica
(géneros que podem ser produzidos, em funcao do clima, relevo, precipitacao;
canais de escoamento da producao; publico-alvo para consumo dos produtos).

A questao essencial por detras dessas diferencas regionais — seja no
norte, sul, leste ou oeste — é que a realidade local e regional, aliada a
trajetdria de vida dos sujeitos politicos que ali passaram a viver, constituira
a base para a reivindicacao de demandas especificas, para a criacao de

Mercosul (GFM), que “abrange 396 municipios dos estados do Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Rio Grande
do Sul (RS)” (Ibidem, p. 110).
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estratégias de reproducao social que podem potencializar ou comprometer
o desenvolvimento dos assentamentos. Fundamentalmente, essas
particularidades regionais, muitas vezes, estao ocultas a percepcao do
Estado e, frequentemente, passam a margem das discussoes politicas
do proprio MST (SULZBACHER, 20153, p. 136, grifo nosso).

E importante destacar que autora reconhece que estas “particularidades
regionais” frequentemente sao ignoradas pelo poder publico ou mesmo pelos
movimentos sociais (IBIDEM, p. 136). Sulzbacher refere-se, especialmente
ao MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), uma vez que
“significativa parte dos assentamentos no Rio Grande do Sul tem relagao direta
com a [sua] atuacao”. Este movimento teria iniciado sua atuagao a partir da
“ocupacao de grandes propriedades na Metade Norte, seguindo em direcao ao
sul” (IBIDEM, p. 128).

Na Metade Sul, “a instalacao de assentamentos rurais” teria contribuido,
“ainda que de forma timida, a desconcentracao da estrutura fundiaria, ao
acréscimo da densidade populacional e ao dinamismo econémico [..], ja em
meados dos anos 90”. Os municipios “situados na Metade Sul” tinham como
caracteristica maior numero de assentamentos e com maior capacidade,
“fatores associados a desapropriagao de grandes propriedades” (IBIDEM, p.
130). Por outro lado, “a mobilidade populacional, com fluxo principalmente no
sentido norte a sul” teve efeitos diretos “no processo de reproducgao social das
familias assentadas, em especial na dimensao produtiva” (IBIDEM, p.130).

Sobre este aspecto, a autora cita Gomes (2005, p. 163 apud SULZBACHER,
20153, p. 130), segundo o qual, mesmo apos “I5 anos de instalacao dos
primeiros assentamentos” na Metade Sul, “muitos agricultores ainda nao
encontraramuma propostaou arranjo produtivo que lhes garanta atao almejada
sustentabilidade”. Uma primeira razao para isso estaria nas dificuldades das
familias assentadas com as “condi¢oes edafoclimaticas” do meio, “diferentes
daquelas a que estavam habituadas e nas quais muitas delas embasavam seu
saber-fazer agricola” (SULZBACHER, 20153, p. 131).

Neste tocante, Sulzbacher (2015a) menciona as dificuldades de familias
originarias da Metade Norte do estado, que teriam sido assentadas na Regiao
Metropolitana. Neste caso, as familias tinham uma tradicao cultural baseada
em ampla diversidade produtiva e se depararam com uma regiao fundada no
monocultivo de arroz e gado de corte.

Com o tempo, estas familias teriam se adaptado a regiao, identificando quais
cultivos poderiam ser produzidos para o consumo e para a comercializagao.
A autora faz mencao aos argumentos de Melgarejo (2000, p. 15 apud
SULZBACHER, 2015a, p. 132), que apontou que “em mais do que 50% dos
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assentamentos, a totalidade das familias nao possuia experiéncia compativel
com as exigéncias do local onde foram assentadas”.

Em muitos casos, as familias levaram ao menos dez anos para se
adaptarem. Isso significa passar por um processo de tentativa de producao
das culturas conhecidas e, especialmente, utilizando as praticas agricolas
convencionais, por sucessivas frustracoes que desencadeiam a percepcao
da necessidade de mudanca e de dominar novas técnicas. Um caso tipico
ocorre Nnos assentamentos com terras baixas, as quais inevitavelmente
acabam sendo direcionadas para a producao de arroz, cujo cultivo é
desconhecido por grande parte das familias (SULZBACHER, 2015a, p. 133).

Sulzbacher(2015a)destacaque,emmuitoscasos,este processodeadaptacao
gera decepcao nas familias, levando-as a abandonar os assentamentos.
Além das dificuldades produtivas, muitos assentados enfrentam o desafio de
estarem longe de suas familias bem como a hostilidade da populacao local.

Por sua vez, as familias que conseguiam permanecer nos assentamentos
utilizaram como estratégias principais a “unidao das familias” e a "definicao de
pautas de reinvindicagao para garantir infraestruturas basicas e a liberagcao dos
créditos iniciais”. Estas pautas eram “mediadas pelas liderancas, debatidas no
MST e defendidas diante de outras instancias politicas (como as prefeituras,
secretarias regionais do governo estadual, etc.)” (IBIDEM, p. 134).

Para Malmann e Bolter (2015, p. 161), “os assentados, quando recebem o lote
de terra, assumem neste momento a dificil tarefa de transformar o seu projeto
de vida em realidade”. Estes autores analisaram o caso do assentamento
Lagoa do Junco, localizado no municipio de Tapes/RS. Criado em 1995, a época
deste estudo, contava com 35 familias, das quais “algumas que ja trabalhavam na
fazenda desapropriada e outras oriundas dos acampamentos do MST (localizados
em sua grande maioria na Regiao Noroeste do Estado)” (IBIDEM, p. 163).

As familias que se deslocaram da Regiao Noroeste para a Regiao Sul do
estado enfrentaram, “no primeiro ano de instalacao do assentamento” diversas
barreiras, dentre as quais, “a mais imediata foi a necessidade de trabalhar em
um solo com caracteristicas desconhecidas pelos assentados e distintas entre
os lotes” (IBIDEM, p. 163).

Particularmente, convém mencionar que “as seis familias que jA moravam na
area da antiga fazenda deram seguimento a produc¢ao, como tradicionalmente
realizavam, sem maiores aproximacdoes com o grupo das familias recém-
assentadas na area” (IBIDEM, p. 164). Este “relativo ‘distanciamento’ entre os
dois grupos” foi explicado por Malmann e Bolter como resultado das “diferentes
trajetorias sociais das familias”.
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Por sua vez, dentre as familias naturais da Regiao Noroeste, durante “o
periodo de acampamento”, algumas “ja discutiam sobre as melhores formas de
organizagao em um assentamento para o alcance de melhores resultados na
producao e comercializagcao”. Estas estratégias eram concebidas a partir das
formacoes oferecidas pelo MST”. Logo, "quando chegaram ao assentamento,
20 familias optaram por trabalhar coletivamente, e, em 24 de fevereiro de
1998, formaram oficialmente a Cooperativa de Producao Agropecuaria dos
Assentados de Tapes Ltda — Coopat” (IBIDEM, p. 164).

A constituicao da Coopat “por agricultores assentados oriundos de varias
regides do Rio Grande do Sul, principalmente do Norte do Estado” consolidou-se
enquanto “estratégia de gerar emprego para as familias associadas a partir da
agregacao derendaaproducaodesenvolvida”. A épocade seu estudo, Malmann
e Bolter (2015, p. 164) destacam dentre as “principais atividades realizadas, no
ambito da cooperativa” aquelas relativas a “producao e agroindustrializagao
de arroz organico, panificacao, criacao de gado de corte e leite, entre outras
atividades de menor expressao na renda das familias assentadas”.

Neste trabalho, os autores mencionam que, em razao do seu sucesso em
termos de adaptagao e insercao econdmica na regiao, os assentados do La-
goa do Junco passaram a ter papel importante no auxilio a formagao de novos
acampamentos do MST. Além disso, tinham participagao ativa na “coordena-
cao estadual e nacional do movimento” e também junto a Cooperativa Central
dos Assentamentos do Rio Grande do Sul (Coceargs). Estas familias vinculadas a
cooperativa atuavam fortemente promovendo o0 acesso a servigos tais como “cré-
dito, moradia, assisténcia técnica, escolas, atendimento a saude” (IBIDEM, p. 164).

Malmann e Bolter (2015, p. 164) dao énfase ao fato de que para estas
familias “nao se [tratava] de uma luta individual e sim coletiva, em que cada
integrante do movimento [trabalhava] com afinco para que todos [tivessem]
terra e condi¢cdes de viver da terra e na terra”. Em estudo recente, Souza et
al. (2024) revelam a importancia deste assentamento enquanto modelo em
termos producao agroecolégica e garantia de seguranca alimentar nao so6 para
outros assentamentos, mas para a sociedade:

A pratica agroecoldgica no assentamento Lagoa do Junco esta associada
a consciéncia socio-politico-ambiental. A busca por uma maior qualidade
devida e por uma alternativa ao modelo convencional fez com que essas
familias fossem pioneiras na producao agroecolégica cooperativada
em sua localidade. Com isso provaram ser possivel produzir com base
ecolégica em grande escala e com responsabilidade social. O cultivo
de diferentes variedades de arroz, além de permitir a manutencao das
mesmas e beneficiar em termos nutricionais os consumidores, proporciona
resultados econémicos para as familias. A experiéncia do Assentamento
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Lagoa do Junco produziu inumeros aprendizados que contribuiram
e contribuem com a Agroecologia, através da producao e da troca de
saberes realizadas através desta pratica produtiva em coletividade.
Isso tudo tem propiciado uma melhoria no padrao alimentar tanto das
familias assentadas quanto dos consumidores, provando a atualidade da
necessidade da reforma agraria e da Agroecologia (SOUZA et al., 2024,

p. 5).

Diferentemente do Assentamento Lagoa do Junco, Balem e Silveira (2015)
analisaram o caso dos assentamentos do municipio de Julio de Castilhos/RS.
Emboraa épocadeste estudo, os autores tenham afirmado que as 265 unidades
de familias assentadas representavam “[..] 18,93 % dos estabelecimentos
agropecuarios” e tenham dinamizado “a economia local com seu potencial
de consumo”, os atributos culturais da localidade, fundados nas grandes
propriedades de terra e na monocultura exerceram forte influéncia sobre as
dinamicas dos quatro assentamentos do municipio (BALEM; SILVEIRA, 2015,
p. 189).

Peronio (2018, p. 10) explica que Julio de Castilhos/RS possui consideravel
“[...] relevancia para a economia gaucha, em razao da expressiva producao
agricola”. Do mesmo modo que Balem e Silveira (2015), ele aponta que os
assentamentos criados nas décadas de 1980 e 1990 teriam contribuido para
dinamizar a economia municipal, aumentando consideravelmente “os fluxos
de bens e servicos no comercio local”.

Segundo os autores, 0s assentamentos representavam “um grande peso
na producao leiteira do municipio e na ocupacao da forca de trabalho”, na
medida em que cerca de 76% das familias produziam leite, “com a produgao
anual girando em torno de 5,4 milhoes de litros” (BALEM; SILVEIRA, 2015, p.
189). Além disso, considerando dados de 2015 do Sistema de Gestao Integrado
de Gestao Rural de ATES/ATER (SIGRA)®, Peronio (2018, p. 11-12) afirmou
que, embora representassem “3,10 % da area agropecuaria municipal”, os
assentamentos tinham producgdes que respondiam por “quase 30% de toda
a producao municipal”. Tratava-se “das producoes de leite, mel e ovos, que
consecutivamente representam 27%, 28% e 25% de tudo que é produzido no
municipio”.

3SIGRA é “um sistema integrado em que constam os dados de diagndstico da realidade dos assentamentos
de Reforma Agréaria no RS”. Este sistema é “alimentado pelos extensionistas rurais que atuam nos
assentamentos” (BALEM; SILVEIRA, 2015, p. 189). O SIGRA foi desenvolvido em 20I1, pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) para o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agréria (ATES) (Peronio, 2018). O ATES foi implantado em 2004, “nos assentamentos rurais de todo o
pais”, por iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (Moura; Ferreira Neto, 2011, p. 555).
E coordenado nacionalmente pelo INCRA, por meio da Diretoria de Desenvolvimento de PA’s (Projetos de
assentamento) e regionalmente pelas superintendéncias (OLIVEIRA; FARIAS; OLALDE, 2017).
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Embora Balem e Silveira (2015) indiquem que 72% das familias assentadas
produziam soja (eram 2.080,8 hectares cultivados com soja, correspondendo
a 39% da area ocupada), segundo Peronio (2018), a quantidade produzida
(115.824 sacos) representava 2% da producao municipal.

Por outro lado,embora os Planos de Recuperacao dos Assentamentos (PRA),
elaborados pela Emater-RS tenham contribuido para “um avanc¢o da producao
leiteira nas areas de soja nos assentamentos”, Balem e Silveira (2015, p. 198)
discutiram que “a atividade leiteira” nestes assentamentos era "desenvolvida
em sistemas convencionais de producao, com alta demanda de mao de obra e
custo de producgao”.

Logo, se o leite, por um lado, promovia “a geracao de valor agregado por
area” e oferecia, em relagao a soja, maiores possibilidades de se desenvolver
“com vista a sustentabilidade”, Balem e Silveira (2015, p. 198) questionava em
que medida "a substituicao da monoatividade soja pela monoatividade leite em
sistemas convencionais seria uma alternativa”. Isto porque esta substituicao
tornava os quatro assentamentos dependentes de “apenas duas atividades
produtivas, praticamente”.

Outra questao levantada por Balem e Silveira (2015) referia-se ao aumento
da renda, por meio da atividade leiteira, favorecer a compra de alimentos em
supermercados, em detrimento da producao para autoconsumo. Neste estudo,
os autores utilizam a definicao de autoconsumo proposta por Grisa e Schneider
(2008). Trata-se de “parcela da producao produzida pela familia e destinada
ao seu consumo”. Difere, portanto, de subsisténcia, na qual os “agricultores
cultivam produtos para o consumo e comercializam o excedente” (BALEM;
SILVEIRA, 2015, p. 187).

No escopo da nossa discussao o maior impacto dessas atividades
produtivas esta relacionado a producao de alimentos. A atividade leiteira,
segundo as agricultoras [dos assentamentos] [..], tem garantido uma
renda satisfatéria as familias envolvidas, o que influencia na compra de
alimentos em supermercados. Elas afirmaram que antes da expansao da
atividade leiteira no assentamento a produgao era para 0 autoconsumo,
mas agora, como a maioria das familias tem renda mensal com o leite,
adquirem mais alimentos (BALEM; SILVEIRA, 2015, p. 198).

Com efeito, embora Peronio (2018) tenha destacado a participacao dos
assentamentos na producao de leite e ovos no municipio, Balem e Silveira
(2015, p.199) identificaram que, no que se refere a produgao para autoconsumo,
dentre as 265 familias assentadas, 100 delas nao criavam suinos e 85 nao

0 estudo de Balem e Silveira (2015), além da analise dos dados do Sistema Integrado de Gestao Rural da
Ates/RS (Sigra), realizou um grupo focal com quatro agricultoras assentadas, as quais faziam parte dos as-
sentamentos desde o periodo de sua criagao, entre as décadas de 1980 e 1990 (PERONIO, 2018).
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criavam aves. Isto sugeria a dependéncia destas familias “para a compra
externa de carnes e ovos”. Além disso, segundo estes autores, em termos de
“cultivos importantes e intrinsecos da agricultura familiar, como frutiferas e
horticolas”, nao havia pomares em 71 familias e 107 nao possuiam horta.

Neste sentido “a pressao da agricultura moderna” teria transformado “os
agricultores em produtores de mercadorias”. Para eles, “os agricultores ao
serem meramente produtores de mercadorias tém o ‘ser agricultor’ modificado”
(IBIDEM, p. 200). Trata-se de que “tanto na agricultura familiar como nos
assentamentos de reforma agrdaria”, muitos agricultores vivenciavam um
processo de “Erosao Cultural Alimentar”, definida enquanto a perda de uma
“alimentagao variada, mais complexa nutricionalmente”, fundada em “habitos
alimentares urbanos” centrada no consumo de alimentos industrializados
ultraprocessados (BALEM; SILVEIRA, 2005, p. 4 apud BALEM; SILVEIRA, 2015,
p. 200).

As agricultoras, em muitos momentos, afirmaram que um dos maiores
responsaveis pelos problemas do assentamento e da erosao da cultura
alimentar das familias é o cultivo de soja e a alta especializacao na producao
leiteira. Uma agricultora ressaltou que a unica possibilidade de mudar
a atual conjuntura de inseguranca alimentar dos assentamentos é os
agricultores voltarem a produzir alimentos e nao soja. As agricultoras
afirmaram que enquanto ha essa contracultura enraizada entre os
agricultores de que comprar alimentos industrializados é o ideal, o meio
urbano privilegia os alimentos considerados coloniais. Afirmam que tudo o
que produzem e levam até a cidade vendem. [..] Essas questdes levantadas
por elas, principalmente a demanda de produtos de origem local, vem
ao encontro da defesa de Wiskerke (2009) da necessidade de sistemas
alternativos conectados, enraizados e entrelagados culturalmente no local,
com fortes relagdes entre a producao e o consumo' (BALEM; SILVEIRA,
2015, p. 204-205, grifo nosso).

Neste caso, a producao para autoconsumo teria importante papel na
garantia de seguranca alimentar das familias agricultoras. O abandono desta
atividade e comprometimento da renda para aquisicao de alimentos, por sua
vez, seria considerado um fator negativo nas estratégias destes agricultores,
pois colocava as familias em situacao de “dependéncia da compra de alimentos
externos, de menor qualidade e processados industrialmente” (IBIDEM, p. 202).

Balem e Silveira (2015, p. 202-203) explicam que este processo impacta

*Balem e Silveira (2015, p. 204) recorrem as defini¢des de Wiskerke (2009) para defender o pondo de vista
segundo o qual “para fazer frente ao modelo agroalimentar moderno” seria “necessario fazer um movimento
de relocalizagao baseado em connecting, embedding e intertwining”. Os autores traduziram estas expres-
soes “conexao, enraizamento e entrelagamento” (op cit,, 2015, p. 204).
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negativamente na “reproducao social das familias, pois grande parte do
ingresso monetario das propriedades é gasto com aquisicao de alimentos que
poderiam ser cultivados”. Neste sentido, “o gasto monetario e a dependéncia
dos agricultores em relagao a compra dos alimentos os colocam em uma
situacao de vulnerabilidade”. Além disso, os autores apontam que este “gasto
com alimentos poderia ser investido em outros setores da propriedade ou no
bem-estar da familia”.

Por outro lado, no que se refere ao reconhecimento dos assentamentos pelo
poder publico local, Menezes et al. (2019), ao analisarem a participacao das
familias assentadas na Feira da Producao da Reforma Agraria da Agricultura
Familiar (FEPRAF) de Jadlio de Castilhos (JC), identificaram que os feirantes
recebem apoio do escritério municipal da EMATER/JC-RS-ASCAR, da Prefeitura
Municipal e do Instituto Federal Farroupilha (IFFar) - Campus Julio de Castilhos.
Além disso, sao contemplados com cursos gratuitos, oferecidos pela EMATER
e o SENAR.

A FEPRAF do municipio de Julio de Castilhos —-RS, localizada na Praga
Manuel Alvarenga, frente ao Supermercado Zanon'é, teve inicio no dia 26
de outubro de 2013. Funciona todas as quartas-feiras na parte da tarde
e aos sabados, na parte da manha. Oferece produtos como: paes, cucas,
bolos, hortalicas, frutas, doces, geleias, queijos, peixes fritos e congelados,
farinha de milho, canjica de milho, conservas, cha e artesanatos, dentre
outros. Os agricultores familiares [..] possuem até quatro moédulos
fiscais, onde produzem e vivem. Esta particularidade valoriza a venda
direta na feira visto ser esta uma alternativa estratégica de mercado
para esses agricultores, os quais, via de regra, ja estao excluidos das
cadeias de commodities convencionais e dos sistemas de integracao das
agroindustrias da regiao Central do Rio Grande do Sul. Nesse espaco, a
maioria das familias integrantes da feira, sao oriundas dos Assentamentos
da Reforma Agraria do municipio, especialmente do Assentamento
Alvorada, Ramada e Santa Julia (MENEZES et al., 2019, p. 125-126).

Detodomodo,segundo Balem e Silveira (2015, p.190),“aoc iniciar as atividades
produtivas nos lotes”, assentados acabavam “reproduzindo o modelo produtivo
do municipio”. Encontravam-se, portanto, “condicionados pela estrutura
disponivel (maquinarios)” e pelo comércio local, ambos “organizados para
atender a atividade predominante (no caso a soja), exercendo uma pressao
indireta nas decisdes tomadas pelos assentados”.

A regiao de Julio de Castilhos no passado era marcada pelos sistemas

'®A mencao a localizagao da feira denota espago de destaque na cidade. Isto remete a valorizacao da agri-
cultura familiar pelo poder publico local e pela populagao.

v.28,n.2,2025




. 4

Reforma agraria sob a perspectiva do desenvolvimento...

Retratos de Assentamentos

produtivos baseados na grande propriedade, tendo num primeiro momento
a hegemonia da criagao de gado extensivo e, atualmente, a predominancia
da agricultura empresarial, principalmente voltada para as lavouras de
graos, destacando-se o monocultivo da soja (MOREIRA, 2008). Sendo
assim, verifica-se que em Julio de Castilhos o direcionamento da estrutura
produtiva e a logistica de escoamento da producao estao voltados para
esta cultura. Observa-se no municipio uma gama de empresas e uma
grande cooperativa, todas especializadas na compra de soja, constatando-
se que a assisténcia técnica particular predominante, a venda de insumos,
equipamentos e maquinarios, também estao voltados para essa cultura
(BALEM; SILVEIRA, 2015, p. 189-190).

Balem e Silveira (2015, p. 190) analisam também o “referencial anterior ao
acampamento”. Sobre este aspecto, explicam que “a maioria dos assentados
trabalhava com o modelo de agricultura convencional”. Este modelo “[..]
apesar de té-los levado a exclusao”, reaparecia nos assentamentos “como
possibilidade de ascensao social”.

Reconhecendo a relevancia dos elementos culturais na conformacgao dos
territdrios - como apresentado no inicio desta secao -, Sulzbacher (20153, p.
134) menciona que para estas familias, os assentamentos tornam-se “um lugar
de encontro de diferentes trajetérias em processo de ressignificacao” e de
“redefinicao dos projetos de vida”.

Além disso, Sulzbacher explica que as demandas e reivindicagdes dos
assentados tém suas particularidades regionais. Ou seja, cada assentamento
enfrenta necessidades particulares, tais como estradas e acesso a agua. A
autora enfatiza as diferencas entre os assentamentos da Metade Sul e da
Metade Norte.

Na Metade Sul, “além do enfrentamento com a ideologia latifundiaria do
pecuarista tradicional, as familias tém dificuldades de adaptacao dadas as
restricdes agroecologicas para a producao e a pequena extensao dos lotes,
o0 que inviabiliza a producao de gado de corte”. Neste caso, os agricultores
assentados tém como opgao a “[.] integracao a cadeia produtiva do leite,
geralmente viabilizada pelas cooperativas vinculadas” ao MST. Ainda na
Metade Sul, haveria, a época, “uma frente pioneira, ja com dez anos”, vinculada
a “producao de sementes agroecoldgicas nos assentamentos”. Neste estudo,
no entanto, o desenvolvimento desta atividade na regiao caracterizava-se pelo
enfrentamento de “inUmeras dificuldades, devido a limitagcao da escala de
producao, da equipe técnica (falta recursos humanos) e de pesquisas para o
desenvolvimento técnico e tecnologico do setor” (SULZBACHER, 201543, p. 135).

Diferentemente da Metade Sul, os assentamentos da Metade Norte
eram marcados por uma realidade bastante distinta. Segundo a lideranca
entrevista pela autora em seu estudo, a regidao estaria inserida num forte
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contexto de desenvolvimento econémico. Diferentes empresas adentravam
0s assentamentos para recolhimento de leite nos lotes. Os assentamentos da
Metade Norte teriam também acesso a diferentes espagos de educacgao e lazer
e, principalmente, “oportunidades para escolher a qual sistema de integracao
o agricultor assentado pretende se vincular (soja, leite, aves, suinos)” (Ibidem).
Sobre este aspecto, Sulzbacher (20153, p. 135) menciona: “mesmo que isso
talvez nao seja o ideal no ambito do projeto politico do MST, com certeza
faz muita diferenca na formulagao de pautas reivindicatorias. Alias, muitas
das pautas propostas ho ambito politico do Movimento sequer mobilizam as
familias”. Neste tocante, convém lembrar das verticalidades e horizontalidades
presentes nos territorios, analisadas na secao anterior. Neste caso, muito
possivelmente, as politicas do movimento nao levam em consideragao as
demandas e possibilidades particulares de cada local, as quais entram em maior
sintonia com as empresas locais. Estas, por sua vez, veem nos assentamentos
frutiferos espacgos produtivos de alimentos para a populagao da regiao.

Conclusées

Na primeira secao deste artigo, foram apresentadas as caracteristicas
associadas as novas ruralidades. Foi definido o conceito de multifuncionalidade
da agricultora (MFA) e foram diferenciados os termos pluriatividades e
atividades para-agricolas. A partir destas definicdes, ao final desta secao,
foi possivel apontar os assentamentos rurais nao somente como locais de
producao agricola, mas como locais onde as pessoas vivem, conformam
seus lagcos de sociabilidade e podem desempenhar fungdes associadas a
preservacao dos espacgos naturais e da paisagem.

Na segunda secao, utilizamos as definicbes do campo da Sociologia
Rural, especialmente aquelas de Wanderley (2000) e Cazella, Bonnal e Maluf
(2009) para discutir a nocao de territorio. Este seria construido e entendido
nao apenas por aspectos fisicos, mas, sobretudo, sociais. As pessoas, sua
cultura, sua histéria, seriam, portanto, determinantes para a conformacgao de
um determinado territorio.

Também na segunda secao, os conceitos de verticalidades, horizontalidades
e intencionalidades foram definidos. Neste caso, buscou-se compreender
o territério enquanto um espaco de disputa de interesses (da industria, do
capital hegeménico, do poder publico, da sociedade). A forca que cada grupo,
defendendo determinado interesse, tivesse dentro de um territério seria
determinante para conformar os rumos do desenvolvimento deste territorio.
Particularmente, foram diferenciadas: a coesao horizontal a servico do mercado,
e, a coesao horizontal a servi¢o da sociedade.

A partir destas noc¢des, 0s assentamentos rurais aparecem como locais
de disputas de interesses, atravessados por verticalidades, seja no ambito
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da interferéncia do Estado, de movimentos sociais ou de grupos econédmicos
agroindustriais. O assentamento €&, portanto, nao somente espago produtivo,
mas de vida (discutido na primeira secao), e, enquanto territdrio, nao
somente constituido de elementos fisicos, mas é formado pelas relagoes
sociais ali presentes (segunda secao). Além disso, € espaco conformado
por horizontalidades (interesses locais) e atravessado por verticalidades
(interesses externos).

A partir destes entendimentos sobre os assentamentos rurais, na terceira
secao, foi dada énfase a formacao histérica das regides da Metade Norte
e Metade Sul do Rio Grande do Sul. Com base nos estudos analisados,
especialmente aquele de Sulzbacher (2015a), discutiu-se a influéncia dos
aspectos culturais e sociais presentes nestas duas regides relativamente a
percepcao da populacao local sobre os assentamentos da reforma agraria. O
resultado desta percepg¢ao era a maior ou menor insercao socioeconémica dos
assentamentos nestas localidades.

Considerando os atributos associados a MFA, as possibilidades de insercao
socioeconémica nas comunidades locais (escoamento da producao no
municipio ou regiao) influenciariam a permanéncia ou nao dos assentados nas
terras. Esta permanéncia, por sua vez, estaria associada ao favorecimento (ou
nao) da preservacao ambiental e da seguranca alimentar. Ou seja, o abandono
dos assentamentos estaria vinculado a um nao cumprimento destas funcoes
associadas a MFA nos territorios.

Percebe-se, portanto, que, se, por um lado, os fatores histérico-culturais
de cada uma das regides teriam influéncia sobre a percepgao, aceitacao e
insercao dos assentamentos nas dinamicas locais; por outro, a permanéncia
dos assentamentos e suas contribuicdes ao desenvolvimento dos territérios
(aspectos associados ao favorecimento da MFA) seria determinada pela
propria nocao de desenvolvimento desses espacos.

Logo, se,numadadalocalidade, entende-se que adiversificagao da produgao
e a permanéncia das pessoas nas localidades sao fatores que promovem o
desenvolvimento, parece possivel inferir que os assentamentos serao bem-
vistos/aceitos. Uma vez que se fundam na concepgao de que as pessoas
ali vivem e produzem. Se, por outro lado, uma determinada regiao concebe
desenvolvimento como aumento da produtividade a partir da monocultura e,
portanto, da nao presenca de pessoas no campo, supode-se que, dificilmente a
proposta dos assentamentos sera bem aceita/vista.
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