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Resumo: A implantacao de grandes empreendimentos hidrelétricos vem acompanhada de
uma série de programas ambientais que objetivam a prevengao, mitigagao e compensagao de
seus impactos sociais, econdmicos e ambientais na regido de interferéncia. Invariavelmente
os beneficios previstos e concedidos as familias atingidas estao pré-estabelecidos conforme
diretrizes e critérios pontuados nesses programas. Este artigo busca conhecer duas experiéncias
pioneiras que viabilizaram a construcao de espacos de didlogo entre empreendedor e atingidos em
dois empreendimentos hidrelétricos implantados no rio Tocantins, a UHE Peixe Angical no estado
do Tocantins e UHE Estreito no estado do Maranhao. Destacam-se aqui o Foro de Negociagao que
viabilizou fortemente a participagao da populacao atingida na UHE Peixe Angical na defesa de seus
direitos e os Comités de Cogestao na UHE Estreito, onde a participagao da populacao atingida foi
mais timida. Como resultados buscou-se identificar nos processos do reassentamento em ambos
os empreendimentos pontos criticos e fatores potencializadores da participagao da populagao
atingida e qual o resultado efetivo em forma de beneficios adicionais nao previstos inicialmente,
foram concebidos aos atingidos, visando contribuir para a minimizacao dos impactos negativos
causados pelo remanejamento compulsério em futuros empreendimento dessa natureza.

Palavras-chave: Usinas Hidrelétricas; Remanejamento Compulsério; Bens Imateriais, Processos
de Reparacao.

Pioneering initiatives in the forced relocation of populations affected by hydroelectric dams:
breakthroughs and achievements

Abstract: The implementation of large hydroelectric projects is accompanied by a series of
environmental programs aimed at preventing, mitigating, and compensating for their social,
economic, and environmental impacts in the affected area. Invariably, the benefits foreseen and
granted to affected families are pre-established according to guidelines and criteria outlined in these
programs. This article seeks to understand two pioneering experiences that enabled the construction
of spaces for dialogue between developers and affected communities in two hydroelectric projects
implemented on the Tocantins River: the Peixe Angical Hydroelectric Plant in the state of Tocantins
and the Estreito Hydroelectric Plant in the state of Maranhao. The Negotiation Forum, which strongly
enabled the participation of the affected population in the Peixe Angical Hydroelectric Plant in
defending their rights, and the Co-management Committees in the Estreito Hydroelectric Plant,
where the participation of the affected population was more limited, are highlighted here. The results
sought to identify critical points and factors that enhance the participation of the affected population
in the resettlement processes of both projects, and to determine the effective outcome, in the form of
additional benefits not initially foreseen, that were conceived for those affected, aiming to contribute
to minimizing the negative impacts caused by compulsory relocation in future projects of this nature.

IKeyword: Hydroelectric Power Plants; Compulsory Relocation; Intangible Assets; Reparation
Processes.
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Introducao

Este artigo analisa duas formas de intervencao e participacao na condugao
do processo decisério do processo de remanejamento e realocacao das
familias impactadas residentes na zona rural quando da construgao das
Usinas Hidrelétricas (UHE) Peixe Angical (Tocantins) e Estreito (Maranhao)
importantes para a matriz energética nacional.

A analise relacionada com impacto de grandes obras que envolve aremocao
e o reassentamento de familias impactadas nao pode ficar restrita a melhoria
da infraestrutura das novas moradias, instalagoes e construgcoes em relagao
a situacao anterior, deve ser considerada também como esta nova situagao
impacta sobre a qualidade e modo de vida das familias.

Quando a analise se restringe as “novas” moradias construidas dentro
de parametros térmicos, acusticos, hidraulico, elétricos, acessibilidade e
funcionalidade de acordo com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ela se restringe aos parametros da engenharia, nao considerando as
demais necessidades humanas que foram desorganizadas ou destruidas pela
construcao do empreendimento, pois invariavelmente ela estara sempre muito
melhor que na area de origem.

Diante desta situacao, estabelece-se um paradoxo, se as habitagdes sao
melhores, porque, as familias enfrentam dificuldades de adaptagao ao novo
local? Por que muitas desistem projeto de reassentamento, vendem os lotes
(inclusive a precos abaixo do valor de mercado), vao para a periferia das cidades
e trabalham em servicos bracais rurais para terceiros, como novo modo de
vida?

Nos processos de compensagao ambiental,avisao do empreendedoréqueo
publico-alvo do da compensacao ambiental (as familias a serem reassentadas)
sao familias sem histérico de experiéncias pessoais e coletivas vivenciadas, de
sua relagao com a terra e territorio (inclusive o meio ambiente), desprovida de
costumes, valores e crencas.

Levar em conta a relacao entre populagao e seu territorio implica conhecer
sua historia, sua trajetodria e estratégias, que podem ser expressas como “[..] a
capacidade de manejar recursos escassos e bens limitados, em novo contexto
de vida e em situacées de pouca liberdade de escolha e grande dependéncia”
(ANTUNIASSI et al., 1993, apud CAMPOI; FERRANTE, 2006).

A implantacao de grandes obras altera significativamente o meio ambiente
e a vida da populacao ali residente. Uma caracteristica do modo de vida das
populagoes tradicionais do meio rural é a forte interagcdo com o ambiente, que
acaba sendo transformado.

Os ecossistemas ribeirinhos representados pela nog¢ao de posicionamento
e orientacao espacial geografica sao essenciais para a capacidade adaptativa
desses grupos sociais os quais sofrem alteragdes severas. Essa relagao
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ribeirinho-natureza é rompida como resultado do impacto dos grandes
empreendimentos hidrelétricos e, assim, desaparecem os referenciais
espaciais que orientaram a vida da populacao local por varias geragoes: os
conhecimentos sobre as enchentes e vazantes dos cursos de agua, o regime
pluviométrico, o comportamento da fauna, a previsibilidade da atividade
migratoria etc. (QUEIROZ; MOTTA-VEIGA, 2012).

Com o remanejamento, os individuos perdem nao apenas bens materiais,
também se perdem bens imateriais relacionados ao histérico de vida,
sentimentos, motivagoes, cuidados com a saude baseados no uso de chas,
no preparo de garrafadas, no uso de raizes, nos benzimentos, na ajuda de
parteiras e nos habitos alimentares (ROCHA, 2016) — ou seja, valores baseados
em sentimentos e vivéncias e que nao sao sequer reconhecidos pelos estudos
ambientais.

A terra possui valores que nao sao materialmente mensuraveis,
representados por aspectos éticos, espirituais, simbodlicos e afetivos, e
muitas vezes eles sao tao ou mais importantes que sua valoragcao econdémica
(ZAGALLO; ERTZOGUE, 2018).

De fato este, é um problema ainda de dificil solugao que impacta o processo
de adaptacao das familias nos locais do reassentamento, eles extrapolam o
universo da recomposicao dos bens materiais. Os processos de avaliagao de
impactoambiental nao incluem a analise dos bens imateriais, eles serestringem
a reposicao de bens materiais. Limite ainda que nao é bem trabalhado pelos
orgaos de licenciamento.

As alteracdes no modo de vida das familias atingidas comegam muito antes
da implantacao da obra. A movimentacao de pessoas estranhas a comunidade
é imediatamente percebida. O transito para levantamentos topograficos,
analises de solo, medi¢oes do nivel do lencol freatico, questionamentos sobre
os valores de terra praticados na regiao etc. agucam a curiosidade de que algo
diferente esta para acontecer.

A confirmacao da construcao antecipa o sofrimento das familias, antes
mesmo de se falar em deslocamento, trazendo incertezas e inquietudes. Isto
é resultado da dificuldade em obter informagbes sobre o projeto — configura-
se uma estratégia deliberada de retardar detalhamento sobre o processo de
remanejamento populacional tanto com relagao a critérios para concessao das
compensagdes como qual sera a localidade do seu destino.

Essa estratégia dificulta a mobilizacdo do publico-alvo em torno de
reivindicacdoes de seus direitos, justamente pela incerteza de serem ou nao
atendidas com os “beneficios” do tratamento. Nao é dificil compreender essas
incertezas, visto que toda mudanca indesejada gera um desconforto pessoal,
ainda mais quando nao se tem dialogo e conhecimento sobre as possibilidades
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e alternativas. Essa situagao é ainda pior quando a mudanca ocorre de forma
abrupta e compulsoria.

Trata-se de uma realidade diferente das mudancas vivenciadas por
esses individuos, que sao provocadas por novas experiéncias num ritmo
da aprendizagem diferente do processo de acumulo de conhecimento
intergeracional, “[..] muda-se muito em curtissimo intervalo de tempo, o que
restringe o tempo disponivel para decisdes pensadas, para o aprendizado e
para a conducao do processo de adaptacao” (ROQUETTI, 2018, p. 87).

Nesse meio de desinformacao e incertezas, o medo se instala — e, com
ele as divergéncias entre membros das comunidades sobre as implicacdes
do empreendimento (alguns favoraveis, outros contrarios). Muitas familias
cessam suas atividades de plantio e criagao; outras vendem seus bens de
producao; outras sao tomadas pelo desanimo, uma tristeza associada a perda
de interesse em continuar suas atividades. Um sentimento de perda dada a
incerteza se faz no seu territério quando chegar a proxima colheita (ROCHA,
2016).

Metodologia

A abordagem qualiquantitativa foi a metodologia empregada nesta pesquisa
com a aplicagao de questionarios semiestruturados para permitir a analise das
informacoes e percepc¢oes relacionadas com o patrimdnio imaterial.

Os atores que foram objeto da aplicacao dos questionarios foram divididos
em dois grupos, o primeiro grupo foi composto por individuos que participaram
como gestores ou interlocutores nesses processos, incluindo representantes
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), do Ministério Publico Federal (MPPF), empreendedor e o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB). O segundo grupo foi constituido por
familias que foram objeto do remanejamento compulsério em areas rurais na
implantacao dos dois empreendimentos.

A construcao de hidrelétricas e seus impactos

A Resolucao CONAMA n° 01/86 (Art. 1°) define impacto socioambiental
como resultado das alteracées das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, que tem sua causa nas alteracdes da matéria ou energia
que resultam das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a:
(I) a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao; (ll) as atividades sociais
e econdmicas; (lll) a biota; (V) as condicbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; (V) a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986). Para fins
deste trabalho o que interessa sao os impactos socioeconédmicos. relacionados
a populagao atingida, moradia, educacao, infraestrutura, indigenas ou grupos
de afinidade e patriménio cultural (BRASIL, 2007). O Quadro 1, apresenta

v.28,n.2,2025




Campoi et al.

0s potenciais impactos relacionados e o periodo mais critico de ocorréncia

durante a implantacao do empreendimento.

Quadro 1 - Fatores ambientais e seus possiveis impactos relacionados ao

meio socioecondmico.
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FATOR AMBIENTAL IMPACTO(S) oo
imundagdo/ interferéncia em terras. benfeitorias, |planejamento/construgdio
equipamentos ¢ niicleos rurais operacio

. plangjamento/construgio
mudanga compulsoria da populagio o o
'ammn I
interferéncia na organizagdo fisico-territorial planc) ﬂ'c::suuch

POPULACAO RURAL — - — : Operny
interferéncia na organizagdo socio-cultural e|planejamento/construgdo
politica operacio

1 i\
interferéncia nas atividades economicas planqmmtu.c::smmﬂn
intensificagdo do fluxo populacional (imigragio ¢|planejamento/construgio
emigragio) operagiio

HABITACAO ::m;ioﬂlas cd[:s sﬁzﬁ habitacional (reorganizagio construgdol 30
. alteragio da demanda educacional ,
EDUCACAO (redimensionamento da estrutura educacional) CoRStrUGH0/peTR0
intermupgdo’  desativagdo  dos  sistemas  de
comunicagdo. estradas, ferrovias, portos, sistemas
de transmissdo/ distribuicdo, ete (relocacio da
I STRUTURA infra-estrotura  atingida  (recomposicio  do construgdo
siste mas  viarno, de comunicagdio ¢ o
transmissdo/ distribuigio)
interferéncia em populagdes indigenas ¢/ ou outros|planejamento/construgio
grupos émicos operagio
COMUNIDADES  [ajieracio na organizagdo socio-economica e |planejamento/construgdo
INDIGENAS E cultural operacio
OUTROS GRUPOS  [yudanga compulsoria dos grupos populacionais|planejamento/construgio
AFINIDADES (aldeias/ povoados) operagio
desequilibric nas condigdes de salde e|planejamento/constmicio
alimentagio operagio
immdacio de sitios arqueologicos construcdo/operacio
desaparecimento de sitios paisagisticos construcao/operacio
PATRIMONIO desaparecimento de edificacdes de valor cultural | construcio/operacio
CULTURAL desaparecimento de sitios espeleclogicos construgdo/operagio
interferéncia no potencial turistico construcio/operacio
alteracdo na dindmica histérica regional construcdo/operacio

Fonte: Brasil, 2007.
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Ainda, com relagcao aos impactos socioeconémicos merece destaque a
aprovacaodalein®14.755/2023 que instituiu a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB). Esta Lei trouxe uma importante
contribuicao ao detalhar e pontuar os impactos enfrentados por essas populagoes
em sua maioria negados e omitidos nos estudos de impacto ambiental e pelas
empresas responsaveis pelos empreendimentos (BRASIL, 2023).

EmseuArt.2°aLein®14.755/2023 define quem sao as Populagdes Atingidas
por Barragens (PAB) que sofrem impactos provocados pela construcao,
operacao, desativagao ou rompimento de barragens.

Por outro lado, a tao propalada afirmacao de que a chegada de grandes
grupos construtores traz oportunidades de emprego e trabalho na regiao
nao se verifica. Os empreendedores possuem uma visao distinta que sua
responsabilidade se limita aos objetivos definidos pelo setor elétrico, qual seja
gerar energia ao menor custo possivel (VAINER; ARAUJO, 1992). Assim, remetem
para o Estado a responsabilidade de promover o desenvolvimento regional.

Sob essa odtica, as empresas delimitam seu campo de acao as areas do
canteiro de obras e as areas excedentes, como jazidas de empréstimo ou
locais de disposicao de material (bota-fora). Esse campo de agao costuma ser
dimensionado por meio de uma analise técnica e operacional, considerando
ocorréncias atuais e futuras que possam gerar obstaculos ou comprometer
o cronograma da obra. Qualquer despesa que nao estejam diretamente
relacionadas a geracao de energia é classificada no projeto como “custo
ambiental” (VAINER; ARAUJO, 1992).

Conforme observam Vainer e Araujo (1992), este “custo ambiental” revela
a existéncia de uma inversao de valores, as populacdes, suas atividades
econO6micas e modos de vida, fauna, flora e patriménio cultural, passam a ser
tratadas de forma homogénea como ambiente, e que pode representar um
obstaculo a implantagao do sujeito, (a obra).

A violacao dos direitos sociais e da natureza na construcao de hidrelétricas

A inundacao de terras marginais resultante da implantagcao do barramento
de cursos d'agua para construcao e operacionalizacao de usinas hidrelétricas
esta amparada no Decreto n° 3.365, de 21 de junho de 1941.Esse decreto
considera como de utilidade publica, entre outros, os projetos de geracao de
energia hidraulica.

Dessa forma, nao restam muitas opgoes ao proprietario da area/imével que
for objeto da inundagao quanto a discussao sobre os valores das indenizacoes
ofertadas, conforme o Art. 7° do mesmo Decreto 3.365 de 1941. O Decreto deixa
claro que uma possivel discordancia do detentor do dominio da area atingida
pouco influencia na sua desocupacao do local para a construcao da obra, que,
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inclusive em casos extremos permite a requisicao de forca policial para garantir
o cronograma de implantacao do projeto.

Embora a CF 1988 em seu Art. 170 tenha afirmado a valorizagao do trabalho
humano, a existéncia digna conforme os ditames da justica social, também a
defesa do meio ambiente e o tratamento diferenciado de acordo com o impacto
ambiental dos produtos e servigos, a Lei n® 8.987/95, que trata das concessoes
e permissoes para a prestacao de servigos publicos, nao faz mencao alguma
a respeito da responsabilidade e obrigagdes das concessionarias ou dos
eventuais impactos sociais e ambientais de seus projetos.

Por sua vez, a Lei 9.074/95 que trata da outorga e prorrogagoes
das concessbdes e permissdoes de servigos publicos, determina que os
aproveitamentos hidrelétricos devem buscar o aproveitamento 6timo pelo
poder concedente (BRASIL, 1995b).

Esta Lei deixa um vazio sobre a responsabilidade do concessionario em
monitorar, mitigar ou compensar eventuais problemas sociais e ambientais
relacionados ao empreendimento. Define, ainda, que caberd a ANEEL a
declaracao de utilidade publica para a desapropriagao ou instituicao de
servidao administrativa das areas necessarias.

O que se constata € que ambas as Leis 8987 e 9074 de 1995 se preocupam
apenas com a maximizag¢ao da geracao energética e que 0s Custos sociais e
ambientais devem ser socializados, ou assumidos pelo Estado.

A Declaracao de Utilidade Publica (DUP) é o instrumento juridico através
do qual se declara o interesse publico por determinado objeto, estas
desapropriacoes podem ser amigaveis ou litigiosas. O processo de negociagao
quando envolve pessoas em condicao de hipossuficiéncia, com menor acesso
a informacao e poder de negociagao, que negociam de forma individual e nao
organizada, pode representar sérios prejuizos em termos de compensacoes
econdmicas, sociais, culturais etc.

Para essas pessoas que vivem em regioes afastadas dos grandes centros,
devido a sua cultura, seus costumes e suas relagdes sociais, ha pouco
contato com o PPoder Judiciario e, muitas vezes, até certa repulsa em relacao
a ele. Apenas a possibilidade de recorrer ao Judiciario ja as desestabiliza e
fragiliza emocionalmente, levando, nao raras vezes, a negociagdes que nem
sempre retratam, de forma justa, o valor econdmico de seus bens materiais.
Isso compromete a possibilidade de recomposicao de uma qualidade de vida
minimamente equivalente a que tinham na area de origem.

UHE PEIXE ANGICAL - Foro de Negociacao

A UHE Peixe Angical com poténcia instalada de 450 MW, foi implantada
no rio Tocantins pelo consorcio Enerpeixe S.A.,, tendo como acionistas a EDP
Energias do Brasil S.A. O reservatério formado pelo barramento a uns 30
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Rm ao sul da cidade de Peixe, no Tocantins, afetou terras dos municipios de
Peixe, Sao Salvador, Parana e Palmeiropolis. Estende-se pelos rios Tocantins e
Parana, formando um espelho d’agua de 294 km? (ou 29.400 hectares).

O programa ambiental de remanejamento populacional, aprovado pelo
IBAMA, o 6rgao licenciador, definiu diretrizes e critérios que definiram o publico-
alvo de reparacao e/ou compensacao os proprietarios e nao-proprietarios, bem
como as op¢oes de remanejamento (Quadro 2).

Quadro 2 - Compensacoes/beneficios previstos para familias dos atingidos
pela UHE PPeixe Angical.

PUBLICO ALVO PASSIVEL DE
COMPENSACAO

OPCOES DE COMPENSACAO

* Opedo 1) Se a area remanescente for menor que 80,00 ha
PROPRIETARIOS de terrenos maiores |(indenizagio em dinheiro da érea total);

que 80 ha e seus familiares * Opegdo 2) Se a area remanescente for maior que 80,00 ha
(indenizagdo em dinheiro da area interferida);
* Opgao 1) Indenizagdo em dinheiro da area total;
* Opgéo 2) Reassentamento em areas no entorno do reservatorio
em lotes de no minimo 40,00 até 80,00 ha em areas
remanescentes do processo de aquisigéo realizado pelo

PROPRIETARIOS de terrenos empreendedor;

menores que 80 ha e seus familiares |* Opcdo 3) Reassentamento rural coletivo em lotes de 40,00 ha
com infraestrutura de moradia, agua, fossa séptica, energia,
acesso, cerca e assistencia tecnica;
* Opedo 4) Carta de crédito para compra de propriedade rural com
no minimo 40,00 ha.
* Opgéo 1) Reassentamento na propriedade em que atualmente
trabalham e moram, mantendo o mesmo emprego (no caso de
funcionario);

NAO PROPRIETARIOS * Opgéo 2) Reassentamento em areas no entorno do reservatorio
RESIDENTES em lotes de 15,00 ha em areas remanescentes do processo de
funcionarios, ocupantes consentidos |aquisi¢ao realizado pelo empreendedor;
sem vinculo familiar com o * Opedo 3) Reassentamento periurbano em lotes de 4,00 ha com

proprietario, agregados, parceiros. |infraestrutura de moradia, agua, fossa séptica, energia, acesso e
cerca;

* Opgéo 4) Carta de crédito para compra de propriedade rural ou
urbana.

Fonte: UHE Peixe Angical, 2000.

Constituiu-se um Foro de Negociacao do empreendimento tido como uma
iniciativa inédita no setor elétrico, pois formou-se uma instancia/espaco de
discussao com a participacao das seguintes entidades:

a) IBAMA/TO;

b) NATURATINS (Instituto Natureza do Tocantins);

c) Ministério Publico Federal/TO;
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d) Ministério Publico Estadual/TO;

e) Representantes do Poder Executivo dos municipios envolvidos (Peixe/
TO, Sao Salvador do Tocantins/TO e Parana/TO);

f) Representante do empreendedor (ENERPEIXE S.A);

g) Representantes da comunidade ou entidade representativa da populagao
afetada;

COPEIXE - Consorcio de Proprietarios e Ocupantes de Imoveis Urbanos e
Rurais Afetados pela UHE Peixe Angical;

MADB -Movimentodos Atingidos por Barragens,podendo aindarecebercomo
convidados em suas reunioes, outras entidades conforme a especificidade dos
assuntos em pauta.

O objetivo deste espago pioneiro foi estabelecer um canal permanente
de dialogo para propor solu¢des consensuais para questdes nao previstas
nos programas ambientais de aquisicao de terras, relocacao rural e urbana, e
monitoramento da qualidade de vida da populagao reassentada.

O Foro de Negociacao foi instituido pelo Ibama/TO através da Portarian® 08,
de 02 de dezembro de 2003. Ainiciativa foi considerada pelos funcionarios do
IBAMA/TO como um meio de garantir a justica socioambiental e reparacao das
perdas, crucial em processos de licenciamento que implicam em deslocamento
de populagodes atingidas.

Criou-se um canal que explicita as necessidades das populacoes atingidas,
possibilitando o dialogo e atendimento dessas necessidades. Isto possibilitou
negociacoes fundamentais para a garantia de direitos destas populacoes
afetadas.

De igual maneira se manifestou o Ministério Publico Federal (MPF) em
relacao a iniciativa. Esta Instituicao considerou que esta iniciativa promove
equidade dada a assimetria de poder envolvido. O empreendedor conta com
corpo técnico, recursos financeiros e opera com o poder em maos (ele tem a
faculdade de impor a desocupacao).

Por suavez, os impactados (isoladamente) tém pouco acesso a informacgoes,
assessoria e poder de negociacao, torna os impactados agentes ativos
do processo de remanejamento e ha uma reducao drastica nos impactos
psicolégicos negativos que a mudanga provoca.

O Foro de Negociagao foi uma instancia consultiva e nao deliberativa,
ali foram tratados assuntos relacionados a aquisicao de terras, relocacoes,
reassentamentos e ao monitoramento da qualidade de vida da populacao
reassentada de forma integrada e participativa. Apesar de nao ser de carater
deliberativo, sua importancia residiu na atuacao junto ao Programa de
Remanejamento Populacional através de inumeras deliberagdes, com decisdes
amparadas rigorosamente em critérios técnicos adaptados as caracteristicas
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regionais e ao modo de vida da populagcao impactada. Entre as deliberacdes
destacam-se no Quadro 3:

Quadro 3 - Tematicas deliberada no Foro de Negociacao.

a) Tipos de tratamentos e indenizacdes

aos afetados: e) Definicao de tamanho dos

modulos dos lotes urbanos e rurais;

b) Critério para a escolha dos

f) Disposicao dos lotes dos
reassentamentos;

reassentamentos;
c) Processo de negociagao e aquisicao

de terras para reassentamento, g) Construgéo da estrutura dos

reassentamentos;
d) Padrao e desenho arquiteténico das
casas;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

O MADB, que integrou o comité gestor e condutor do Foro de Negociacao,
também faz uma avaliacao positiva dessa iniciativa, permitiu um espaco de
discussao colocando frente a frente os atingidos e o empreendedor.

[...] foi muito importante criar um colegiado que tenha o poder de
encaminhar, de tomar algumas decisées para além do EIA-RIMA, pois
quando vocé s6 tem a empresa e o 6rgao licenciador, prevalece as
questoes defendidas pela empresa, porque elas tém um poder econémico
muito grande. Quando vocé tem um conjunto de organizagoes e 6rgaos
que constroem um espaco de tomada de decisao consensuada, dialogada,
a sociedade ou a coletividade vai acabar se beneficiando. Entao, eu vejo
isso como algo de extrema importancia na implementacao da UHE Peixe
Angical[..]. Se garantiu o direito a moradia, a reconstrucao da comunidade,
de algo ligado a familia, parentesco e vocé tem uma chance e uma
possibilidade de dar certo muito maior do que em outros espagos.

Cirineu da Rocha - Coordenador Nacional do MAB.

Essainiciativado Forode Negociacao sofoi possivel gragas ao conhecimento
e engajamento do corpo diretivo do empreendedor em questdes relacionadas
as lutas sociais de populagdes marginalizadas e a garantia de seus direitos,
que deveriam ser assegurados pelo poder estatal em grandes projetos de
utilidade publica.

O representante do empreendedor responsavel pelo meio socioeconémico
gue conduziu as negociagoes com as familias atingidas também considerou a
experiéncia positiva:
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"O colegiado proporcionou o reconhecimento legal e de direito a todos
os envolvidos na area da construcao e do reservatorio de Peixe-Angical.
Possibilitou melhores condi¢cdes para a reconstrucao do modo de vida
e produgao, mesmo que nao igual ao anterior(..). Foi possivel discutir
questdes que nao estavam esgotadas, como os subsidios, o tempo
necessario para alcangar a autonomia, o monitoramento das condi¢oes de
vida e da producgao no reassentamento, podendo ser revistos ou ampliados
se os parametros definidos nao forem atingidos. Igualmente, permitiu
apresentar aos Prefeitos e Camaras Municipais as pautas relacionadas
com a instalagcao dos equipamentos de lazer, posto de saude, pontes,
estradas, escolas, cursos de qualificagao profissional entre outros. Permitiu
que o Ministério Publico fiscalize melhor o cumprimento das exigéncias do
licenciamento e das propostas aprovadas no Foro de Negociagao. Ainda,
para o empreendedor garantiu a finalizagao de processos em cada uma
das condicionantes com a aprovacao pelos entes participantes do Foro”
Ivan Silveira — Supervisor do Meio Socioeconémico/Consorcio ENERPEIXE

SA.

Nesse tipo de negociagao, duas variaveis aparecem como fundamentais
e influenciam diretamente o resultado do processo negocial: informacao e
tempo. A informacao é um fator que provoca um desnivel de capacidade de
negociagao pois, nem todas as partes envolvidas no processo tém acesso a
informacao da mesma forma e com a mesma facilidade, o que compromete
a isonomia no processo de negociagao.. Por sua vez, o elemento “tempo” no
caso da obra inclui todo um cronograma de execuc¢ao que contempla a data de
inicio e final das negociagdes, beneficios a serem concedidos, publico-alvo que
possui direito e os prazos a serem dados para desocupacao da area.

Esses fatores dificultam muito a abertura das negociagdes sobre reparacgoes
e compensagdes com o0 argumento de que nao ha tempo habil. Desta forma,
prevalece o argumento de forca que qualquer coisa fora do previsto no
programa ambiental de remanejamento populacional deve ser remetido ao
ambito judicial.

Contribui para essa situacao tomar ares de “normalidade” (a presenca
constante da instancia judicial quando as agdes nao evoluem de acordo com o
planejado pelo empreendedor), o fato de que os gestores e técnicos ja trazem,
em sua bagagem de conhecimento, experiéncias de outros empreendimentos
e situagoes ja vivenciadas dessa natureza.

Por outro lado, as comunidades impactadas estao passando por essa
situacao pela primeira vez. Para elas, tudo é novo, € desconhecido e incerto.
Quando nao ha a compreensao de parte dos gestores e técnicos que seu
papel vai além de um programa de remanejamento populacional, todo esse
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complexo processo compulsoério ja nascera comprometido, como também o
sucesso do reassentamento.

Para o IBAMA a experiéncia da Peixe Angical mostrou a importancia da
participacao de uma organizacao como o Movimento dos Atingidos pelas
Barragens (MADB), que trouxe sua experiéncia acumulada em muitos anos
de organizacao e luta pela reparacao e por direitos dos impactados. Isso deu
aos atingidos a capacidade de organizar uma estratégia de mobilizacao e de
construcao do entendimento sobre suas necessidades e direitos. Igualmente
de qualificar suas demandas do ponto de vista técnico e juridico.

Para esta Autarquia o processo também foi um ganho técnico, o Orgao
precisou se qualificar ja que a experiéncia nao tinha precedente no 6rgao.
Este processo ocorreu concomitantemente ao processo de organizacao,
constituicao e funcionamento do Férum. O fato de o empreendedor ter indicado
uma equipe profissional liderada por um técnico com muito conhecimento de
campo facilitou as decisdes em plendria, pois as propostas vinham da empresa
com qualidade técnica. Embora houvesse limitagcoes financeiras a empresa
apresentava solucgoes factiveis e seus técnicos conheciam a realidade das
comunidades com as quais nhegociavam.

Com isso o didlogo ganhou qualificacao muito rapidamente, tanto do
ponto de vista das perdas subjetivas, quanto tecnicamente, do ponto de
vista do Ibama, que fez a mediacao, precisou se qualificar internamente
pois a experiencia nao tinha precedente no érgao. O Papel do Ibama, foi
forjado no dia a dia da negociacao e muitas das posturas de mediagao
estavam ligadas mais ao peffil individual dos técnicos do que propriamente
de uma cultura do 6rgao.

Soraia Fernandes Martins — Ibama/ TO.

Outra acao bastante positiva para as familias atingidas e que s6 possivel
pela atuacao do Foro, foi lembrada pelo representante do MAB:

[...] nés construiamos a pauta com antecedéncia e uma questao foi
muito importante foi a escolha das areas onde hoje as familias estao
reassentadas, isto foi uma escolha das familias. Outra questao de
extrema importancia foi a conquista de uma escola no reassentamento,
que o prefeito tentou que fosse construida na cidade. Hoje a gente tem
oportunidade de ter um curso técnico, uma escola de familia agricola, que
acaba sendo uma referéncia regional. Isso devido a decisao das familias. A
terra, a escola, o tamanho da casa, tudo isso cria condicoes para as familias
estarem juntas e com aquilo que elas entendem ter importancia central.
Cirineu da Rocha - Coordenador Nacional do MAB
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UHE ESTREITO - Comités de Cogestao — Embates e Conquistas

O barramento da UHE Estreito foi construido na margem direita no municipio
de Estreito (MA) e na margem esquerda nos municipios de Aguiarnépolis (TO) e
Palmeiras do Tocantins (TO). A usina possui uma poténcia maxima de geragao
de 1.087 MW, com energia firme de 584,9 MW médios anuais. O reservatoério da
usina possui uma extensao de 260,23 Rm e uma area total atingida de 432,53
Rm? (43.253 hectares).

O programa ambiental de remanejamento populacional aprovado pelo
IBAMA estabeleceu critérios para a definicao do publico-alvo objeto das agoes
de reparacao e/ou compensacao e as respectivas opg¢oes de remanejamento
(Quadro 4).

Quadro 4 - Compensacoes/beneficios previstos para familias atingidos pela
UHE Estreito.

VINCULO COM A PROPRIEDADE MODELO DE REASSENTAMENTO

a) Lote de 12ha para familias de aptiddo agricola ou 40ha para familias de
aptidao pecuaria (conforme enquadramento pelo CSE)

b) Para os lotes pecuarios doagao de 8 cabelas de bovino

¢) Moradia: em alvenaria de 42m? para familias nuclear (composta por pais e
filhos) e 50m? para familia extensa (composta por pais, filhos e parentes)

d) Galpao de 10 m?

Pequeno Proprietario Rural |e) Cesta basica por 1 ano (apés a mudanca da familia para o
reassentamento)

f) Assistencia técnica e social por 3 anos (apés a mudanga da familia para o
reassentamento)

h) Edificacdo em area comunitaria de 100m?

i) Campo de futebol em area comunitaria medindo 35x55m

j) Projeto com 30 a 50 familias.

a) Lote de 12ha para familias de aptiddo agricola ou 40ha para familias de
aptidao pecuaria (conforme enquadramento pelo CSE)

b) Para os lotes pecuarios doagao de 8 cabelas de bovino

¢) Moradia: em alvenaria de 42m? (para familias nuclear ou extensa)

Néo Proprietario Rural d) Cesta basica por 1 ano (apés a mudangca da familia para o
reassentamento)

e) Assistencia técnica e social por 3 anos (apés a mudanga da familia para o
reassentamento)

f) Projeto com 30 a 50 familias.

Fonte: UHE Estreito (2007).

A formacao dos comités de cogestao, de carater consultivo, foi individu-
alizada para cada um dos 12 municipios' atingidos pela construgao da UHE

'Estreito e Carolina no estado do Maranhao e Aguiarnépolis, Darcindpolis, Palmeiras do Tocantins, Filadélfia,
Babaculandia, Barra do Ouro, Palmeirante, Goiatins, Itapiratins e Tupiratins no estado do Tocantins).
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Estreito. A criagcao desses comités ocorreu em cumprimento a uma condicio-
nante da Licenca de Instalagao concedida pelo IBAMA.

Constituidos em 2008, os comités tinham como objetivo implementar um
novo modelo de negociacao no ambito do empreendimento, cuja premissa
basicafoidiscutirassuntos de interesse das municipalidades,das comunidades
e das populagodes ribeirinhas atingidas, especialmente os relacionados aos
Programas Ambientais.

No entanto, sua constituicao ocorreu em meio a um embate entre os que
defendiam a formacao de um Foro de Negociacao (como o implementado
na UHE Peixe Angical/TQO) e aqueles que apoiavam a criagao de comités de
cogestao municipalizados.

Os defensores do modelo do Foro de Negociagao argumentavam que este
seria mais eficaz para atender aos interesses das populagdes atingidas, pois
garantiria a participacao e coordenacao dos trabalhos pelo 6rgao licenciador,
também de representantes MPF e MPE, das camaras municipais da area
diretamente impactada pelo empreendimento, das comunidades afetadas,
das associagoes representativas das populacdes atingidas e dos movimentos
sociais.

Além disso, o Foro contribuiria para a gestao da implantacao do
empreendimento, promovendo decisdes consensuais e solucoes direcionadas
aos problemas nao previstos inicialmente, mas que foram surgindo no decorrer
da implantacao do processo de remanejamento populacional.

Os comités de cogestao surgiram como uma alternativa para reduzir
despesas relacionadas aos custos ambientais do empreendimento,
especialmente em razao de possiveis passivos ambientais futuros, além de
buscar fortalecer os canais de negociagao com a populagao impactada.

Segundo a analise do Ministério Publico Estadual (MPE) esses comités
na pratica funcionaram para prestar esclarecimentos técnicos, eles nao se
constituiram em um espago para discussao e proposicao consensuada de
alternativas (BESSA; PEREIRA; ZITZKE, 2011).

A UHE Estreito foi o primeiro empreendimento a adotar o modelo de comité
de cogestao como espaco de interacao com as populagdes impactadas,
argumentando tecnicamente que, ao municipalizar seu campo de atuacao, as
reivindicacoes poderiam ser mais assertivas, considerando que cada municipio
possui suas proprias necessidades e particularidades.

Essa justificativa encontrou forte apoio entre os executivos municipais,
fortalecendooscomitésde cogestaoemdetrimentodo Forode Negociacao,este
por sua vez, oferecia maior abertura a participacao da populacao diretamente
atingida e era acompanhado pelos 6rgaos licenciador e fiscalizador. Essa
estrutura descentralizada do Foro de Negociagao buscava impedir ou dificultar

v.28,n.2,2025




b 4

Retratos de Assentamentos

Campoi et al.

a concentracao de poderes decisérios em uma Unica esfera, como ocorria nos
comités de cogestao na implantacao da UHE Estreito.

Em tais comités de cogestao o poder de influéncia e decisao se concentrava
fortemente nas maos dos prefeitos que priorizavam interesses que nem
sempre atendiam as populagdées impactadas. Os prefeitos tinham ainda
autonomia para convidar outros participantes para as reunides, isso muitas
vezes se voltava contra os interesses das comunidades impactadas.

Essa dinamica afastou o MPE e o MPF das reunioes, reduzindo o seu
acompanhamento dos processos de negociagao. Esses 6rgaos so6 participaram
das reunioes quando convidados pelo IBAMA. Essa foi uma importante critica
do MPF ao modelo de comité de cogestao (BESSA; PEREIRA; ZITZKE, 201).

Nesta linha, o MAB enfrentou dificuldades em mobilizar as familias
impactadas para apresentar reivindicagbes que consideradas justas e
necessarias como meio de garantir os direitos dessas populacoes.

[...]" a critica que eu fago é como foi pulverizado demais vocé tinha uma
reunidao em cada cidade, entao era muito dificil acompanhar, a nao ser
que tivesse uma estrutura muito grande. Ai a empresa acabou tendo essa
estrutura, acompanhava e seguia a pauta dela, que ela tinha. Mas uma
sugestao que eu daria era que essa discussao devia ser feita por categoria
(agricultores, pescadores, vazanteiros) ... a partir disso, vocé construiu a
pauta com as demandas da categoria. Entao ficou muito sob o interesse
das prefeituras ou dos prefeitos. E, para mim, existiu muita coisa de escusa
nessa relagcao com os prefeitos naquele periodo”.

Cirineu da Rocha - Coordenador Nacional do MAB.

Nesse contexto de operacionalizagao destes comités tanto a avaliacao dos
movimentos sociais, MPF e MPE, é que eles nao cumprem a funcao de assegurar
um espaco democratico para as populagdes vulneraveis apresentarem suas
necessidades, reivindicagdes, sonhos e projetos de futuro. Isto torna estes
comités de negociagao pouco operantes para materializar as compensacoes
as comunidades atingidas, eles ficam sujeitos a forte influéncia e interesses
dos executivos municipais (BESSA; PEREIRA; ZITZKE; 2011).

Em depoimento publicado no site Repoérter Brasil20, o procurador Pedro
Henrique Castelo Branco (MPF de Imperatriz -MA), relatou que, em muitos
municipios, o funcionamento dos comités de cogestao é irregular, com o
prefeito extrapolando suas atribuicbes. Também, segundo o procurador, em
muitos como Estreito (MA) e Darcinépolis (TO), os comités foram formados
sem divulgacao o que compromete a sua legitimidade ja que nao representa
a todos, o conjunto dos impactados e nao possui a imparcialidade para o seu
funcionamento. (CAMARGO; HASHIZUME, 2008).
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Um outro elemento decisivo para que 0s gestores municipais atuem
pela implantacao de grandes obras, em detrimento dos interesses de sua
populacgao, € o aumento da arrecadacao municipal, pela cobranga de impostos
ou recebimento de royalties.

As generosas compensacoes financeiras aos municipios proporcionadas
pelos royalties oriundos da inundacao de areas, bem como o pagamento pelo
uso da agua na geracao de energia (Lei 7990/89) seduzem os prefeitos e,
segundo o MPF compromete a imparcialidade nas negociacoes. (CAMARGO;
HASHIZUME, 2008).

Resultados e Discussoes

Em uma analise sobre os “resultados efetivos” dos dois modelos de gestao
e conducao dos processos de remanejamento compulsério das populagoes
atingidas e a possibilidade de acréscimos de compensag¢des nhao previstas
ou previstas parcialmente nos programas ambientais de aquisicao de terras e
remanejamento aprovados pelo IBAMA, ficou claro que o Foro de Negociagao
foi mais efetivo e benéfico para a populacao diretamente impactada.

O Quadro 5 sintetiza os avancos e beneficios obtidos pelas familias
atingidas entre os dois modelos.

Como todo processo inovador que buscou minimizar os impactos negativos
advindos da implantacao de um empreendimento de grande porte considera-
se importante sua avaliacao e analise para assim contribuir para o seu
aprimoramento.

A primeira observacao a ser feita ao Foro de Negociacao é que este
concentrou sua atuagao nos interesses dos atingidos que optaram pelo
reassentamento, com foco menor nos tratamentos de indenizacao e carta de
crédito concedidos. Talvez uma atengcao maior a esses publicos (indenizagdes
e carta de crédito), principalmente no pés-beneficio concedido, poderia ter
ajudado mais no aproveitamento desses beneficios para seus beneficiarios.

Outra critica ao Foro de Negociacao da parte do MPF e de representantes
das familias atingidas (MAB e COPEIXE) é que nem sempre as reivindicacoes
das familias prevaleciam nos encaminhamentos realizados. Essa critica pode
ser explicada pelo fato de que nem sempre o critério técnico vinha ao encontro
dos interesses das familias. O critério da area técnica e de sua viabilidade se
sobrepuser aos interesses das familias impactadas, mesmo sem a anuéncia,
aos do MPF, MAB e COPEIXE. Também foi motivo de critica ao andamento do
Foro o tempo gasto nas discussoes e tomadas de decisdes sobre determinada
questao, estas ocorriam. a passos lentos quando comparadas ao ritmo do
andamento das obras do empreendimento. Isto se explica pela complexidade
de alguns temas negociados, eles demandavam varias reunides para obter um
acordo de encaminhamento (hem sempre de concordancia de todos).
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Quadro 5 - Compensacdes Adicionais Obtidas pelas Populagdes Atingidas no
Foro de Negociacao e Comités de Cogestao.

CRITERIOS PREVISTOS NO CRITERIOS REVISADOS/REFORMADOS POS-

UHE PROGRAMA AMBIENTAL DE ~ ~ -
RELOCACAO RURAL FORO NEGOCIACAO/COMITE CO-GESTAO
Reassentamento /p proprietarios até 80 ha Reassentamento /p proprietarios até 150 ha

Reassentamento somente para tnico nucleo . T
P Ampliagéo tratamento individual para filhos casados (ndo

moradores/propriedade (proprietarios/ndo L
. proprietarios)
proprietarios)
Proprietaros - Casas modulo minimo inicial de Lo . . 2
64m?> Proprietarios - Casas médulo minimo inicial de 70m
m
Nao Proprietaros - Casas médulo minimo inicial|Ndo Proprietarios - Casas médulo minimo inicial de
' de 32m’ 40m’
Estrutura casa em bloco inico Estrutura casa em bloco separado (opgdo reassentado)

. , . Permuta simples da area de origem pelo reassentamento
Permuta simples da area de origem pelo . . o .
com infraestrutura definida + Indenizagdo de benfeitorias

reassentamento com infraestrutura definida - .
ndo reproduzidas no lote reassentamento

Acréscimo de 13% no valor da terra nua (propriedades

Prego terra nua conforme caderno de pregos K i
acesso rios ou cdrregos perenes)

Apoio atividades produtivas com;

1.) preparo e corregdo do solo em area de 7 ha (1* safra);
ii.) plantio de 7 ha de culturas anuais (1° safra)

ii1.) formag&o de 2 ha pastagem

iv.) fornecimento 45 mudas frutiferas para formagdo do
pomar doméstico

Nio previsto

UHE PEIXE ANGICAL (FORO DE NEGOCIACAQO)

1.) Concesso de tratamento de "Gleba Comunitaria" com
doagio de 10,50 hectares/familia, enquadradas como
ndo proprietarias e ndo residentes em areas afetadas, mas
que perderam suas areas cultivos;

ii.) Corre¢do do solo, preparo de solo e plantio em 7
hectares/familia (1% safra)

Nio previsto

o . .
=0 - . Instalagdo de filtros nos pogos tubulares dos
208 Nao previsto
: F- reassentamentos
=
i E = Apoio nas atividades de plantio de culturas de
E 8 © Nio previsto subsisténcia, com preparo ¢ corregdo do solo (a partir 2°
=
safra).

Fonte: Elaborado pelos Autores (2024).

Como exemplo, podem ser citados dois assuntos polémicos que
demandaram meses de discussao: o tamanho dos lotes do reassentamento
para 0s hao proprietarios residentes e o tipo de compensacao (tratamento) que
seria dado a familias de nao proprietarios nao residentes em areas atingidas
e que somente faziam cultivos de subsisténcia em areas de vazantes de
terceiros.
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Mesmo com toda esta diversidade que compods as compensagdes as
familias atingidas, existem perdas que ainda sao dificeis de serem repostas
via poder econémico. As dificuldades verbalizadas foram de diferentes tipos
como a perda das amizades, vida comunitaria, e apoio entre vizinhos e amigos.
Isto se perdeu e nao se reconstroéi facilmente, assim como a autonomia que
era resultado da autossuficiéncia alimentar e de renda. O trabalho comunitario
na agricultura, a facilidade da agricultura de vazante e os quintais produtivos
gue garantiam a seguranca alimentar e a pesca, tudo isso ficou pra tras, se
perdeu. No novo local, os reassentados se sentiram intimidados pela diferenca
de classe, cultura e nivel socioecondmico e verbalizaram a necessidade de se
readaptar a essas diferencgas.

Ja com relagao as criticas ao modelo dos comités de cogestao, as mais
citadas foram a morosidade na definicao do seu regulamento interno (o tempo
médio gasto entre a primeira reuniao para formacao dos comités e a reuniao
de aprovacao do seu regimento levou entre 9 e 15 meses).

Também houve criticas quanto a nao participagao do Ministério Publico
Federal (MPPF) no colegiado e nas pautas das reunides, o MPF alegou que nao
participar facilitava sua independéncia na fiscalizacao das agoes discutidas e
encaminhadas.

Outra critica ouvida foi quanto a condugao do comité e na transparéncia das
acoes abordadas. Essa critica foi mais incisiva com respeito ao processo de
avaliacao e indenizacao das terras adquiridas pelo Consorcio Estreito Energia
CESTE, pois, diferentemente dos empreendimentos Peixe Angical (2003) e
Sao Salvador (2006), na UHE Estreito nao foram entregues as familias dos
atingidos os laudos de avaliagao das propriedades, contendo as informacgoes
dos itens que foram avaliados, o valor pago pela terra nua, pelas construgoes,
instalagdes e producoes vegetais.

Como disse um representante do MAB em certa reuniao, se nao ha nada a
esconder, por que nao entredgar o laudo de avaliagcao ao proprietario da area?
Esse procedimento demonstra transparéncia no processo, ou seja, hinguém
tem nada a esconder. Nao realizar esse procedimento simples da margem a
questionamentos que colocam em duvida a idoneidade de todo o processo.

Outra critica do MPE/MA foi direcionada a composicao dos colegiados
municipais, elas ficaram centradas nos executivos municipais, ou seja, foi dado
um poder excessivo aos prefeitos, que convidaram as entidades e/ou pessoas
politicamente proximas o que levou a exclusao dos Ministérios Publicos
Estadual e Federal deste processo.

O MPE/MA deu um exemplo com relagao ao municipio de Estreito/MA, em
determinada reunido o prefeito assinou a ata da reuniao duas vezes, como
prefeito e como representante do CESTE. Indagou o representante do MPE/
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MA: "qual a isencao que tera o prefeito para cobrar e reivindicar ao CESTE
questdes de interesse de seus municipes?”

Consideracoées finais

De forma geral, o Foro de Negociagao proporciona uma melhor mobilizagao
e participagcao do publico-alvo atingido, ao concentrar as reunides e
descentralizar as decisdes de interesse coletivo, anteriormente centralizadas
na prefeitura ou no prefeito do municipio, abrindo espaco para a atuagao de
suas entidades representativas.

Além disso, o Foro favorece uma atuagao mais incisiva dos o6rgaos
fiscalizadores, como o MPE e o MPF, devido a menor ingeréncia politica no
processo, e garante maior assertividade na concessao de beneficios legitimos
ao publico-alvo, sendo menos suscetivel ainteresses que nao o das populagdes
diretamente impactadas. Ou seja, os prefeitos usam dessa populagao para
tirar vantagens e investimentos para areas que em dgeral ja recebem maior
quantidade de investimentos do poder local. Assim, sua adogcao se mostrou
mais efetiva e recomendavel para o atendimento dos interesses das populagoes
e comunidades impactadas.

Jaos Comités de Cogestao, por mais agilidade que possam ter nos processos
de tomada de decisao, bem como no aprofundamento das particularidades
de cada municipio envolvido, ficam a mercé de decisdes que, muitas vezes,
nao correspondem diretamente as necessidades especificas do publico-alvo
atingido, priorizando, na melhor das hipoteses, interesses mais amplos do
municipio como um todo e que nem sempre serao realizados nas areas de
reassentamento.

Nao que o atendimento das demandas do executivo local nao seja legitimo,
mas o espaco adequado para trata-las nao deveria ser o das reunides dos
Comités, cujo foco sao as questoes nao previstas EIA/RIMA em seu programa
de remanejamento populacional ou sobre as necessidades do publico atingido,
muitas delas previstas apenas parcialmente.

Nesse artigo apresentamos duas formas de organizagao de espago
de discussao sobre os processos de remanejamento compulsério em
empreendimentos hidrelétricos, o Foro de Negociacao, adotado na UHE Peixe
Angical, e os Comités de Cogestao, aplicados na UHE Estreito.

Ambas as abordagens foram pioneiras no setor elétrico, desenvolvendo
conceitos, ideias, técnicas e procedimentos inovadores na implantagao do
remanejamento da populacao impactada por esses empreendimentos. Como
qualquer atividade inédita, ambas registraram éxitos relevantes e falhas
pontuais que podem ser minimizadas em empreendimentos futuros.

Ainda ha muito a se fazer no processo de ressarcimento das perdas e
violagdes de direitos dessas populagdes. Algumas alternativas possiveis
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para essas perdas podem implantar de fato o uso multiplo dos reservatérios
artificiais, com politicas de incentivo a projetos de irrigagao e aquicultura.
A regularizacao fundiaria e o ordenamento territorial também se mostram
estratégias promissoras para reduzir as desigualdades regionais em termos
de acesso a oportunidades.

Além disso, otimizar a distribuicao dos royalties pagos pelas usinas
hidrelétricas aos municipios pela perda de area agricultavel, priorizando
projetos que promovam o desenvolvimento local com um olhar especial para
as populagdes e comunidades afetadas, € uma medida que pode contribuir
significativamente para atender as novas conformacoes sociais, econdmicas e
culturais geradas pelo processo de remanejamento.

Mesmo com esse aparato e com espacos de dialogo que viabilizam
complementagdes e ajustes na implementacao dos programas ambientais
de remanejamento populacional, ainda nao se conseguiu desenvolver uma
metodologia capaz deincluirelementos como a cultura, os costumes, as prdticas
de lazer, as relacées sociais, o Uso, manejo e conservagcao dos recursos naturais,
e as memorias ancestrais transmitidas entre geracoes. Esses elementos, que
constituem a esséncia da identidade humana em muitas comunidades rurais,
continuam fora da contabilidade econémica dos custos de implantagao dos
empreendimentos.

Essa conta, sem direito a reembolso, fica a cargo de cada familia, como
parte de sua cota de sacrificio para proporcionar o desenvolvimento — ainda
que destinado, em grande medida, aos mais desenvolvidos —, camuflado pela
bandeira do interesse publico, que é o bem maior estabelecido pela nossa
Constituicao.
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