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Resumo: O objetivo deste artigo é proceder a um balanco provisorio das
experiéncias de assentamentos rurais implantados nos Ultimos 25 anos emduas regides
diferenciadas do Estado de S&o Paulo (Brasil). Frutos de ummovimento que envolve
a redemocratizacdo do pais, a articulacao de novas forcas politicas (sindicatos e
movimentos sociais do campo) e os limites institucionais definidos a partir da
Constituicdo de 1988 e dos programas e politicas pablicas das Ultimas décadas,
esses assentamentos expressam tensdes, que sdo reveladoras das contradicdes e
possibilidades da chamada agricultura familiar, frente ao poder do grande capital
agropecuario e agroindustrial, no &mbito do desenvolvimento social no campo paulista.
As regides sob analise sdo a de Araraquara (centro-nordeste do Estado) e a do
Pontal do Paranapanema (extremo oeste do Estado). Diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico e social caracterizam tais realidades, nas quais as
trajetorias dos assentamentos se ddo através da constituicao de umatrama de tensdes,
formada a partir das relagdes travadas por distintos atores, sendo destacados nesse
estudo os préprios assentados e os diferentes mediadores tanto das politicas publicas
como das possiveis alternativas econdmicas. Avalia-se a eficiéncia (ou ndo) de politicas
publicas especificas para esses produtores, patrocinadas pelos governos federal e
estadual em parceria com 0s municipios. A insercao sempre problematica dos
assentamentos nos distintos contextos regionais e no circuito do desenvolvimento

Este artigo € uma versdo modificada da comunicacgdo intitulada "Para onde vao os
assentamentos rurais: por um balanco das possibilidades institucionais da Reforma Agraria
em S&o Paulo", apresentada no V111 Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural,
Porto de Galinhas-PE, novembro/2010.
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local é encarada como o fazer-se de uma nova trama de relaces sociais, revelando
tensOes entre as praticas e as racionalidades dos diferentes agentes (assentados,
técnicos, agentes politicos, e outros mediadores) e 0 campo do poder, campo de
forcas sociais que disputam os destinos da reforma agraria.

Palavras-chave: Politica de Assentamentos; Desenvolvimento Regional; Trama
de Tensoes.

Abstract: The purpose of this paper is to provide a provisional assessment of
the settlement experience of rural settlements established during the last 25
years in two different regions of S&o Paulo (Brazil). As a consequence of the
movement that encompasses a broad spectrum of issues which includes re-
democratization of the country, the articulation of new political forces (trade
unions and rural social movements) and institutional boundaries defined by the
Federal Constitution in 1988, and the programs and policies of recent decades,
there is evidence of community tensions within these settlements that is an
indicative of the contradictions and possibilities of the so-called “family farms"
to compete with large commercial producers and large agribusiness companies
in the field of social development in the countryside in Sao Paulo State. This
review encompasses the areas of Araraquara and Pontal towns, located in the
center-east and far west of S&o Paulo State, respectively. Different levels of
economic and social development characterize such features, in which the
trajectories in the process of settlements occur through the points of tensions
established with the relationships among various actors, whereas this study
focused the importance of the settlers and a number of experts in mediation
either in the field of public administration or economic related fields.
Furthermore, the effectiveness (or non-effectiveness) of government-sponsored
public policies, which is a partnership of Federal, State, and local government
designed to those producers, is also evaluated. The very important matter of
attempting to have the settlement embedded within a broadly regional context
aswell as into the local development path, which is always problematic, is seen
as an action to build and establish new social networks or social relationships,
enlightening tensions between practices and rationality of the different agents
(settlers, technicians, politicians, and other mediators) and the institutional
power, the struggles of social forces on the outcome of agrarian reform.

Keywords: Settlement Policy; Regional Development; Point of Tensions.
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Introducéo: a perspectiva analitica das tramas de tensdes

No Brasil do Século XXI, onde a maioria da populacao habita areas urbanas,
0 assentamento de centenas de milhares de familias de trabalhadores — boa
parte delas composta de ex-assalariados rurais— em projetos de reforma agraria
suscita questdes sobre as dificuldades de ressocializacao desse segmento social.
A luta pela terra e a consequente politica de assentamentos rurais desenvolvida
no Estado de Sdo Paulo nos ultimos 25 anos tém colocado, tanto para
pesquisadores quanto para gestores publicos e populagao assentada, questdes
e desafios no desenvolvimento destas experiéncias de democratizacdo do acesso
a terra na unidade mais modernizada da federagéo.

Aos 25 anos do langamento do | Plano Nacional de ReformaAgraria (I PNRA),
iniciativa que pode ser considerada marco emtermos de politicas pdblicas voltadas
para essa questao, a discussdo acerca do desenvolvimento desses assentamentos é
particularmente candente. Para alguns, os mais criticos da politica de cessdo de terras
para 0s assentamentos, tais experiéncias ndo redundam em nada em termos de
desenvolvimento econdmico, ndo se furtando, inclusive, a reafirmarema alcunha de
"“favela rural" para os Projetos de Assentamentos. Essa desqualificagao, visivelmente
ideoldgica, ressalta de maneira exagerada umUnico aspecto — o estritamente econdmico-
financeiro — ocultando outras dimensdes que 0 complexo conceito de desenvolvimento
carrega inevitavelmente. Taisavaliagdes, ndo isentas, ignoram, inclusive, um resultado
positivo que se pode aferir em diferentes microrregides do pais, nas quais 0s
assentamentos séo, efetivamente, dinamizadores econdémicos (LEITE et. al., 2004).

A partir de uma pesquisa qualitativa e longitudinal desenvolvida pelo
Nupedor?, acompanhando a trajetéria de areas reformadas e das familias ai
instaladas, buscamos refletir sobre as experiéncias passadas e presentes desses
trabalhadores com relagédo as dificuldades de organizacdo da producao e
integracdo econdmica. O objetivo dessas analises é compreender 0s processos
e os bloqueios referentes a integracao desses Projetos de Assentamentos na
economia regional, bem como os avangos e recuos dessa categoria nova — 0s
assentados — em sua busca por reconhecimento e cidadania.

Esta perspectiva busca estabelecer relagdes possiveis entre uma dada realidade
empirica — que é mais que uma politica publica, porque é também obra da luta
de milhares de familias camponesas — e um conjunto de preocupaces tedricas

40 Ndcleo de Pesquisa e Documentacdo Rural (Nupedor), formado em 1988, reline
pesquisadores e estudantes da area de Ciéncias Sociais da FCL/UNESP — Araraquara, do
Centro Universitario de Araraquara — Uniara e da FCT/UNESP — Presidente Prudente.
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daqueles que estudam ou interferem, via Estado, nessa realidade. Paranés, a
relagdo dos assentamentos com o desenvolvimento ndo € direta, linear, mas
pautada por tensdes, que se expressam, tanto objetiva quanto subjetivamente,
no modo de vida e namaneira de inser¢do dos assentados em contextos regionais
que, no caso brasileiro, sdo extremamente diversificados. No tocante ao conceito
de desenvolvimento, nossa compreensao aponta para a maneira como ele é
tratado por Amartya Sen, para quem o desenvolvimento pode ser entendido
como expanséo das liberdades.

O desenvolvimento requer gue se removam as principais fontes de privagéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncias de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de estados repressores (SEN, 2000, p. 18).

Assim, uma pergunta pode ser feita: quais disposicdes criadas nos
assentamentos sdo capazes de possibilitar as pessoas tomarem as rédeas de
suas vidas em suas proprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas
alternativas de participacéo e organizacao sociais? A gestdo que os assentados
imprimem ao territério dos assentamentos, nos aspectos da sua organizacdo
social, sua mobilizacdo e instituicdes politicas e sua participacdo econdmica,
podem redundar em mais ou menos liberdade para essas familias.

O desenvolvimento, dessa forma, se da na trajetOria dessas experiéncias frente
aos constrangimentos estruturais que a sociedade impGe, sobretudo através do
mercado e do Estado, como também frente & necesséria reelaboracéo da propria
trajetdria pessoal e familiar desses camponeses, para sua participacao (tensionadora)
nos distintos campos da vida social. Acreditamos que essa perspectiva ndo elimina
os indicadores de eficiéncia econdmica, mas 0s inserem num conjunto muito mais
amplo de dados — eminentemente qualitativos — que o0 acompanhamento dessa
dificil travessia emdirecdo a inclusdo social e a cidadania revela.

Uma nova trama € constituida pelas relacdes travadas entre distintos atores,
sendo destacados, nesse estudo, os proprios assentados e os diferentes mediadores
tanto das politicas publicas como das possiveis alternativas econdmicas. O confronto
desses atores nos espacos sociais de disputa e constituicao das politicas publicas
é gerador dessa trama de tensdes, opondo interesses e racionalidades diversas,
mediante distintos projetos, compromissos e estratégias. Resulta, dessa reflexao
socioldgica, a percepcao da forca desses agentes sociais — 0s assentados — por
vezes relegados ao preconceito (tedrico e politico), lutadores por um pedaco de

120 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13,2010



chdo. Inseridos num contexto que lhes é, muitas vezes, hostil, esses trabalhadores
rurais, a partir de suas perspectivas e consciéncias, acabam por ser os protagonistas
dos processos nos quais estao inseridos.

Os assentados aparecem sempre como sujeitos, mesmo que muitas vezes
em posicao de subalternidade, porém com presenca ativa e desenvolvendo
estratégias, mais ou menos coerentes, de possiveis projetos politicos de
fortalecimento da agricultura familiar via assentamentos. Por vezes, é verdade,
parecem tdo somente submergir num sistema de controles e de poderes que 0s
aniquilam. Falar nas tensdes sociais constituintes do espaco social dos
assentamentos significa abordar essa realidade, destacando as resisténcias e
acomodacdes que sdo empiricamente verificadas na construcdo das relacoes
entre os distintos atores sociais presentes no contexto socioeconémico e politico
estudado.

Em questdo esta a movimentacdo dos atores neste cenario, tendo sempre 0s
trabalhadores assentados como ponto de partida dessa trama. Assim, a insercao
dos assentamentos nos contextos regionais pode revelar-se mais ou menos
problemética, mas sempre se dard mediante o fazer-se de uma tessitura social,
cuja trama revela tensdes entre as préaticas e as racionalidades desses distintos
atores®. Nessa empreitada ja realizada (mas sempre demandante de atualizacdes
e ampliagdes), discute-se criticamente a nogdo de “impactos™ do processo de
implantacdo dos assentamentos rurais®. Tal nocao parece adequada para uma
compreensao dos processos locais e regionais de amplo espectro. No entanto,
conforme afirmam alguns dos préprios pesquisadores que tomamos como
referéncia,

esses processos de transformacdo [causados pelos assentamentos rurais],
para 0s quais muitas vezes o termo 'impacto’ pode ser excessivo (uma vez
que ele tende a chamar a atencéo para o mais visivel e espetacular), muitas
vezes tém carater molecular [grifo nosso] e s6 se potencializam ao longo
do tempo... (LEITE et. al., 2004, pp. 20-21).

Propde-se, neste trabalho, um aprofundamento da analise, em direcao

SAs reflexdes sobre essa tematica estdo propostas no Projeto de Pesquisa (Auxilio Integrado
CNPq) "Assentamentos rurais e desenvolvimento: tensées, bloqueios e perspectivas (uma
analise comparativa em duas regides do estado de Sdo Paulo)".

6Cf. Leite et. al., 2004; Medeiros e Leite, 2004.
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justamente dessas relagdes sociais moleculares, que constroem a dindmica dos
contextos sociopoliticos nos quais 0s assentados estéao inseridos. Neste sentido,
discutir a tessitura de uma trama de tensdes sociais, a partir da pratica desses
agentes, cuja racionalidade social transita numa relagédo complexa entre resisténcia
e acomodacao, parece ser mais adequado para a compreensao desses processos.
Mesmo que condicionadas por dinamicas que lhes sdo impostas de fora, tais
praticas constituem a historia viva de trabalhadores que, estando huma posicao
estrutural de subalternidade social, organizam estratégias — individuais ou coletivas
— Ccuja consecucao, sendo amplamente transformadoras das relagdes sociais,
revelam aspectos inovadores e singularmente determinantes da realidade da qual
participam como sujeitos.

Comparar o incomparavel? Os assentamentos em distintos contextos
regionais

Como um estudo que se propde a avaliar a implementacéo e a gestédo das
politicas de desenvolvimento para os assentamentos rurais, a partir da mobilizacéo
dos agentes que compdem esse campo especifico, temos como suporte empirico
duas regides do Estado de S&o Paulo: a regido central do Estado, com 0s
assentamentos da microrregido de Araraquara; e o Pontal do Paranapanema.
Nelas a acdo publica para o assentamento de familias de trabalhadores rurais
tem intensidades diferentes, tornando dificil uma comparacéo stricto sensul.

As caracteristicas socioecondmicas das distintas regides em estudo revelam
uma grande disparidade em termos de desenvolvimento regional. Enquanto a
regido Central do estado apresenta indices de dinamismo econémico notéveis, a
regido do Pontal do Paranapanema tem diagnosticado um "esvaziamento
econdmico”, em favorecimento das regides fronteiricas de Mato Grosso do Sul
e Parana.

O carater comparativo deste estudo visa, entdo, ressaltar os possiveis destinos
das experiéncias de assentamentos, em funcéo das tramas sociais constituidas
pelos distintos conjuntos de agentes/atores politicos que animam o cenario regional
em cada caso, bem como através das tensdes que se expressam no campo das
alternativas politicas e econbmicas. Assim, pecuaristas ligados a UDR no Pontal
e empresarios agroindustriais ligados ao setor canavieiro na regido de Araraquara
sdo agentes que apresentam posicdes simétricas no campo de forgas em estudo,
mas que nao tém necessariamente a mesma estratégia frente as tensdes geradas
a partir do desenvolvimento dos assentamentos.

Aregido de Araraquara (regido central do Estado de S&o Paulo) conta com
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trés projetos de assentamentos rurais, produtos de diferentes politicas publicas
gestadas ao longo dos Gltimos 20 anos, sendo dois deles de responsabilidade do
Instituto de Terras do Estado/ITESP (Monte Alegre e Horto Bueno de Andrade)
e umdo INCRA (Bela Vistado Chibarro). Os primeiros nicleos de assentamentos
(Monte Alegre , 11, I11 e 1) foram instalados pelo ITESP nos anos de 1985 e
1986 em éareas da extinta FEPASA, ainda na gestdo do governador Franco
Montoro (1983-1986), tendo sua instalacdo se completado quase dez anos
depois. Hoje o projeto de assentamento Monte Alegre conta com 6 nicleos,
perfazendo umtotal de 416 lotes agricolas. Sdo 418 familias que ali residem,
segundo dados da Fundacéo Itesp (existe umoutro P.A., 0 de Bueno de Andrade,
em area proxima, cuja origem é praticamente idéntica ao do ntcleo VI da Monte
Alegre). Além desses nucleos do ITESP, existe um Projeto de assentamento
promovido pelo governo federal (INCRA) no municipio de Araraquara: o projeto
de assentamento Bela Vista do Chibarro, com 176 lotes agricolas (estimadamente)
e 0 mesmo numero de familias. Este assentamento se encontra em terras
anteriormente pertencentes a uma usina de agtcar (Usina Tamoio), cuja
desapropriagéo data de 1989.

Em que pesemas conjunturas e as configuracoes politicas dos 6rgaos publicos
responsaveis pelos assentamentos, a propria politica de assentamentos obedeceu
estratégias a governamentais distintas. Enquanto em Araraquara essa acao
reformista teve inicio como uma resposta as mobilizagdes dos assalariados rurais
apos as greves de Guariba, nos anos 1984-5 (BARONE, 1996) e objetivou, no
mais das vezes, areas publicas do patrimdnio da extinta empresa ferroviaria estatal
(FEPASA), no Pontal, regido marcada pela ocupacéo fundiaria irregular, o Estado
realizou ac¢des pontuais voltadas para o assentamento de posseiros (e
reassentamento de ribeirinhos), até o periodo mais recente, compreendido pela
década de 1990, quando a pressao dos movimentos de trabalhadores rurais
(principalmente o MST) teve como contrapartida, notadamente no governo
Mario Covas (1995-2000), a instalacdo de dezenas de projetos de
assentamentos, em areas consideradas devolutas.

O Pontal do Paranapanema e sua série de irregularidades em relacéo aos
titulos de propriedade das terras, somada a grande ociosidade na utilizacéo das
areas desmatadas, tém assistido, desde ha muito, conflitos e lutas pela posse da
terra. A supracitada inseguranca fundiaria e & acao que os governos do periodo
da transicdo democratica desenvolveram, através de uma timida politica de
assentamento, os diferentes agentes sociais dessa regido responderam com
importantes mobilizagdes.
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Ainda durante o periodo do Congresso Constituinte (1987-1998), surge, na
regido, a Unido Democratica Ruralista, reunindo os pecuaristas que se sentiam
ameagados pela perspectiva de uma regularizagdo fundiéria que lhes tirasse a
posse das terras. Em 1990, ja no primeiro ano do governo Collor, 0 MST inicia
0 seu mais importante processo de luta pela terra no Estado (FERNANDES,
1996). A partir de entdo, o conflito entre os sem-terra (tendo 0 MST como a
sua organizagao mais ativa e representativa) e os fazendeiros pecuaristas (liderados
pela UDR) tem pontuado a histéria recente da regido.

Centenas de ocupacdes, milhares de trabalhadores mobilizados e acampados,
dezenas de acoes judiciais discriminatdrias promovidas pelo Estado no sentido
de identificar e arrecadar as terras devolutas irregularmente ocupadas: esse é 0
contexto sociopolitico do Pontal, que se desdobra desde o inicio dos anos 1990.
Nesse cenario, o incremento da politica de assentamentos na regido aconteceu,
sobretudo, na primeira gestdo do governador Mario Covas (1995-1998), como
resultado de intensas negocia¢des para arrecadacao de areas e 0 assentamento
de milhares de familias. O Pontal do Paranapanema é hoje a regido com o maior
numero de assentamentos e de familias assentadas

Claro que a conjuntura politica e as forcas sociais que conseguiram, mesmo
que episodicamente, fazer valer seus interesses na esfera governamental, s&o as
mesmas que incidiram sobre a politica de assentamentos nessas duas regides.
Assim é que a abertura politica dos anos 1980, com o fervilhar das demandas
sociais e politicas reprimidas, estdo diretamente relacionadas coma instalagéo
dos primeiros nucleos de assentamentos nas terras do horto de Silvania (P.A.
Monte Alegre) e com a implantagdo do maior assentamento do Pontal (a Gleba
XV de Novembro, entre os municipios de Rosana e Euclides da Cunha). Neste
periodo, durante o governo André Franco Montoro (1983-1986), todo um
arranjo institucional foi montado, com vistas a instrumentalizar uma acéo reformista
por parte do governo do estado de Séo Paulo (BARONE, 1996).

Da mesma forma, uma a¢éo mais intensa por parte do governo estadual voltou
aocorrer em meados da década de 1990 (governo Mario Covas). Paralelamente
aumprograma de arrecadacdo de terras para assentamentos no Pontal — regido
mais conflitada do periodo — o ITESP buscou reorganizar sua atuacdo e garantir
apoio para setores até entdo desprezados (como os remanescentes de quilombos).
Na regido de Araraquara, durante o governo Covas, a totalidade das terras da
Monte Alegre passou a abrigar assentamentos (hoje s&o seis nticleos ali instalados).

Com asaida de Covas do governo, primeiro para tratamento médico, depois
com seu falecimento (2001), seu sucessor ndo logrou manter o ritmo de
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assentamentos no Pontal. Além disso, ap6s a reeleicdo do vice-governador em
exercicio —Geraldo Alckmin—em 2002, o préprio ITESP sofreu mudancas na
sua direcéo. Apublicacéo, em finais de 2002, da portaria do ITESP que autoriza
as "parcerias" dos assentados com agroindustrias (na pratica, uma aceitacdo da
polémica implantacdo do cultivo de cana-de-acUcar para fornecimento as usinas)
revela claramente uma inflexdo na orientacdo politica do 6rgéao estadual — até
entdo resistente as seguidas propostas de consorcio e/ou parceria que foram
discutidas ao longo dos anos 1990 (FERRANTE, SANTOS, 2003).

O contexto politico nacional também rebate de forma mais ou menos uniforme
nas regides emestudo. O governo Lula, iniciado em 2003, toma a iniciativa de
ampliar e descentralizar os quadros do INCRA. Em S&o Paulo, o 6rgdo federal,
restrito asua sede na capital, era frequentemente tido como ausente pelos assentados
em projetos federais. A montagem de escritorios regionais (como em Teodoro
Sampaio e Pres. Epitéacio, no Pontal e em Araraquara) buscou diminuir essa distancia
administrativa. Destacam-se, nesse movimento de fortalecimento do INCRA, a
instalacéo de alguns assentamentos federais no Pontal do Paranapanema, numa
busca por atender a demanda dos movimentos de luta pela terrae num contraponto
a lentiddo do governo estadual, bem como a forte tomada de posicéo contraria ao
plantio irregular de cana-de-acUcar no P.A. Bela Vista do Chibarro, em Araraquara,
0 que levou auma acéo de despejo de assentados em finais de 2007 (FERRANTE,
BARONE, BERGAMASCO, 2008).

Além disso, a possibilidade de ampliagdo do quadro técnico de campo, via
convénios com entidades ndo governamentais, estratégia bastante utilizada no
periodo recente, forneceu mais assisténcia técnica aos assentamentos, embora
esta ndo tenha logrado vencer dificuldades ja diagnosticadas nessa relacéo entre
técnicos e assentados (BARONE, 2000). No altimo periodo (2006-2010), a
mobilizacao institucional temgravitado quase que exclusivamente em torno de
projetos federais, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e 0s
intermediados pelo programa dos Territdrios Rurais (mais especificamente no
caso do Pontal do Paranapanema).

Impasses econdémicos no desenvolvimento dos assentamentos

Em estudo conjunto FAO/Incra, publicado ha anos (GUANZIROL, 1998),
aintegragao aos sistemas produtivos regionais é apontada como um fator positivo
no desenvolvimento dos assentamentos rurais. A analise mais detalhada e
qualitativa desses processos de integragcdo econdmica, no entanto, revela impasses
que colocam em questao a prépria funcao da politica de assentamento rural.
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Enormes dificuldades vividas pelas familias assentadas em produzir nas terras
dos assentamentos tém levado a uma persistente estratégia de arrendamento
dos lotes. E a figura do "rentista”, da qual fala Martins (2004), que retorna da
forma menos esperada e mais surpreendente no contexto agrario recente: no
interior dos projetos de reforma agraria.

Actrajetoria produtiva dos assentamentos na regido de Araraquara oscila entre
a producdo de graos nos anos iniciais, uma busca por diversificacdo agricola —
que vaida fruticultura a algumas experiéncias isoladas de producéo organica —
chegando a uma mal resolvida (politica e juridicamente) integracéo ao complexo
agroindustrial sucroalcooleiro.

No assentamento Monte Alegre, nos primeiros anos agricolas enfrentados
pelas familias ali assentadas (1985-1986), o ITESP, com a anuéncia da lideranca
sindical que encabegou a luta desses trabalhadores, impds a producao coletiva
de gréos (arroz, amendoim e milho). Essa estratégia, racional do ponto de vista
técnico, redundou em desavencas entre os trabalhadores — e destes com 0s
técnicos — o0 que prejudicou o planejamento econdmico e as alternativas
produtivas que privilegiassem as expectativas dos assentados. Além disso, um
cronograma de investimento truncado levou a uma queda brusca da produtividade
e, consequentemente, a inadimpléncia dos assentados. Em poucos anos, essa
situacao cria uma expectativa nos trabalhadores em relacdo a uma proposta de
plantio de cana-de-agUcar no assentamento, em parceria com uma usina do
municipio de Motuca (STETTER, 2000). Desde 1993, a implantacdo da cultura
canavieira tem dividido o assentamento, mesmo depois de uma regularizacéo
feita pelo ITESP, em 2002 — na pratica, uma vitdria dos patrocinadores da cana
na Monte Alegre.

Contrariamente ao ocorrido na Monte Alegre, onde a entrada da cana por
meio de um consorcio € expressao nitida da vontade politica do prefeito e agentes
do poder local de se apropriarem deste espacgo social do assentamento, no
assentamento Bela Vista a "questdo da cana" aparece em 1997, nutrindo-se do
alto grau de inadimpléncia dos assentados — provocado pela mesma crise da
cultura de gréos observada no PA Monte Alegre — e patrocinada por um grupo
organizado de assentados.

Nessa ocasido, a ideia de se plantar cana "para a usina" ganhou imediata
adesdo de um grande nimero de agricultores e, numa articulacao entre uma
usina de Araraquara e a "Associacao Independente”, o cultivo da cana-de-agtcar
se implanta em parte do territorio do PA Bela vista (1997/98). Apesar de 0
INCRA ter se mantido na posicéo contraria, refutando especialmente as formas
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de subordinagdo impostas pela agroindUstria a pequena producéo, nenhuma acdo
enérgica ou consistente é levada adiante para mudar esta trajetéria, além dos
lamentos — ouvidos aqui e acola— que parecem recriar estigmas da incapacidade
dos assentados de terem outro destino (ROSIM, 2002).

Os assentados, de um e de outro espaco — ressalvadas diferencas — comegam
a progressivamente a aderir a cana, justificando sua "opcao" pela situacao de
inadimpléncia e endividamento junto aos bancos, pelas dificuldades de
comercializagao, pelas expressdes de ma vontade politica dos prefeitos de criarem
condi¢cdes minimas para outras formas de producéo e cultivo da terra e pela
expectativa de terem um rendimento fixo, proveniente da cana. As manifestacdes
de aceitagdo se sobrepdem expressdes de recusa, num movimento que acaba
por acirrar disputas internas e publicizar divergéncias entre 6rgdos técnicos. Em
2007, 0 INCRA despejou judicialmente algumas liderangas pr6-cana. No sentido
contréario, o ITESP aprova e regulamenta a ""parceria” comas usinas.

Os impactos dos assentamentos rurais em seu entorno rural e urbano variam
de acordo soma sua integracdo a economia e a sociedade de cada regido. Essa
integracdo, no entanto, varia de acordo com as politicas sociais e 0s modelos
tecnolégicos adotados na producgdo agropecuaria, além de fatores politicos e
demograficos.

No Pontal, os impasses ligados ao desenvolvimento produtivo dos
assentamentos ndo sdo menores. Regido com forte presenga do capital pecurio
de corte, a chamada "terra do Nelore mocho™ convive com uma situacao de
indefinicdo em sua estrutura fundiéria’, além de uma dificuldade de décadas em
superar a estagnacéo econdmica. Apresenca do MST e de outros movimentos
de trabalhadores rurais, pressionando pela cesséo de terras para assentamentos,
s6 torna mais instavel essa situacdo, reforcando o quadro de baixo
desenvolvimento econdmico. Durante a década de 1990, no auge da crise da
agropecuaria em funcdo da chamada "ancora verde" do Plano Real, a faléncia
de varios frigorificos na regido facilitou, inclusive, as negociacdes entre 0 governo
do Estado e os fazendeiros, possibilitando o assentamento de milhares de familias.

O diagnosticado "vazio econdmico”, vivido pela regido, comeca a ser
superado nos anos 2000, devido a recuperacdo do setor de abastecimento de

"Novas acdes discriminatorias estdo paralisadas na Justica, o que levou os Ultimos governos
estaduais a buscar aprovar alguma legislacdo de regularizacdo fundiaria (propostas de
2004 e 2008). No entanto, a baixissima adeséo dos fazendeiros e a falta de apoio dos
movimentos sociais (notadamente, do MST), praticamente inviabilizaram esses projetos.
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carne. Ap6s uma tentativa de implantacdo da cultura da soja em larga escala na
regido, esta se torna espago privilegiado da expansdo da cana-de-agucar
(THOMAZ JR., 2007) —que invade, inclusive, 0s espagos dos assentamentos.
No presente, a concepcdo dos assentamentos como alavanca ao
desenvolvimento regional permanece como um ideario construido pelo MST,
sem retorno concreto nas agendas dos poderes envolvidos.

Dados o patamar de desenvolvimento regional e a amplitude politica e
demogréfica que os Projetos de Assentamentos foram ganhando no Pontal, o
MST - principal mobilizador dos trabalhadores sem-terra na regiéo — funda, em
1994, a Cooperativa de Comercializagdo e Prestacdo de Servigos dos
Assentados da Reforma Agréria no Pontal (Cocamp). Trata-se do projeto mais
ambicioso de cooperativismo junto aos assentamentos do Estado. Poucos anos
apoés sua fundacédo, a Cocamp contava com praticamente dois mil associados.
Seus objetivos eram estimular a diversificagdo produtivas nos PAs e "fechar” a
cadeia produtiva, por meio da industrializacao da producéo dos assentamentos
(RIBAS, THOMAZ JR., 2000). Para tanto, além da aquisicdo de 50 tratores e
centenas de implementos, a Cocamp iniciou a instalagdo de uma grande planta
industrial na cidade de Teodoro Sampaio, projetando silos para armazenamento
de gréos, uma despolpadeira de frutas (com vistas a comercializacéo de polpas
de frutas congeladas), laticinio e fecularia.

A importancia desse projeto, ndo s6 para 0s assentamentos, mas para toda a
regido, no entanto, foi prejudicada pelos inimeros problemas de gestdo da
cooperativa. Dependente de recursos oficiais, a Cocamp sofreu com a extin¢ao
do PROCERA¢, principal fonte de seu financiamento. A partir dos anos 2000, a
Cocamp passa também a ser investigada pelo Ministério Publico, a partir de
dendncias de desvio de recursos. Essa situacdo cria um impasse que se prolonga
até os dias de hoje. Acooperativa ndo concluiu nenhuma das obras de instalagdo
industrial, imobilizando um alto capital sem qualquer perspectiva de retorno em
curto prazo.

Ando consecucao de seu projeto industrial, aliado a um frustrante estimulo a
fruticultura junto aos seus associados (com promessa de compra da producao
para a despolpadeira), determinou o esvaziamento da Cocamp. Além disso, a
situagdo financeira dos assentados ficou, em muitos casos, pior.

8Programa Especial de Crédito da Reforma Agréria, principal programa de financiamento de
investimentos nos assentamentos, extinto em 1999.
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A retomada das atividades da cooperativa continua incerta. Mesmo com
apoio do atual governo federal, a entidade encontrou dificuldades em receber
verbas oficiais, devido aos processos judiciais que envolvem a sua gestdo. Sem
davida, o apoio politico (e material) dado aos muitos acampamentos e ocupacoes
do MST naregido levou, de alguma forma, a um comprometimento da parte
produtiva da cooperativa.

Sem o decisivo apoio de uma entidade como a Cocamp, estes trabalhadores
rurais, beneficiarios dos Projetos de Assentamentos, acabam por construir sua
insercdo econdmica no entorno de forma deficitaria, sobretudo a partir da
exploracdo da pecuaria leiteira. Mais recentemente, através de programas ligados
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (MDA), os assentamentos do Pontal
passam a contar com a instalacao de inimeros tanques resfriadores de leite, 0
que tem proporcionado uma maior autonomia aos produtores (FERRANTE,
BARONE, 2004).

Mesmo com essa melhora, o arrendamento dos lotes para a pecuéria e para
a producdo de semente de capim ainda existe nos assentamentos. Também a
producéo de cana para fornecimento as usinas de aglcar e alcool é encontrada
na regido. Desde 1993, com aprovacao problematica por parte do ITESP,
assentados de Teodoro Sampaio fornecem cana para a Destilaria Alcidia—também
sediada no municipio (BOTASIM, 2002). A partir da portaria assinada pelo
ITESP em 2002 (a mesma que possibilitou a implantacao da cultura da cana nos
P.A.s estaduais da regido de Araraquara), mais cana tem sido vista nos
assentamentos da regido. Pouco ou quase nada impossibilita essa opcéo. Sera
isto uma solucéo?

Impasses e dilemas da organizacéo e participacao politica

O estudo das relagdes politicas nos assentamentos demonstra o esforgo
inovador dos trabalhadores assentados. Um histérico de conflitos internos —
geralmente avaliados como indicador de incompatibilidade com as exigéncias
da gestdo autbnoma desses territorios — revela, numa observacdo mais acurada,
justamente o contrario: 0s passos decisivos dessa populacdo no sentido de
conquistar sua emancipacao politica, atraves de um jogo especifico no campo
do poder (BOURDIEU, 1992), mesmo que no territorio restrito de um Projeto
de Assentamento. Se existem tensdes e conflitos entre as liderancas assentadas
e 0 campo politico mais abrangente —no processo de sua integracdo ao contexto
regional —0s mesmos se apresentaram, desde o inicio, mediados pela concorréncia
entre 0s agentes dos proprios assentamentos — o que temresultado numa dindmica
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politica singularissima, complementar ao complexo jogo de relagdes sociais
constituintes do mesmo (BARONE, 2002).

No contexto regional de Araraquara, 0 assentamento Bela Vista é
particularmente interessante. Para esses trabalhadores, a draméatica reconstrucéo
de suas vidas num novo territorio tera no campo da organizacao politica uma
esfera rica em tensbes e conflitos. O espago social do assentamento sera
pontuado por esses conflitos que —ao longo dos anos — marcardo decisivamente
suas relacdes politicas internas.

A dindmica das assembléias indica fragilidade no tocante a um certo processo
de deliberacéo, muitas vezes dependente de agentes externos ao assentamento
(presidente do sindicato, técnicos do ITESP, agentes da CPT). Porém, a
constituicdo do campo politico no assentamento terd, nos mecanismos de
instituicdo dos coordenadores internos — bem como no encaminhamento de suas
gestdes —umindicador muito preciso de seu desenvolvimento. Umcerto tipo de
desautorizacao, bastante comum no encaminhamento de decisdes coletivas no
assentamento, ser4 —por sua vez —instrumento de criticaa uma ou outra lideranga.
Além de incentivarem um certo padrdo de comportamento individualista, tais
desobediéncias também enfraquecerdo o conjunto dos trabalhadores em suas
deliberacdes e prejudicardo as liderancas envolvidas nessas pendengas, podendo
ser importante fator na sucessao das coordenagdes internas.

Aadministracdo da COAPRA (Cooperativa Agropecuaria dos Pequenos
Produtores Rurais de Araraquara) — que tera sob sua responsabilidade um parque
de maquinas grande e uma extensa area para prestar servicos na Bela Vista —
acaba por exigir bastante dos lideres mais capacitados do grupo identificado
como Sindicato dos Empregados Rurais Assalariados (principal mediador politico
dos assentados na regido de Araraquara), absorvendo-os nas divergéncias que
eclodiram j& ao final do seu primeiro ano de atividades (safra agricola de 1991/
92). Enquanto isso, com uma parcela menor de servicos e recebendo intensivo
acompanhamento de umagrénomo da CPT, o Unico trator de um grupo dissidente
no PABela Vista do Chibarro (Associacdo Canad de Chico Mendes) consegue
bons resultados nos trabalhos — o que potencializou sua capacidade no campo
politico interno do PA.

Novos eixos de tensdo politica, no entanto, irdo determinar conflitos mais
sérios, ao mesmo tempo que as agéncias de mediacdo — CPT de uma parte
e Sindicato de outra — se esforcardo para manter sua disputa politica ativa,
mas sem explicitas manifestagGes de hostilidade. O endurecimento do conflito
interno tera a implantacdo da cultura da cana-de-agucar naquela area como
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foco principal.

A trajetoria dos trabalhadores que formaram a " Associacao Independente”,
na Bela Vista explica, em muito, essa posicao fortemente contraria aos agentes
do Estado e "prd-cana". Parte deles era do grupo de Promissao, cuja chegada
foi bastante hostilizada pelos agentes do ITESP local — sobretudo devido ao
alinhamento politico entre este 6rgdo e o Sindicato. Outros trabalhadores da
Associagédo Independente foram inicialmente integrantes da COAPRA, cuja
dificuldade em levar a cabo 0s servicos de preparo do solo no ano agricola
1991/92 acabou por prejudica-los. O descontentamento desses produtores
provinha do imbroglio financeiro no qual foram langados, ao tomarem empréstimo
dos bancos sem poderem concluir as necessarias tarefas para a producéo.

Na regido conhecida como a "Califérnia Brasileira™, nos municipios de Mat&o
e Araraquara, mais autbnomos em relagao ao complexo canavieiro, cada poder
municipal desenvolve politicas diversas com relagdo aos assentamentos da regido.
Em sua histdria recente, enquanto liderancas politicas de Mat&o sempre cultivaram
uma base eleitoral sélida nos nticleos da Monte Alegre, o poder pablico municipal
de Araragquara nunca se dedicou a qualquer projeto mais consequiente nos
assentamentos, mesmo sendo 0 municipio com o maior nimero de familias
assentadas.

Ap6s seguidas administraces que pouco ou nada intervieramno debate acerca
dos rumos da reforma agraria regional, a posicéo politica do municipio de
Avraraquara acenou para mudancas no periodo 2001/2008. De uma politica de
clientela bastante ineficaz desenvolvida ao longo de anos—exclusivamente voltada
para o projeto Bela Vista do Chibarro —e tendo como promotores, no mais das
vezes, liderangas de pouca expressao, como secretarios municipais e vereadores
(FERRANTE, BARONE, 1997/98) — 0 poder publico municipal de Araraquara
encontrou-se diante do desafio de interferir nos assentamentos para além das
obrigacdes legais ja consagradas.

A referéncia enfatica a maior participacdo — presente nas metas fixadas pela
Prefeitura de Araraquara a partir de 2001 — modifica a concepgéo do assentado
como um desenraizado (NEVES, 1997) que deveria ser modelado segundo
uma determinada légica da burocracia estatal? Questdes que nos remetem ao
exame de como os assentados se movimentam diante das novas metas do poder
local para os assentamentos.  Impasses, divergéncias, retorica vazia: estes sao
os atributos de um balanco possivel da acdo publica municipal frente aos
assentamentos. Da parte da populacdo assentada, a recorréncia de praticas
clientelistas marca os limites dessa possivel nova cultura politica. Aisso, no entanto,
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soma-se um boom participativo desses trabalhadores — até com maior
consisténcia que outros segmentos populares do municipio de Araraquara. Os
destinos dos assentamentos ainda oscilam entre a férmula da dadiva e a
emancipacao politica dos atores que dinamizam esse espago social.

No Pontal do Paranapanema, a partir dos anos 1990, o papel de agéncia de
mediacdo e mobilizacdo politica pré-assentamentos coube ao MST, a maior
organizagao de luta pela Reforma Agraria no pais. O MST tem, ao longo desses
20 anos de acéo no Pontal, investido em acampamentos e ocupagfes massivas
como estratégia, ndo sO para a conquista de terras como também para a
conscientizago politica dos trabalhadores (FERNANDES, 1996). Aradicalidade
politica do MST passa por umdiscurso claramente socialista e de confronto a
I6gica capitalista de seus dirigentes (MOURA, 2005). O estudo de sua estratégia
no Pontal, no entanto, revela uma mistura de agdes de confronto com os setores
ruralistas e uma inusitada adesdo tatica a agentes politicos locais.

Mais recentemente, o ntcleo dirigente do MST regional, conflitando coma
orientacdo nacional do Movimento, acabou por se desligar da organizacao —
num processo pouco esclarecido por ambas as partes. Adissidéncia criada por
José Rainha Junior, também denominada MST, tem uma postura mais adesista
ao governo federal, além de buscar viabilizar um projeto de biodiesel na regido.

O MST transformou-se numa organizacao bastante disseminada no territorio
nacional (NAVARRO, 2003), deixando para tras —como € o caso do Pontal —
a necessaria atuacao no interior dos PAs. Muitos militantes apenas passam pelos
assentamentos, tentando mobilizar os trabalhadores, que ja ndo contam com
essas liderancas para muitas de suas lutas. Além de mobilizacbes como ocupacoes
de agéncias bancérias para a liberagdo de recursos anunciados pelo governo
federal, somente na gestéo do presidente Lula, 0o MST esboca algum projeto
mais consistente para os assentados —tanto com relacao ao projeto do biodiesel,
quanto ocupando fungdes em organizagdes técnicas contratadas pelo INCRA,
numa forma de ocupar espagos no atual governo.

A falta de um projeto de desenvolvimento dos assentamentos, tanto dos 6rgéos
oficiais, quanto das liderancas e suas organizacdes, enfraquece mais ainda o
potencial dessas experiéncias. No caso do Pontal, o ja discutido projeto frustrado
da Cocamp s6 prejudicou a legitimidade do MST junto a populacéo assentada
que, em boa parte, 0 Movimento liderou até o assentamento.

Os distintos grupos que formam um assentamento, as vezes oriundos de
diferentes lutas e regides, muitas vezes ndo se mesclam politicamente. Apesar
disso, conforme temos avaliado, 0 associativismo — mesmo que muitas vezes

132 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n. 13, 2010



induzido pelo poder publico — tem sido uma ferramenta legitima de
empoderamento dos assentados (FERRANTE, BARONE, 2004).

Por uma concluséo: qual a tendéncia desses Novos processos?

A questdo proposta no titulo esta longe de ter uma resposta definitiva.
Buscamos sintetizar um balanco de questdes que demonstram a complexidade
dessas experiéncias. Conforme discutido, conjunturas politicas e econémicas
influem de maneira mais ou menos decisiva na conducdo da politica de
assentamentos. Possiveis mudancas no governo federal incidirdo certamente no
futuro dos assentamentos. Amanutencao de um ritmo de crescimento da economia
nos proximos anos também sera decisiva. Mas quais tendéncias podem ser
apontadas a partir do que temos estudado?

A privacao de recursos basicos, associada a pobreza econdmica, tendera a
ser superada. A construcdo de um polo indutor de demanda através de politicas
publicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou o Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), certamente favorecera o incremento
da producdo holericola nos assentamentos. A inclusdo do leite in natura
(pasteurizado) nesses programas € promissora, mas depende de uma maior
capacidade organizativa dos assentados, além de sofrer concorréncia dos
laticinios (sobretudo no Pontal do Paranapanema).

Estamos diante da necessidade de rediscutir o significado da pobreza. Embora
a pobreza absoluta ainda se mantenha —o que exige a manutencao dos esfor¢os
para supera-la—uma "pobreza digna" passa a ser significativa no conjunto da
populacdo (sobretudo arural). Embora ainda distante de uma maior autonomia
(KLIKSBERG, 2000), esses "dignos assentados pobres" passam a se afirmar
como importante segmento para o abastecimento alimentar institucional (via
CONAB, por exemplo), assim como para o fornecimento de importantes
matérias-primas (como o leite).

Do ponto de vista politico, uma suposta tendéncia de isolamento que se
observaria junto aos assentados, também precisa ser revista. Em que medida
esses sujeitos, tidos como individualistas, apenas ndo se enquadram nos modelos
tedricos que intelectuais, gestores e técnicos formulam? O associativismo,
conforme observado nos assentamentos, carrega dilemas que superam o
estigma de individualismo, embora n&o resolva definitivamente todos os problemas
coletivos dos assentamentos.

O que parece certo, no entanto, é que essa populacao assentada rural ndo
pode mais ser contada como uma minoria silenciada pelas estruturas econémico-
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politicas, mesmo num estado t&o rico como S&o Paulo. Se ndo serdo decisivos
nos destinos do desenvolvimento rural, ndo poder&o jamais ser esquecidos.
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