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1 APRESENTACAO

Este numero de Retratos vem em um contexto politico e economico
de imensos desafios para os avangos recentemente conquistados pelas
categorias sociais rurais no Brasil. Indiscutivelmente, nas dreas de
seguranga alimentar, educagdo, assisténcia técnica, mercados e politicas
publicas em geral, a agricultura familiar se depara com um contexto de
avangos e retrocessos. Para os assentamentos rurais, as perspectivas
de titulagdo e a formag¢do de um mercado de terras em areas duramente
conquistadas pelos movimentos sociais aparecem como ameaga.

Os reflexos dos avangos, bem como os recuos impostos na atual
conjuntura vém e continuam sendo registrados e estudados pelas ciéncias
sociais rurais. Ainda que a comunidade cientifica tenha encontrado dificeis
caminhos para expressar o conhecimento produzido, em grande parte
critico, as barreiras se avolumam pela falta de sensibilidade dos setores
governamentais expressa em cortes e afunilamentos também de verbas
destinadas ao ensino, pesquisa e extensdo.

Entretanto, tal situagdo exige, dentre outras coisas, o maior esfor¢o
em prol da continuidade dos avangos, no ambito dos direitos sociais, das
politicas publicas, via movimentos sociais e sociedade civil em geral, o que
deverd produzir ainda muitos e muitos capitulos. Como diria James Scott:
“exploragdo normal, resisténcia normal”. Em nome dessa resisténcia,
Retratos continua, firme e forte!

Neste contexto, o Nucleo de Pesquisa e Documentagdo Rural tem feito
esfor¢os para manter seus compromissos com o campo de estudos rurais.
Vem ai o VIII Simposio sobre Reforma Agraria e Questoes Rurais, que, em
sua oitava edicdo tera como tema: Terra, Trabalho e Lutas no Séeculo XXI:
projetos em disputa, entre os dias 6 e 8 de junho de 2018 na UNIARA.

Ja a revista, continua com sua politica editorial de ser mais aberta a
publicacdo de jovens pesquisadores, trabalhos de pos-graduandos com
analises empiricas, em colabora¢do com seus pares. As temdaticas sdo
variadas e abarcam andlises sobre o mundo rural e suas relacoes com o
urbano, procurando, sobretudo, democratizar o acesso aos mecanismos de
formagdo e construg¢do de conhecimento.

A revista foi organizada em quatro blocos que revisitam temas que
vém sendo discutidos em outros volumes. O primeiro deles trata do
abastecimento, da seguranc¢a alimentar e das politicas publicas, bem como
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seus impasses e avangos. Sdo discutidas criticamente as transformagoes
no abastecimento alimentar desde a década de 1960 no Brasil, quando as
megaestruturas de comercializa¢do, como os hipermercados, passaram a
dominar toda a cadeia de distribuicdo de alimentos, influenciando inclusive
os padroes de consumo e a dieta da maioria da populagao.

No segundo bloco, temas como agricultura urbana, agroecologia e
economia solidaria fazem parte das discussoes suscitadas pelos artigos. A
agricultura urbana é discutida como uma experiéncia possivel em municipio
de porte médio, e o artigo mostra sua amplitude quando é tratada com
seriedade pela gestao municipal. Ainda mais, é expressdo viva de que nao
ha fronteiras rigidas entre rural e urbano quando se trata de inumeras
experiéncias diferenciadas que agregam elementos do campo da economia
solidaria. Por outro lado, experiéncias como os NEAs (Nucleos de Estudos
em Agroecologia), adotados enquanto politica cientifica em editais do CNPgq
em parceria com ministérios, sobretudo o MDA, sdo provas irrefutdiveis
de que com baixos recursos publicos é possivel transformar realidades
territoriais com base na Agroecologia. Evidenciam-se experiéncias
diferenciadas dos modelos convencionais de desenvolvimento rural, muitas
vezes ignoradas pelos gestores e por parte da comunidade académica.

No terceiro bloco, voltado a andlise da Educag¢do Rural em perspectiva
historica, mas também na atualidade em assentamentos e em comunidades
indigenas, a cultura escolar é analisada na perspectiva de conjunturas
politicas e sociais em um dos artigos que dialoga criticamente com fontes
documentais. Em outro artigo, analisam-se comunidades indigenas e
a constru¢do de propostas pedagogicas para a formagdo de docentes,
que geralmente ndo levam em conta a participagdo dos professores
indigenas. Com isso, expoem-se ndo haver atendimento as especificidades
culturais das comunidades e suas demandas politicas. Por outro lado,
os autores apontam relevantes conquistas das comunidades no acesso a
educacgdo, inclusive superior, o que é digno de comemorag¢do. Ha também
apresentagdo de um estudo de caso acerca de capacitagoes e cursos dados
pelo SENAR em comunidade rural, objetivando-se expor as dificuldades
de cursos técnicos que qualificam a produ¢do, mas tém problemas de
continuidade com outras politicas publicas e ndo fazem a conexdo com
canais de comercializa¢do, comprovadamente um dos bloqueios para o
desenvolvimento dos assentamentos.

Por fim, um bloco de artigos do fluxo continuo que tratam de temas
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diversos, mas igualmente importantes nos estudos da ruralidade. O tema
da juventude aparece com um estudo empirico no sul de Minas Gerais,
que enxerga a sucessdo familiar enquanto um processo de transmissdo do
comando da propriedade, no qual o risco de dissolugado é alto pela falta de
planejamento familiar. O artigo poe a tona, também, os tabus religiosos,
no sentido de que a sucessdo ¢ evitada pelas familias em razdo de sua
associagdo com a morte dos pais. Em outro artigo, historias de vida de
familias rurais sdo retratadas em um exercicio metodologico que reconstroi
a militancia dos pais, alertando para dimensoes poucos visiveis na luta
pela terra. Encerrando o volume, e na contramdo da bancada ruralista,
um artigo apresenta a atua¢do da bancada do PT como protagonista da
reforma agraria no Congresso Nacional, situa¢do que certamente ndo corre
por mares tranquilos.

Este volume de Retratos ndo quer alimentar consensos, mas sim estimular
debates, analisar casos concretos, produzir criticas e a continuidade das
nossas utopias. Boa leitura!

Os Editores
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COMERCIO TRADICIONAL DE ALIMENTOS:
AVANCO NA CONTRACORRENTE

Luisa Corréa Leda !
Newton Narciso Gomes Jr?

Resumo: O sistema de abastecimento alimentar no Brasil experimentou
profundas modificagdes nas ultimas décadas em especial a partir da
intensifica¢ao da urbanizagao na década de 1960. A continua concentracao
do setor de varejo vem, desde entdo, modificando a forma de aquisi¢do de
alimentos nas cidades, a organizacao das cadeias de suprimento e o padrao
alimentar da populagao, caracterizada por um processo de homogeneizagao.
Contudo, ao lado da expansao das grandes redes de supermercados resistem
formas tradicionais de comercializacao de alimentos, como feiras, mercados
municipais € pequenos equipamentos comerciais familiares distribuidos
pelas cidades. Isto posto, o presente artigo tentou captar de forma panoramica
essas modificagdes e apontar para uma outra perspectiva e abordagem
que lide com a condigdo de acesso e com o formato de organizagdao do
sistema de abastecimento alimentar no Brasil no atual contexto. Tentou-se
especialmente compreender como a resisténcia do sistema tradicional de
comercializacdo e seu arranjo de organizagdo podem significar um freio
ao atual processo de concentracao do varejo de alimentos e de transi¢ao
alimentar sofrido pela populagao.

Palavras-chave: Sistema de abastecimento alimentar; Mercado tradicio-
nal de alimentos; Varejo alimentar.

'Economista, mestra em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural - MADER/FUP/UnB, pesquisadora do Nicleo
de Pesquisa sobre Abastecimento Alimentar e Comida — CNPQ/MADER/UnB; e mail luisa.ternera@gmail.com

*Economista, Professor Adjunto da UnB, membro permanente do Programa de P6s Graduagio em meio Ambiente
e Desenvolvimento Rural - MADER/FUP/UnB, coordenador do Nucleo de Estudos sobre Abastecimento Ali-
mentar ¢ Comida CNPQ/MADER/UnB, pesquisador do Nucleo de Estudos Agrarios — NEAGRI/CEAM/UnB
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Abstract:The food supply system in Brazil has undergone profound
changes in the last decades, especially from the intensification of urban-
ization in the 1960s. The continuous concentration of the retail sector has
since modified the way food is acquired in the cities, the organization of
the supply chains and the food standard of the population, characterized
by a process of homogenization. However, alongside the expansion of the
large supermarket chains, traditional forms of food marketing, such as
fairs, municipal markets and small family-run commercial equipment dis-
tributed by the cities, resist. This article attempts to capture these changes
in a panoramic way and to point out another perspective and approach that
deals with the condition of access and with the organizational format of
the food supply system in Brazil in the current context. It was especially
tried to understand how the resistance of the traditional marketing system
and its arrangement of organization can be a brake to the current process of
concentration of food retail and food transition suffered by the population

Keywords: Food supply system; Traditional food market; Food retails
system.

Introduciao

O abastecimento alimentar de grandes e médias cidades brasileiras,
desde que o supermercado em meados dos anos 1960 consolidou-se como
op¢ao moderna, pratica e barata para gastos com alimentacdo e produtos
de higiene e limpeza, viu o seu setor convencional caracterizado pelos
equipamentos tais como feiras — livres, mercados municipais, armazéns,
acougues, mercearias e quitandas perder importancia a ponto de literalmente
terem sido extintos inumeros tipos de varejo de alimentos.

Entretanto, as feiras livres e os mercados municipais resistiram ao efeito
“arrasa quarteirdo” da era dos supermercados e seguem operando até os
dias de hoje ora com mais ora com menos pujanga, mas, ainda assim,
sobrevivendo e atraindo para seus espagos uma clientela fiel que ndo se
incomoda com aglomeragdes € com a aparente desorganiza¢do desse tipo
de comércio. Persiste e resiste, ainda, uma cumplicidade entre compradores
e vendedores que passa de geracao para geracao tanto de um lado quanto
de outro dos tabuleiros que cumprem o papel de balcdes.

No ensaio que apresentamos a seguir buscamos discutir o papel e o
potencial desses equipamentos de varejo, feiras livres e mercados municipais.

Nossa abordagem foi dividida em duas partes conectadas entre si. Na
primeira nos dedicamos rapidamente a uma discussdo tedrica sobre os

14 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS V.20, n.2, 2017

(BELIK, 2001).

Nos anos iniciais da década de 1970, no apice do surto de industrializacao
iniciado em 1968 e com taxa de desemprego aberto proxima de zero, pelo
menos 60% da populacao nacional apresentava algum grau de desnutricao
decorrente da assimetria entre a renda disponivel nas maos da maioria da
populacdo e os pregos praticados pelo mercado para os itens da cesta saldrio
(MULLER, 1986). A carestia, como ficou conhecido esse periodo na historia
politica do pais, forneceu o combustivel para que ressurgissem movimentos
sociais sufocados pelo governo militar, reivindicando melhores condi¢des
de vida para o povo (SANTAGADA, 1990).

A conjuntura tensa foi traduzida pelo governo como potencialmente
perigosa para o regime e seus compromissos com a acumulac¢ao de capitais
e interesses associados a isso. No diagnostico realizado pelos técnicos de
planejamento e agricultura o problema da carestia foi relacionado ndo com
as causas estruturais do modelo de desenvolvimento economico notadamente
dependente do financiamento externo, inflacionario, concentrador de renda e
excludente, mas, com ineficiéncias do sistema de abastecimento assentado no
arcaismo de equipamentos de varejo e atacado responsaveis pela especulagao
com pregos e fragmentacdes da oferta. Tal diagnostico, relata Belik (2001),
iria resultar em uma nova politica voltada para o que se anunciou como
moderniza¢do do abastecimento, centrada na criacao das CEASA’s e no
apoio e incentivo a implantagdo e expansao do autosservi¢o no Brasil.

Ao lado da criacdo e implantagdo de centrais de abastecimento publicas
(as CEASASs) nas capitais e principais ntcleos urbanos do pais, com vistas
a organizar o atacado de hortifrutigranjeiros, a politica de modernizagao
do abastecimento passou a incentivar, também, a especializagao dos
comerciantes e as economias de escala no sistema de comercializacao
(BELIK, 2001).

O modelo de varejo que orientou a politica se baseou essencialmente no
autosservigo? norte-americano que, diferentemente do comércio tradicional,
operava em larga escala e utilizava novas tecnologias de estoque e
armazenagem as quais possibilitavam acentuado barateamento dos precos de
secos € molhados. A partir de entdo, os supermercados converteram-se em

A ideia do autosservigo foi patenteada em 1917 nos Estados Unidos juntamente com a criagdo dos check-outs
e da automagdo da compra cujo foco foi a disseminag@o de lojas especializadas em produtos industrializados.
Trata-se de uma inovagao logistica orientada para a expansdo do consumo de massa e para a exposi¢ao de um
numero gigante de mercadorias. Os supermercados sdo, portanto, uma criagao intimamente relacionada a expansao
das firmas alimenticias, ou seja, da comida industrializada (COCKRALL-KING, 2012).
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supermercados e seus impactos positivos € negativos tanto no abastecimento
alimentar quanto na formag¢ao de novos habitos de compras e consumo.

Na segunda se¢do discutimos o setor tradicional de comercializacao
varejista de alimentos para encerrarmos essa discussdo destacando as
vantagens que identificamos na preservacdo e estimulo aos sistemas
tradicionais de comercializagdo. Os argumentos foram arranjados de sorte a
defender a ideia de que o sistema convencional de comercializagdo varejista
de alimentos representa uma possibilidade efetiva de melhorar, nas cidades,
as condi¢des de acesso da populagdo a uma alimentacao diversificada e
segura.

Tracos gerais do sistema alimentar brasileiro recente

O sistema de abastecimento alimentar no Brasil experimentou profundas
modificagdes nas ultimas décadas, modificagdes estas que sucederam o surto
de urbanizagao tardio simultaneo as transformagdes no campo que, sob a
perspectiva da modernizagdo conservadora, reforgou a concentragdo da
terra a0 mesmo tempo em que expulsou para a cidade milhdes de pessoas
a partir dos anos finais de 1960.

A atuagdo de grupos “oligopsdnicos®” que controlaram e geraram
especulagdo em torno do comércio de alimentos tradicional (DE MELLO,
1982), dominante até os anos 1970, sempre se valeram das dificuldades
técnicas, financeiras e de logistica que faziam com que a produgao agricola
voltada para o abastecimento interno de alimentos fosse notadamente
inconstante e fragmentada (PAIVA, 1965). Com a op¢ao pela monocultura
de poucas espécies voltadas para o mercado externo, implementada a partir
da versdo brasileira da Revolug¢do Verde, o que antes ja era problematico
piorou, na medida em que as culturas alimentares tradicionais foram
deslocadas espacialmente em relagdo aos centros de consumo urbano que
inchavam com os contingentes populacionais expulsos do campo sem que
fossem resolvidos os gargalos de circulagdo e distribuicao desses alimentos
(DA SILVA, 1972).

A instabilidade da oferta, a especulagdo recorrente e a escalada de
precos dos géneros basicos converteram-se rapidamente em um problema
de Estado, uma vez que seu potencial explosivo representava uma ameaga
real aos interesses representados no governo brasileiro pelo autoritarismo
dos militares e civis que comandavam a nagao desde o golpe de 1964

’Diz respeito a uma estrutura de mercado caracterizada por haver um nimero pequeno de compradores.
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icone da modernidade nas cidades, ofertando a precos muito baixos quando
comparados com o comércio tradicional, uma ampla gama de produtos
industrializados de alimentacgdo, higiene e limpeza, utilidades domésticas,
roupas dentre muitos outros, alcangando todas as faixas de renda. Entre 1969
e 1970, os supermercados subiram sua participagdo no varejo de alimentos
de 1% para 13% (SUPERMERCADO MODERNO, 2010).

Uma série de ondas de disseminagdo de grandes redes de varejo ocorreu
no Brasil desde entdo, primeiramente estruturadas sobre o capital nacional e,
mais recentemente, na expansao das grandes redes transnacionais de varejo,
especialmente por fusdes e aquisi¢des de redes nacionais (BELIK, 2001).
Cresceu igualmente a fusao de atividades de distribuicao e comercializacao,
estimulando cada vez mais uma organizagao especializada e verticalizada ao
longo da cadeia de abastecimento e um sistema de abastecimento altamente
concentrado.

No Brasil, a primeira onda de se deu a partir de 1980 e foi marcada
pela aquisicdo, por parte das grandes redes de supermercados, de lojas
independentes e cadeias locais (BELIK, 2001). A década seguinte foi
marcada pelo ingresso forte das redes internacionais que rapidamente
assumiram o controle das grandes redes de capital nacional: entre 1976
e 1998 as lojas de supermercado saltaram de 997 para 51.500 lojas no
Brasil, passando, na década de 1990, a deter 86,3% das vendas de varejo
(SILVEIRA; SANTOS, 2001).

Em 2000, as cinco maiores redes de supermercados no Brasil® controlavam
41% do mercado, subindo para 53% em 2013 (ABRAS, 2014). Em 2015
o setor supermercadista brasileiro faturou mais de R$ 315 bilhdes, um
crescimento de 7,1% em relagdo a 2014, e o faturamento das 20 maiores
empresas correspondeu a cerca de 64% do faturamento total do setor, sendo
essa propor¢ao maior do que 50% para as cinco maiores, que possuem mais
de 3.200 lojas no pais (ABRAS, 2016).

Ao longo desse processo, as grandes redes de varejo passaram a ampliar
seu controle de mercado ndo apenas como varejistas, mas, como atores
dominantes na organizacdo geral do abastecimento. Os supermercados,
na condicdo de monopolios incentivados pelo Estado, inseriram novas
tecnologias e l6gicas de produgao e distribuicao que acirraram a competi¢ao
no setor. A fusdo de atividades de distribuicdo e comercializagdo cresceu
ao lado da progressiva introducdo de hortifrutigranjeiros na pauta de

As cinco maiores redes de supermercados do Brasil: Pdo de Agucar, Carrefour, Walmart, Ceconsud e Zafari
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comercializagdo dos supermercados e as grandes redes passaram a
exercer cada vez mais dominio sob a organizagdo do proprio atacado de
produtos in natura, modificando o arranjo do sistema abastecimento de
hortifrutigranjeiros (REARDON; BERDEGUE, 2006).

Desenvolveu-se progressivamente um sistema de abastecimento paralelo
composto por servigos especializados de aquisi¢do em zonas de producao
(Plataformas Privadas) e que se distanciou das CEASAs e suas estruturas
de distribuicdo. A expansao das plataformas privadas de distribuicdo de
produtos frescos, denota que os supermercados t€ém avangado no sentido de
firmar contratos diretamente tanto com a industria alimenticia como com os
produtores rurais, privilegiando os segmentos mais capitalizados e capazes
de operar com a escala requerida pelo varejo moderno, inviabilizando
atividades das pequenas unidades de produgdo agricola ou industriais locais
e regionais. (REARDON; BERDEGUE, 2002; BELIK; CHAIM, 1999).

A forma como se verticalizam e se formam as cadeias especializadas
varia de produto para produto e estdo bastante relacionadas a expansao
da producdo de frutas, legumes e verduras voltados a exportagao®. Essa
dinamica de dominancia vertical depende, também, da intensidade com a
qual a transformacdo do sistema de varejo foi - € € - capaz de reconfigurar
o mercado atacadista tradicional e de como essa estrutura afeta a cadeia de
abastecimento para tras da porteira. E comum os circuitos dominantes e
oligopolizados coexistirem com os sistemas tradicionais e “nacionais” de
abastecimento (REARDON; BERDEGUE, 2006).

Para Belik e Cunha (2012), a dindmica do comércio atacadista ndo ¢
mais determinada e impulsionada no ambito das centrais de abastecimento,
mas sim em outros circuitos da grande distribuicao. Os autores afirmam
haver, de modo geral, uma dinamica de crescimento de “fora para dentro”
nas centrais publicas, o que limita que esses equipamentos exercam papéis
importantes de planejamento do abastecimento.

A concentracdo da producdo em menores espacos, corolario da

°Alguns exemplos sdo a produgdo de laranja em Sdo Paulo, controlada por um pequeno grupo de exportadores
de seu suco que controlam igualmente as condi¢des de distribui¢@o e abastecimento da fruta no pais. Da mesma
forma, a produgéo de meldes no Ceard, cujos principais destinos sao Holanda, Alemanha, Inglaterra, Franca,
Espanha e Estados (Ceasa, Ceara) e a producao de uva no Vale do Sao Francisco, regido que entre a década de
1970 e 1980 se tornou produtora de alimentos basicos e posteriormente consolidou-se como grande produtora
especializada da fruta, aumentando sua participacdo na produgdo regional de 14% para 47% (PRITCHARD,
2009). Desde 1970, a horticultura tem sido o setor de alimentos de maior crescimento global (ALI, 2006) e o
mercado internacional de frutas e vegetais cresceu em torno de 30% entre 1990 e 2005 (DIOP, JAFFE, 2005).
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especializacdo, e em locais mais distantes dos centros consumidores, implica
em maiores custos com transporte, desperdicios, e maior dependéncia de
combustivel fossil para a realizacdo da distribui¢do. Além de uma parte
consideravel dos alimentos viajarem uma longa distancia, abrem-se amplas
brechas para especulacdo: além do distanciamento, os pregos dos mais
importantes produtos da cesta de consumo ndo sdo mais formados dentro das
centrais publicas, pois sdo os grandes “reis dos produtos’ que formam os precos
dos principais itens de consumo alimentar diario (BELIK; CUNHA, 2012).

No que diz respeito a diversidade produtiva, esta tende ndo s6 a diminuir
como a se distanciar das condi¢des ecoldgicas locais, pois os agricultores
abandonam exploragdes mais adequadas as condi¢des naturais no intuito
de se adequar as demandas das grandes cadeias. “[...] ¢ comum o agricultor
optar pela exploragdo de um cultivo comercial em virtude das exigéncias
do mercado e abandonar aquelas variedades ja adaptadas ao meio ambiente
local” (MACHADO et al. 2008, p. 35) e passar a produzir para um mercado
distante qualquer. Isso acaba por gerar ainda maior vulnerabilidade dos
produtores, que, para produzir espécies ndo nativas, passam a depender
ainda mais do mercado de insumos e de financiamento para tal.

Ha, aqui, um elemento fundamental que sustenta e faz parte desse
processo amplo de transformagdes: a modificagdo dos héabitos alimentares
da populagdo. Se levarmos em consideracdo que a populagdo urbana
cresceu de 56% para 81% entre as décadas de 1970 e 2000 (IBGE, 2007),
vé-se que o setor supermercadista abocanhou grande parte do mercado de
alimentos desde entdo. Em outras palavras, as modifica¢des sofridas pela
organiza¢do do abastecimento alimentar estdo diretamente relacionadas
ao intenso processo de transi¢do alimentar presente na vida da populacdo
brasileira nas ultimas décadas.

Nas primeiras décadas do século XXI, a obesidade e o sobrepeso associados
ao consumo inadequado de alimentos ou em outros termos, relacionados com
a ingestao excessiva de alimentos processados onde dominam excessos de
gordura, sodio e agucar em detrimento do equilibrio requerido para que um
alimento seja considerado saudavel e seguro, converteram-se em epidemia.
O avango de doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT)’ associadas a ma

7As mais comuns sdo diabetes, hipertensdo, problemas corondrios e de circulagéo, cancer e colesterol alto. Essas
doengas constituem, hoje, o problema de saude de maior magnitude no Brasil, sendo responsaveis por mais de
70% das causas de mortes (Pesquisa Nacional de Satude, IBGE, 2013). Hoje, quase 40% dos brasileiros adultos
apresentam pelo menos um tipo de DNCT (Ibid). A obesidade é um dos principais efeitos da transi¢do alimentar
e esta diretamente associada a maior frequéncia dessas doencas.

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 19



qualidade da alimentagdao predominante nos habitos alimentares de mais
da metade da populacdo brasileira € o sinal mais evidente do processo de
substituicdo dos alimentos tradicionais por uma dieta fundada em comida
artificializada.

A Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF; 2009) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) explicita as dimensdes dessas
transformagdes: no Brasil, em 1980, os produtos in natura participavam
com 44% no consumo alimentar e os alimentos industrializados contribuiam
com 56% desse consumo. A partir da década de 1990 essas proporgoes se
modificaram para 30% e 70%, respectivamente, chegando, em 2008, a
uma relagdo de 15% para consumo de alimentos in natura contra 85% de
alimentos industrializados.

Houve o aumento no consumo de alimentos preparados de 1,7 kg anuais
per capita para 5,4 kg entre 1987 e 2003 (POF, 2009). A comparacao,
feita pelo IBGE, entre os dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares,
de 2002/2003 e 2008/2009, mostra que continua a crescer o consumo de
produtos industrializados enquanto o consumo de arroz e feijao, apresenta
viés de baixa, de recuo. Entre 1975 e 2009, o arroz polido apresentou uma
reducdo de 60% na quantidade anual per capita adquirida para consumo
no domicilio, enquanto a aquisi¢do de feijao reduziu em 49%. O aumento
no consumo de frutas ¢ pequeno e hd uma estagnagao observada quanto as
verduras, legumes e hortalicas.

Enquanto nas cidades as grandes redes expandem seu poder de mercado
e tornam cada vez mais monodtona e padronizada a aquisi¢ao e consumo
de alimentos, para tras da cadeia a agricultura camponesa perde folego e
diversidade. O controle cada vez maior sobre a organizagao e distribuicao
da producao torna a replicacao de lojas das grandes redes um fendmeno
cotidiano, concentrando o acesso aos alimentos em zonas lucrativas
e ampliando a privagdo do acesso em locais de menor faixa de renda
(CUMMINS, 2014). Essa dinamica tem endossado debates diversos em
torno fendmeno do food deserts (desertos alimentares), que aponta para o
escasso acesso a alimentos saudaveis ou frescos nas cidades, especialmente
onde vivem as pessoas com rendas menores, trabalhadores em geral
(BEAULAC et al., 2009).

Resisténcias: o sistema convencional de varejo na
contracorrente
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Nessa perspectiva e considerando o cendrio acima delineado, diversos
debates tém se orientado para a reflexdo em torno de novos arranjos que se
contraponham, em alguma medida, as dimensdes nocivas de concentragao do
mercado de alimentos. Uma visdo integrada acerca do abastecimento, nessa
perspectiva, aliaria o desenvolvimento da agricultura local ou regional — ou
mesmo nacional — ao abastecimento interno da populagdo. E nesse sentido
que algumas abordagens frisam a importancia de repensar a alimenta¢ao no
interior do planejamento do sistema de provisao de alimentos.

Morgan (2009) denomina essa abordagem de food planingmovement, que
vé dimensdes como saude publica, justica social e integridade ecologica
como cruciais para o planejamento de um novo arranjo do sistema de
abastecimento. Nessa perspectiva, por exemplo, o rearranjo dos sistemas de
abastecimento seria uma importante forma de reverter a logica de remediar
os problemas de satde pela medicina em prol da constru¢do de um modelo
que abarque, em seu interior, a promogao da saude e o exercicio da cidadania
em torno da alimentacao.

Similarmente, Lang (2009) qualifica essa perspectiva de paradigma
da saude publica ecoldgica — ecological public health paradigm —, que
da énfase as formas que o cotidiano e as condi¢des de vida dos sujeitos,
como mobilidade urbana e lazer, determinam as dimensdes da saude e da
alimentacdo e viver-versa. Steel (2013), por sua vez, faz um longo debate
acerca da formagao dos desertos alimentares e sobre a invisibilidade da
questdo alimentar no planejamento publico do espacgo urbano, retomando
a importancia das diversas dimensdes da comida no ambito da convivéncia
social, especialmente no que diz respeito a forma de aquisi¢ao dos alimentos.

Alguns exemplos praticos de politicas também ilustram essa preocupagao.
Nos Estados Unidos, essa perspectiva inspirou a politica Philadelphia
Healthy Corner Store Network, cujo objetivo ¢ a melhora do acesso a
alimentos frescos e de qualidade na cidade, assim como a preservacao de
praticas alimentares tradicionais. O objetivo € a inser¢ao de alimentos frescos
e produzidos localmente em cerca de 600 equipamentos comerciais de
pequeno porte, chamados de lojas de esquinas, com até um checkout e com
distancia de 2000 pés dos moradores do bairro (THE FOOD TRUST, 2014).

Outro exemplo que alia a alimentagao tradicional a capilaridade do sistema
de abastecimento ocorre na cidade de Barcelona, Espanha, onde desde a
década de 1980 o governo local — mediante o Plano Especial de Equipamento
Comercial Alimenticio de Barcelona — proibiu a comercializagao de frutas,
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legumes e verduras pelos supermercados no mercado de rua — ou vizinhanga
—, como forma de preservar os mercados municipais da cidade — ou seja, o
sistema tradicional de comercializagdo — como pontos de abastecimento®,

Outra via possivel € a criacdo, pelo poder publico, de mercados regionais
de alimentos. Tal como sdo os foodsheds® ou food hubs, desenhado pelo
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos. O foco desse modelo
¢ uma analise geografica ou uma estimagdo da capacidade regional de
fornecimento alimentar para determinada aglomeragao urbana. O objetivo
¢ incentivar a criacao de estruturas que permitam oferecer facilidades aos
pequenos produtores para que acessem coletivamente servicos desde a
reunido da produgdo a comercializagdo (BARHAM et al., 2011)°.

Os food hubs visam modos de aumentar o acesso a alimentos saudaveis
e locais em suas comunidades, especialmente em bairros mais pobres com
presenca de desertos alimentares, onde as opgdes de aquisi¢cao de alimentos
frescos como frutas e verduras sao limitadas (BARHAM et al., 2011). Esse
exemplo se aproxima da abordagem desenvolvida por Wiskerke (2009),
que frisa a diminui¢do de intermediacdes ao longo da cadeia como forma
de fomentar sistemas de abastecimento sustentados por habitos alimentares
adequados as condigdes territoriais e ecologicas locais, como diversidade e
sazonalidade, aliando seguranca alimentar ao desenvolvimento rural local.

No Brasil, muito embora a expansao dos supermercados e o processo de
fusdes e aquisicdes de pequenos equipamentos € redes nacionais apontem
para o enfraquecimento do sistema convencional de abastecimento, ainda
resistem nas grandes ¢ médias cidades um importante circuito de varejo
alimentar sustentado nas feiras livres, mercados municipais € pequenos
supermercados independentes, comércio familiar de pequena escala

8In Barcelona, Making the Markets Fresh Again. New York Times, Edicio de Outubro de 2015. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/2014/10/19/travel/in-barcelona-making-the-markets-fresh-again.html?_r=0>. Aces-
so em: 15 Abr. 2017.

’O termo foodshedf oi mencionado pela primeira vez em 1929, por W.P Hedden, com o trabalho HowGreatCities
Fed. Sua analise aponta para o leque de questoes relacionados ao sistema de distribui¢iao da comida, incluindo o im-
portante problema do desperdicio, a necessidade de terminais municipais de alimentos, o custo de transporte para os
consumidores e na época, o problema, hoje anacronico, de ter-se apenas lojas muito pequenas para comercializagao
dos alimentos (POTHUKUCHI, KAUFMAN, 2000).

""Dos 72 food hubs pesquisados pela National Food Collaboration em 2011, 47% afirmou que estava distribuindo
ativamente produtos para locais de desertos alimentares, aumentando, assim, acesso a alimentos frescos e locais em
reas em que muito provavelmente nio haveria esse tipo de oferta. Além disso, mesmo em casos onde os food hubs
nio atuam ofertando alimentos frescos locais para as comunidades, eles se associam a organiza¢es que trabalham
no intuito de aumentar o acesso aos alimentos. No por acaso um dos mais importantes trabalhos sobre Food Hubs
foi intitulado “The MissingMidle”, com o objetivo de frisar que o problema de abastecimento esti no desapareci-
mento do meio, da organizacio da intermediacaio (BARHAM, 2011).
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operando como varejo de vizinhanga.

Algumas das caracteristicas do sistema tradicional sdo a pequena escala,
alta ramificagdo, utilizagdo do trabalho familiar, baixa capitalizagdo,
adaptac¢do ao consumo pequeno e irregular, utilizagdo da caderneta, entre
outros elementos. Essa logica de organizagdo implica em elementos aqui
considerados relevantes: a menor escala e distribui¢do espacial capilar no
espaco urbano sugerem um arranjo que se contrasta com a padronizagao do
acesso e dos produtos impulsionada pelas grandes redes. Ou seja, esse sistema
sugere a possibilidade de maior diversidade de organizacdo de suas cadeias
de suprimentos, ou pelo menos um formato nao verticalizado e centralizado
e, simultaneamente, um arranjo de distribui¢do mais pulverizado ao longo
do espago urbano pela propria condigao de menor escala.

Em geral, as feiras livres, especialmente pelo seu deslocamento espacial,
bem como os pequenos mercados familiares, apresentam uma forma de
resisténcia a tendéncia de formagdo de desertos alimentares provocados
pela oligopolizagdo do varejo. A capilaridade desse sistema, portanto, nao
remete apenas a sua distribui¢do espacial, mas a um arranjo que engloba
formas complementares de comercializa¢do: mercearias, varejoes, feiras,
mercadinhos, mercados municipais, etc. Em outras palavras, trata-se de um
desenho heterogéneo que se opode a ldgica de expansao supermercados: o
problema ndo se situa no grande autosservigo em si, mas na sua crescente
dominancia e as implicagdes disso sobre o perfil alimentar e sobre a estrutura
produtiva na medida em que o mercado se concentra.

A menor escala dos equipamentos do sistema tradicional sugere, ainda,
uma maior diversidade para tras da cadeia, ou seja, do sistema produtivo.
Uma pergunta inversa também poderia ser feita aqui: que formatos de
comercializacao suportam ou sdo adequados a diversidade de produtos?
O pressuposto aqui ¢ de que a menor escala poderia significar canais
diversificados de fornecimento e, portanto, uma menor padronizacao da
alimentacdo da populagdo e dos sistemas produtivos. Segundo a pesquisa
GfK sobre mercados de vizinhanga'!!, quase 90% desses equipamentos
no Brasil sdo empresas familiares (ABRAS, 2015) e 79% desse tipo de
comércio, em 2011, eram lojas pequenas e independentes e nao redes de
supermercados locais (ABRAS, 2012).

Ou seja, esses equipamentos se contrapdem a ldgica concentragdo e
organizagdo em larga escaladas grandes redes. Complementarmente e ainda

Pequenos supermercados independentes com no maximo 4 checkouts.
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segundo a pesquisa, esses equipamentos tendem a comercializar marcas
locais ou regionais de produtos (ABRAS, 2013), o que ndo ¢ diferente
para os produtos in natura, comercializado por 70% desses equipamentos
(ABRAS, 2015): em 2012, 35% do mix de FLV'? provinha dos produtores,
sendo apenas 16% provenientes de centrais de abastecimento e, no mesmo
ano, 43% do varejo de vizinhanca comercializavam produtos orgéanicos
(ABRAS, 2013). Cabe, ainda, ressaltar que seu pre¢o chegou, em média, a
ser 8,6% mais barato comparativamente as grandes redes (ABRAS, 2014).

Assim como os pequenos supermercados familiares que resistiram ao
dominio do varejo alcancados pelas grandes lojas das redes de autosservico
nas grandes e médias cidades brasileiras, as feiras livres e os mercados
municipais sobrevivem. Como destaca Junqueira e Peetz (2015), a despeito
dos seus criticos que insistem em apontarem as feiras como obsoletas e
inconvenientes, o imaginario social segue atribuindo a esses equipamentos
significados que desbordam as simples relagdes de compra e venda, levando
frequentadores e aqueles que ja ndo mais vao as feiras e mercados sairem em
defesa daqueles espacos a cada vez que alguma autoridade tenta interferir
no seu funcionamento ou existéncia.

Nao por acaso, o varejo moderno tenta insistentemente recriar nos espacos
assépticos e impessoais de suas lojas ou em shopping centers arranjos
que remetem, na organizagdo em barracas, no alinhamento e setorizacao
dos produtos e até mesmo recriando versdes gourmet de icones de feiras
e mercados tais como pastel, caldo de cana, sanduiches, na expectativa
de capturar, pela associagdo de memorias, parte da clientela das feiras
e mercados; desnecessario dizer sobre o malogro que acompanha tais
tentativas. Novamente invocando (JUNQUEIRA; PEETZ, 2015) a feira
¢ subversiva, ¢ invasiva, pulsante de vida, de sons, afetos e encontros,
requerimentos impossiveis aos frio e impessoal mundo da luz artificial e
do ar condicionado.

A conjungao de supermercados familiares, sacoldes e varejoes, mercados
municipais e feiras livres formam um sistema de varejo alimentar que nada
na contracorrente da padronizagdo e das grandes marcas. Em pesquisa

2Mix de FLV referéncia a composi¢do da oferta (mix) de frutas, legumes e verduras (FLV) para a comer-
cializagdo no varejo alimentar. A ideia de mix remete a possibilidade de arranjos de precos ponderados pelas
elasticidades de demanda de cada item de sorte que seja possivel compensar eventuais redugdes de margens
de um grupo de itens com a expansao das margens de outros, alcangando-se assim um padrdo de pregos ade-
quado a renda dos consumidores da loja .Essa alternativa de constru¢do de mix tende a ser valida quase que
exclusivamente para equipamentos de pequena escala .Os arranjos semelhantes nas grandes redes sdo muito
mais complexos e consideram variaveis extra — produtos tais como prazos de pagamentos, giro financeiro, etc.
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recente sobre o sistema convencional de abastecimento do Distrito federal,
Leda (2017) observou que seu sistema tradicional de varejo de alimentos
exibia uma oferta diversificada e produzidos localmente ou regionalmente,
incluindo nesse rol, desde géneros in natura a alimentos industrializados.

A pesquisadora identificou, também, a existéncia de um perfil
diversificado e dindmico de aquisicdo de produtos que se contrapunha
ao modelo verticalizado e padronizado do moderno sistema de varejo,
o que evidenciou a capacidade do arranjo convencional em estimular a
agricultura e a agroindustria local, regional e de natureza familiar. Apesar
da inexisténcia de dados confiaveis em razdo da auséncia de estudos e,
quiga, interesse do governo do Distrito Federal na tematica dos sistemas
convencionais de varejo, Leda (2017) constatou nas suas investigacoes a
presenga de expressivo conjunto de produtos industrializados de marcas
locais e regionais além da presen¢a na composi¢do da oferta de géneros
in natura, da producdo local de pequena escala, principais fornecedores do
varejo tradicional.

Assim, a resisténcia do sistema convencional de varejo na forma de feiras
livres, mercado municipais ou mesmo os mercadinhos familiares representa,
a principio, um instigante espaco de investigacdo quanto aos beneficios
gerados seja pela proximidade entre a produgdo e o consumo, seja pela
preservacao de praticas e habitos alimentares que a oferta diversificada e
regionalizada de alimentos permite.

Conclusoes

A questdo alimentar urbana atual, no Brasil, tende repetir os contornos
do que acontece no restante do mundo: oligopdlio dominando a producdo
no campo, oligopdlios controlando o processamento e industrializacdo de
alimentos e oligopdlios dominando quase que completamente o varejo por
intermédio das grandes redes de supermercados e autosservigo.

Esse cendrio ganha contornos mais preocupantes na medida em que o
dominio exercido sobre toda a cadeia alimentar, da produc¢ao ao consumo,
pelas grandes corporagdes subverteu a nogao de comida deslocando para
muito distante das possibilidades da populagdo em geral pela via do preco,
o acesso a uma dieta saudavel e segura. As consequéncias ja se fazem notar
quando a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) e a VIGITEL,
do Ministério da Saude, revelam o avanco do excesso de peso que atinge
quase 60% dos brasileiros ¢ a escalada vertiginosa das Doengas Cronicas
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ndo Transmissiveis, como hipertensdo, diabetes, agravos coronarianos,
do trato hepatico, dentre outras. Na identificagdo das causas desses males
todos, sobressai a dieta assentada no consumo excessivo de produtos ricos
em gorduras, agucares e sodio e miseraveis em fibras e nutrientes. A porta
de entrada dessa dieta, os supermercados, equipamento preferencial de
compras da populagao.

Novamente, sdo 0s mais pobres os mais atingidos pelo consumo
inadequado desses alimentos. A assimetria entre a renda disponivel e os
precos do que se entende como alimentos seguros e saudaveis recria em
pleno século XXI o paradoxo cldssico do abastecimento onde os mais ricos
gastam menos para comerem melhor.

Na contracorrente dessa tendéncia, resiste o sistema tradicional de varejo
alimentar assentado nos pequenos mercados familiares de vizinhanga, nas
feiras livres € mercados municipais que, pelo menos nas grandes e médias
cidades onde conseguiram sobreviver, t€ém atendido a cada dia um niimero
crescente de consumidores.

A resisténcia tem se dado tanto por conta da for¢a das praticas e
habitos alimentares das populagdes viventes nas areas de influéncia desses
equipamentos quanto em razdo dos impactos da compressdao do espaco
— tempo que tem tornado o cotidiano do citadino uma luta permanente
contra o tempo e as demandas privadas deslocadas pelas obrigagdes do
emprego, do trabalho. Com tempos cada dia mais comprimidos em razao
das dificuldades de mobilidade, a loja de vizinhanga volta para a agenda de
prioridades levando esses equipamentos a experimentarem um novo periodo
de vitalidade e diversificagdo das suas ofertas.

As pesquisas da GfK sobre o pequeno varejo e a resisténcia das feiras
livres e mercados — apenas de quando em quando objeto de algum estudo
ou pesquisa -, evidenciam a importancia desse tipo de comércio para a
manutencdo e melhoria das condi¢gdes de participagdo de fornecedores de
baixa escala — agricultores familiares, pequenas industrias locais e regionais.
Sao esses fornecedores, praticantes de uma agricultura diversificada, ou a
pequena industria de transformagdo que processa produtos alimenticios
tradicionais os responsaveis pela melhoria das oportunidades de acesso a
uma alimentagao saudavel e segura ao alcance da populagdao em geral.

Assim, ao reivindicarmos a atenc¢ao para o sistema tradicional de
abastecimento alimentar urbano, marcamos nossa posicdo em defesa de
uma agricultura diversificada e segura, uma ideia de comida que preserve
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as raizes na historia da nossa sociedade. Em outros termos, esse ensaio
buscou chamar a atencao dos que se interessam pelo tema da alimentagao,
quanto a importancia do Estado voltar a se responsabilizar pelas condi¢des
que propiciem a plena fruicao do Direito Humano a Alimentagao no Brasil.
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Resumo: Por que as politicas sociais de Seguranga Alimentar e Nutricional,
enquanto uma acdo de Estado de garantia de direitos e dever do Estado,
ndo consolidaram a plenitude dos seus objetivos? O presente artigo busca
apontar alguns aspectos relacionados ao fato de que, mesmo exitosas,
essas politicas sociais estabelecidas pelo arcabougo do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), implantadas pelo governo
democratico, de cunho centro-esquerda do presidente Lula, e continuadas
pelo governo sucessor da presidenta Dilma, ndo concluiram os objetivos
da estratégia Fome Zero.
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Abstract: Why the social policies of Food and Nutrition Security, as a State
action guaranteeing the rights and duty of the State, did not consolidate with
fullness its objectives? This article seeks to point out some aspects related
to the fact that, even if successful, these social policies established by the
framework of the National System of Food and Nutrition Security (SISAN),
implemented by the democratic government, center-left of President Lula,
and continued by the successor government of President Dilma, did not
complete your objectives of the Zero Hunger strategy.
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Introducio

Por que as politicas sociais de Seguranga Alimentar e Nutricional, em
quanto uma ac¢do de Estado de garantia de direitos e dever do Estado, nao
consolidaram a plenitude dos seus objetivos? O presente artigo busca
apontar alguns aspectos relacionados ao fato de que mesmo exitosas essas
politicas sociais estabelecidas pelo arcabougo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), implantadas pelo governo
democratico, de cunho centro-esquerda do presidente Lula, e continuadas
pelo governo sucessor da presidenta Dilma, ndo concluiram os objetivos
da estratégia Fome Zero.

Do ponto de vista institucional o SISAN inovou ao atribuir ao Estado a
responsabilidade da questao alimentar, tendo quanto prioridade o atendimento
apopulacdo em situagdo de Inseguranca Alimentar. Ou seja, atos de governo
que determinaram um padrao de protegdo social e a distribui¢do de bens
e servigos publicos que garantissem o direito das pessoas a alimentagao
adequada, com a constitui¢do de mecanismos (programas e agdes) que as
habilitassem ao acesso ao alimento de qualidade e de resolugao do espectro
da fome, bem como, da producdo desse alimento. Apesar dos resultados
expressivos do SISAN, permaneceu no pais um significativo contingente
de pessoas em situacdo de Inseguranca Alimentar, esta constatagcdo ¢ que
estd em questdo na presente analise.

Do ponto de vista do método, o artigo esta apoiado em uma compreensao
dialética da Historia que interpreta os fendomenos através de sua acdo
reciproca, da contradi¢do inerente aos fendmenos e da mudanga dialética que
ocorre na natureza e na sociedade.

Nesta direcdo, Boschetti (2015) mostrou que a investigacdo dialética
da realidade social envolve a analise da totalidade concreta, indicando que
cada fenomeno pode ser compreendido como um momento do todo. Um
fendmeno social (e aqui se inserem as politicas sociais de Estado) é um fato
historico na medida em que € examinado como momento de um determinado
todo e desempenha uma fungdo dupla: definir a si mesmo e definir o
todo, sendo a0 mesmo tempo produtor e produto, conquistando o proprio
significado e ao mesmo tempo conferindo sentido mais amplo ao fato.

Assim, o fendmeno social analisado deve ser compreendido em sua
multipla causalidade, bem com sua multipla funcionalidade. Entretanto isso
ndo significa que a pesquisa de avaliagdo dos fendmenos sociais deve conhecer
todos os aspectos da realidade e oferecer um quadro total dela Boschetti
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(2015). Na verdade, os fatos expressam um conhecimento da realidade se
forem compreendidos como fatos de um todo dialético, isto €, determinados e
determinantes desse todo. Assim, ndo podem ser entendidos como fatos isolados.

O estudo assim considerou a multidimensionalidade da politica
publica analisada como um aspecto a ser considerado. Por esta razao
apoiou-se em uma concepc¢ao de analise e avaliagdo de politicas publicas
como alternativa da abordagem racional e sequencial, até para dar conta
da dimensdo contraditéria destas, arraigada na natureza do Estado,
buscou ainda fundamentar-se em uma concepcao de analise que propde
dimensdo diversa e conflitante da sociedade civil. Boschetti (2015)

Do ponto de vista das estratégias de pesquisa, o estudo fundamentou-se
em literatura especifica sobre avaliacao de politicas publicas, considerando
principalmente a perspectiva a que considera a importancia do avaliador na
escolha dos sinalizadores da realidade, isto ¢é, a presenca de certa realidade
selecionada pelo pesquisador e de decisdes, conscientes ou ndo, tomadas
pelo avaliador. E o conjunto dessas opgdes e preferéncias que definira o
tipo de avaliacdo do estudo eleito. Tais escolhas integram o que se pode
chamar de estratégia de avaliagdo, conceito que, entretanto, abrange as
decisoes metodologicas (DRAIBE, 2001). Foram realizadas pesquisas em
fontes secundarias, particularmente relatorios do CONSEA, dados e series
historicas, fornecidas pelo IBGE e RAIS. Pode ainda ser considerado como um
estudo de natureza exploratdria, com preocupagdes qualitativa e descritiva.

O artigo esta organizado em seis se¢odes, sendo esta introdugao, a primeira
secdo. Na segunda apontam-se elementos tedricos para a compreensao das
acoes de Estado na construgdo de politicas publicas, visando responder
questao apontada no inicio, bem como, contribuir na discussdo teorico-
metodologica acerca da avaliagao de politicas sociais. Na terceira apresenta-
se um historico da formagao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), suas diretrizes e instancias de gestdo, mostrando sua
ligacdo com o Programa Fome Zero. Na quarta se¢do o artigo aponta agdes
publicas implementadas de cooperagdo e o envolvimento da agricultura
familiar como uma das ag¢des prioritarias da politica. Na quinta se¢ao sao
apresentados dados e informacdes que apontam para a inflexao da estratégia
que deu origem ao SISAN, o programa Fome Zero, a partir de alguns
indicadores de reducgdo do gasto publico e outros indicadores considerados
significativos. Finalmente, a ultima se¢do expde uma reflexdo sobre a
abrangéncia dos resultados e os limites do SISAN sobre a vida de todos os

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 33



cidaddos, de uma forma mais abrangente. O foco da andlise ¢ a questdo da
acdo do Estado, a partir da abordagem sobre as politicas sociais de SAN.

Politicas publicas como dimensao do estado

contemporaneo

Para compreender a politica publica (conceito que engloba o de politicas
sociais) como a dimensdo mais contemporanea da acdo de Estado, nesta
secdo ressalta-se, de forma sucinta, a trajetoria do papel do Estado no
desenvolvimento do sistema capitalista, na economia e no pensamento
econdmico.

Tendo como referéncia OLIVEIRA (2012) apresenta-se a seguir a seguinte
periodizacdo do papel do Estado no cendrio mundial, mais especificamente
nos paises desenvolvidos:

1. No periodo nascente da sociedade capitalista o papel do Estado ¢
crucial para a constitui¢do da burguesia como também para liquidar
as resisténcias do antigo regime que se opunha ao seu florescimento®;
1. No periodo do capitalismo competitivo, ao Estado caberia apenas
a tarefa de garantir as condig¢des externas para reproducao do sistema
e atuar par corrigir falhas localizadas na alocagdo de recursos que
levam a perda de competitividade?;

1ii. Quando o sistema competitivo desmorona e ¢ substituido por
estruturas ndo competitivas, o mercado perde o seu poder autorregular
e a let de valor, na perspectiva marxista, deixa de operar na sua
plenitude. Nessa situagdo, onde as condi¢des enddgenas de reproducao
do sistema deixam de existir, torna-se necessaria a interven¢ao do
Estado para garanti-las e impedir sua derrocada’.

iv. A crise do Estado do bem-estar (estagflacdo associada a dificuldade
financeira do Estado), nos anos 60 e 70, desencadearam a ideia

Para compreender a fraqueza de a burguesia nascente ver Engels (2010) “A revolugdo antes da revolugdo” e
Huberman (1979) “Histéria da Riqueza do Homem”.

‘IDEM

SPara Keynes, a entrada em cena do Estado, por meio da implementagao de politicas indutoras de investimento
e geradoras de renda e emprego, combinadas com politicas de contetido redistributivo, torna-se uma exigéncia
para evitar as forcas autodestrutivas do mercado conduzam o sistema para o colapso. Assim, dotando o Estado
de politicas de estabiliza¢do e voltadas para redugao das desigualdades, incentivando o Estado do bem-estar. Na
visdo marxista, a lei do valor, ao deixar de operar na sua plenitude, impede o mercado de autorregular e garantir
a reprodugdo do sistema, o que leva o Estado a assumir e desempenhar as fun¢des de acumulagao e legitimacgao
para garantir essa reproducdo (apud OLIVEIRA, 2012).
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forca do pensamento neoliberal, que passou atribuir ao Estado a
responsabilidade pelos desiquilibrios do sistema e a sugerir como
saida da crise, o esvaziamento de suas fungdes. Entretanto, nas décadas
seguintes, os resultados colhidos com as propostas de encolhimento
levaram o pensamento dominante a uma revisdo, ja que o Estado
¢ necessario para garantir a reproducdo do sistema, a medida que
o mercado ndo dispde de mecanismo para tanto. Deve-se portanto
procurar reciclar e regular suas instituigdes, capacitando-o a melhor
desempenhar suas fungdes com maior eficiéncia e a um custo mais
baixo para a sociedade e o capitalismo: questdes propostas nas teorias
Neoinstitucionalistas, Nova Economia Politica, que dao respaldo
as propostas do Estado gerencial, que opera com eficiéncia. As
crises do final do século XX e primordios do XXI reforca as teorias
institucinalistas de regulacdo do mercado.

Desse quadro temporal da trajetoria do Estado fica evidenciado que:
(1) o papel desempenhado pelo Estado capitalista tem uma determinagdo
historica, que s6 pode ser entendida no contexto das necessidades e crises
do sistema e das condicdes exigidas para reproducao; (ii) nos momentos
em que o mercado se mostrou incapaz de garantir, endogenamente, essas
condigdes, o Estado foi convocado para desempenha-las, politizando a
economia, ao trazer para seu seio a regulagao dos conflitos entre classes e
suas fracdes (OLIVEIRA, 2012).

O aumento crescente de seu papel na economia, como resultado desse
processo, terminou conduzindo-o a um forte desiquilibrio financeiro, que
passou a ser identificado como causa primaria da crise de sistema, cuja
remog¢ao se torna indispensavel, na visdo liberal, para restaurar as suas
forgas recuperar sua eficiéncia. Na visdo keynesiana, assim como na visao
marxista, o Estado aparece como vital para assegurar a reproducdo do
sistema. Na keynesiana, o cumprimento pelo Estado das fungdes distributiva
e estabilizadora ¢ indispensavel para amortecer as flutuagdes ciclicas do
sistema e garantir sua reproducdo. Por outro lado, na marxista, a necessidade
de o Estado atuar como agente de acumulagdo e legitimagao torna visivel
a sua esséncia, a simbiose que estabelece com capital, a sua construgdo — e
transformagOes em ossatura material e suas formas de intervencao — de
acordo com as exigéncias politicas e/ou econdmicas surgidas nas diversas
fases de desenvolvimento do capitalismo (apud OLIVEIRA, 2012).
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O Estado contemporaneo esta fortemente orientado para a constru¢ao
interna das condigdes de existéncia de seu proprio territorio. Isso vai propor
entdo, uma série de caminhos de desenvolvimento de um Estado que o
colocara em confronto com sua propria natureza de Estado monopolista da
violéncia, da legitimidade e, portanto, da representagdo, no sentido mais
moderno, dessas populagdes. E o Estado que constréi a existéncia da Nagio,
que apresenta esse sentido de nacionalidade e de melhorar as condi¢des de
existéncia dessa sociedade — ele leva a construgdo de uma estrutura politica
e administrativa, que comeca a estabelecer uma série de atividades que nao
estavam dadas pela matriz original do Estado moderno. Um dos grandes
paradoxos da modernidade ¢ que os Estados que sdo construidos como
maquinas eficazes de dominacao das sociedades acabam sendo aprisionados
pelo processo de desenvolvimento destas mesmas sociedades. Isso tem
implicagdes nas politicas publicas (COSTA, 2105).

O Estado contemporaneo ¢é, por natureza (histérica), o Estado das
Politicas Publicas. As politicas ptblicas que estdo sendo construidas também
refletem a natureza dos conflitos e a dindmica dessa dupla natureza do
Estado; a qual se estrutura através do monopo6lio do poder, mas a0 mesmo
tempo representa as diversidades e desigualdades da sociedade. A pluralidade
constitui-se num unico € mesmo processo histdrico. As politicas publicas
sdo a expressdo dessa contradicdo. Isto porque se conforma como um espago
de expressdo dos interesses mais diversos da sociedade; contudo estdo
estruturadas no aparato de Estado, que tem caracteristicas concentradoras
de poder e, por vezes violento. Esse conflito vai aparecer durante todo o
processo de formulagdo e implementagao das politicas publicas. As Politicas
Publicas, portanto, refletem a heterogeneidade da sociedade capitalista e
suas contradi¢des (COSTA, 2015).

Assim, cada Estado nacional tem uma historia propria, que traz consigo
contornos de processos de diferentes realidades culturais, econdmicas,
sociais e a historia revela a identidade de cada sociedade.

Tentando resumidamente situar a trajetéria brasileira no campo das
relagdes entre Estado e politicas publicas, Oliveira (2012) destaca trés
periodos. O primeiro, que se estende até a década de 1930, apresenta as
caracteristicas de um Estado® de cunho liberal, restringindo suas atividades,
até mesmo pelas limitagdes financeiras, a episodicas e localizadas
incursoes nas atividades econdmicas do pais. Do ponto de vista da politica

“Ver FURTADO (1986) “Analise do Modelo Brasileiro”.
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econdmica, contudo, sob o controle das oligarquias ¢ um Estado com forte
poder regulatorio, que intervém expressivamente na atividade economica,
principalmente pela adocdo de medidas protecionistas voltadas a defender
os niveis de producdo e de renda dessas mesmas oligarquias, ou seja, do
setor hegemodnico da economia.

O segundo que se inicia nos anos trinta € se prolonga até o inicio dos
anos 1980, um Estado’ que deu inicio, avangou ¢ consolidou suas bases
materiais e institucionais, libertando-se dos interesses oligarquicos imediatos
e colocando-se em condig¢des de atuar como um Estado moderno, capitalista
e de implementar politicas no ambito nacional. Nesse periodo ¢ um Estado
que se caracteriza por forte envolvimento, intervencionismo e regulacio
em varios campos da vida economica e social — educacional, trabalhista,
previdenciario, entre outros. O Estado atuou como indutor, organizador
e agente estruturante do desenvolvimento capitalista nacional, com forte
atuagdo na constituicao de suas bases, por meio das empresas estatais, dos
investimentos publicos e sociais, e da implementacao de politicas voltadas
para estimular o investimento privado. O modelo de Estado que surgiu deste
paradigma passou a assentar-se no compromisso de ampliacao dos espacos
para garantir a soberania do mercado. Estado de vertente keynesiana/cepalina.

Um terceiro que tem inicio, nos anos 1980, revela um Estado em crise,
mergulhado numa profunda crise fiscal, questionado em sua dimensao e
eficiéncia pelas mesmas elites que se beneficiaram enquanto vigorou o
desenvolvimento anterior. Por essa razdo, o Estado que comegou a ser
reconstruido neste periodo, no Brasil, seguiu as recomendagdes preconizadas
pela doutrina neoliberal, consubstanciadas nos postulados do Consenso de
Washington®, o que significou promover reformas para sua retirada da vida
econdmica.

A retirada do Estado da economia significou mudanga em sua ossatura
material, com a adog@o de politicas de abertura comercial e financeira,
desregulamentacdo da economia e de desmonte do setor publico e
das politicas sociais. De modo geral, privatizando empresas estatais e
promovendo/reduzindo o compromisso com a oferta de politica publica,
em prol das forcas de mercado. Ao mesmo tempo em que se encaminhara
uma série de reformas para realizar seu ajustamento financeiro e assegurar

"Ver CARDOSO DE MELLO (1982) “Capitalismo Tardio: contribuigao critica da formagéo e desenvolvimento
da economia brasileira”.

8Ver Paulo Nogueira Batista “Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-americanos
(1994). Disponivel em http://www.consultapopular.org.br/sites/default/files/consens0%20de%20washington.pdf.
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uma gestao responsavel de suas financgas, traduzida em equilibrio fiscal
e garantia de sustentabilidade e pagamento da divida publica e de seus
encargos (OLIVEIRA, 2012).

Aremodelagem da ossatura material do Estado, em nome da eficiéncia e
eficacia, bem com a limitagao de seu papel regulador, refletem as exigéncias
colocadas pelo capitalismo nestes tempos de globalizacdo, em que o
afastamento do Estada regulagdo de mercado ¢ pelo capital considerado
essencial para garantir seu curso natural, sem incorrer em dnus excessivo
representado pela necessidade de manter o apoio e coesao das classes
dominadas, por meio de politicas redistributivas, que drenam parcela
substancial de seus ganhos (OLIVEIRA, 2012).

Uma caracteristica desse Estado contemporaneo ¢ que ndo existe mais
limite para a definicdo de uma agenda de politicas publicas. (COSTA, 2015).
A Politica Publica tem sua origem nos meados século XX, quando o Estado
se vé confrontado com uma série de desafios econdmicos e sociais. O que
faz com que o Estado se confronte com os problemas nacionais e se volte
para o desenvolvimento do pais. Portanto, a natureza das Politicas Publicas
se insere em uma agenda de a¢do advinda do Estado. Neste caso, podem se
desdobrar em qualquer campo de atividade, desde que essa atividade seja
de intervencgao estatal.

Desde Constituicao de 1988 tem sido institucionalizada o a produgdo
de politicas publicas, conceito que engloba as politicas sociais. Trouxe-se
a tona a ideia da politica social como instrumento de inclusao social; nesse
contexto, estdo associadas ao resgate da cidadania e de sua universalizacao.

Tomando como referéncia o trabalho de Theodoro e Delgado (2003),
as politicas sociais podem ser compostas por um conjunto de programas
e acoes de garantia de direitos, que vao desde politicas estruturadas no
aparelho estatal (saude, educagdo, seguridade social, entre outras) até as de
carater emergencial no atendimento a uma demanda difusa (atendimento
a questoes emergenciais, efémeras) passando pelas de carater temporal.
As politicas sociais temporarias sdo aquelas que também respondem pela
garantia dos direitos sociais previstos no ordenamento constitucional, mas
que, diferentemente do primeiro grupo, dependem da iniciativa dos governos
por meio de acdes € programas temporais para que os cidadaos possam
exercitar os direitos ali designados; entretanto seus recursos orgamentarios
em geral estao vinculados constitucionalmente, mas ndo estao protegidos
de cortes como as do primeiro grupo.
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No caso do SISAN (politicas sociais temporarias), no periodo de 2003
a 2016, a resolugao da questao alimentar passou pela a¢ao de Estado, com
formulacdo e execugdo politicas sociais, ou seja, atos de governo que
determinaram um padrdo de prote¢do social: direitos sociais e dever do
Estado; universalidade do acesso; instrumentos de inclusao social; e alocagao
de recursos, bens e servicos publicos. A governanga dessas politicas sociais
teve énfase nas formas de participacao da sociedade civil num contexto de
descentralizacdo federativa, ou seja, de interagdo Estado e sociedade civil
em todos os niveis federativos (Unido, estados, municipios e distrito federal).

SISAN: conjuncao do estado e sociedade civil

Em 2003, logo no inicio do mandato, Luiz Inacio Lula da Silva definiu
a estratégia “FOME ZERO” como umas de suas prioridades nas politicas
sociais de governo. Essa estratégia compos um rol de politicas e programas
fins de resolugao da Questdo Alimentar nacional: disponibilidade de alimento
e agua, acesso aos alimentos, consumo de alimentos prejudiciais a satide
e a falta de conformidade na oferta e consumo acessivel desses alimentos
(BELIK, 2014). E tragou um leque de agdes voltado a assegurar o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) as pessoas, a partir de quatro
eixos articuladores: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura
familiar, geracdo de renda e articulagdo, mobilizacdo e controle social
(MACEDO et ali, 2009).

Para condugdo institucional dessa estratégia criou um ministério
especifico’, e recriou o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA)! com ampla participagdo social''. Assim, buscou centralidade
compartilhada entre Estado e sociedade civil na formulagdo e monitoramento
das politicas publicas de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN). Para a
institucionaliza¢do de um espaco comum de construcao de senso comum
governo e sociedade civil foi designado ao CONSEA a realizagdo de
Conferencias Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN).

Assim, nesse contexto compartilhado Estado e sociedade civil se compds

*Ministério Extraordinario da Seguranga Alimentar (MESA), posteriormente, com a extingdo do mesmo, foi
conduzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

"Em 1993 foi CONSEA, sendo que em 1994 foi constituida a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar — CNSA. A experiéncia do CONSEA foi interrompida apds dois anos de execugdo, em 1995, no
governo Fernando Henrique Cardoso (MACEDO et ali, 2009).

"Disposto no organograma de governo, diretamente ligado ao gabinete da Presidéncia da Reptblica, com o seu
presidente escolhido pela sociedade civil.
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um conjunto de politicas sociais e um arcabougo de normas e leis de SAN
(legislacao constitucional e ordinaria em vigor'?), que atribuiram ao Estado
a responsabilidade das questdes: direito humano a alimenta¢do adequada
(DHAA), produgdo de alimentos (tendo como prioridade a agricultura
familiar) e abastecimento alimentar (distribuicdo ¢ acesso ao alimento,
principalmente, a populagdo em risco alimentar).

A promulgagdo da Lei n® 11.346/2006" estruturou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas assegurar a
implantacdo e consolidagcdo das politicas publicas de SAN no territorio
nacional. Como estabeleceu o conceito nacional de SAN: visava garantir que
todos tenham o direito a uma alimentacgao saudavel, acessivel e de qualidade,
em quantidade suficiente de modo permanente sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais; tendo como base praticas alimentares
promotoras da saude e de respeito a diversidade cultural e, ambientalmente
e socialmente sustentaveis; ou seja, garantir o direito do brasileiro de
se alimentar devidamente, segundo as particularidades e caracteristicas
socioculturais de cada regido (CONSEA, 2007).

As diretrizes nacionais de SAN tiveram um carater de equidade social,
com o trindmio: producdo de alimentos, abastecimento alimentar/consumo
alimentar e conservagdo ambiental, assentado nos eixos'* (CONSEA, 2007):
(1) ampliagdo das condigdes de acesso; (ii) conservacao da biodiversidade
e utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais; (iii) promogao da saude,
da nutri¢do e da alimentagdo da populagdo, em especial de populagdes em
situacdo de vulnerabilidade social; (iv) garantia da qualidade biologica,
sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos; (v) implementagdo de
politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de produgao,
comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais.

O SISAN conta com duas instancias: o0 CONSEA e a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN). Durante
os governos de Lula e Dilma o CAISAN foi presidido pelo MDS (Ministério

120 direito a alimentagéo foi incorporado a legislagéo nacional quando da ratificagdo do Pacto Internacional de
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais em julho de 1992 sob a forma de Decreto Legislativo n°
591(MACEDO et ali, 2009).

13Lei disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/111346.htm.

“Artigo 4° da Lei 11.346/2006.
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o Desenvolvimento Social), tendo representagdo de varios Ministérios'”.

Coube a CAISAN articular e coordenar a Politica Nacional de SAN. Esse
sistema foi sendo distribuido pelo pais ao articular: (i) as Conferéncias de
Seguranga Alimentar e Nutricional, em ambito federativo (Unido, estados
e municipios); (ii) os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), de carater federativo; (iii) a Camara Interministerial (dmbito
nacional) e as Camaras Intersetoriais de SAN dos outros entes federativos
(CAISAN); (iv) os orgdos ou entidades de SAN da Unido e dos estados,
Distrito Federal e municipios; (v) as instituigdes privadas, com ou sem
fins lucrativos, que manifestassem interesse de adesdo e que respeitem os
critérios, principios e diretrizes do SISAN.

O Decreto n.° 7272/2010 edificou as diretrizes da Politica Nacional de
SAN (PNSAN), e fixou os parametros para a elaborag¢ao do Plano Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN), principal instrumento
de planejamento, gestao e execugao de politica piiblica de SAN no territorio
nacional. O 1° PLANSAN (2012/2015) compds diversas iniciativas dos
Ministérios membros, ao agregar dezenas de agdes e programas articuladas
nas diretivas, dentre as quais destaca-se: (i) promoc¢ao do abastecimento
e da estruturagdo de sistemas descentralizados; (ii) acesso a alimentagao
adequada e a agua; (iii) institui¢do de processos permanentes de educacio
alimentar e nutricional; (iv) fortalecimento da agricultura familiar; (v)
abastecimento alimentar; (v) fortalecimento das acdes de alimentagdo e
nutricdo em todos os niveis de atencdo a satude; (vi) promog¢ao ao direito
da alimentacao saudavel e adequada; bem como, a¢des de abastecimento
e de producdo alimentar direcionadas aos povos indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais. Ao término do quatriénio do 1°
PLANSAN foi proposto o segundo, que, praticamente, seguiu as mesmas

diretivas (CAISAN, 2011).

SISAN: acoes, participacio e redes de politicas publicas
O SISAN instaurou acdes de abastecimento alimentar (tendo como
prioridade as pessoas em situagao de vulnerabilidade social) e de fomento

5Compdem a CAISAN: Casa Civil; Secretaria-Geral da Presidéncia; Desenvolvimento Social (MDS); Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI); Desenvolvimento Agrario (MDA);
Educacdo (MEC); Saude (MS); Fazenda (MF); Justica (MJ); Meio Ambiente (MMA); Pesca e Aquicultura
(MPA); Integragdo, Cidades (MCidades); Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM); Secretaria de Direitos
Humanos (SDH); Relagdes Exteriores (MRE); Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR)
e Planejamento, Orgamento e Gestao (MP) e Trabalho e Emprego (MTE).
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aproducao agricola familiar pelo territorio nacional. Os meios e fins dessas
acdes foram sendo definidos tanto pelo preceito normativo legal, quanto
pelas esferas federativas de governo e comunidades de atores sociais fins
(beneficiados pelos programas), como também, pela sociedade!®. Esse
arranjo nacional e territorial de elaboragdo e execugao de politicas publicas
de SAN compreendeu alguns elementos de governanga. Do ponto de vista
institucional da gestdo foi idealizado quanto principios a intersetorialidade
e a participagdo social, previstos nos Artigos 8° ¢ 9° da Lei 11.346/2006".

A intersetorialidade significou edificar no governo (CONSEA, 2007)
acoes planejadas e executadas de forma partilhada entre setores do governo
federal, dispondo os or¢amentos fins a atender as prioridades definidas
em conjunto; atuacdo federativa de promogdo de seguranga alimentar e
nutricional e de garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e fomento a agricultura familiar. O que significou consagrar um
conteudo transversal e de integracdo, envolvendo varios ministérios nos
programas de SAN, como também, compartilhar a gestdo dos programas
de SAN com estados, municipios e ao distrito, ao delegar atribuicdes. A
descentralizagao federativa implicou numa tentativa de regionalizagdo, quer
dizer, levar a governanga para ambito local.

A participacao social foi um propdsito cotidiano de articulagao de um
didlogo e construcao do senso comum entre o Estado e sociedade civil nas
etapas de formulagao, planejamento e avaliagdo das politicas publicas de SAN.

Segundo o CONSEA (2007), através da consolidagdo nacional e local do
SISAN, o governo e sociedade civil cooperaram na elaboracao, em alguns
casos na execugao, de politicas e agdes de combate a fome, de fomento a
produgdo agricola familiar e de promocao da seguranga alimentar da nagao.
Também houve cooperacdo da sociedade civil tanto no monitoramento delas
e quanto formulagao legal dos parametros da seguranga alimentar nacional,
segundo os principios e diretrizes definidas a partir de critérios estabelecidos
pelo CONSEA e pela CAISAN.

1°Os entes federativos (Estados, Municipios e o Distrito federal) para aderirem ao SISAN tiveram que assumir
o compromisso de elaborar seus planos de seguranga alimentar e nutricional proprios, por um processo que
compreendesse a participacdo de gestores publicos e sociedade civil, segundo o seu contexto socioeconémico e
territorial; no limite do marco regulatério nacional e local.

7Segundo o documento referéncia da 5* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional Docu-
mento disponivel em www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/Sa-conferencia-nacional-de-seguran-
ca-alimentar-e-nutricional/documentos-da-5deg-conferencia/versao-online.pdf.
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Como elemento constitutivo do SISAN, a participagdo social consagrou
sua cooperagdo através do CONSEA (nacional, estadual, municipal e do
distrito federal) e da Conferéncia de SAN (dos entes federativos).

Neste campo institucional aconteceram as mediagdes de promulgacao
de normas e, de formula¢do, avaliagdo e monitoramento dos programas
de governo. Conformaram-se espagos publicos por onde se estabeleceu o
bindmio conflito e acordo dos diversos interesses entre sociedade civil e
governo, locus de exercicios de consenso. Ou seja, se instituiu uma politica
de Arena (no sentido dado por FREY, 1999; GRISA, 2011).

Por determinagdo de governo houve fortalecimento do tecido social no
espago de Estado, o qual, por sua vez, passou a tratar a sua cooperacao nesta
esfera institucional na forma de redes de acao publica.

Nas redes de agao publica, segundo MASSADIER (2006) destacam-se os
processos de intermediagdo de grupos de interesses, onde os atores sociais
convergem numa racionalidade do tipo convencional, participando dela para
compartilhar recursos e também ideias.

Além deste arranjo de Arena e Redes de Ac¢do Publica, em alguns
programas de governo foi delegada para algumas institui¢des sociais uma
série de programas publicos, através de contratacdo por convénios ou
outras formas de contrato de gestdo, no sentido se acolher uma demanda
especifica num processo de parceria publico-social. Como por exemplo, no
caso do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da agricultura familiar (PAA),
cooperativas de produtores agricolas familiares foram executores dele.

Como disse Poulantzas (1980), o Estado age de forma positiva e nao
somente sob o angulo exaustivo da repressdo e da doutrinagdo de classe,
contudo estes aspectos existem na materialidade das fungdes do Estado;
entretanto, a relacao das classes dominadas com o poder e o Estado, no que
se chama de consenso, possui um substrato material: medidas de governo
que refletem concessao impostas pelas lutas delas.

O espago de cooperacao de arenas foi também ambiente de pressao social
a infligir ao Estado obrigacdes ao decidido. O documento 5* Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: “Comida de Verdade no
Campo e na Cidade” '® (pag. 39) expde a auséncia ou ndo obrigatoriedade
de retorno ou aplicacdo das recomendagdes ou deliberagdes dos 6rgaos

8Segundo o documento referéncia da 5* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional Documento
disponivel em www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/Sa-conferencia-nacional-de-seguranca-
alimentar-e-nutricional/documentos-da-5Sdeg-conferencia.
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colegiados nas politicas publicas do Poder Executivo, com pouco didlogo
no Poder Legislativo e quase nenhuma incidéncia no judiciario.

Quer dizer, o espago institucional de cooperagao, também foi por onde
se percebeu os limites da ag@o social nas agdes de Estado, ao reconhecer
suas desigualdades de poder existentes no interior do circulo de governo.

Nesta dire¢ao, como mostrou Offe (1984, p. 85), a medida que se colocam
processos consensuais delineiam-se riscos tendo em vista heterogeneidade
de interesses: as estruturas de poder e interesses econdmicos que podem ser
obstaculos a realizagdo dos programas; e a automatizagdo de processos de
consenso que sujeitam premissas que sobrecarregam o governo.

SISAN: fomento a agricultura familiar.

Na pratica cotidiana do SISAN também se pode observar que houve
programas e agdes de convergéncia para insercdo socioecondmica do
diverso tecido social da agricultura familiar'® como mostra o documento de
referéncia da 5* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional:
“Comida de Verdade no Campo e na Cidade*” e o do 2° Plano Nacional
de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (PLANSAN)?!. Nele se destacou o
papel da Agricultura Familiar na alimentac¢ao dos brasileiros.

E neste contexto, esta Conferéncia, reiterou?” a importancia do
fortalecimento das diversas politicas publicas para este setor rural: (i)
de crédito; (ii) de assisténcia técnica e extensdo rural; (iii) de apoio a
comercializagdo; (iv) de protecdo da produc¢ao; (v) da renda; (vi) de inclusao
social.

Cabe lembrar ainda, que os documentos citados acima, também
reafirmaram os temas relacionados: (i) a diversidade cultural e territorial;
(i1) a sustentabilidade ambiental; (iii) a reforma agraria; (iv) a regularizag¢ao
fundiaria de posseiros, quilombolas e indigenas.

A agricultura familiar foi envolvida pelo SISAN com ac¢des de fomento

A agricultura familiar no plano institucional de governo se conformou numa categoria social com diferentes
processos sociais constitutivos tanto em relagdo a terra (proprietario, posseiro, quilombolas, indigenas; extrativistas
e pescadores artesanais) quanto na condi¢@o do produtor (patronal e ndo patronal) — Lei n® 1.1326/2006, artigo
3° (SILVA, et ali, 2014).

Documento disponivel em http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/5a-conferencia-nacional-
de-seguranca-alimentar-e-nutricional/documentos-da-5deg-conferencia/versao-online.pdf

2'Documento disponivel em http://www4.planalto.gov.br/CONSEA/comunicacao/noticias/plano-nacional-de-
seguranca-alimentar-e-nutricional-ja-esta-disponivel-na-internet.

22Visto que tal tema esta expresso em todos os documentos ptblicos do CONSEA, CAISAN, CNSAN ¢ PLANSAN
valorizando a diversidade social, cultural, territorial, ambiental e a pluralidade econdmica do rural brasileiro
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produtivo e de abastecimento alimentar a fim de garantir a estabilidade
desse produtor, principalmente, na distribuicao de alimentos a populagao
em situacdo de vulnerabilidade social. Dentre os programas alinhavados
no SISAN, se destaca o PAA?® (Programa de Aquisi¢do de Alimentos da
Agricultura Familiar), pela sua temporalidade.

O PAA se caracteriza como exemplo de programa intersetorial para fomento
a agricultura familiar, ao constituir approach de programas que viabilizaram
tanto a oferta de alimentos proveniente da agricultura familiar para a
demanda por alimentos de populagdes em situacao de inseguranga alimentar;
equipamentos publicos (alimentagdo escolar, hospitais, distribui¢do gratuita
de alimentos, presidios, etc.); como também, de formagao de estoques.

Assim, ao conectar o modo familiar de produ¢do de alimentos aos
padrdes de consumo e hdbito alimentar nacional; foram também assinalados
os direitos a terra, a 4gua, aos recursos naturais e de reconhecimento da
producao familiar na economia agricola como elementos decisivos para
estratégia de implanta¢do do SISAN.

Em resumo, SISAN requereu interagdes e cooperagao entre institui¢des
publicas e destas com a sociedade civil, formando espagos compartilhados
para se formular e executar servigos e bens publicos de abastecimento
alimentar para habilitagdo de pessoas em situacao de vulnerabilidade social
e desenvolvimento da agricultura familiar.

SISAN: resultados expressivos na distribuicao da renda

As agdes de Estado foram direcionadas rumo a loégica compartilhada
governo e sociedade civil a partir de processos concomitantes. Com
multiplicacdo de modos e locais de interacao dos agentes publicos com os
atores sociais (Arenas, Redes), o governo passou, atuar tanto nas reparticoes
que gerencia como no aspecto de cooperagao publico-social.

O ato do Estado situou em multiplos espacos o exercicio compartilhado
de mediacdo; que envolveu desde negociacdo de interesses de classes e
grupos sociais subalternos até o acesso a bens e servigos publicos, como a
execugao de algumas fungdes publicas (por exemplo, o PAA que em alguns
momentos foi executado por organizacdes de produtores familiares).

ZPara aquisi¢do dos alimentos de agricultores familiares o governo contou tanto com a estrutura federativa da
CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) quanto do apoio operacional de estados e municipios.
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Tal esfor¢o de governo de constru¢do do SISAN, conjugado com as
politicas de distribui¢do de renda*, trouxe resultados na diminui¢do da
desigualdade social e na erradicagdao da fome — entre 2004 e 2014 o nimero
de domicilios em situag¢do de Seguranga Alimentar®, cresceu de 68,1% para
77,4% (PNAD, 2014).

Ao longo da década a desigualdade de renda diminuiu substancialmente,
entre 2001 a 2014 , o Indice de Gini do rendimento de trabalho diminuiu
continuamente, de 0,563 para 0,489. Apesar desta tendéncia de queda
permaneceu elevada a desigualdade, no que diz respeito a renda o pais se
classifica entre os quinze piores do mundo (PNUD 2015; OCDE, 2015).

No mesmo periodo aconteceu também uma elevacdo significativa do
IDH? (indice de Desenvolvimento Humano), de 0,683 em 2000 para 0,755
em 2014, passando da faixa de paises de IDH-médio para IDH-alto?’, com
uma taxa média de crescimento anual de 0,96%. Porém, no periodo, esta
taxa teve um comportamento dispar ao se comparar as trés ultimas décadas:
era de 1,18% no periodo entre 1990 e 2000; caiu para 0,76% entre 2000 e
2010; e para 0,60% entre 2010 e 2014; apontando uma inflexao no ritmo de
evolugdo dos trés indices que compdem o IDH (satde, educagao e renda)
no pais (PNUD, 2015).

Na trajetoria da formulacdo das politicas relacionadas ao SISAN se
destacam trés eixos de intervengao que obtiveram resultados expressivos:

1) Programas de abastecimento alimentar que proporcionaram o
acesso alimentar a populagdes em situagdo de vulnerabilidade so-

cial, por exemplo: a) PNAE? (Programa de Alimentagdo Escolar),
0s recursos orcamentarios disponibilizados para tiveram uma taxa de
crescimento anual na ordem de 22,2% e nimero de alunos atendidos

#Politicas de transferéncia de renda, o programa Bolsa Familia entre 2004/12, o nimero de beneficiados passou
de 6,6 para 13,9 milhges.

2Segundo a PNAD (2014) domicilios em Seguranga Alimentar: aqueles que tém acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade.

%0 objetivo da criagio do indice de Desenvolvimento Humano foi o de oferecer um contraponto a outro indicador
muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragao do economista indiano Amartya Sen, ganhador
do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento
humano. Disponivel em http://www.pnud.org.br/IDH/.

270 IDHM ¢ um niimero que varia entre 0 e 1, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A
faixas de IDH: até 0,499 IDH-baixo; de 0,500 a 0,699 IDH-médio; de 0,700 a 0,799 IDH-alto; e acima de 0,800
IDH-muito alto. Disponivel em http://www.pnud.org.br/IDH/.

%Dados do FNDE, disponivel em http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
consultas/alimentacao-escolar-dados-f%C3%ADsicos-e-financeiros-do-pnae.
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passou de 37,8 para 41,5 milhoes, entre 2004/15; b) Doagdao Simul-
tanea de Alimentos do PAA? (Programa de Aquisi¢do de Alimen-
tos da Agricultura Familiar) 10,9 milhdes de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social receberam alimentos, entre 2005/15.

2) Programas de transferéncia de renda conjugado as politicas de
emprego e renda possibilitaram alavancar o poder aquisitivo das fa-

milias pobres, consequentemente, melhorar o acesso delas ao abas-
tecimento alimentar, por exemplo: a) O programa Bolsa Familia®
entre 2004/12, o nimero de beneficiados passou de 6,6 para 13,9 mi-
lhdes; b) Politicas de emprego®!, entre 2004/14 a taxa de desemprego
caiu de 9,7% para 7,5%, no periodo 2004/14 e houve crescimento do
salario minimo®? com incremento na de 16% ao ano; (c) Renda®’, a
renda média de todos os trabalhadores no periodo de 2004/14 passou
de R$ 1.035,61 para 1.737,13.

Entre 2004/14 a taxa de desemprego caiu de 9,7% para 7,5%, no periodo
2004/14 e houve crescimento do salario minimo** com incremento na de
16% ao ano; (c) Renda*, a renda média de todos os trabalhadores no periodo
de 2004/14 passou de RS 1035,61 para 1737,13. (FONTE)

¥Dados da CONAB, disponivel em http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1402&t=2, e os dados do
IPEAdata, disponivel em www.ipeadat.gov.br/

30 Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda com condicionalidades, focalizado em familias pobres
cadastradas em cada municipio do pais. Resultante da unificagdo de diferentes programas, foi instituido por lei
em 2004. O valor do beneficio, reajustavel por decreto, varia conforme a renda domiciliar per capita da familia,
o namero ¢ a idade dos filhos (IPEAdata).

31Segundo dados do IPEAdata, disponivel em www.ipeadat.gov.br/.

2Desde 2007 o reajuste do SM deveria repor a inflagdo mais o crescimento do PIB de dois anos antes. Tal
procedimento virou Lei 12382/2011, que vigorou até 2015, a qual trouxe previsibilidade de formulagdo de
projeto de Lei para o reajuste dos anos seguintes. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12382.htm.

3Segundo dados do IPEAdata, disponivel em www.ipeadat.gov.br/. Média, por pessoa ocupada, dos rendimentos
mensais brutos totais em dinheiro recebidos em todos os trabalhos no més de referéncia da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Valores reais expressos aos pregos vigentes no més de referéncia da
ultima Pnad disponivel, calculados a partir dos microdados da pesquisa e atualizados conforme o deflator para
rendimentos da Pnad apresentado pelo IPEAdata. Elaboragao: DISOC/IPEA

3Desde 2007 o reajuste do SM deveria repor a inflagdo mais o crescimento do PIB de dois anos antes. Tal
procedimento virou Lei 12382/2011, que vigorou até 2015, a qual trouxe previsibilidade de formulagido de
projeto de Lei para o reajuste dos anos seguintes. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12382.htm.

3Segundo dados do IPEAdata, disponivel em www.ipeadat.gov.br/. Média, por pessoa ocupada, dos rendimentos
mensais brutos totais em dinheiro recebidos em todos os trabalhos no més de referéncia da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Valores reais expressos aos pregos vigentes no més de referéncia da
ultima Pnad disponivel, calculados a partir dos microdados da pesquisa e atualizados conforme o deflator para
rendimentos da Pnad apresentado pelo IPEAdata. Elaboragao: DISOC/IPEA
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Dentre os programas bem-sucedidos cabe destacar os programas de
fortalecimento da agricultura familiar no campo do abastecimento alimentar
nacional, por exemplo, o PAA, que entre 2003/15 disponibilizou R$ 3,4
bilhdes na aquisi¢do de 219,7 mil toneladas de alimentos, sendo que, cerca
de um total de 95,7 mil produtores venderam seus produtos*® (que significa
22% do total de agricultores familiares registrado pelo Censo Agropecudrio
de 2006/IBGE participaram deste programa).

No campo da produgdo de alimentos e de abastecimento alimentar a
fim de garantir a estabilidade na distribuicao de alimentos a populacdo em
situacao de vulnerabilidade social, os recursos do PAA, entre 2010 a 2015,
operacionalizados pela CONAB totalizou R$ 2,3 bilhdes. No periodo, foram
adquiridos 1,2 milhdes de toneladas de diversos produtos, beneficiando em
média por ano 77 mil produtores familiares®’.

Esse esfor¢o foi ancorado com a evolugdo do volume de recursos
orgamentarios aportados nessas politicas sociais; por exemplo, as estatisticas
compiladas pelo CONSEA e pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC) demonstraram que o orcamento para programas de SAN (em
valores reais de agosto de 2011) saltou de R$11,1 bilhdes para R$28,5
bilhdes, entre 2004 ¢ 2011 (BELIK, 2014).

Segundo a CONAB®*¥, no ano 2015, a renda média dos 38,8 mil
agricultores familiares que participaram do PAA foi de R$ 7.411,33, o que
equivale a um aumento de 375% quando comparado a renda média no ano
de 2003 (R$ 1.972,41).

O arranjo institucional de politicas de crescimento econdmico e de
combate & pobreza, por meio de programas de transferéncias de renda
condicionadas; de acesso ao alimento; de emprego e renda; e de inser¢ao
produtiva da agricultura familiar, permitiu uma melhora no poder aquisitivo
da populag¢do; alavancando o consumo das classes populares e transformando
esse aumento real no motor de um circulo virtuoso de crescimento
econdmico do pais.

SISAN: a inflexdo da estratégia fome zero
Apesar dos avangos institucionais e sociais obtidos, os dados da Pesquisa

%Dados da CONAB, disponivel em http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1402&t=2, e os dados do
IPEAdata, disponivel em www.ipeadat.gov.br/

3’Dados da CONAB, disponivel em http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1402&t=2.

3Dados disponiveis em http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/.

48 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS V.20, n.2, 2017

Nacional por Amostragem por Domicilio (PNAD, 2014) indicam que
permaneceu no pais o quadro de pessoas vivendo em situacao de Inseguranca
Alimentar (IA). A PNAD (IDEM, 2014) mostrou que 52,0 milhdes de
pessoas convivendo com algum grau de 1A*%: 34,5 milhdes em situagao
de IA leve (aquelas com preocupacao quanto ao acesso aos alimentos no
futuro); 10,3 milhdes em situacdo de IA moderada (aquelas com limitagao
de acesso quantitativo aos alimentos); 7,2 milhdes em situagao de 1A grave
(aquelas com restri¢ao alimentar, na qual, para pelo menos uma pessoa foi
reportada alguma experiéncia de fome no periodo investigado). Nas areas
rurais observou-se que indices de IA foram maiores que nas urbanas —
enquanto na area rural 13,9%, de domicilios em situagdo de IA moderada
ou grave, na area urbana 6,8%.

Segundo BELIK (2014), a rea rural € o territorio de maior vulnerabilidade
social e onde a pobreza ¢ mais profunda, e por isso as agdes € programas
de SAN necessitam ser intensificadas, sob risco de se enraizar ainda mais
a separacdo entre agricultores produtivos e inviaveis, como vém sendo
denominados os residentes rurais nao integrados ao modo hegemonico do
agronegocio. Para BELIK (2015) a pobreza rural e a falta de oportunidades
de trabalho e renda tém como origem as diferentes condi¢des de acesso aos
fatores de producdo e a sua baixa capacidade produtiva.

As pesquisadoras Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA (MESQUITA
et ali, 2015), com base na PNAD 2013, mostraram um ligeiro aumento
da miséria no pais, o qual reverteu a tendéncia de queda observada desde
2005. Os dados da pesquisa mostram que 4% da populagdo estavam em
situagdo de miséria em 2013, percentual levemente superior ao registrado
no ano anterior (3,6%).

Além deste quadro adverso a consolidagdo da estratégia FOME ZERO,
entre 2012 a 2015, houve uma inflexdo das razdes de agir de governo na
conducao das politicas publicas de SAN, tanto na perspectiva do gasto
publico quanto na abrangéncia de sua amplitude de a¢do e de seus resultados.
Houve uma inversdo na evolugdo dos recursos or¢amentarios federais
empenhados para a implantacao de politicas piblicas de SAN* cercade -16,2%
por ano, com consequéncias na abrangéncia das agdes e programas de SAN.

¥Contingente de pessoas equivalentes a populagdo da Espanha (47,1 milh.); e superior a da Argentina (41,4
milh.) e do Canada (35,1 milh.).

“Dados do SIGA Brasil/Senado, disponivel em SIGA Brasil disponivel em https://www]12.senado.leg.br/
orcamento.<
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Por exemplo, no caso da agricultura familiar, entre 2012/15, o volume
de recursos gastos do PAA*'passou de R$ 839,2 para 541,1 milhdes, ¢ o
numero de agricultores familiares participantes passou de 186,0 para 95,8
mil e nimero de familias que receberam alimentos foi 22,5 para 13,4 milhdes
de pessoas. Na modalidade Doagdo-simultanea o nimero de agricultores
familiares fornecedores reduziu de 129,7 para 70,7 mil e na modalidade
Compra Direta de 13,1 para 1,6 mil.

Esse tragado de reducao do gasto publico do governo se acentua em razao
do ajuste econdmico recessivo realizado em 2014. A crise economica mundial,
a desaceleracdo do crescimento econdmico e o desequilibrio financeiro e
fiscal das contas publicas influiram na formulagao de politicas recessivas.

Consequentemente, desde entdo, no ambito dos componentes da demanda
interna houve perda de dinamismo no mercado de trabalho. Segundo
pesquisa do IBGE entre 2014/16 ocorreu um acréscimo de 53,6% no
contingente de desocupados, € também, na mesma toada, houve uma queda
no rendimento real habitual dos trabalhadores que passou de R$ 2420,05
para 2227,50 (INDICADORES IBGE?, 2016).

Mesmo diante: (1) do comportamento dos resultados primario € nominal
das contas publicas se agravando, reflexo, em grande medida, da crise
econdmica internacional e do esgotamento do ciclo de consumo das familias;
(i1) da nao impulsao dos investimentos; (ii1) de um novo ciclo de elevacao
da taxa de juros; (iv) de um momento negativo para a questao do emprego
e renda dos trabalhadores (em tendéncia de queda); o governo optou por
uma inversao na trajetoria de investimentos nas politicas sociais de SAN,
apesar das conferencias e encontros de SAN definirem outros caminhos.

A trajetoria do SISAN (2003-2016) desafia a nogdo de continuidade e
ampliacdo, mesmo quando fora bem-sucedida, ao contrario mostra-se que
esta dependente do contexto econdmico e sociopolitico vigente. J& que, as
acoes de Estado de SAN responderam com adaptacdes as mudancas nesses
contextos conjunturais politicos e econdomicos.

9. ESTADO E SISAN: OPORTUNIDADE E LIMITES DA POLITICA.

O projeto teodrico-pratico do SISAN, ao implicar novas formas de
governanga na relacdo entre o Estado e a sociedade civil no exercicio de
alocagdo de bens e servigos publicos, focalizou: (i) na participagdo da
sociedade (requerendo o consenso, no qual a gestdo publica buscou outras
formas de legitimagdo além das institucionais préprias); (i1) no carater

“'Dados do IPEAdata, disponivel em www.ipeadat.gov.br/.
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federativo e republicano (base conceitual de seus instrumentos aplicaveis
a outras esferas de governo).

O que foi proposto foi uma estruturag@o republicana (parceria, consenso
e coexisténcia de poderes sociais € de governo na distribui¢cdo de recursos,
servicos e bens publicos); vigéncia de direitos de cidadania (dever do Estado
e direito de todo individuo estar alimentado e sem fome); democracia
representativa (exercicio de poder da sociedade civil através de seus
representantes); € um arranjo institucional onde a sociedade civil organizada
influencia seus interesses na tomada de decisdo de execucdo de distintas
politicas sociais.

Essa forma de governanga compartilhada Estado e sociedade civil na
execucao do SISAN expds algumas questdes: (i) o modelo estrutural de
governanga destinou-se aumentar a capacidade do Estado em garantir
direitos sociais e republicanos ou substituiu o Estado de servigos por uma
forma de Estado na qual que deu poderes aos individuos para competirem
na sociedade; (ii) a governanca proposta esteve parcialmente adequada
para servir como novo modelo regulatorio entre o Estado e a sociedade
civil, onde os espacos publicos compartilhados, por sua vez, ajudaram
muito no problema de atendimento das demandas dos grupos subalternos;
(ii1) o acesso a publica politica de concessdo de direitos houve significativa
inclusao social, mas que conviveu, a0 mesmo tempo, com a exclusao efetiva
de individuos, grupos, perspectivas sociais e interesses; (iv) o atendimento
a direitos, a garantia de oportunidades, o enfrentamento de caréncias e de
situacdes de vulnerabilidades sociais foram elementos por onde essa politica
social de SAN atuou como parte de uma efetiva estratégia de combate a
pobreza e a desigualdade social quanto acao de Estado.

A discussao sobre Politicas Publicas no Brasil, segundo COSTA (2015)
ainda ¢ marcada por uma visdo de matriz pluralista que, de certa forma, nega
ao Estado a condic¢ao do Estado weberiano classico, a abordagem ignora a
natureza do Estado como um poder territorial centralizador, e ¢ incapaz de
apreender a natureza contraditoria do Estado, essa dupla natureza do Estado.
Ela tem uma visdo do conflito, da contradi¢dao, mais simples, mais chata,
mais plana, em que os conflitos aparecem como expressao de interesses pre-
constituidos, interesses geralmente de visdo econdmica que se distribuem
num certo campo de conflitos em que o Estado arbitra, que o Estado de
certa forma coloca em agdo apenas quando precisa resolver essas diferengas.

No SISAN o alcance de instituigdes estatais incorporando a sociedade
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civil abrangeu um universo de manifestagdes empiricas e cientificas, pois a
questdo da participacao social estd perpassada tanto por agdes determinadas
pelo Estado (exercicio de poder, a governanga compartilhada) como pela
pratica da organizagdo social na esfera estatal. A execucdo da politica social
de seguranca alimentar do SISAN transitou num conjunto tedrico que vem
contribuindo para enriquecer o debate contemporaneo sobre as politicas
publicas como os aportes americanos € europeus: neoinstitucionalismo e
os modelos de redes de politica publica (policy network)*.

O caminho tragado pelo SISAN, na lltima década, sugere reflexao sobre
tema Politicas Sociais partindo de pressupostos do Estado para apontar
rumos das politicas sociais no que diz respeito ao entendimento de seus
sentidos, resultados e limites na garantia de direitos e, de como essas politicas
se expressam no aparato de Estado em conjunturas nas quais a sociedade
civil parece instrumentalizar o Estado em seu favor.

Consideracoes finais

Aresponsabiliza¢ao do Estado na garantia de direitos a alimentacao eleva
o alimento a condi¢do de bem publico e problematiza a abrangéncia de seu
carater de acesso universal e de inclusdo social no ambito do atendimento as
necessidades humanas, cuja a privagao compromete a vida. Na perspectiva
dos rumos e abrangéncia de uma politica social de SAN ¢ fundamental
que ndo se perca a referéncia constitucional, base de uma perspectiva
universalista, inclusiva e de garantia de direitos.

Assim, a identificacdo da assimetria entre a direito do individuo e o
reconhecimento desse direito pela agdo do Estado na execucao das politicas
sociais de SAN merece atencdo para fins de se compreender as causas e as
implicagdes do comprometimento do carater universalista e inclusivo da
acao do Estado. Em suma, qual a funcao que Estado se atribui € o que ele
realiza em suas acoes?

Sem desconsiderar o que foi feito em termos de politica social no ambito
do Estado — de experimentagdo pratica dos ditames constitucionais, os
resultados alcangados, que por sua vez, mobilizou milhares de pessoas de
grupos subalternos organizados na busca por influéncia sobre a formulagao e
execuc¢ao das ac¢des de Estado — se compreender os limites se compreende a
totalidade da politica de Seguranca Alimentar, pois ao definir o todo confere

“Ver Romano (2007), Santos (2011) e Teld, Medeiros (2017).
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sentido mais amplo a politica realizada. Para se avaliar o SISAN supde
coloca-lo na dinamica da realidade, além de se conhecer seus conteudos
e praticas, eles precisam ser analisados como uma ac¢ao de Estado, a qual
deve garantir direitos, universalizar o acesso e promover a inclusao social.

Assim, para se proceder a um estudo analitico sobre as raizes, a
abrangéncia e os limites de uma politica social de Estado se deve
compreender a materialidade da estrutura do Estado ¢ o funcionamento
desta. Deve procurar dispor de um arcabouco de instrumentos de andlise
de como a ossatura* do poder politico age na composigao e execugdo das
politicas publicas, mesmo quando esta sob alcance da sociedade civil.

Entender a abrangéncia e o limite da garantia do direito e do carater
universal e inclusivo de uma politica social na materialidade do aparato
de Estado trata-se de desvendar os mecanismos ¢ as condigdes concretas
da participag@o ndo estatal na politica social do SISAN. Pois, o direito de
estar alimentado e o reconhecimento do Estado desse direito ndo ¢ s6 um
problema geral da sociedade, mas uma questdo vital para uma parcela da
sociedade brasileira, como outras necessidades humanas de viver (educacgao,
saude; transporte; habitacdo; saneamento; renda e trabalho); entretanto a
abrangéncia dessas necessidades estd limitada a questao da legitimacao do
Estado*.

Referéncias

BELIK, W. Seguranga alimentar e nutricional e o direito humano a
alimentagdo. In: Ferreira, B. et al. Questao agraria e seguranca alimentar.
Revista Politica Social e Desenvolvimento. Disponivel em www.
plataformapoliticasocial.com. Acesso em 10/06/2015.

BELIK, W. A heterogeneidade e suas implicagdes para as politicas publicas
no rural brasileiro. Rev. Econ. Sociol. Rural, Brasilia, v.53, nl., SOBER,
2015.

BOSCHETTI, I. Avaliaciao das politicas publicas, programas e

“No sentido dado por Poulantzas (1980), o Estado supde necessariamente uma organizacao particular do espago
politico sobre o qual exerce o poder.

#“No sentido posto por OFFE (1984), capacidade do Estado em atender processos de socializagdo (politicas
sociais) que colaboram na manutengdo da concordancia social ao sistema politico vigente.

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 53


http://www.plataformapoliticasocial.com
http://www.plataformapoliticasocial.com

projetos sociais. Disponivel em http://www.cressrn.org.br/files/arquivos/
V6W3KI9PDvT66]Ns6Ne91.... Acesso em 02/11/2015.

CAISAN Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional. Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: 2012/2015. Brasilia:
CAISAN, 2011.

CARDOSO DE MELLO, J M. O capitalismo tardio: contribuicao a
revisao critica da formacao e do desenvolvimento da economia brasileira.
Sao Paulo: Brasiliense, 1982.

CONSEA (Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional). Principios
e Diretrizes de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Cartilha Lei de Seguran¢a Alimentar e Nutricional: conceitos, Lei
11.346, de 15 de setembro de 2006. Disponivel em http://www4.planalto.
gov.br/CONSEA /publicacoes/cartilha-losan-portugues, 2007. Acesso em
05/12/2017.

CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional).
Construcio do Sistema e da Politica Nacional de Seguranc¢a Alimentar
e Nutricional: a experiéncia brasileira. Brasilia: FAO (Organizacao das
Nacgdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura) / IICA (Instituto de
Cooperacion para la Agricultura), 2009.

CONSEA (Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional). A Seguranca
Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacao Adequada
no Brasil: indicadores ¢ monitoramento da constitui¢do de 1988 aos dias
atuais. Brasilia: CONSEA, 2010.

CORRAZA, G.; FERRARI FILHO, F. A politica economica do Governo
Lula no primeiro ano de mandato: perplexidade, dilemas, resultados e
alternativas. Indicadores Econdomicos, Porto Alegre, v.32, n.1, 2004.
COSTA, V. Politicas publicas no Brasil: uma agenda de pesquisa. Idéias —
Rev. Inst. Filos. Ciénc. Hum, Campinas, v.6, n.2, 2015.

DRAIBE, S M. Avaliagdo de implementagao: esbogo de uma politica
metodoldgica de trabalho em politica publica. In: BARREIRA; CARVALHO

54 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS V.20, n.2, 2017

(Orgs.) Tendéncias e perspectivas na avaliacdo de programas sociais.
Sao Paulo: IEE/PUC, 2001.

FAGNANI, E. Previdéncia social e desenvolvimento econdémico. Texto
para Discussdo. I[E/UNICAMP n. 140. Campinas/SP: UNICAMP, 2008.

FERNANDES, F. Marx, Engels, Lenin: historia em processo. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2012.

FREY, M P K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes
a pratica da analise de politicas publicas no Brasil. Revista de Planejamento
e Politicas Publicas, Brasilia, n.20, IPEA, 2000.

GRISA, C. As ideias na producao de politicas publicas: contribuicdes
da abordagem cognitiva. In: BONNAL, P; LEITE, SP (Orgs.) Analise
Comparada de politicas agricolas: uma agenda em transformacao. Rio
de Janeiros: Muad X, 2011.

HUBERMAN, L. Historia da riqueza do homem. Rio de Janeiro: ZAHAR,
1979.

INDICADORES IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego Fevereiro 2016.
Brasilia: IBGE, 2016. Disponivel em www.ibge.gov.br/Trabalho_e_
Remdimento/Pesquisa_Mensal ... Acesso em 14/06/2017.

MACEDO D C, et ali. A constru¢ao da politica de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Rev. Simbio-Logias, v.2, n.1. Botucatu/SP: UNESP,
2009.

MASSARDIER, G. Redes de Politica Publica. In: SARAIVA, E;
FERRAREZI, E. (orgs). Politicas publicas. Coletanea, Brasilia: ENAP,
2006.

MESQUITA, A C S et ali. Politica Assisténcia Social. In: Politicas sociais:
acompanhamento e andlise, v.23. Brasilia: IPEA, 2015

OCDE (A Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econémico

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 55


http://www.cressrn.org.br/files/arquivos/V6W3K9PDvT66jNs6Ne91
http://www.cressrn.org.br/files/arquivos/V6W3K9PDvT66jNs6Ne91
http://www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes/cartilha-losan-portugues
http://www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes/cartilha-losan-portugues
http://www.ibge.gov.br/Trabalho_e_Remdimento/Pesquisa_Mensal_
http://www.ibge.gov.br/Trabalho_e_Remdimento/Pesquisa_Mensal_

ou Econdmico). Relatorios econémicos da OCDE Brasil (resumo em
portugués), 2015. Disponivel em http://www.oecd.org/eco/surveys/Brasil-
2015-resumo.pdf.

OFFE, C. Problemas estruturais do Estado capitalista. Trad. Barbara
Freitag. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

OLIVEIRA, F A. Economia e politica das financas publicas no Brasil.
Sao Paulo: HUCITEC, 2012.

PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). Seguranca
Alimentar, 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2014.

PNUD (Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento). Relatério
do Desenvolvimento Humano 2015: o trabalho como motor do

desenvolvimento humano. New York: PNUD, 2015.

POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro:
Edi¢des Graal, 1980.

SILVA, R P et ali. PRONAF e a producdo familiar. Retratos de
Assentamentos, Araraquara, v 18, n 2., UNIARA, 2014.

56 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS V.20, n.2, 2017


http://www.oecd.org/eco/surveys/Brasil-2015-resumo.pdf
http://www.oecd.org/eco/surveys/Brasil-2015-resumo.pdf

REDE SOCIOTECNICA DO NUCLEO DE
AGROECOLOGIAAPETE CAAPUA DE
SOROCABA (SP:) PERCEPCOES E AVALIACAO
DAS ACOES DESENVOLVIDAS NO CONTEXTO
DAS POLITICAS PUBLICAS

Caio Yamazaki Saravalle’
Lucimar Santiago de Abreu’

Resumo: Apesar da atual importancia da problematica relacionada as redes
sociotécnicas e o fortalecimento de nucleos de agroecologia, até 0 momento
essa tematica foi pouco estudada. A pesquisa teve como objetivos: 1)
caracterizar o universo social da rede sociotécnica do Nucleo Apeté Caapua
da UFSCar (SP); i1) avaliar, por meio das percepgdes do grupo as politicas
publicas de incentivo a agroecologia, em especial dos Nucleos de Estudos em
Agroecologia (NEA). Para tanto, realizou-se entrevistas semiestruturadas,
aplicacdo de questionario online e observacao participante em reunides
chaves do grupo. Foram sistematizados os projetos desenvolvidos pelo grupo
a partir dos editais CNPq, PET, PROEXT e ProEx, além da identificacao
das percepcodes dos sujeitos envolvidos, que expressam a importancia
dos mesmos nas atividades de ATER ¢ constru¢do do conhecimento
agroecologico pelo grupo. Conclui-se que apenas os editais de NEAs nao
sdo suficientes para a manutengao do Nucleo, sendo importante a articulagao
entre as politicas como o PET, PRONERA, Editais CNPq e, outros 6rgaos
para a sustentabilidade da rede. Os principais desafios apontados sdao a
falta de tempo suficiente dos projetos para a transi¢ao agroecologica das
unidades de produgado familiar, além da pouca disponibilidade de recursos
para a contratacao de profissionais formados em ATER.
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"Programa de Pos-Graduagdo em Agroecologia ¢ Desenvolvimento Rural — PPGADR, Centro de Ciéncias
Agrarias — Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar; caio.sarava@gmail.com
’EMBRAPA Meio Ambiente; lucimar.abreu@embrapa.br

57 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS V.20, n.2, 2017

Abstract: Despite the current importance of the problem related to socio-
technical networks and the strengthening of agroecology nuclei, until now
this theme has been little studied. The objective of the research was to: i.
characterize the social universe of the socio-technical network of the Apeté
Caapua Nucleus of UFSCar (SP); i1. to evaluate, through the perceptions of
the group, the public policies of incentive to agroecology, in particular of
the Nuclei of Studies in Agroecology (NEA). For that, we conducted semi-
structured interviews, application of online questionnaire and participant
observation in key group meetings. The projects developed by the group
from the CNPq, PET, PROEXT and ProEx edits were systematized, as
well as the identification of the perceptions of the subjects involved, which
express their importance in the activities of ATER and the construction of
agroecological knowledge by the group. It is concluded that only the calls for
NEAs are not sufficient for the maintenance of the Nucleus, being important
the articulation between the policies, like the PET, PRONERA, CNPq calls,
among others, for the sustainability of the network. The main challenges are
the lack of sufficient time for the projects for the agroecological transition of
the family production units, as well as the limited availability of resources
for the contracting of professionals trained in ATER.

Keywords: Public Policies, Rural Extension, University Extension

Introducio

Nos tultimos anos cresceu o interesse por estudos relacionados a
agroecologia que ndo sejam focados apenas na perspectiva agrondmica
ou ecoldgica, mas ainda s3o poucos os estudos que tratam a questdo da
emergéncia novas configuragdes de redes, mais especificamente denominada
redes sociotécnicas (ABRAMOVAY, 2000) de agroecologia. O olhar
das ciéncias sociais traz grandes contribui¢cdes para a compreensdo do
funcionamento e papel das redes sociotécnicas de agroecologia e para o
entendimento da sua relagdo com as politicas publicas, proporcionando
uma reflexdo qualificada. Essa problematica de pesquisa € parte integral da
abordagem da investigagao que visa captar as percepgoes dos atores sociais,
as relagdes que estabelecem com o mundo rural, os sujeitos protagonistas
dos movimentos sociais € as multiplas facetas do desenvolvimento rural
no mundo contemporaneo.

Neste sentido, ¢ de grande importancia os estudos que buscam
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compreender quem sdo e o que pensam estes atores e, como diversos
elemento da dimensao sociocultural e econdmica influenciam suas agoes
(ABREU, 2005). Portanto, neste tipo de pesquisa sobre o mundo rural
contemporaneo selecionou-se como publico alvo da pesquisa ndo mais
simplesmente agricultores ou técnicos, mas o conjunto de atores vinculados
aos coletivos articulados com projetos de fomento a agroecologia.

Esses projetos, em geral, sdo aprovados para terem sua execucao por
Nucleos de Estudos em Agroecologia (NEA). Essas iniciativas de suporte
ocorrem por meio de editais publicos do CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). As iniciativas de fomento
ao desenvolvimento da agroecologia sdo tidas como fundamentais para
o fortalecimento das acdes de transicdo para uma agricultura de base
ecoldgica, uma vez que as agdes sdo operacionalizadas diretamente junto
aos agricultores familiares e jovens rurais, trata-se de agdes afirmativas que
visam dar visibilidade e reconhecer saberes e conhecimentos de natureza
ecoldgicos, base das acdes de um conjunto de agricultores familiares
do pais, incluindo a valorizagdo da cultura local. Pode ser a base para
as mudancas necessarias com inclusdo social, e reforga positivamente
as identidades locais e a relagdo entre campo e cidade. No corpo desta
proposicdo afirmam o compromisso com as diversidades de atores
locais e cidadania ativa, pois permitem a continuidade de uma politica
social e ecoldgica. Essas acdes afirmativas sdo parte de um processo
mais amplo da transicdo da agricultura de base ecologica, podendo ser
consideradas um pressuposto para um amplo conjunto de mudangas.

Assim, o presente artigo tem como objetivo principal, avaliar as politicas
publicas vinculadas a constru¢ao do conhecimento agroecoldgico, em especifico
as chamadas relacionadas aos Nucleos de Estudos em Agroecologia, por meio
do estudo de caso do Nucleo de Agroecologia Apeté Caapud, contribuindo
para o aperfeicoamento e ampliacdo das chamadas publicas de Agroecologia.

Buscando atender esse objetivo foram desenvolvidos, por meio de uma
abordagem qualitativa e participativa, uma caracteriza¢do do universo
social da rede sociotécnica do Nucleo Apeté Caapud da UFSCar Sorocaba
(SP); a descrigao das acdes dessa rede como resultado das politicas publicas
e projetos acessados; descri¢do das percepcdes dos membros sobre as
acoes desenvolvidas. Para captar a visdo dos atores a respeito dos projetos
e politicas publicas de agroecologia utilizou-se o aporte teorico sobre
percepcoes (ABREU, 2005; RODRIGUES, et.al., p. 99, 2012). Foram
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realizadas entrevistas semiestruturadas com os membros atuais e anteriores
do grupo, de modo a resgatar o historico das atividades desenvolvidas, bem
como a aplicacao de questiondrios online sobre suas trajetdrias, motivagdes,
referenciais e percepcdes. Ademais, foram coletados dados secundarios por
meio de revisao bibliografica e dados primarios junto aos membros sobre
os projetos desenvolvidos no ambito das politicas publicas.

O trabalho estd dividido em quatro se¢des: primeiramente apresentamos
uma breve introducgdo. A segunda se¢ao busca, por meio de uma revisao
da literatura e exploragdo de dados secundarios, apresentar os conceitos
abordados e descrever o contexto em que se insere a pesquisa, introduzindo
o desenvolvimento da agroecologia no Brasil, para em seguida focar
no surgimento dos Nucleos de Estudos em Agroecologia e o papel da
juventude neste processo. Além disso, contextualiza e descreve as politicas
publicas voltadas para este publico especifico. Na se¢do seguinte, dedica-
se ao percurso metodoldgico adotado na pesquisa. Por fim, apresenta-se os
resultados e breves consideragoes finais.

Revisao da literatura

A seguir, apresenta-se uma revisdo da literatura sobre os principais
conceitos utilizados na pesquisa, bem como o processo historico do
desenvolvimento da agroecologia no Brasil, especialmente o surgimento
dos Nucleos de Estudos em Agroecologia.

Redes sociotécnicas

O conceito de rede vem sendo muito utilizado nas ciéncias sociais € nos
estudos relacionados ao desenvolvimento rural nas ultimas décadas. Autores
como Radcliffe-Brown (1952) e Castells (2003) argumentam que a dindmica
darede, com suas caracteristicas de interconexoes ¢ fluxos estariam na base
fundante de nossa nova morfologia social. Para Radcliffe-Brown (1952), nossa
sociedade seria baseada na rede de relagdes sociais existentes, sustentadas a
partir da confluéncia de interesses ou no manejo dos conflitos resultantes.

A imagem da rede ¢ uma metafora potente (uma trama de fluxos de
relagdes entre nos), sendo utilizada em diversos contextos distintos, desde
a Administragdo até a Tecnologia da Informacao, mas de modo geral, a rede
representa uma forma de organizagdo ou pratica social.

Segundo Abramovay (2000), revisitando as concepgoes de Latour (1995),
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as redes sociotécnicas sdo aquelas que sdo compostas por um conjunto
de especialistas ou técnicos, mas também por elementos nao-humanos,
conferindo seu carater heterogéneo e altamente imprevisivel quanto as
articulagdes que as compde. Deste modo, os nds podem ser constituidos
por atores sociais, grupos de pessoas, instituicdes, tecnologias, objetos,
entre outros, sendo que cada rede possui uma composic¢ao especifica. Outro
elemento importante ¢ uma nova percepcao da dimensao espacial, sendo nao
mais uma moldura das agdes sociais, mas um espaco politico que extrapola
fronteiras, onde a realidade se apresenta por meio das relagdes estabelecidas.

Neste contexto, escolheu-se o conceito de rede sociotécnica como
defini¢do e perspectiva analitica do Nucleo de Agroecologia Apeté Caapua,
pois compreende-se que a abrangéncia do nucleo extrapola os limites
territoriais e de composicao exclusiva de seus membros. Sendo assim, o
Nucleo pode ser representado como uma teia de relagdes interdependentes.
Neste sentido, buscou-se determinar quais s3o os nds constituintes desta
rede e o papel que as politicas publicas assumem na confeccao dos fios de
relacdes desta teia.

A importincia da percep¢do na pesquisa qualitativa de natureza
participativa

Levando em considerago a percepcao dos atores e sujeitos da pesquisa,
inimeros trabalhos tém se focado nos distintos sentidos do conceito de
percepgao e como ele pode ser considerado no incentivo a incorporagao
dos conhecimentos locais nas pesquisas cientificas.

Portanto, segue uma breve construcao historica sobre a percepcao.

Os estudos da percepg¢ao humana té€m inicio no final do século XIX com
os estudos do psicologo Wilhelm Wundt (1832-1920) em seu laboratorio
experimental com foco nos estudos da percepcio (SIMOES; TIEDEMANN,
1985), norteando a formagao das escolas e teorias que aprofundaram o
conceito (RODRIGUES, et al., p. 99, 2012).

Dentre as linhas conceituais da percepcao, descreve-se a seguir a
Fenomenologia e o Behaviorismo Radical, estudos que se distinguem
em significado, mas que sdo importantes para a constru¢ao conceitual da
percepcao e também para a formatacdo de metodologias cientificas, com
enfoque cultural e social.

Merleau Ponty resume a concepcao de comportamento a consciéncia
perceptiva, na qual teorias do comportamento e da percep¢do estdo
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inteiramente interligados, existindo uma reciprocidade (RODRIGUES,
et.al., p. 99, 2012). Portanto, a percep¢do ¢ fundamental em estudos das
fungdes sociais, pois considera a vivéncia de cada elemento com o fendmeno
abordado. Para Abreu, 2005, a percepcao dos agentes ¢ fruto de interacao
de valores, condi¢des sociais e oportunidades econdmicas. Portanto sdo
multiplas, € necessario considerar esses elementos para desvenda-las.

Apesar das diferentes definicdes encontradas na literatura, pode-se
identificar que para ambas as vertentes a percep¢do ¢ uma consciéncia
intencional que estd intimamente relacionada ao comportamento que os
individuos tomam perante suas realidades, sendo extremamente complexo
Jjé& que perpassa o comportamento perceptivo.

Por fim, trabalhos recentes iniciados na década de 1960, apontam a
importancia da percepcao também nos estudos na area do meio ambiente,
principalmente relacionados a geografia. A proposta ¢ de que a percepcao
seja utilizada ndo apenas na elucidacio da relagdo entre homem e ambiente,
mas também nas pesquisas sociais ou politicas (PACHECO; SILVA, 2006).

No desenvolvimento da pesquisa ¢ necessario compreender de que
maneira os valores presentes resultam em percepgdes distintas do mesmo
fendmeno, mesmo por individuos constituintes de um mesmo grupo social
(MELLAZO, 2005; RIBEIRO, 2003; SIMOES; TIEDEMANN, 1985;
OKAMOTO, 2002; RODRIGUES, 2012). (RODRIGUES, etal, p. 101,2012).

Portanto, a percep¢do ¢ um componente importante nos estudos que
buscam incorporar a visao dos atores e sujeitos envolvidos com a pesquisa,
de modo a agregar suas vivéncias e experiéncias em uma analise participativa
da realidade estudada.

Historico da Agroecologia no Brasil e os Nucleos de Estudos em
Agroecologia (NEA)

No final da década de 1970, surgem os primeiros e mais significativos
trabalhos que langam os fundamentos do que iria se tornar a atual
agroecologia. Em 1989, Miguel Altieri publica o livro “Agroecologia:
as bases cientificas da agricultura alternativa” focando a anélise politica
e social na constru¢do da dependéncia dos camponeses ao modelo de
desenvolvimento capitalista, bem como suas estratégias de resisténcia via
desenvolvimento de técnicas agrondmicas apropriadas, economicamente e
ambientalmente sustentaveis. Outro pioneiro, Stephen Gliessman (2000)
preconiza a “aplicacao de conceitos e principios ecologicos no desenho e
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manejo de agroecossistemas sustentaveis”. Sendo assim, sua contribuigao
principal representa a aproximacao da Ecologia a Agronomia, buscando um
equilibrio ecoldgico na producdo primdria.

No Brasil, a agroecologia tem inicio com os debates na década de 1980
dos Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAA), motivados
pela conjuntura da época, em que o avango das politicas econdmicas
de industrializagdo do campo ou a “modernizagao conservadora” termo
cunhado por (GRAZIANO DA SILVA, 1982) da década de 1960 geravam
o empobrecimento das populagdes rurais, a expropriacdo e o €xodo rural,
além do esgotamento da fertilidade dos solos, a perda da biodiversidade de
sementes e ragas animais, envenenamento de ambientes e populagdes, no
que se convencionou chamar de Revolugao Verde.

Na década de 1990, houve a criagdao de diversas ONGs resultantes da
atuacdo da PTA/FASE (Projeto de Tecnologias Alternativas/ Federacao
de Orgdos para a Assisténcias Social ¢ Educacional, respectivamente),
criando-se a Rede PTA e a AS-PTA (Assessoria e Servigos a Projetos
em Agricultura Alternativa). E a partir desta reestruturagdo que o termo
agroecologia ¢ incorporado, influenciado pelos trabalhos de Miguel Altieri,
dando embasamento a discussdo do processo endogeno de desenvolvimento
de tecnologias apropriadas pelos produtores € ndo uma mera transferéncia de
técnicas, como preconizava a politica publica de extensao rural promovida
pelo governo da época (BENSADON, 2016).

A partir dos anos 2000, a agroecologia ganha corpo com a criacao de
entidades nacionais dispostas a desenvolver a agroecologia no campo
cientifico e politico, como a ANA (Articulacdo Nacional de Agroecologia)
eaABA-Agroecologia (Associagdo Brasileira de Agroecologia), resultando
na articulagao dos ENAs (Encontros Nacionais de Agroecologia) e CBA
(Congresso Brasileiro de Agroecologia). AABA-Agroecologia integraa ANA
enquanto entidade-membro da coordenacdo nacional, sendo um reconhecido
ator de mobilizacdo do campo cientifico-académico (PETERSEN et al,
2009). Além disso, dentro das universidades organizavam-se os Grupos de
Agroecologia (GA), em sua maioria originados nos cursos de Agronomia,
Engenharia Florestal e em menor quantidade na Biologia, frequentemente
vinculadas a Centros Académicos. Atualmente, os grupos sdo cada vez mais
diversificados, sendo constituidos por pessoas de outros campos académicos
e, inclusive, de fora da universidade. Em 2010 foi criada a REGA Brasil
(Rede Brasileira de Grupos de Agroecologia) durante o Il ENGA (Encontro
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Nacional de Grupos de Agroecologia) em Aldeia Velha-RJ. O Encontro e
a Rede inspiram-se em padrdes horizontais e autogestionarios de atuagao,
relacdo e organizacdo social. Além disso, seus processos deliberativos sdo
baseados na democracia direta (FURQUIM, 2014). No Brasil todo estao
cadastrados aproximadamente 50 Grupos de Agroecologia. Somente na
regido Sudeste estdo cadastrados 38 grupos, sendo 17 no estado de Sao
Paulo (REGA BRASIL, 2016).

Muitos Grupos de Agroecologia sdo, também, Nucleos de Estudos em
Agroecologia (NEA). Os nucleos foram criados a partir de 2010, por meio do
Edital MDA/SAF/CNPq 058/2010 com o objetivo de qualificar a formacao
de professores, alunos e técnicos extensionistas, de modo a garantir servigos
de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) aos agricultores familiares,
considerando os principios e objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Lei n°12.188, de 11 de janeiro de 2010). Desde sua
criagdo, foram apoiados 281 projetos em 102 instituigdes de ensino superior
diferentes. Os ntcleos estdo distribuidos em todas as regides politicas do
pais, com uma predominancia na regido Nordeste.

Apesar disto, o estado de Minas Gerais concentra a maior quantidade
de municipios por unidade da federagdo, sendo criados 40 grupos em 22
municipios nos ultimos 7 anos de politica (Figura 1).

O Nucleo de Agroecologia Apété-Caapua (NAAC), tem origem em 2009
no campus Sorocaba da UFSCar. Seu nome tem origem tupi-guarani, em que
apeté significa um modo de cultivo agroflorestal em nucleacdo e caapud,
aquele ou aquilo que mora no mato. O grupo se define como um coletivo
de iniciativa de alunos e professores para atuarem em Agroecologia junto a
agricultores familiares e assentados da reforma agraria (ROSA et al, 2014).
Tal concepgao ja denota a concepcao de agroecologia que o grupo possuli,
aliado aos movimentos sociais de luta pela terra e da agricultura familiar.

A discuss@o em torno da agroecologia no campus iniciou-se em 2009
com a admissao do Prof. Dr. Fernando Silveira Franco como professor
adjunto no curso de Engenharia Florestal, sendo especialista em Conservagao
de Recursos Naturais, principalmente nos temas sistemas agroflorestais,
agroecologia, extensdo rural e planejamento participativo. Formou-se um
grupo de discussdo de assuntos relacionados a agroecologia e trocas de
experiéncias a partir do interesse de alunos do curso de engenharia florestal
e ciéncias bioldgicas, sob orientagdo deste professor.

Os primeiros encontros contaram com um nimero pequeno de alunos
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Figura 1 - Municipios por unidade da federagdo com Nucleos de Estudos

em Agroecologia. Fonte: apresentacao oral Comissao Nacional de Educagao

em Agroecologia, II Seminério Nacional de Educacao em Agroecologia,
Seropédica-RJ, 2016.
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da universidade e se concentraram em leituras e discussdes das estruturas
basicas da agroecologia, desenvolvendo os conceitos basicos do grupo.
A partir de entdo, as reunides tornaram-se semanais, tendo inicio o
planejamento da pratica agroecoldgica dentro do campus para divulgar o
inicio do grupo (ROSA et al, 2014).

Por meio de um projeto submetido a diretoria do campus, o Nucleo
conquistou uma area de 3000 m? para desenvolver experiéncias e elaborar
praticas relacionadas a agroecologia.

Desde 2009 ja acessava recursos para financiamento de suas agcdes por meio
de editais da ProEx (Pro-Reitoria de Extensdo da UFSCAR). No ano seguinte
o grupo ¢ contemplado nos editais do PROEXT do MEC, CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e PET (Programa
de Ensino Tutorial) que serdo descritos detalhadamente posteriormente.

Apesar de o nucleo ser oficialmente um grupo PET, organiza-se de
modo autogestionario, onde os alunos dividem responsabilidades na gestao
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junto ao professor tutor. Atualmente, o grupo divide-se em GTs (Grupos
de Trabalho) e Gestao (Tabela 1), responsavel pela divisdo das atividades
burocraticas. Obrigatoriamente, a partir de 2015, cada membro participa
de um GT e de um grupo da Gestao.

Tabela 1 — Dindmica de organizacdo do Nucleo de Agroecologia Apeté

Caapua.
GT (Grupo de Trabalho) Gestao
Comercializagao/Feira Celebragao
Integragdo Campo-Cidade Comunicagdo
Pesquisa e Grupos de Estudos Financeiro
Transicdo Agroecologica Parcerias
UEPA  (Unidade de  experimentagdo Secretaria

Participativa Agroecoldgica)

Fonte: dados da pesquisa, 2016.

Deste modo, todos os membros participam da manutengdo do préprio
nucleo, evidenciando uma concepg¢do mais horizontalizada de organizagao,
refletindo nas agdes que o grupo desenvolve junto aos proprios agricultores.

Metodologia

De modo a identificar os componentes da rede sociotécnica e sistematizar
a experiéncia pratica do Nucleo de Agroecologia Apeté-Caapua da
UFSCar Sorocaba, contemplando as percep¢des de seus membros sobre
0 processo, utilizou-se técnicas de pesquisa qualitativa e participativa.
Foram realizadas quatro entrevistas semiestruturadas, sendo uma com o
professor coordenador do nucleo e trés com membros atuais. Aplicou-
se questiondrios online a membros e ex-membros do Nucleo durante o
segundo semestre de 2016, totalizando 18 questionarios respondidos.
Tanto o roteiro da entrevista, quanto os questiondrios continham questdes
que buscavam compreender o perfil dos membros, a identificacdo das
principais atividades desenvolvidas pelo grupo e a percep¢ao que tinham
sobre as politicas publicas acessadas e a importancia destas para as agoes
e para a agroecologia como um todo. Além disso, realizou-se a observacao
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participante em diversas ocasides de reunides do grupo, totalizando trés
reunides gerais ordindrias e uma oficina de sistematizagao de experiéncias
promovida pela ABA (Associacdo Brasileira de Agroecologia) durante
o més de marco de 2017 com o intuito de captar informagdes sobre a
organizagdo interna do grupo e a dindmica de funcionamento em relacao
aos parceiros. Os dados foram sistematizados, usando técnicas da analise
qualitativa através da descrigcao densa da experiéncia do nucleo articuladas
com a analise das percepc¢des desses atores sociais (ABREU, 2005).
Procedeu-se, entdo, a descricdo do universo social da rede sociotécnica
do Nucleo e, por meio de dados secundarios produzidos pelo préprio
nucleo sobre sua avaliagdo e participacdo nos editais, bem como dados
disponiveis nos sites do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério
da Educacdo e UFSCar, uma descrigao de todas as atividades desenvolvidas
através das politicas publicas. Assim, buscou-se identificar as percepgdes
dos atores ou membros do Nucleo que se constituem numa rede social.

Portanto, a pesquisa valeu-se da abordagem qualitativa e compreensiva
das ciéncias sociais, sendo fundamental a participa¢ao do pesquisador em
processos e dinamica do grupo estudado para adentrar na compreensao da
percepgao dos sujeitos sobre sua acdo.

Resultados e Discussao

Caracterizagdo da Rede Sociotécnica do Nucleo de Agroecologia Apeté
Caapua

O Nucleo de Agroecologia Apeté Caapud se reuine quinzenalmente,
buscando resgatar as atividades desenvolvidas e planejar as agdes futuras,
realizando uma Celebracgao Inicial de Ano, onde ¢ feito todo o planejamento
do semestre por meio da metodologia “Dragon Dreaming”, desenvolvida
pelo australiano John Croft que busca o planejamento e realizagao de projetos
criativos e sustentaveis que leva em consideracao os sonhos e anseios dos
individuos. E divido em quatro fases: sonho, planejamento, realizago e
celebracao.

O Nucleo possui, atualmente, 33 membros, sendo que 12 sdo bolsistas
PET e os demais sdo colaboradores voluntarios ou externos, como alunos e
ex-alunos da UFSCar, tanto de graduacao, quanto de pos-graduacao. Além
disso, conta com o apoio de profissionais da area ambiental e de ATER da
regido de Sorocaba e de outras partes do estado. O quadro abaixo (Tabela
2) apresenta a composic¢ao atual do grupo.
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Tabela 2 - Composi¢ao atual dos membros bolsistas do Nucleo de
Agroecologia Apete Caapua.

Curso/Formacgao Numero de membros

Licenciatura e Bacharel em 06

Ciéncias Biologicas

Engenharia Florestal 05

Geografia 01

Fonte: dados da pesquisa, 2016.

A presenca maci¢a de estudantes de Biologia ndo surpreende se nos
atentarmos a historia do grupo. O grupo surge ap6s a ida de um grupo de
estudantes de Biologia ao EREB-SE (Encontros de Estudantes de Biologia
do Sudeste) na UNESP Botucatu em 2009. Ao retornarem, propde junto ao
prof. Fernando a organizag¢ao de uma oficina de bioconstru¢dao do espago
do Centro Académico “Lobo Guard”. A partir de entdo, surge o grupo de
estudos em Agroecologia que se tornaria o Apeté-Caapua.

Atualmente, o grupo passou por uma grande renovagcdo de membros,
ja que houve uma nova selecdo de bolsistas PET, pois os antigos bolsistas
eram alunos do Curso Especial de Bacharelado em Agronomia com Enfase
em Agroecologia e Sistemas Rurais Sustentaveis do PRONERA (Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria). O PRONERA ¢ uma iniciativa
do Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) que tem
por objetivo fomentar parcerias com institui¢des de ensino publicas para a
elevacdo de escolaridade e formagao de jovens e adultos das areas de reforma
agraria, seguindo os principios da Educa¢ao do Campo e da Pedagogia da
Alternancia. O Curso Especial de Bacharelado em Agronomia com Enfase
em Agroecologia e Sistemas Rurais Sustentaveis teve inicio em 2009 e foi
concluido em 2016, com a formatura de 48 estudantes de assentamentos
rurais de todo o Estado de Sao Paulo. Por este motivo, a grande maioria dos
membros atuais sao calouros ou nos anos iniciais de seus respectivos cursos,
conferindo um perfil menos experiente na agroecologia. Entretanto, isto
nao significa menos dedicacdo ou participagdo nas atividades j4 iniciadas.
Durante o periodo em que a pesquisa foi realizada, pode-se notar um grande
interesse por parte dos novos membros em conhecer a historia do grupo e se
apropriar das narrativas e atividades ja consolidadas como ponto de partida
para a construcdo de sua propria identidade.
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Atividades desenvolvidas e as politicas publicas

Verificou-se uma grande diversidade de politicas piblicas como fontes de
recursos financeiros que sao acessados pelo Nucleo de Agroecologia Apeté
Caapua. De modo a garantir uma melhor contextualizagdo dos resultados,
segue uma breve descri¢do dos editais vinculados a politica de fomento a
agroecologia, bem como de apoio a extensao universitaria.

Edital MDA/SAF/CNPq 058/2010

Primeiro edital de Nucleo acessado pelo Apeté Caapua, a construcao deste
edital foi realizada de forma participativa com os membros do Comité de
Agroecologia do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Condraf) e visavam atender trés critérios obrigatorios: articulagdo entre os
profissionais da universidade e o territorio local em iniciativas de extensao
rural baseados nos principios da agroecologia; participagcdo de alunos em
carater inter e multidisciplinar; promover a producao cientifica a partir dos
trabalhos gerados nos nticleos (BRASIL, 2010).

Foram apoiados neste edital 52 projetos distribuidos em 20 unidades
da federacdo. Foram beneficiados 33.346 agricultores, 1.086 professores e
pesquisadores, 3.260 estudantes e técnicos (CAVALCANTI, 2015).

Apesar das institui¢des elegiveis serem apenas as de ensino superior
publicas, o estabelecimento de parcerias com organiza¢gdes nao-
governamentais, institui¢des de ensino médio, secretarias municipais e
estaduais, organizagdes de agricultores apontam a eficacia do edital enquanto
mecanismo de promogao de articulagdes e disseminagao de conhecimento
e metodologias.

Com o fomento do edital, o Nucleo Apeté Caapud conseguiu articular
uma série de acdes em conjunto com os agricultores familiares da regido
da Bacia Hidrogréfica do Rio Sorocaba - Médio Tieté (municipios de
Sorocaba, Aragoiaba da Serra, Ibituna, Ipero, Itapetininga, Porto Feliz,
Salto de Pirapora e Sao Roque). Foi possivel a aquisi¢cao de equipamentos,
bolsas de dedicacao exclusiva para vinte alunos de graduagao e trés de pos-
graduagdo, articulou-se oficinas de sistematizacao de experiéncias de base
agroecologica, bem como o diagndstico e registo junto aos agricultores.
O projeto possibilitou a ampliagao e consolidacdo da atuagao do Nucleo
em seu territorio, fomentando atividades de ATER juntos aos assentados e
agricultores familiares, fortalecendo os processos de transi¢cao agroecoldgica
ja em andamento ou incentivando o processo. Importante destacar a adocao
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de metodologias participativas em todos os processos, tanto dentro da propria
dinamica do grupo, quanto no trabalho junto aos agricultores, refor¢ando
os principios da agroecologia presentes na PLANAPO (Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica) (BRASIL, 2013) e na propria PNATER
(Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural).

Segundo o relatoério de execugdao entregue ao final do edital para
prestacao de contas, os resultados alcancados contemplaram os trés
critérios obrigatorios iniciais. Destaca-se a producdo de uma cartilha e
folders sobre transi¢cdo agroecoldgica, além da articulagdo de dois Féruns
Paulistas de Agroecologia, reunindo 400 participantes, entre agricultores,
técnicos e estudantes. Outro resultado importante foi a promog¢ao de um
curso de capacitagdo em agroecologia, com carga horaria de 120 horas,
para trés turmas de 25 docentes, totalizando 75 participantes, dos cursos
técnicos de Agropecudria, Agroecologia e Agroindustria do Centro Estadual
de Educagdo Tecnologica Paula Souza - Etecs, de 13 diferentes cidades
(Piedade, Jundiai, Bebedouro, Itapetininga, Iguape, Sorocaba, Taquarivai,
Teodoro Sampaio, Rancharia, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Itu
e Sao Paulo), alocadas em mais de quatro distintas regides do estado de Sdo
Paulo. Portanto, h4 um alcance territorial importante das a¢des do nucleo,
promovendo a disseminagdo do conhecimento agroecologico. Além disso,
0 apoio na consolidacdo de duas Organizag¢des de Controle Social - OCS,
em parceria com dois grupos de assentados. Isto ressalta a importancia da
acao do nucleo enquanto facilitador e promotor de espacos e oportunidades
de fortalecimento da comercializacdo e integracdo campo-cidade.

Chamada MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq N°
81/2013

Com o sucesso das agdes apoiadas pelo edital anterior, outros 6rgaos do
governo federal somam recursos para a construgao da chamada n°81/2013.
Os principais objetivos sao a implantagdo ou manutenc¢do de um Nucleo de
Estudo em Agroecologia ou de um Nucleo de Pesquisa Aplicada em Pesca
e Aquicultura, ou implantagdo de um Centro Vocacional Tecnologico ou,
ainda, a criacdo de uma Rede de Nucleos de Estudo em Agroecologia.

Com a consolida¢ao do NAAC com o edital anterior, o projeto submetido
nesta ocasido visava ampliar o territorio de a¢do do grupo, bem como
promover a articulagdo da Caravana Agroecologica Regional como atividade
preparatoria ao III Encontro Nacional de Agroecologia em Juazeiro-BA
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no ano de 2014. A caravana promoveu visitas as familias de agricultores
parceiras do nucleo possibilitando aos participantes conhecimento e
tecnologia de como lidar com desafios econdmicos, sociais, politicos e
de manejo de agroecossistemas. Uma das bases tedricas que marcam as
caravanas ¢ ametodologia campesino a campesino, baseada na solidariedade
e intercambio entre os proprios agricultores, em uma proposta emancipadora
de educacdo popular visando o desenvolvimento rural sustentavel e
endogeno (GONZALEZ, 2008).

Com este novo edital, o grupo pode avangar no apoio a criagao de novas
OCS (Organizagao de Controle Social) na regido, bem como a assessoria a
grupos de agricultores no acesso ao mercado institucional por meio do PAA
(Programa de Aquisi¢do de Alimentos). Além disso, auxiliou no processo
de criagdao do CSA (Comunidade que Sustenta a Agricultura), onde hd uma
rede de consumidores apoiando a produgdo de um grupo de agricultores
por meio da aquisi¢do de cestas semanais de hortalicas e frutas. Outro
processo fortalecido pelo edital foi a consolidagao da Feira Agroecologica,
possibilitando o incremento de renda dos agricultores participantes.

A partir deste novo projeto, foi possivel consolidar a participagdo de
membros do Nucleo em Foéruns e Conselhos tais como o Conselho de
Seguranca Alimentar (municipal, regional e estadual), o Conselho Municipal
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o Férum de Agricultura Familiar
da Regido de Sorocaba, também possibilitou a ampla atuagdo do Nucleo no
fortalecimento de grupos e organizagdes sociais.

Um importante avango na organizacao interna do grupo, propiciado pelo
edital foi o fortalecimento dos grupos de estudos. Por meio destes grupos,
houve o aprofundamento dos estudos nos diversos temas relacionados a
agroecologia e desenvolvimento rural, resultando em 42 publicacdes das
acoes do projeto.

Um ponto negativo ressaltado foi a disponibilizacdo de sete bolsas do
tipo EXP-C para agentes de ATER de dedicacdo exclusiva. Apesar de que as
bolsas poderiam ser disponibilizadas para técnicos formados, o baixo valor
dificultava a permanéncia e dedicacdo dos mesmos ao projeto.

Sendo assim, o Nucleo consolidou ainda mais sua identidade como espago
de referéncia na promog¢ao da Agroecologia e de sistemas de producdo de
base ecologica reconhecida por instituigdes de ensino técnico e superior,
setor publico, terceiro setor, agricultores familiares, comunidade quilombola
e assentados da regido de Sorocaba.
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ProExt — Programa de Extensao Universitaria

Criado em 2003, o ProExt (Programa de Extensdo Universitaria) era o
maior programa interministerial do governo até 2014. Por meio do Ministério
da Educacdo (MEC), Institui¢cdes de Educag@o Superior recebem recursos
para execucdo de agdes de extensdo universitaria com énfase na inclusdo
social e subsidio para o desenvolvimento de politicas publicas. Os temas
desenvolvidos pelo programa sdo os mais variados, desde erradicagdo
do trabalho infantil até educacdo ambiental e apoio ao desenvolvimento
comunitario.

A partir do Edital n°05 MEC/SESu de 2010, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario firma parceria com o MEC, disponibilizando
recursos no apoio a atividades da “Linha Tematica 6: Desenvolvimento
Agrario”, cujo subtemas sdo: apoio a agricultura familiar (como definido
na Lei n° 11.326) objetivando a transicdo agroecoldgica para sistemas
de producao de base ecologica; capacitacdo de técnicos das entidades de
assisténcia técnica e extensao rural em manejo ecoldgico de solos; formagao
de docentes, técnicos e discentes em agricultura familiar e agroecologia;
sistematizagdo de experiéncias inovadoras em extensdo rural junto a
agricultura familiar; formagao continuada de docentes de extensdo rural de
institui¢des de ensino superior e médio (BRASIL, 2010).

Neste contexto, inimeras institui¢des de ensino puderam financiar
suas atividades ligadas a agroecologia e agricultura familiar. Apesar do
ProExt ndo ser uma politica publica especifica para o apoio aos Nucleos de
Estudos em Agroecologia, muitos grupos ligados a universidade puderam
se beneficiar destes recursos e promover atividades de ensino, pesquisa e,
principalmente extensdo, em agroecologia.

Portanto, desde 2010 o ProExt tem se mostrado uma alternativa
interessante de financiamento de atividades de ensino, pesquisa e extensao
em agroecologia, possibilitando a manutengdo de inumeras iniciativas
ligadas as universidades publicas e instituigdes de ensino superior, como
o Apeté Caapua.

Como o acesso a esta politica se deu ao mesmo tempo que o edital MDA/
SAF/CNPq 058/2010, as acdes desenvolvidas no ambito do ProExt foram
complementares. Ressalta-se a importancia desta complementariedade, pois
possibilitou a soma de esforgos e recursos em prol de objetivos comuns,
caracteristica rara em termos de politicas publicas.

Apesar da importancia desta politica publica no incentivo as atividades
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de extensao universitaria, ndo apenas na agroecologia, mas também nas
demais areas, nao foram langados novos editais nos tltimos dois anos.
Infelizmente, a extensdo universitaria que j& € historicamente negligenciada
nas universidades fica ainda mais fragilizada com a descontinuidade destes
tipos de politicas.

PET — Programa de Educacao Tutorial

O PET (Programa de Educacao Tutorial) ¢ um programa do MEC instituido
pela Lei 11.180/2005 e regulamentado pelas Portarias n® 3.385/2005, n°
1.632/2006 e n° 1.046/2007. O programa tem como objetivo fomentar grupos
de aprendizagem tutorial por meio de concessao de bolsas a estudantes
de graduacdo e professores tutores, sendo imprescindivel o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, além da educacao
tutorial. Apesar do grupo ndo ter um prazo determinado de existéncia, as
bolsas sdo concedidas até que o aluno termine a graduacao e, ao tutor, um prazo
maximo de seis anos, renovaveis mediante submissao a um edital interno.

O Edital MEC/SESu/SECAD n°09/2010 foi dividido em lotes, sendo que
cada lote previa um numero de grupos a serem apoiados e as caracteristicas
obrigatdrias a serem contempladas. Além disso, havia a criagdo de uma
categoria especial de grupo PET chamado “PET/Conexdes de saberes”,
voltados a estudantes de comunidades populares, de modo a ampliar a
relacdo entre a universidade e os moradores de espagos populares, aprofundar
a formacgao dos jovens universitarios de origem popular como pesquisadores
e extensionistas e estimular a formacdo de novas liderancas capazes de
articular competéncia académica com compromisso social (MEC, 2010).

E neste contexto que o Apeté Caapui foi aprovado, sendo constituinte do
“Lote H: um novo grupo, por IFES, que envolva exclusivamente estudantes
de graduacdo de comunidades do campo ou quilombolas”, assim como
outros 35 projetos aprovados. No total, o edital contemplou a criagdo de
352 novos grupos PET em todo o pais.

Naquele momento, o nucleo estava envolvido na coordenagao do Curso
Especial de Bacharelado em Agronomia com énfase em Agroecologia
e Sistemas Rurais Sustentaveis, promovido pelo PRONERA (Programa
Nacional de Educa¢dao na Reforma Agraria), sendo que dos 12 bolsistas
aprovados, seis eram alunos deste curso especial.

Portanto, o PET apresentou-se como mais uma politica publica de
apoio a grupos de ensino, pesquisa ¢ extensdo ligadas as universidades
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publicas que beneficiam Grupos de Agroecologia como o proprio Apeté
Caapua. Considerando-se o rol de editais e politicas acessadas, ¢ notavel
a importancia do PET na sustentabilidade a longo prazo do Nucleo. Este
programa ¢ a principal fonte de recursos para bolsas de graduacado, garantindo
a permanéncia dos membros por tempo suficiente para o desenvolvimento
das atividades de ATER. Além disso, o PET possibilita um reconhecimento
institucional diferenciado dentro da propria universidade, garantindo maior
legitimidade das acdes propostas.

PROEX — Pro-Reitoria de Extensio da UFSCar
A PROEX (Pré-Reitoria de Extensdao da UFSCar), segundo informagdes
do site institucional,

“(...) é o setor responsavel pela gestdo das atividades de extensao
realizadas pela UFSCar. A Pro-Reitora de Extensdo preside o
Conselho de Extensao (CoEx) e a Camara de Atividades de Extensdo
(CAE) deste Conselho, e ¢ assessorada em suas tarefas pelo Pro-
Reitor de Extensdo Adjunto e por coordenadores designados entre
os servidores da Universidade.” (BRASIL, 2016).

Anualmente sdo lancados editais de financiamento de programas e
projetos de extensdo universitdria que visam apoiar iniciativas em todos
os campi da universidade. Desde 2009, o Nucleo tem realizado cursos
de dissemina¢do do conhecimento agroecologico, por meio de atividades
tedricas e praticas com o apoio da PROEX. Tais atividades sdo conhecidas
como “Finais de Semana Agroecoldgicos” e permitem a realizagdo de
oficinas praticas de manejo de areas com sistemas agroflorestais, preparagao
de insumos organicos, preparados biodinamicos, entre outros. Além de
custear os materiais de consumo e divulgacao utilizados, a PROEX financia
uma bolsa a aluno de graduacgdo para a realiza¢do das atividades.

Portanto, a partir desta contextualizacdo ¢ possivel compreender
melhor as representagdes apresentadas a seguir. Quando os membros dos
grupos foram indagados sobre as politicas publicas, as respostas nao se
restringiram apenas aos editais especificos de apoio a Nucleos de Estudos
em Agroecologia do MDA/CNPq. Sua avaliacdo ¢ mais ampla, abrangendo
também as politicas descritas acima.
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Feira agroecologica da agricultura familiar na UFSCar

Sorocaba

Apesar de estar presente nesta secdo do texto, a Feira Agroecologica
¢ uma iniciativa do NAAC que ndo possui apoio direto de nenhum edital
descrito anteriormente. Deste modo, ¢ uma atividade autogestionaria e
autonoma aqui descrita de modo a complementar a descrig@o das atividades
do grupo no campo da comercializacao.

A partir de uma experiéncia bem-sucedida de comercializacdo de
produtos dos agricultores familiares em um evento de agroecologia
organizado pelo Nucleo em 2014 na universidade, identificou-se a grande
demanda por produtos organicos pela comunidade universitaria. Deste modo,
a partir do segundo semestre de 2014 iniciou-se a Feira Agroecologica
da Agricultura Familiar da UFSCar Sorocaba com a participagao de trés
produtores. A feira ocorre semanalmente as tergas-feiras entre 10h e 16h, e
conta, atualmente, com quatro agricultores, oferecendo hortalicas, doces,
compotas, artesanatos, entre outros produtos.

Foram identificadas algumas dificuldades para a sustentabilidade
financeira do empreendimento ao longo do processo. Os principais
consumidores sdo professores e funcionarios, ja que a maioria dos estudantes
se alimenta no restaurante universitario, além do campus ser afastado do
centro da cidade, dificultando o acesso por parte da comunidade externa.
Sendo assim, foram desenvolvidas algumas estratégias para atrair mais
publico, como a “Musica na Feira”, além de atividades culturais aliadas a
comercializagdo. Respeitando os principios da agroecologia e do comércio
justo e solidario, se aceita que os feirantes facam a composicao de suas
bancas com até 30% (trinta por cento) de produtos de terceiros, desde que
mantenham precos acessiveis.

Apesar das dificuldades, avalia-se que a Feira ¢ um importante espaco
de sensibilizacdo para a agroecologia, além de ser uma estratégia de
comercializacdo e integragdo campo-cidade, promovendo a discussdo
sobre a producao saudavel de alimentos em contraposi¢do ao agronegocio.
Atualmente, esta iniciativa ndo possui nenhuma fonte de recursos ligado
a projetos ou editais publicos, sendo desenvolvido exclusivamente pelos
integrantes do Nucleo, por meio do GT Comercializagao.

De modo complementar a feira, foi adotada uma estratégia de
comercializagdo bastante eficiente em que sdo disponibilizadas cestas
semanais de produtos organicos mediante pagamento adiantado. Esta
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estratégia ndo ¢ recente, mas no Brasil ndo ¢ muito difundida. De modo
geral, os consumidores se organizam em Grupos de Consumo, visando
encurtar a cadeia de abastecimento, incentivando relagdes mais diretas na
cadeia comercial, estreitando lacos entre os produtores e consumidores
(INSTITUTO KAIROS, 2013). A organizagdo das cestas contribui para
o pagamento de um preco mais justo aos produtores e mais acessivel aos
consumidores, favorecendo a diminuicao dos impactos ambientais, como
a emissao de poluentes no transporte.

Atualmente, a Cesta Apeté€ ¢ composta por oito itens de produtos e, o
grupo de consumo conta com a participacdo de vinte e duas pessoas entre
alunos, professores e funcionarios da universidade. Estas cestas sdo entregues
semanalmente no mesmo dia e local da Feira descrita anteriormente.

Percepgoes e avaliagdo das atividades desenvolvidas pela rede
sociotécnica do Nucleo

No questionario aplicado, uma das questdes era: “Cite, em sua opinido,
quais as principais atividades desenvolvidas pelo grupo”. Todas as respostas
abordaram a ATER como meio de fortalecimento da agricultura familiar e
das familias assentadas da regido, bem como a propria extensao universitaria
como as principais atividades desenvolvidas. Citam, ainda a acdes de
integracdo campo-cidade, como a Feira Agroecologica e as oficinas de
capacitacdo e dias de campo, como pode ser ilustrada pela fala de um dos
entrevistados:

Extensdo e pesquisa em agroecologia de maneira que nao apenas
alunos possam ser abarcados/beneficiados, mas também agricultores
familiares, assentados/acampados ¢ a sociedade como um todo.
Além disso, desenvolve didlogos e atividades com a comunidade
académica, agricultores e outros interessados para disseminar
conhecimento sobre agroecologia e sua relagdo com a formacgdo
politica (entrevistado, novembro de 2016).

Quando questionados qual a importancia das politicas publicas (como
os editais do CNPq, PET, ProExt) para o desenvolvimento das atividades
descritas anteriormente, todos as respostas foram bastante positivas. Em
uma avaliagdo quantitativa, considerando zero a pior nota e cinco a nota
mais alta, a média atingida foi de 4,7. Portanto, na percep¢ao do grupo, as
politicas publicas de fomento apresentam uma importancia grande.
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Ao serem questionados sobre qual a avaliagao que fazem das politicas
de fomento, utilizando-se o mesmo critério quantitativo, o resultado obtido
foi uma média de 3,7. Portanto, apesar do grupo entender a importancia
das politicas, sua avaliacdo ¢ bastante critica, como ilustra a fala a seguir:

[...] os editais sdo muito bons para o desenvolvimento das
atividades e para o fortalecimento do Nucleo, entretanto a duragao
€ muito curta para dar conta do processo de transi¢ao agroecologica,
que € um processo de longa duragdo, além disso, os editais tém
exigéncias excessivas (ex. 081 curso EAD). O montante de recursos
também ¢é muito pequeno para dar conta das demandas e exigéncias.
Ademais o montante para bolsas ndo permite que tenhamos bolsistas
de nivel técnico e com maior disponibilidade para se dedicar ao
nucleo (entrevistado, dezembro de 2016).

Ao aprofundar a analise, surgem duas questdes centrais em relagdo
ao financiamento publico. A primeira ¢ a disponibilidade de bolsas que
permitem a dedicagdo de estudantes de graduacgdo e pds-graduacgdo, além
de profissionais de ATER no desenvolvimento das atividades, uma vez que
as mesmas junto aos agricultores demandam planejamento, sistematizacao
que, sem tal financiamento, seriam invidveis. Outro ponto de destaque sao
os custos que as atividades de campo demandam. Os recursos financeiros
das fontes ptiblicas permitem a viabilizac¢ao de transporte, tanto dos técnicos
quanto dos agricultores nas atividades de ATER, além da aquisi¢do de
equipamentos, ferramentas e insumos como, por exemplo, no edital MDA/
SAF/CNPq 058/2010 onde foram realizadas sistematizagdes de areas modelo
de SAF (Sistemas Agroflorestais), desenvolvimento de curso de formacgao
a professores de instituigdes técnicas.

A partir da chamada MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq N° 81/2013,
percebe-se uma maior integracdo das agdes do nucleo com o contexto
regional e estadual, ja que foi possivel a mobilizagdao da Caravana na regiao,
mas também a preparacao para a Caravana Agroecoldgica e Cultural rumo
ao Vale do Ribeira em maio de 2016, uma realizacdo da Rede de Nucleos
de Agroecologia da Regido Sudeste (R-NEA) e da Articulagao Paulista de
Agroecologia (rede APA) por meio do Projeto Comboio Agroecologico
Sudeste — apoiado, também, pela Chamada Publica do Edital 81/2013. O
Nucleo Apeté Caapua teve papel importante na organizagao desta Caravana
na regido e no estado, cedendo bolsistas, mantendo a articulacao da rede
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de atores, facilitando visitas técnicas, além de garantir a participa¢ao dos
agricultores.

Um dos critérios utilizados pelos membros durante a avaliagdo foi a
capacidade dos programas em fomentar adequadamente o processo de
transicao agroecologica. Apesar da percep¢ao positiva apresentada pelo
grupo, umas das criticas mais recorrentes foi o curto prazo e a quantidade
de exigéncias (atividades e burocracia) dos editais. Considerando-se que
as atividades de ATER agroecologica exigem um tempo maior, pois sao
participativas e requerem maior envolvimento e dedicacdo de todos os
envolvidos, os prazos estipulados pelos editais ndo sdo suficientes, na visao
dos entrevistados. At¢ o momento, os editais e programas ocorreram de
modo consecutivo, permitindo a continuidade das a¢des sem interrupgdes.
Entretanto, como nao hé garantias futuras de que essa coincidéncia temporal
persista, os entrevistados apontam negativamente a duragdo curta que cada
edital propde, especialmente considerando-se o volume de exigéncias de
resultados, como o edital 081/2013 que obrigava a realizagdo de um curso
presencial e outro EAD (Ensino a Distancia) sobre agroecologia. Com
relagdo a burocracia, as principais queixas sao em relagdo a execucao
financeira dos projetos, uma vez que os recursos sdo repassados de diferentes
maneiras para o Nucleo. Por exemplo, os recursos do ProExt sdo direcionados
para o “bolo” da universidade e, posteriormente, acessado pelo professor
coordenador através de um sistema especifico de compras da instituicao,
atrasando consideravelmente a dindmica de aquisi¢do de equipamentos e
insumos para as atividades. J4 o CNPq apresenta uma dinamica mais flexivel
e agil para a execugdo financeira, sendo melhor avaliada pelos membros.
Frequentemente, o prazo de execugdo dos projetos se encerra € o recurso
ainda ndo consegue ser utilizado por conta destes entraves burocraticos.
Outro ponto critico ¢ a dificuldade de custeio de diarias para agricultores
participarem das atividades, inclusive dentro da prépria universidade.
Tendo como principio da constru¢do do conhecimento agroecologico os
processos metodoldgicos participativos, a auséncia de recursos financeiros
que permitam o deslocamento e participacao dos agricultores ¢ bastante
negativo.

Cabe, ainda, ressaltar que em todo o percurso da pesquisa ficou evidente
a dindmica de atuacdo integrativa e gestdo horizontalizada do nucleo
na execuc¢ao das atividades. Em determinado momento, isto se mostrou
como um desafio a pesquisa, pois exigiu mais aten¢ao do pesquisador na
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identificagdo das diferentes politicas, uma vez que uma mesma atividade
acabava sendo fomentada por mais de uma fonte. No momento das
entrevistas era necessario pontuar as diferentes politicas a fim de evitar
generalizacdes.

Ao sistematizar as respostas dos questionarios e das entrevistas, foram
identificados trés grandes grupos de percepgdes relacionadas a avaliacao
das politicas publicas de fomento aos NEAs. O primeiro grupo enfatiza o
termo Desenvolvimento, articulando as palavras Atividade e Recurso como
mais conectados. Tal resultado é concordante com as falas dos entrevistados,
ja que em sua visdo, as politicas propiciam recursos financeiros para
o desenvolvimento das atividades do Nucleo, especialmente junto aos
agricultores. Isso fica evidente na fala de um dos membros: “essencial
pois garante uma melhor qualidade no desenvolvimento dos projetos”
(entrevistado, novembro de 2016). O segundo grupo conecta os termos
Importancia, Fomento e Campo. Novamente, a conexao entre os termos
evidencia ndo s6 o discurso, mas também as praticas do grupo, uma vez
que sao realizadas inumeras atividades de campo junto aos agricultores e
assentados da regido, de modo a integrar a pesquisa a extensao universitaria,
outros termos também relacionados neste grupo. Além disso, o proprio curso
do PRONERA evidencia a concepcao do Nucleo sobre a integracdo com
0s movimentos sociais e a responsabilidade social da pesquisa académica.
Novamente, tal representacao pode ser ilustrada por meio de uma das falas:

Fomentar os nucleos de agroecologia possibilita, através do
fortalecimento da agroecologia como rede, gerar um instrumento
de justica social ao aproximar o campo com a cidade, o campo com
a universidade e o campo com a produgdo saudavel e soberana.
(Entrevistado, dezembro de 2016).

O terceiro e ultimo grupo conecta os termos Importante, Nucleo,
Agroecologia e Publico. Este grupo evidencia a concepgao do Apeté Caapua
em que as politicas de fomento t€ém o papel importante de aproximar
o publico geral da agroecologia, de modo a sensibiliza-los para a crise
ambiental e social promovido pelo agronegdcio. Outra fala ¢ bastante
simbolica da representacdo que o grupo tem: “Uma necessidade para
divulgagdo e entendimento acerca do tema na sociedade” (entrevistado,
dezembro de 2016).

Considerando-se que houve uma renovagdo da maioria dos bolsistas do
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grupo, ¢ interessante notar as percepgoes que os membros possuem sobre
as atividades desenvolvidas, ja que poucos participaram efetivamente dos
projetos desenvolvidos. De modo geral, o grupo compreende a importancia
das politicas no desenvolvimento das atividades, especialmente as atividades
relacionadas aos agricultores, consoantes com a concep¢ao de integracao
entre pesquisa, ensino e extensao universitaria. Tal concepg¢ao fica evidente
se considerarmos o projeto PET/Conexdes de saberes, que possibilitou
ndo s6 a manutengao institucional do grupo, como também a integracgao e
manutenc¢do por meio de bolsas de alunos oriundos de comunidades rurais.

Segundo Jovchelovitch (2008), ao mesclar as experiéncias, cria-se
continuamente a experiéncia constituinte da realidade de todos, ou seja,
a atuacdo coletiva dos individuos proporciona a base estruturante das
representacoes sociais do grupo. Neste sentido, apesar dos membros do
grupo serem recém-chegados, a sua inser¢do nas atividades prévias e o
resgate constante do historico de atividades proporciona o espaco potencial
necessario para a socializagao dos significados (JOVCHELOVITCH, 2008).

Portanto, na percep¢do do Nucleo, as politicas publicas sdo meios de
fomentar as atividades consideradas fundamentais para o desenvolvimento
da agroecologia no territério de atuagao do grupo. Cabe ressaltar que a falta
destes recursos nao implica, necessariamente, que as atividades deixam
de ser realizadas, uma vez que o senso de comprometimento ¢ militancia
de seus membros sdo superiores a limitagdo financeira. Entretanto, a todo
momento o grupo enfatiza ser fundamental a continuidade do financiamento
publico dos NEAs, ja que as atividades desenvolvidas até entdo s6 foram
possiveis por meio destes recursos.

Conclusoes

O estudo possibilitou a identificagdo de diversos instrumentos oriundos
das politicas publicas de fomento a agroecologia, seja de modo especifico
como o Edital MDA/SAF/CNPq 058/2010 e Chamada MCTI/MAPA/MDA/
MEC/MPA/CNPq N° 81/2013 que visam o apoio especifico aos Nucleos
de Estudos em Agroecologia, como o ProExt, ProEX e PET, iniciativas
ligadas ao Ministério da Educacdao que fomentam atividades de extensao
universitaria e ensino tutorial, promovendo a construcao e socializacao de
conhecimento agroecoldgico. Para o Nucleo de Agroecologia Apeté Caapua,
essas politicas sao fundamentais, tanto para a profissionalizacdo no campo
académico, como para atuacdo na extensdo rural junto aos agricultores.
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Como principais pontos negativos sdo destacados o curto prazo dos projetos,
j& que o processo de transi¢cdo agroecologica demanda uma dedicacgdo de
tempo maior, tendo em vista seu carater participativo, e a burocracia na
execugao financeira dos projetos, inviabilizando o uso do recurso em tempo
habil, além das dificuldades no custeio da participacao de agricultores nas
atividades, como pagamento de diarias e transporte.

Considerando-se os resultados obtidos, pode-se concluir que os editais
especificos do CNPq foram importantes para o fomento das atividades de
ATER (Caravana Agroecoldgica, sistematizacdo de iniciativas de transi¢cao
agroecologica no territorio, formagao de professores de instituigdes de ensino
técnico em agroecologia, oficinas de formagao nos assentamentos, entre
outros) e para a produ¢ao académica do grupo no periodo em que estiveram
vigentes (cartilhas, artigos em anais de congressos de agroecologia).
Entretanto, essas politicas nao oferecem sustentabilidade financeira ao
nucleo no longo prazo como o Programa de Educagao Tutorial que concede
bolsas de longa duracdo a docentes e alunos de graduagdo, permitindo que
ndo haja descontinuidade do trabalho no apoio a transi¢do agroecoldgico.
Deste modo, apesar dos programas ligados ao Ministério da Educacao nao
serem especificos para implantagcao e manutencao de Nucleos de Estudos em
Agroecologia, eles proporcionam uma seguranga institucional e financeira
que permite a sustentabilidade do grupo na falta dos editais especificos.

Além disso, verificou-se outras atividades fomentadas pelo grupo que nao
dependem diretamente de recursos de projetos como a Feira Agroecoldgica e
o programa de Cestas Apeté. Ambas sdo a¢des de apoio a comercializagdo e
fomento aos agricultores daregido que incentivam a permanéncia na terra ¢ dao
sentido as atividades de ATER descritas anteriormente. Deste modo, o Nucleo
busca atuar ao longo de toda a cadeia, desde o apoio a producdo agroecoldgica
até a busca por modos de comercializagdo mais justos e solidarios.

Portanto, as politicas avaliadas potencializam umas as outras, formando
uma rede de fomento e apoio as atividades do nucleo que sdo imprescindiveis
para a sobrevivéncia do mesmo e das a¢des junto as comunidades. Esta ¢ uma
experiéncia singular importante, pois demonstra a importancia de projetos
de carater interinstitucional que articulem as diferentes politicas publicas
que incidem sobre o mesmo publico alvo, potencializando o recurso publico.
Sendo assim, ¢ fundamental a continuidade dos NEAs como politica publica
de fomento a agroecologia nos territorios. Entretanto esse cenario € muito
incerto e, essa incerteza foi colocada explicitamente no fechamento do
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MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), ndo havendo perspectiva
futura de manutengao dos NEAs. No final de 2016 foi langada a Chamada
MCTIC/MAPA/MEC/SAF-CASA CIVIL/CNPq N° 21/2016 que, com
recursos insuficientes, selecionou para manutengao somente 32 nucleos de
um conjunto de demanda maior, levou a diminui¢do do nlimero de projetos
selecionados e a redugdo do montante do orgamento por projeto. Deste
modo a maioria dos nucleos encontram-se em dificuldades para manter as
atividades em curso e, para abrir novas frentes. Consequentemente poderao
ser interrompidas agdes prioritarias de apoio aos processos de transi¢ao
agroecologica das unidades de producdo familiar de diferentes regides do pais.

Um aspecto nao menos relevante do resultado desta pesquisa ¢ que ela
nos proporcionou uma reflexao critica da realidade vivenciada e vinculadas
as atividades desenvolvidas no ambito da operacionalizagao dos projetos,
a partir da analise socioldgica que corrobora com a sistematizagdo fina da
experiéncia do nucleo possibilitou efetuar a reconstrug¢do, o ordenamento
histérico e a interpretacdo critica desta experiéncia em si, do ponto de
vista dos atores e parceiros, facilitando a identificacdo das dificuldades,
fragilidades, potencialidades e funcionamento do nucleo. Essa dindmica
quando compartilhada com o grupo cria um ambiente de aprendizagem
mutua que possibilita redirecionar as agdes do projeto, realimentar as
acOes de pesquisa e subsidiar politicas publicas que contribuam para o
desenvolvimento rural sustentavel.
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Resumo: O artigo trata dos resultados de uma pesquisa sobre agricultura
urbana no municipio de Sdo Carlos- SP, que buscou identificar os
agricultores, suas caracteristicas, suas praticas, suas formas de producdo e
de comercializagao, seus problemas, as razoes que os levaram a se tornarem
agricultores urbanos e, principalmente, os beneficios que essa atividade
oferece ao municipio. O autor visitou todas as hortas urbanas e entrevistou
os agricultores. Também visitou 6rgdos e gestores publicos ligados ao
assunto em questdo. Foram catalogadas 22 hortas e foram selecionadas
as dez maiores, mais atuantes e produtivas, ¢ nelas foram identificadas
e entrevistadas 25 familias envolvidas. O autor ainda fez uma analise de
cidades do Brasil, onde ¢ praticada de forma eficaz e satisfatoria a agricultura
urbana, partindo da premissa de que as hortas urbanas podem melhorar
a qualidade de vida dos produtores ¢ da comunidade, na medida em que
produzem alimentos para autoconsumo, vendas e at¢ mesmo doagdes dos
excedentes. Em sua conclusao o autor aponta o potencial e a necessidade da
existéncia de politicas publicas eficazes para o funcionamento e permanéncia
dessas hortas urbanas e traz sugestdes para melhoria e crescimento desse
segmento util para as cidades.

Palavras-chave: Agricultura Urbana; Educagdo Ambiental; Seguranca
Alimentar.
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Abstract:The article deals with the results of a research on urban agriculture
in the municipality of Sdo Carlos, SP, which sought to identify farmers, their
characteristics, their practices, their forms of production and marketing, their
problems, the reasons that led them to become urban farmers and, especially,
the benefits that this activity offers the municipality. The author visited all
the urban gardens and interviewed the farmers. He also visited organs and
public managers related to the subject in question. Twenty-two gardens
were cataloged and the ten largest, most active and productive ones were
selected and 25 families were identified and interviewed. The author also
analyzed cities in Brazil, where urban agriculture is practiced effectively
and satisfactorily, based on the premise that urban gardens can improve
the quality of life of producers and the community, as they produce food
for self-consumption, sales and even surplus donations. In his conclusion,
the author points out the potential and the need for effective public policies
for the functioning and permanence of these urban gardens and suggests
suggestions for improvement and growth of this useful segment for the cities.

Keywords: Urban Agriculture; Environmental Education; Food Safety.

Introducao

A Agricultura Urbana (AU) ¢ uma pratica agricola antiga nas cidades,
porém esta € uma descri¢ao rasa, tendo em vista a ampla dimensdo da
atividade. E sempre dificil caracterizar e apresentar as tipologias da AU,
mesmo assim se pode arriscar que ela € praticada por pessoas quase sempre
de forma individual, em suas residéncias, quintais, lajes, terragos, telhados,
lotes, chacaras, sitios, terrenos baldios, laterais de estradas, de ruas e areas
publicas ociosas. E também pode ser praticada de forma coletiva: em escolas,
creches, asilos, centros de saude, associagdes, entidades, cooperativas. Ha
ainda a Agricultura Urbana Comunitaria (AUC), que pode acontecer com
o apoio de: Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), do Poder Publico
ou espontanea, com recursos proprios do grupo.

Diante disso, pode-se afirmar que a AU contribui para a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) dos povos, especialmente das populagdes
periféricas de baixa renda. Através da AU as familias podem produzir
alimento fresco e sauddvel ao lado de suas residéncias, de maneira segura,
e suprir suas necessidades alimentares. Para isso acontecer ¢ aconselhavel
que a AU conte com Politicas Publicas (PPs) para subsidiar as familias mais
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pobres na implantagdo de seus projetos.

Salienta-se que a AU ndo somente contribui para a SAN das familias
e pessoas praticantes, mas também ¢ um forte elemento para a qualidade
de vida, pois tem um potencial terapéutico de manutengao das tradi¢des e
raizes rurais nas cidades. Com este tipo de agricultura, as cidades podem
tornar-se espagos mais humanos e proximos da natureza.

Nas ultimas décadas, varios autores, como Graziano da Silva (1997),
Veiga (2002, 2003), Caiado e Santos (2003), vém se dedicando a enfrentar
a discussao sobre a diminui¢do entre a dicotomia entre o rural ¢ o urbano e
a destacar a complexidade da relacdo entre eles, pois percebe-se cada vez
mais que ambos ndo sao mundos isolados e que seus limites sdo abertos e
ndo podem ser claramente delimitados.

Veiga (2003), por exemplo, destaca a existéncia no pais de diversos
“municipios rurais”, ou seja: existem locais que apesar de serem considerados
urbanos possuem economia, organizacao social, politica e cultura idénticas
as coldonias de areas rurais. A agricultura aparece como um exemplo de
atividade do setor primario que antigamente era considerada como de areas
rurais, mas que ja ¢ uma pratica muito realizada nas cidades. Este tipo de
agricultura estd recebendo uma maior ateng@o em nosso pais. Nos tltimos
cinco anos, as pesquisas e publica¢des cientificas tiveram um significativo
aumento, entretanto, de acordo com Ricarte Corrubias (2011, p.17), o
tema AU ainda deixa uma “lacuna académica nas mais variadas areas do
conhecimento, considerando que se trata de um tema multidisciplinar”.

E necessario entender que a potencialidade da AU é um fendmeno
de grande importancia a ser explorado pelas cidades, o que demanda
informagdes mais amplas sobre o volume e tipos de alimentos produzidos,
manejo, custo da producao, pregos, o mercado que os absorve, 0s riscos
ambientais, dentre outros. Desta forma, espera-se que este artigo possa
contribuir para a compreensao da AU, aprofundando o debate e estimular a
implanta¢do de Politicas Publicas que a sustentem no territorio investigado.

O objetivo geral deste artigo foi estudar a agricultura urbana no municipio
de Sdo Carlos-SP, e verificar em que medida ela ¢ fonte de renda e de
seguranca alimentar e nutricional para as populagdes locais e se interfere
na politica municipal de abastecimento.

Os objetivos especificos foram: 1) levantar as Politicas Publicas de apoio a
agriculturaurbana; 2) estudar as a¢des do poder local, mais especificamente,
das Secretarias Municipais de Agricultura e Abastecimento e também de
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Trabalho Emprego e Renda; 3) catalogar as hortas urbanas do municipio
e pesquisa-las quanto a sua origem, seus produtos, o cultivo e manejo da
producdo; 4) analisar se a agricultura urbana atende ao autoconsumo ou se
o seu produto se insere nas cadeias curtas de comercializagdo, 5) analisar as
necessidades dos produtores urbanos (PU), seus problemas e dificuldades
em lidar com a producao a fim de sugerir solugdes e desenvolver melhorias
na atividade desses produtores; 6) fazer o levantamento da AU em outros
paises e conhecer os projetos publicos municipais de AU em Sao Carlos e
em outros locais do Brasil.

Procedimentos Metodoldgicos e etapas da pesquisa

Toda a pesquisa foi dividida em trés etapas. Na primeira etapa foi
realizada uma pesquisa bibliografica em materiais com caracteristicas
tedricas, artigos, matérias em revistas cientificas, dissertagdes de
mestrado, teses de doutorado, publicagdes em sites e anais de congressos.
Foi constatado que apesar de contar com duas universidades publicas e
uma particular, com cursos de gradua¢ao em Agroecologia, Biotecnologia,
Ciéncias Biologicas, Engenharia Florestal, Gestao e Analise Ambiental
(UFSCar), Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Ambiental (USP - Sdo
Carlos), Engenharia Agrondmica (UNICEP), sem contar os cursos de pds-
graduacao, Sao Carlos ndo contava com nenhuma pesquisa cientifica que
catalogasse e\ou analisasse Hortas Urbanas existentes.

Ainda nessa etapa foi realizada uma visita a sede da EMBRAPA
Instrumentacdo de Sao Carlos, onde foram conseguidas informacgdes
a respeito do Centro de Estudos e Promocao da Agricultura de Grupo
(CEPAGRO), de Florianopolis-SC, da EMBRAPA Hortaligas de Brasilia-
DF e da Agricultura Urbana Comunitaria de Sdo Carlos, que ¢ comandada
pela Secretaria de Trabalho Emprego e Renda de Sao Carlos, através do
Departamento da Economia Solidaria. No Departamento da Economia
Solidaria, o senhor Caio Yamazaki Saravalle, orientador técnico de
programas, apresentou o Programa de Hortas Urbanas Comunitarias (PHUC)
e a Horta Municipal que atende entidades assistenciais e escolas.

Na segunda etapa, a sele¢do das Hortas Urbanas (HUs) que foram
analisadas foi estabelecida pelo programa de computador Google Earth,
com a imagem aérea da cidade, e pelas visitas realizadas pelo autor as HUs
para apresentar a pesquisa. A medida em que a conversa com os agricultores
fluia, conseguia-se indicagdes e enderecos de outras hortas e assim por
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diante. Entdo a metodologia utilizada para o recenseamento das HUS foi
“mista”, do tipo snowball (bola de neve), na qual um informante inicial
leva a um novo informante e assim sucessivamente, até¢ que alcance o ponto
de saturacdo, quando os informantes se repetem, conforme Bernard (1998
apud. LEME, 2011). Apos o levantamento das hortas da cidade, o autor em
contato com a pesquisadora Marina Koketsu Leme, foi pedida e obtida a
permissao para fazer uso dos Apéndices A, B e C da sua pesquisa sobre o
mesmo tema na cidade de Rio Claro-SP (LEME, 2012);

Foram consideradas apenas as Hortas em plena atividade como amostra
da pesquisa. Nao foram incluidas as hortas de institui¢des como escolas,
creches, asilos ou clinicas de recuperagao por se tratarem de hortas ligadas
a educagdo ou ocupacdo do tempo ocioso dos atores desses ambientes.
Assim, 10 HUs seriam pesquisadas.

A terceira etapa foi a mais extensa e dificil da pesquisa. Apds a definicao
da amostra da pesquisa, o pesquisador retornou as hortas para entrevistas,
utilizando um questionario com questdes semiestruturadas que seriam
aplicadas aos agricultores urbanos. E, finalmente, na posse dos questionarios
preenchidos, foram produzidas diversas tabelas e graficos, acompanhados
por uma analise que complementou estratégias qualitativas e quantitativas.

AGRICULTURA URBANA: breve contextualiza¢ao

de outras experiéncias

A agricultura mundial passou por varias transformagdes, desde o século
XIX, quando ainda era familiar e crescia a medida que a familia aumentava,
unica causa da expansdo até entdo da area cultivada até a chegada da
agricultura moderna, com grandes areas cultivadas e mecanizadas. No
século XX nascia a agricultura “cientifica” que, pelo aperfeigoamento do
maquindrio agricola, permitiu o aumento da area cultivada. Hoje, a crescente
urbanizagao dos paises em desenvolvimento resulta do éxodo rural, causado
pela “modernizacao agricola”, pois milhares de pessoas migram para as
cidades em busca de trabalho e renda. Todavia, as economias urbanas nao
tornam todos os migrantes ativos economicamente ¢ nem dao condi¢des
para que satisfagam suas necessidades socioculturais (BELTRAN, 1995).

A partir da década de 80 do século XX, com o avanco da discussao sobre
o desenvolvimento sustentavel (DEPONTI ez al 2002), a agricultura no meio
urbano surge como possibilidade para aumentar a quantidade e a qualidade
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de alimentos disponiveis em épocas de crise ou de escassez de alimentos
e, ainda, oferecer oportunidades de empregos produtivos num setor em
que os obstaculos ao ingresso sdao pequenos. Todavia, segundo Thornton
(2008), pelas especificidades do espaco onde ocorre, ainda existem muitas
duvidas sobre como se desenvolver pesquisas e contribuigdes para este tipo
particular de agricultura.

A discussao a respeito da pratica da AU, ndo € de carater local ou regional,
de um estado ou pais. As pesquisas t€ém mostrado que as populacdes das
cidades aumentam e as da zona rural diminuem. Em muitos paises e também
no Brasil, sdo vistas experiéncias de AU, apoiadas ou ndo pelo estado ou
ONGs; na pratica a AU ¢é posta como objeto de politicas municipais pontuais
e descontinuas, mas ¢ uma realidade que se fortaleceu apos a Politica
Nacional de Agricultura Urbana do Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS, 2014).

No contexto de atuacdo municipal destacam-se as iniciativas dos
municipios de Campinas-SP e da Capital de Sdo Paulo. Campinas, desde
1997, tem um Programa de Hortas Comunitarias Urbanas. Em 2010 foi
firmado um convénio entre o INCRA e a Prefeitura da cidade para a instituicao
do Projeto Casulo da Associagdo de Produtores de Agricultura Urbana e
Peri urbana de Campinas e Regido - Cio da Terra (APROAGRIUP), que
previa estimulo do Governo Federal a agricultura urbana. A associag@o
previa o cadastramento de 1000 familias em Campinas, sendo a horta do
Parque Itajai considerada um projeto piloto.

Na Horta Comunitaria do Parque Itajai, com cerca de 13.000 m? de
area, estava prevista a inser¢do de 23 familias no Projeto Casulo da
APROAGRIUP. Em 2015, faziam parte da Horta 25 pessoas, sendo que 12
ja estavam oficialmente cadastradas no INCRA, por se enquadrarem nos
critérios do programa (APROAGRIUP, 2014)

Em Sdo Paulo destaca-se o “Projeto Cidades sem Fome/Hortas
Comunitarias” que tinha o apoio de varias instituigoes e o6rgaos das trés
esferas de governo (Municipal, Estadual e Federal), além de organismos
nacionais ¢ internacionais de fomento, como a Fundacdo Interamericana
de Desenvolvimento (IAF-EUA). O Projeto foi contemplado no Programa
Petrobras Fome Zero — Selecao Publica de Projetos Sociais 2005, que teve
2.232 projetos inscritos, de todas as regides do Brasil. Somente 72 foram
aceitos com o patrocinio desta institui¢do e foram renovados em 2008 e
2010. O projeto conta também com o apoio da Caixa Economica Federal,
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que proporcionou aporte de recursos em 2004, 2005 e 2006. Segundo o
site Cidades sem Fome (2014), existem 21 nucleos de hortas comunitarias
assistidas com recursos obtidos pela Organizagdo Cidades sem Fome, em
bairros da capital paulista.

Caracteristicas de Sao Carlos-SP

Geograficamente a cidade de Sdo Carlos localiza-se na regido Centro
Leste do Estado de Sdo Paulo, a uma distancia rodoviaria de 230 quildometros
da capital paulista. Tem como municipios vizinhos: Ibaté, Araraquara,
Ribeirdo Bonito, Brotas, Itirapina, Analandia, Descalvado, Luiz Antonio,
Santa Lucia, Américo Brasiliense e Rincdo (Figura 1)

Figura 1: Localizagdo Geografica de Sdo Carlos — SP.

Fonte: Site USP/Calouros
Segundo o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
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Sao Carlos possuia uma area de 1.136,9 km?, sendo 67,25 km? de area urbana
e era a 13* maior cidade do interior do Estado de Sao Paulo em ntimero de
habitantes, com uma populagdo recenseada em 238.958 habitantes (96%
urbanos e 4% rurais) e uma densidade populacional de 195,1 habitantes/km?.

A Agricultura Urbana em Sao Carlos-SP

A pesquisa constatou que a cidade de Sao Carlos possui a Lei N° 11.333
de 16 de setembro de 1997, que autoriza o Poder Executivo Municipal criar
programas de hortas comunitarias e verificou, ainda, que existe um Programa
de Agricultura Urbana Comunitéria na cidade que comegou a ser implantado
na 2% gestdo do prefeito Jodo O. Dagnone de Mello (1997/2000) na Horta
Municipal (Foto 1) como modelo de agricultura organica, segundo relatos
dos funcionarios mais antigos da Horta.

Foto 1: Placa existente na Fachada da Horta Municipal de Sao Carlos-SP.
RPIRES, .. 2 e S\ R IRED [P g

Fonte: Captada em pesquisa de campo em 13 Jan. 2015.

Na primeira gestdo do Prefeito Newton Lima (2001/2004), em parceria
com Associacdo para Prote¢ao Ambiental de Sao Carlos — APASC, que ¢
uma das mais antigas ONGs ambientais do Brasil, de 1977, iniciou-se a
implantacao de uma horta Orgéanica na Fundacao Casa Aberta a partir do
trabalho de educag¢do ambiental com criangas e adolescentes, porém, apds
dois anos, o projeto foi transferido para o Centro da Juventude em parceria
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com a Secretaria Municipal de Cidadania, onde se iniciou a produgao
de hortalicas organicas a partir do trabalho com adolescentes assistidos
no Centro. Ainda em 2003 teve inicio o Projeto Hortas Comunitérias e
Pedagdgicas nas Escolas Municipais, com a implantacao de hortas em trés
Escolas Municipais.

Em 2004, o projeto Horta Organica foi transferido para a Horta Organica
Municipal e em 2005 foi reestruturado em parceria com as secretarias
municipais de Cidadania e de Agricultura e Abastecimento. Os trabalhos
passaram a ser feitos por adolescentes assistidos em municipais sob
a supervisdo da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
(SMAA). A Prefeitura Municipal de Sdo Carlos (PMSC), através da SMAA
concordou em sediar o projeto no espago da Horta Municipal Organica.
Com o apoio de outras Secretarias e da PMSC, o projeto denominou-se
PROGRAMA DE HORTA ORGANICA SOLIDARIA.

Em 2007, na segunda gestdo do Prefeito Newton Lima, foi implantado
o Projeto de Agricultura Urbana que teve inicio no Centro Comunitario do
bairro Antenor Garcia, onde foram desenvolvidos cursos e praticas sobre
como trabalhar com hortas. Em 2009, ja no governo do Prefeito Oswaldo
Barba, o projeto ganhou novo espago e foi institucionalizado como Projeto:
Horta Organica Comunitéria do Bairro Cidade Aracy (HOC); esse projeto
fazia parte do “Programa de Fomento a Economia Solidaria”, que tinha
como estratégia a criacao de politicas de geracdo de trabalho e renda, sob
o monitoramento da Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda (SMER) em
parceria com outras Secretarias € Fundagdes Municipais. Por meio deste
Programa, a Prefeitura apoiava e assessorava trabalhadores organizados em
“Empreendimentos Solidarios”, buscando fomentar iniciativas associativas
(cooperativas, associacdes etc.). O bairro Cidade Aracy um dos mais carentes
da cidade, passou a contar com duas Hortas Urbanas Comunitarias (HOC).

A Horta Comunitéria [ do Bairro Cidade Aracy teve seu pico de producao
de 2009 a 2011, quando tinha sete colaboradores diretos, porém, com a
desisténcia de alguns desses colaboradores, foi diminuindo sua producao
até encerrar em junho de 2014. Em entrevista, o Sr. Hilario A. de Oliveira,
da SMER, no més seguinte ao seu fechamento, anunciou que pela falta
de colaboradores interessados e pelo abandono do local da Horta I, os
investimentos seriam concentrados na Horta II.

A Horta II, que possui uma area de 2.000 m?, passaria a ter uma area de
4.000 m?, contaria com a instalagao de uma caixa d’agua com capacidade
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para 10.000 litros, um sistema de irrigacao projetado pela SMAA e com uma
estufa de aproximadamente 250 m? que serviria para a produ¢do de mudas e
sementes instalada apos a ampliagdo da horta, mas nada aconteceu. “Ainda
seriam oferecidos cursos de qualifica¢dao no quesito plantio de organicos aos
membros do empreendimento”, concluiu o Secretario. Contudo, somente
dois colaboradores permaneciam no projeto até o término da pesquisa
do presente artigo. Situacdo que demonstra a necessidade de uma boa
articulag@o das experiéncias com a gestdo publica.

Resultados e Discussao

No inicio da pesquisa de campo, foram registradas as localizagdes
(bairros) de todas as Hortas existentes na cidade (Foto 2). Nessa etapa
foram localizadas 22 hortas, mas para as entrevistas foram selecionadas as
10 mais atuantes e produtivas, ¢ nelas foram identificadas e entrevistadas 25
familias envolvidas. Para cada uma das 10 selecionadas foi realizada uma
pequena apresentagdo, antes do registro dos dados da pesquisa. As hortas
selecionadas foram: Horta Ferradura, Horta do Bairro Jardim Itamaraty,
Horta do Bairro Sao Carlos VIII, Horta I do Bairro Botafogo, Horta II do
Bairro Botafogo, Horta do Bairro Rancho Velho, Horta da Chécara Sao
José, Horta do Bairro Jardim Paulistano, Horta do Centro e Horta do Bairro
Recreio Sdo Judas Tadeu.

Também foi registrado o tempo dedicado a horta, o tipo de manejo
utilizado (plantio manual, ou com implementos, a produ¢ao das mudas ou a
compra delas), bem como tipo de tratamento dado aos produtos (fertilizantes,
estercos, compostos, solugdes contra pragas), como ¢ feito o transporte dos
produtos cultivados, a procedéncia da dgua utilizada, enfim as facilidades
e dificuldades da atividade e as motivacdes que levaram as pessoas a se
tornarem agricultores urbanos. Foram selecionadas imagens para registro
das experiéncias.

Um dado importante: percebeu-se que, dentre todas as hortas visitadas,
nao ha nenhuma que participe do PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos)
oudo PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar), fator sintomatico
do distanciamento da gestdo publica municipal.

Também foi registrado o tempo dedicado a horta, o tipo de manejo
utilizado (plantio manual, ou com implementos, a producao das mudas ou a
compra delas), bem como tipo de tratamento dado aos produtos (fertilizantes,
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Foto 2: Localizagdo de todas as Hortas da pesquisa.
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Fonte: captada no Google Earth, 2014.

o transporte dos produtos cultivados, a procedéncia da agua utilizada, enfim
as facilidades e dificuldades da atividade e as motivagdes que levaram as
pessoas a se tornarem agricultores urbanos. Foram selecionadas imagens
para registro das experiéncias.

Um dado importante: percebeu-se que, dentre todas as hortas visitadas,
nao hd nenhuma que participe do PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos)
oudo PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar), fator sintomatico
do distanciamento da gestdo publica municipal.

Horta Ferradura

Localizada na Estrada da Ferradura que liga os bairros da Zona Oeste aos
da Zona Sul da cidade (foto 3), as margens do corrego 4gua quente, a horta
existe nesse local ha 20 anos, quando o Sr. Sidnei, ao perder o emprego de
metalurgico na antiga fabrica de tratores CBT, sem ter como sustentar sua
familia, resolveu procurar um advogado para reclamar seus direitos
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Foto 3 - Vista aérea da Horta Ferradura e a estrada que leva seu no
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Fonte: Google Earth, 2014.

trabalhistas que lhe ofereceu seu sitio para morar, em troca da exploracao
do que quisesse produzir. Apds 10 anos, com o cultivo de hortaligas, com a
criagdo de alguns porcos e vacas leiteiras, o Sr. Sidnei conseguiu comprar
o sitio do advogado.

O sitio que se situava em area rural agora vem sendo invadido pela
cidade devido ao crescimento urbano. Possui duas residéncias de porte
médio, numa delas residem o proprietario, sua esposa e um filho, e na outra,
residem quatro empregados. As plantagdes de hortaligas, legumes e frutas
sao regadas com agua de poco artesiano e lhe rendem de oito a 10 salérios
minimos com as vendas em mercados e varejoes, sem contar a producao
para consumo proprio(fotos 4 e 5).

Hoje com 47 anos de idade, ele, além de ser dono do sitio que possui dois
alqueires de terras, precisou arrendar o sitio vizinho de mais dois alqueires,
para pastagem do gado que cria para extragdo de leite e acomodar os
chiqueiros de porcos, que alimenta com o excedente de produgdo da Horta.
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Foto 5 - Mudas compradas para replante.

Fonte: Captadas em pesquisa de campo em 13/03/2015.

Horta do Jardim Itamaraty

Localizada na Rua Gevaet Carli de Campos, 350, no Jardim Itamaraty,
Zona Leste da cidade, praticamente na area rural da cidade, tornou-se urbana
pelo crescimento daquela regido que avangou e vai engolindo a horta que
existe nesse local ha 12 anos, quando o Sr. Nilton Marcos Pereira conseguiu
essa area cedida para plantio (foto 6).

Apo6s 12 anos, com o cultivo de hortaligcas, com a criagdo de algumas
galinhas e cavalos, o Sr. Tico como ¢ conhecido consegue com esse trabalho
tirar o sustento da familia, composta por ele, esposa e quatro filhos, sendo
que s6 0 mais jovem auxilia no cultivo junto com um empregado.
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Google earth

Fonte: Google Earth, 2014.

Aproducido de hortaligas, alface, almeirdo, racula, chicéria, brocolis, couve,
cheiro verde e de legumes como: cenoura, beterraba, rabanete, chuchu e uma
unica fruta banana, que faz questio de deixar para os passarinhos comerem,
sdo regadas com agua de uma nascente que brota dentro da Horta (fotos 7 e 8).

Tico, como ele gosta de ser chamado, e ¢ conhecido nos arredores,
trabalha aproximadamente 13 horas didrias, e chega para fazer a colheita,
por volta de quatro horas da madrugada. Todo esse esforco lhe rende de
trés a quatro salarios mensais com as vendas em mercados e varejoes, sem
contar com a economia que faz produzindo seu proprio alimento.

Foto 7- Mudas compradas para replante.
’ -

Fonte: Captadas em pesquisa de campo em 14/03/2015.
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Foto 8 - Hortalicas, o produto mais vendido
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Fonte: Captadas em pesquisa de campo em 14/03/2015.

Horta do Bairro Sao Carlos VIII

Localizada no Bairro Sao Carlos VIII, as margens da Rodovia Washington
Luis, a horta existe ha mais de 50 anos (foto 9). Era conhecida como
Chacara Gullo e foi arrendada pelo atual horticultor, Esdras Rodrigues
Russo, 39 anos. Ele era mecanico de caminhdes, mas uma crise financeira
o fez abandonar o ramo e, endividado, buscava outra atividade. Entdo, um
amigo o convidou para serem socios no arrendamento da horta.

Em uma érea de 4.000 m? sdo cultivados legumes: berinjela, quiabo,
vagem, pimenta chapéu de padre, pimentdo, pepino, abobrinha, tomate entre
outros. Trés pessoas trabalham na Horta, o Sr. Esdras, a esposa e o socio e
todos tém apenas essa atividade como renda. No local tem uma residéncia
pequena, onde mora a familia do entrevistado que tem s6 um filho, somando
um total de trés moradores no local. H4 também uma estufa que ¢ usada para
o preparo das mudas e lavagem das verduras. Também tem um galpao que
acomoda um carro, um caminhao pequeno e alguns implementos agricolas.

Para molhar as plantas sdo bombeadas aguas de uma nascente que passa
dentro da area da horta. Também tem uma pequena represa que serve para
criar peixes (fotos 10 e 11). As vendas sdo feitas em mercados e varejoes e
chegam a faturar quatro salarios minimos por més e também economizam
R$ 400,00 por més com a produgdo para consumo proprio. Cabe ressaltar
que o autoconsumo deve ser contabilizado como parte da renda familiar
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Foto 9 - Horta Séo Carlos VIII (periferia), furtos constantes.

“Horta dojBairmeiSao CarlosaVIlIEIC]

'C:ooglc ot

Sata

Fonte: Google Earth em 09 Ago. 2014.

altitude

Foto 10 - Represa de criagdo de peixes.

-

Fontes: Captadas em pesquisa de campo em 19/03/2015.
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Horta I do Bairro Botafogo

Localizada na Av. Dr. José Pereira Lopes, S/N, a horta existente nesse
local ha mais de 60 anos foi adquirida ha 30 anos atras pelo atual proprietario,
Sr. Helio Kenzi Nakamura com a mesma finalidade, pois sempre foi
horticultor, heranga essa de seus pais (foto 12).

Em uma area de 26.000 m? sdo cultivados legumes e hortalicas. Apenas
duas pessoas cuidam da Horta, o Sr. Hélio e um funcionario. No local existem
duas residéncias de porte pequeno, um galpao onde se acondicionam e se
lavam as colheitas e uma garagem para acomodar um furgdo, um caminhao,
dois tratores e implementos agricolas.

Os produtos cultivados sdo vendidos em dois varejdes do bairro que lhe
permitem arrecadar aproximadamente 4 saldrios minimos mensais. A dgua
para regar a producdo ¢ oriunda de um pogo artesiano. Existe também uma
pequena represa artificial, onde se criam alguns peixes para seu proprio
consumo com o excedente da produgado das hortali¢as e uma pequena estufa
para producdo de mudas (foto 13).

Foto 12 - Vista aérea das hortas do Bairro Botafogo.

Fonte: Google Earth em 09 Ago.2014.
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Foto 13 - Represa de criagdo de peixes, galpdo e garagem da horta.

Fonte: Captada em pesquisa de campo em 03/03/2015.
Horta II do Bairro Botafogo

Localizada na Av. Dr. José Pereira Lopes, N° 69, antiga estrada municipal
Conego Washington José Pera, ao lado da Horta Botafogo I (foto 14). A
Horta existe nesse local ha mais de 60 anos e foi adquirida hé 45 anos pelo
pai do Sr. Jorge Taniguti que € o atual proprietario da Horta. Conta que foi
adquirida por contrato de producdo onde sua familia, pais e irmaos, deveriam
plantar em sete alqueires de terra por sete anos em troca de um alqueire de
terra; portanto seu Jorge sempre foi horticultor.

Foto 14 - Horticultura de alface.

Fonte: Captada em pesquisa de campo em 05/03/2015.
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Em uma area de aproximadamente 26.000 m? sao cultivados algumas frutas
legumes e muitas hortaligas, entre elas: alface, almeirdo, chicdria, couve,
cheiro verde, coentro, brocolis, ricula, vagem, cenoura, beterraba, rabanete
entre outros. Também produz banana e manga. Apenas duas pessoas cuidam
da Horta, o Sr. Jorge e um funciondrio que trabalha por dia. No local tem duas
residéncias pequenas, um galpao onde acondiciona os produtos colhidos e
uma garagem grande para acomodar uma picape ¢ implementos agricolas.

As mudas sdao compradas assim como os adubos quimicos. A agua para
regar a Horta provém de pogo artesiano. Sua esposa ajuda esporadicamente
na Horta, pois tem outra atividade onde atua como enfermeira. Seus dois
filhos ainda estudantes também ajudam esporadicamente na produgao

Horta do Bairro Rancho Velho

Localizada na Rua 13 de maio, 3682 no Bairro Rancho Velho, quase no
centro da cidade (foto 15); a Horta faz parte da chacara que existe nesse local
ha 66 anos. Foi comprada pelo pai dos irmaos Sukumine (in memorian),
e hoje residem nela, a familia do Sr. Seiko Sukumine, que nos concedeu a
entrevista e a familia de seu irmao.

Apenas trés familiares trabalham na hortas, plantando, colhendo e
entregando nos varejoes e mercados que adquirem seus produtos para revenda.
No local existem duas residéncias de médio porte onde residem duas familias
de irmaos proprietarios que com os filhos e esposas somam 10 pessoas .

Foto 15 - Vista aérea das Hortas Sdo José e Rancho Velho.

-

HortadalChacararSaoose -iG ‘Hona do BairrolRancho Velho- F

Fonte: Google Earth em 09 Ago.2014.
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Natural de Araraquara-SP, a familia Sukumine chegou a Sdo Carlos
em 1949 quando seus pais adquiriram a chacara para moradia e fonte de
trabalho e renda. Com isso foram adquirindo experiéncia. Seiko estudou até
completar o segundo grau técnico em eletrotécnica, mas ndo seguiu carreira
técnica, dedicou-se a agricultura.

Com 77 anos (foto 16), Seiko tem vontade de parar, diz que a atividade
tem se tornado muito dificil devido ao clima, aos pregos altos de insumos
e precos baixos de venda. Apesar de ter formagao técnica, nunca atuou na
area e isso dificulta ingressar em outra atividade que ndo seja o plantio de
verduras e legumes.

Foto 16 - Senhor Seiko Sukumine plantando.

=

Fonte: Captada em pesquisa de campo em 13/03/2015.

Horta da Chacara Sao José

Localizada na Rua 13 de maio, 3608 no Bairro Rancho Velho, quase no
centro da cidade; a Horta existe nesse local ha quase 70 anos. Foi cedida ha
19 anos, pelo proprietario ao Sr. Sebastido Ramalho que usa a terra para o
plantio da horta, de onde tira alguma renda com as vendas, além de garantir
alimentos para consumo proprio (foto 17). Natural de Valinhos-SP, Sebastiao
chegou a cidade em 1996 apo6s se aposentar, depois de ter trabalhado por
30 anos na lavoura de cana de agticar em Ibaté-SP. Teve cinco filhos, todos
casados, e hoje vive com sua esposa num bairro proximo a horta.
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Foto 17 - Seu Sebastido proseando com uma cliente.

Foto 18 - Agua que brota dentro da Horta Sio José.
i -4 :

Fonte: Captadas em pesquisa de campo em 14/03/2015.

Em uma area de cerca de 12.000 m? sdo cultivados alguns legumes como
abobrinha, cenoura, chuchu, beterraba, rabanete e hortalicas, entre elas:
alface, almeirdo, chicoria, couve, repolho, cheiro verde, coentro, brocolis,
rucula, entre outras. Apenas o Sr. Sebastido, 79 anos, cuida da horta. As
vendas sdo feitas somente aos vizinhos que ali comparecem. No local
ha duas residéncias: uma grande, que os proprietarios do terreno usam
esporadicamente; e outra pequena, usada para acondicionar ferramentas,
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semente e fertilizantes. Nessa horta existem trés nascentes de onde que
brotam as aguas da irrigagdo da lavoura (foto 18).

Horta do Jardim Paulistano

Localizada na Rua Bernardino Fernandes Nunes, 1283, Jardim Paulistano,
as margens da Rodovia Washington Luis, a horta que possui uma area de
11.600 m? existe nesse local ha cerca de 30 anos, quando o Sr. Alfredo Uetaki
numa viagem a passeio se apaixonou pela cidade e decidiu fazer dela a sua
morada, adquirindo a area para o plantio (foto 19).

Natural de Colombia, cidade do interior de Sao Paulo, préxima a
Barretos, a familia ja vivia do cultivo de hortalicas, atividade essa que ja
era desenvolvida por seus pais desde sua infancia, por esse motivo, nunca se
interessou em desenvolver qualquer outra profissdo, mesmo tendo estudado
até completar o 2° grau.

Fonte: Google Earth em 09 Ago. 2014.

No local existe uma residéncia onde moram o Sr. Uetaki, sua esposa,
sua sogra, duas filhas e um genro, mas apenas ele e a esposa trabalham na
produgdo de chuchu e couve, sendo que quase 80% ¢ chuchu, devido a
pouca concorréncia e facilidade no cultivo, tornando a rentabilidade maior.
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Os produtos sdao vendidos em mercados e varejoes, gerando em torno de
quatro salarios minimos mensais com essa atividade. Sua maior dificuldade
¢ a falta de mao de obra, pois as duas filhas ndo se interessam e trabalham
fora e um genro tem uma oficina de polimento automotivo perto da Horta;
a horta ndo ¢ a unica fonte de renda da familia.

Horta do Centro

Localizada na esquina das ruas Major Manoel Antonio de Mattos, com a
Avenida Marginal (foto 20), a horta existe nesse local ha 57 anos, segundo
relata a entrevistada Tomoko Nakaema, uma das filhas proprietarias. A
area foi adquirida por seu pai que foi o idealizador do local e foi comprada
para constru¢do de uma moradia ja com a finalidade de plantar, pois
sempre foram horticultores. Ela conta que quando chegaram para habitar o
local era somente brejo, mas com muita insisténcia e dedicagdo, seus pais
conseguiram criar oito filhos, todos com curso superior, somente com a
renda da horta, que na época atingia dez saldrios minimos mensais.
Foto 20 - Vista aérea do alto do edificio vizinho da horta.

- -

ool

Fonte: Captada em pesquisa de campo em 13/01/2015.

Possui hoje 9.300 m?, mas ja teve 12.400 m*. As desapropriagdes para
construcao das marginais diminuiram seu tamanho. Sao cultivadas apenas
hortaligas, entre elas: alface, almeirdo, chicoria, couve, repolho, cheiro
verde, coentro etc. Apenas quatro pessoas cuidam da horta, o Sr. Nakaema
(viavo) e trés filhos aposentados, que ndo residem na area e trabalham
pelo gosto do cultivo e por tirarem produtos para autoconsumo. No local
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ha duas residéncias, um galpao, onde sao lavadas as hortaligas e guardados
implementos agricolas e ferramentas, e uma garagem. As mudas sdo
compradas, assim como alguns adubos quimicos. Para impedir a infestacao
de larvas e pulgdes, Tomoko aplica uma solucdo de agua com 1% de Pinho
Sol nas folhagens. A 4dgua para regar a horta provém de poco artesiano.

Horta do Recreio Sao Judas Tadeu

Localizada na Avenida Gregorio Aversa, 715, Bairro Recreio Sao Judas
Tadeu (foto 21), a horta ja tem mais de 30 anos, mas foi arrendada ha 15 anos
pelo pai do atual dono que agora ¢ o Sr. Fernando Aparecido Zambom, com
35 anos. Fernando sempre foi horticultor, heranga paterna, e ja trabalhou
em outras hortas como empregado.

Foto 21 - Vista aérea das Hortas Clinica Terapéutica e Recreio S. Judas

s ‘>
Hoitada ComunidadefMissionaria -
” S e 2

QRle earth
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530 1.48'km.

Em uma 4rea de aproximadamente 8.000 m? sdo cultivados legumes
como cenoura, beterraba, rabanete e quiabo e muitas hortaligas, entre elas:
alface, almeirdo, chicoria, couve, repolho, cheiro verde, coentro, brocolis,
racula etc. Também sdo cultivadas frutas como banana e manga. Trés pessoas
trabalham da horta, o Sr. Fernando, e mais dois irmdos, sendo que todos
realizam uma segunda atividade para refor¢ar o orcamento doméstico.
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No local tem duas casas, onde moram a familia de um irmao e a de
Fernando, num total de oito residentes. Uma estufa € usada para o preparo
das mudas e lavagem das verduras. Tem um galpao que guarda uma perua
de entregas e implementos agricolas. Para regar as plantas sdo usadas as
aguas de uma nascente que passa pelo terreno. Também ha uma represa
em obras que serve para criar peixes (fotos 22 e 23).

As hortalicas sdo vendidas em mercados e varejoes e chegam a faturar
quatro salarios minimos. Com o consumo proprio economizam R$ 200,00
mensais no supermercado. Nao tém sido feitos investimentos na area pela
incerteza de permanéncia na terra, pois o proprietario tinha anunciado a sua
venda nas imobilidrias.

Foto 22 - Germinagao de mudas.

>

Fonte: Captada em pesquisa de campo em 14/01/2015.
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Resultados da pesquisa de campo : retomando dados

Os locais pesquisados foram numerados e marcados com letras para
facilitar a construgdo de tabelas. Nesta parte foram registrados todos os
resultados da pesquisa nas hortas selecionadas, que estavam em atividade
comercial, que também forneciam alimentos para consumo proprio € que
faziam doagdes de sobras e alimentam alguns animais (Tabela 1).

Tabela 01 - Hortas utilizadas nos resultados e discussao da pesquisa.

Contagem Denominacio dada as Hortas Letra | Area (m?)
1 Horta Ferradura A 48000
2 Horta do Bairro Jardim Itamaraty B 40.000
3 Horta do Bairro Sao Carlos VIII C 36.000
4 Horta I do Bairro Botafogo D 26.000
5 Horta II do Bairro Botafogo E 26.000
6 Horta do Bairro Rancho Velho F 20.000
7 Horta da Chacara Sao José G 12.000
8 Horta do Bairro Jardim Paulistano H 11.600
9 Horta do Centro I 9.300
10 Horta do Bairro R;:;:lieio Sdo Judas Ta- 3 2000

Fonte: resultados da pesquisa

Apo6s definir as hortas da pesquisa, foram investigadas a idade
dos agricultores (dos chefes da familia) e sua escolaridade (tabela
02). Verificou-se que a idade média deles ¢ de cerca de 51 anos. Por
sua vez, o grau de escolaridade médio foi o fundamental completo.
A baixa escolaridade dos agricultores vem das décadas passadas,
onde o acesso a educagdo era restrito, principalmente no interior, mas
principalmente pela maioria deles ser oriunda de familia numerosa, o que
facilitava o abandono precoce do estudo para a dedicagdo ao trabalho.

As atividades de Agricultura Urbana no Municipio de Sdo Carlos
sdo desenvolvidas em sua maioria por pessoas do sexo masculino,
conforme mostra a tabela 03. Dos 31 agricultores entrevistados 22 eram
homens e nove mulheres que atuam dia a dia nas hortas. Os moradores
dessas Hortas, tanto homens como mulheres que ndo atuam no cultivo,
ndo entraram na computacdo de dados para a pesquisa. Por se tratar
de Hortas Urbanas por isso € bastante comum a pessoa morar num
local que possua horta, mas desenvolver outro tipo de atividade fora.
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Tabela 02 - Escolaridade dos agricultores que trabalham nas Hortas.

Hortas

Idade Escolaridade %
A/B|C|D|E|F|G|H|TI|J

1* 4 4* série — Fundamental
Até 14 anos

5* 4 8" série — Fundamental

1* & 4* série — Fundamental

5% 4 8" série — Fundamental

De 15a22
anos Ens. Médio completo ou
incompleto.
6,46% Ens. Superior completo ou
Incompleto.

111 6.46

1* & 4* série — Fundamental

5% 4 8" série — Fundamental 11311 113 29.07
2 1 9.69

De 23 440
anos Ens. Médio completo ou
incompleto.
38,76% Ens. Superior completo ou
Incompleto.

1 3.23
2 6.46
1 3.23

1* 4 4* série — Fundamental

5 a 8" série — Fundamental

De 41459
anos Ens. Médio completo ou
incompleto.
16,15% Ens. Superior completo ou
Incompleto.

1 3.23

1* 4 4* série — Fundamental 1 3.23

Mais de 60
anos

5 a 8" série — Fundamental

Ens. Médio completo ou
incompleto. 4 2

38,76 % Ens. Superior completo ou

Incompleto.

1 22.61

4 12.92

Fonte: resultados da pesquisa

O nimero de pessoas envolvidas com as hortas estd na tabela 04, somam
52, mas 21 delas apenas moram nos seus terrenos, sem envolvimento direto
coma a produc¢do. A idade média das pessoas que trabalham somadas as
que apenas moram nas areas e¢ fazem outras atividades ficou em 42,7 anos,

superior aos 51 anos dos horticultores, indicando que a atividade aumenta
amedida em que a idade das pessoas aumenta.

Os anos dedicados a agricultura foram mostrados neste artigo na tabela
05 e no grafico 1, onde pode-se constatar o percentual esmagador de
74,29% de pessoas que atuam ha mais de 10 anos nessa atividade e que ndo
pretendem mais voltar a estudar e nem procuram qualificar-se para disputar
vagas de trabalhos menos penosos e melhores remunerados. O que reforga
os dados anteriores, sugerindo que os jovens esperam exercer outro tipo
de profissdo.
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Tabela 03 - Quantidade de pessoas que trabalham divididas por sexo.

Horta Masculino Feminino % %
Masculina | Feminina
A 3 2 9.69 6,46
B 3 - 9.69 -
C 2 1 6,46 3,23
D 2 - 6,46 -
E 2 - 6,46 -
F 3 1 9.69 3,23
G 1 - 3,23 -
H 1 1 3,23 3,23
I 2 4 6,46 12,92
J 3 - 9,69 -
Total 22 9 71,06 29,07

Fonte: resultados da pesquisa

Tabela 04 - Idade das pessoas envolvidas na Agricultura Urbana.

Idade
Trabalham na Ate -
Agricultura ¢ | Del5 | De2l | De40 | Mais
Urbana 14 até 20 | até 39 até 59 de 60 Total
anos anos anos anos anos
Sim - 2 12 6 11 31
Total 5 2 18 9 18 52

Fonte: resultados da pesquisa

Tabela 05 - Tempo (anos) dedicado a Agricultura Urbana.

Tempo (anos) N° de pessoas %
Menos de 1 ano 3 9,69
De 1 até 2 anos 1 3,23
De 2 até 5 anos 2 6,46
De 5 até 10 anos 2 6,46
De 10 em diante 23 74,29

Total 31 100

Fonte: resultados da pesquisa
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Grafico 01 - Percentual de anos de atividade dedicados a Agricultura
Urbana.

Anos de atividade na Agricultura Urbana
3,23% —6,46%

_ 6,46%
mDela2anos (1)

mDe2ab5anos(2)

De 6a9anos (2)
m De 10 anos em diante (23)

Fonte: resultados da pesquisa

A tabela 06 mostra o tempo em horas didrias que os agricultores dedicam
a essa atividade. O que se pode concluir ¢ que se trata de uma atividade
penosa que exige muita dedicag@o. Percebeu-se que 58% dos envolvidos
dedicam-se as atividades mais de 12 horas diarias.

Nas razdes declaradas que levaram os sujeitos essa pratica, predominou
as de tradicao familiar, pois os pais ja eram agricultores e isso foi passando
de geracdo em geracdo (tabela 07). Vale destacar que na horta do centro de
Sao Carlos, o proprietario ainda atuante, hoje com 80 anos de idade, criou
seis filhos com os rendimentos da Horta e todos estudaram em universidades
publicas, a maioria ja estd aposentada e ainda tem o habito de trabalhar no
cultivo pelo menos por quatro horas didrias por for¢a do habito e da tradicao
familiar. Outro fator notado na pesquisa ¢ que das 10 hortas mais ativas,
50% sao de agricultores com descendéncia oriental e migrantes da arearural.

Tabela 06 - Tempo dedicado (horas) a Agricultura Urbana.

Tempo (horas) N° de pessoas %

Até 2 horas - -
De 2 a 5 horas 7 22,6

De 5 até 8 horas - -
De 8 até 12 horas 6 19,3
De 12 em diante 18 58,1
Total 31 100

Fonte: resultados da pesquisa
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Tabela 07 - Razdes para a pratica da Agricultura Urbana.

Razdes N"de %

pessoas
Pela tradig¢@o herdada dos pais 5 50
Para propria sobrevivéncia (falta de emprego) 2 20
Por lazer e para ocupar tempo 0cioso 1 10
Por desejo de mudanca de area de trabalho 2 20

Fonte: resultados da pesquisa

A falta de emprego foi um dos motivos importantes para desenvolverem
a horta, além do desejo de mudanga do ramo de atividade e do cultivo para
propria subsisténcia.

Quanto ao destino da produgdo (tabela 08), apenas quatro agricultores
utilizam seus produtos para alimentacdo de animais, isso porque nao sao
todos que possuem criagdes em suas hortas. Apenas trés deles fazem doagao
do excedente produzido, porém 100% desses agricultores consomem os
alimentos que cultivam, cerca de 2% da produ¢do, em torno de 95% dos
produtos sao vendidos para mercados, e varejoes e para compradores diretos
proximos de suas hortas.

Tabela 08 - Destino da produgao.

Horta | Venda |Consumo | Doacado | Troca | Alimentacio | %
de animais
A 90% 2% - - 8% 100
B 96% 1% - - 3% 100
C 95% 2% - - 3% 100
D 98% 1% - - 1% 100
E 98% 1% 1% - - 100
F 98% 2% - - - 100
G 99% 1% - - - 100
H 98% 2% - - - 100
I 90% 4% 6% - - 100
J 92% 3% 5% - - 100
Fonte: resultados da pesquisa
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Tabela 09 - Renda/economia com a produgao.

maior rapidez esses produtos. As frutas e graos aparecem com menores
indices de produgao por se tratarem de alimentos mais comuns para producao
em larga escala. Para completar a tabela 10, no grafico 02, os dados revelam
a participacdo relativa na produgdo das hortalicas, 61%, legumes, 32%,
frutiferas, 5% e de graos, 2%. Nao foram encontradas producdes de plantas
medicinais nem ornamentais em Sao Carlos.

Tabela 10 - Produtos mais vendidos.

Renda | Economia | N°de Ag- Participa¢ido da horta
Horta Sal. Min. em RS ricultores na rre
renda da familia

A 8 500,00 5 50%
B 4 400,00 3 40%
C 4 400,00 3 100%
D 4 100,00 2 100%
E 10 1.000,00 2 20%
F 2 150,00 4 10%
G 2 200,00 1 20%
H 4 100,00 2 3%

I 1 160,00 6 0%

J 4 100,00 3 50%

Fonte: resultados da pesquisa

De acordo com Castelo Branco et. al. (2007), apesar de a atividade de
horticultura ndo ser formalizada, ela segue um padrao de produ¢do em que
os agricultores se concentram em poucos produtos que ndo exigem grandes
extensdes de terra para o cultivo. Para Bryld (2003) o cultivo urbano de
hortalicas é capaz de gerar varios beneficios diretos para as populagdes que o
desenvolvem, sendo o mais importante deles a melhoria do estado nutricional
dos agricultores e das populagdes que vivem no entorno das hortas.

A tabela 09 demonstra o quanto de economia os agricultores conseguem
a0 consumir seu proprio cultivo. E de alta significAncia para as familias
dos agricultores que no geral possuem um baixo nivel de renda que em
média as familias economizam R$ 310,00 por més com alimentos. Na
medida em que a horta diversifica mais sua produ¢do, maior € a economia
mensal que a familia tem consumindo sua propria produgdo e ainda notou
que quanto menos perecivel for o alimento, maior ainda a sua economia
e 0 seu consumo, pois podem estocar por muito mais tempo. E o caso do
feijdo, do milho, da mandioca, da cebola, do alho e da batata.

O produto mais vendido em 90% das hortas visitadas ¢ a alface (tabela
10). O que se pode notar nesse quesito foi que, apesar de mais trabalhosa e
menos rentavel, as hortalicas folhosas estao presentes em 90% das hortas,
isso devido ao ciclo produtivo ser mais rapido e ao mercado absorver com
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Horta | Hortalicas | Legumes Frutas Graos | Remédios
A Alface Beterraba | Maracuja  |Milho |-
B Alface Beterraba/ |- Feijao |-
Cenoura
C Alface/ Vagem/ - Feijjao |-
Rucula Beringela
D Alface Beterraba | - - -
E Alface Rabanete Manga - -
F Alface/ Cenoura - - -
Couve
Alface/ Mandioca | Limao - -
G
Couve
H - Couve - - -
| Alface - - - -
J Alface Mandioca | Banana - -

Fonte: resultados da pesquisa

Grafico 02 - Percentual dos produtos cultivados em todas as Hortas.

Média dos percentuais de producao
de

H Hortalica

H Legume

M Frutifera

H Grdo
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Tabela 11 - Local de comercializagdo dos produtos.

Horta Vendas C
. - onsumo
Propria Feiras Mggga' Varejoes | Proprio 7
Horta

A ; - 49% | 49% 2% 100
= ) ] 39% 60% 1% 100
2 - - - 98% 2% [100
- - ) _ 999/, 1% 100
E 99% - - - o 1100
: - - - 98% 2% [100
G 99% - ' _ 1% 99
- - - - 98% 2% [100
I 96% - - . 1% o
] - - - 97% 3% (100

Fonte: resultados da pesquisa

No comparativo da tabela 11 ficou demonstrado que 100% dos
horticultores consomem seu proprio alimento e que 30% desses agricultores
vendem sua producao nas proprias hortas, isso por estarem localizadas em
local de grande circulagdo de pessoas e de facil acesso, o que ndo ocorre
com o0s 70% dos demais agricultores mais ativos da pesquisa, que vendem
suas producdes para mercados e varejoes. Nota-se, nesse caso, que nenhum
agricultor faz suas vendas em feiras livres e também nenhum deles fornece
para a merenda escolar do municipio. Alguns agricultores interessados nesse
segmento informam ser muito burocratica a forma de administrar esse tipo
de situacao pelo municipio, o que demonstra a caréncia de politicas publicas
mais efetivas para a agricultura urbana.

Outro fator de extrema importancia relatado por 100% dos agricultores
foi que nenhum deles tem participa de associa¢des de produtores, sindicatos
e cooperativas e nenhum deles tem experiéncia em cursos de reciclagem
pelo fato de o municipio nao oferecer esse tipo de servico a populagao.

Entre as principais dificuldades relatadas pelos entrevistados (tabela 12),
a falta de mao de obra esté relacionada com a falta de tempo do agricultor,
derivada da grande quantidade de horas didrias de dedicacao desse agricultor
para atingir um minimo de producdo compensadora. Se existe falta de mao
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de obra, entdo existe oportunidade de emprego que o Municipio ndo enxerga
ou faz vistas grossas para o segmento.

Tabela 12 - Dificuldades citadas pelos produtores.

Dificuldades
Horta | Falta de [Falta de Mio de Faltade | p o ge| Faltade |Faltade| Nio tem
dinheiro | espaco | obra Furtos conh,eclfnento tempo | equipamentos | dgua |dificuldades
técnico
A - - - X X X X - -
B - - X X X X - - -
C X - - X X X X - -
D - - X X - X - - -
E - - - - - - - - -
F - - X - - X - - -
G X - X X - - - - -
H - - X - - - - - -
| - X X - - - - - -
J X - X - X X X - -

Fonte: resultados da pesquisa

Outra dificuldade muito relatada foi 4 falta de dinheiro para investir. Essa
falta poderia ser minimizada com a possibilidade de acesso ao microcrédito
para esses agricultores. YUNUS (2000) apud PESSOA (2005) conceitua
o microcrédito como um bom instrumento de intervencao financeira, de
forma que familias pobres criam lagos sociais informais, com certo grau de
dominagdo, substituindo o banqueiro.

As cadeias de microcrédito citadas, baseiam-se em responsabilidades,
onde o ndo pagamento implica em consequéncias morais dentro da
comunidade e na agéncia de empréstimo. Dentro da tematica AU, o
microcrédito poderia atender a uma necessidade social, favorecendo as
pessoas que ndo conseguem chegar ao sistema financeiro, sendo entao
um sistema viavel para a inclusdo social de grupos menos favorecidos
economicamente. Isso supriria também a falta de equipamentos, muito
relatada nas entrevistas dos agricultores.

Na tabela 13 estdo inseridas as necessidades dos agricultores, um
complemento mais esclarecedor sobre as dificuldades j4 elencadas na tabela
12, indicativas de possibilidades de apoios assistenciais, como a formagao
de uma associagdo, cursos de aperfeicoamento, alguma assisténcia técnica
e abatimentos no IPTU e na 4gua.
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Tabela 13 - Principais necessidades dos agricultores.

. Hortas ”
Necessidades AlBICIDIEIFlGl 0l 113
Dinheiro para investir - XXX -] -]X] - -1 X
Espaco e infra estrutura - - X - -] - - - X | -
Mao de obra XXX | X| -1 X[ X|X|[X[|X
Insumos X[ X[ X X[ X[ X|X]| X |X[|X
Formac;a;)i ;:ﬁzma asso- xlIxIxIx!Ixlx!|x!| x Sl x
Conhecimento técnico
(cursos) X ) X
Ferramentas e maquinas | - | X [ X | - | - | - | X | - -1 X
Abatimento no IPTU XXX X[ X| X[ XX |[X|X
Nao tem dificuldades - - -1 -] - - - - - -

Fonte: resultados da pesquisa

Consideracoes Finais

Apesar da AU ja fazer parte da vida da maioria da populagdo, nao
ha grande acimulo de reflexdes académicas sobre sua relacdo com os
parametros do desenvolvimentos local. A pesquisa relatada também teve
a inten¢do de alertar as autoridades da cidade de Sao Carlos-SP para esta
boa pratica que pode acenar para a alimentagdo saudavel. Antes da recente
trajetoria da institucionalizagdo, a AU fazia parte da dindmica das cidades
como uma pratica espontanea. Hoje, a resisténcia usada em relacao a AU
se refere aos que difundem uma visdo dicotdomica que opdem o rural € o
urbano, visdo criticada ao longo deste artigo. O niimero de hortas existentes
no Municipio de Sdo Carlos ¢ expressivo, porém parte delas resiste
firmemente as condigdes precarias as quais estdo submetidas. Esse nimero
pode dobrar facilmente e até triplicar com pequenas agdes publicas de apoio
e assessoramento as familias envolvidas com horticultura. E possivel que se
triplique a producao de alimentos e a oferta de mao de obra com pequenas
atitudes e com a pratica das politicas publicas ja existentes € com a criagao
de outras.

O que ainda caracteriza a comercializacdo dos produtos das hortas ¢ a
dependéncia do “atravessador”, ou seja, como muitos desses produtores nao
tém transporte, eles ficam na dependéncia de comerciantes que compram
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sua produg¢do e revendem na cidade; ¢ um problema historico da pequena
produgdo, que fica sempre na dependéncia do “atravessador” que abocanha
boa parte da renda dos produtores.

No transcorrer das entrevistas pode-se notar certa divisao de animos entre
os agricultores, devido as dificuldades de falta de dinheiro para investir,
alto custo do IPTU, alto indice de furtos e pela falta em encontrar mao de
obra interessada. Enquanto alguns estavam animados e satisfeitos com a
atividade e até almejando voos maiores, outros estavam desolados e com
expressivo desejo de cessar a atividade, comparando os dias de hoje com os
da década passada, fato que somente ndo ocorreu ainda por falta de op¢ao
em ingressar em outra atividade que os sustentem.

Apesar de todas essas dificuldades todos os entrevistados relataram a
melhoria de qualidade de vida, o bem-estar, a autoestima e a saude. As
dificuldades e necessidades dos agricultores de Sao Carlos sdo uma amostra
do que acontece no resto do pais.

E importante salientar que apesar de terem sido visitadas as 22 hortas
urbanas existentes em Sao Carlos, percebeu-se mais de 300 quintais
residenciais e terrenos desocupados com diferentes espacos para produgao.
Percebeu-se, ainda, que essas areas sdo espacos de produgao dos agricultores
urbanos ndo entrevistados por serem locais de pequena produgao de carater
doméstico.

A pratica da agricultura urbana ¢ promissora, vantajosa e gratificante.
Estar contra ela parece ser uma defesa da produgdo capitalista do espaco,
centrada na reproducao dos capitais individuais a exemplo da especulacao
das atividades imobilidrias dos vazios urbanos.

A discussdo sobre as contribuigdes da AU para a populagdo ainda pode
ser muito explorada pelas autoridades municipais, estaduais e federais.
Essa pesquisa ¢ pioneira na cidade e uma das poucas existentes na regiao
e no Estado de Sao Paulo. E preciso questionar as autoridades, fiscalizar
governantes e exigir a efetivacao pratica das PPs ja existentes e a criagao
de outras quando tdo necessarias.

Diante do exposto, fica aqui a sugestao de se criar uma equipe técnica
para assessorar e orientar agricultores com cursos sobre plantio e colheita,
com praticas ambientais organicas € sanitarias proprias para 0 manejo,
estocagem, embalagem e transporte de alimentos. Sugere-se ainda o acesso
desses agricultores ao microcrédito e a sua inclusao como fornecedores de
merenda escolar, a criacdo de projeto de leis de descontos maiores que o
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atual IPTU VERDE e descontos na conta de agua para irrigagao, destinados
exclusivamente para os agricultores urbanos. Sugere-se também a cria¢ao
de incentivos com insumos, sementes, ferramentas ¢ o fornecimento
gratuito da palha da capinacdo das pragas para a pratica de compostagem
nas hortas, além da criacdo de uma associagao para reforcar a unido entre
os horticultores para trocas de experiéncias e defesa de seus direitos.

Concluindo, este artigo buscou reforgar a importancia da preservagao da
ruralidade espago urbano. Sem dividas, cuidados com a qualidade ambiental
das hortas urbanas, iniciativas de inserir este programa na politica municipal
de abastecimento poderdo contribuir para o desenvolvimento sustentavel
das cidades.
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Resumo: A agricultura convencional, pautada nos usos de agroquimicos,
maquinas de grande porte, sementes transgénicas e simplificacdo dos
ambientes tem se mostrado cada vez mais insustentavel, devido o
alto custo de producdo, associado a elevada dependéncia dos recursos
externos a propriedade (insumos), resisténcia das pragas aos agrotoxicos,
perda da fertilidade dos solos, auséncia de biodiversidade funcional nos
agroecossistemas, sendo energeticamente, socialmente, economicamente,
ambientalmente e politicamente insustentavel. O objetivo principal
da pesquisa consistiu em colaborar com a transi¢do agroecoldgica do
assentamento rural Santa Helena, localizado no municipio de Sao Carlos/SP,
mediante uma problematizagao participativa da realidade local e a construg¢ao
de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel junto a comunidade,
sob a otica da Agroecologia (dialogo de saberes e extensdo agroecoldgica
dialogica contextualizada). Por meio de um diagndstico participativo e
dialdgico com a comunidade local, alicer¢cado nos pressupostos da pesquisa
participante verificou-se a necessidade de aumentar os niveis de seguranca
alimentar das familias assentadas, autossuficiéncia e resili€ncia dos
agroecossistemas, praticas agricolas sustentaveis, rentabilidade financeira
e maior adaptabilidade dos sistemas produtivos. Portanto, realizou-se a
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construgdo e implantagdo de arranjos produtivos sustentaveis em mais de
50% dos lotes do assentamento. Foram inseridas seis novas areas de sistemas
agroflorestais biodiversos (SAFs), contendo mais de 60 espécies cada area
(espécies arboreas nativas, frutiferas, anuais, leguminosas herbaceas e
arbustivas) e duas areas, contendo lavouras convencionas de café, foram
enriquecidas com espécies sombreadoras (leguminosas nativas), frutiferas
perenes, plantas anuais e leguminosas herbaceas/arbustivas. Com o intuito
de fomentar a disseminagao das praticas agroecologicas de manejo agricola
no assentamento todas as atividades de desenhos dos arranjos, implantagdo e
monitoramento dos SAFs foram idealizadas e realizadas com a participacao
efetiva de toda comunidade, no formato de oficinas. As principais atividades
praticas de cunho agroecoldgico realizadas com a comunidade para a
transi¢ao das unidades produtivas foram: cobertura viva do solo, com o
manejo adequado das ervas espontaneas e cultivo de plantas destinadas a
adubagdo verde (crotaldria e feijdo guandu); cobertura morta (adicao de
folhas secas, palhas e restos vegetais) sobre as linhas das culturas agricolas;
cercas vivas, que sdo quebra-ventos formados por plantas que protegem as
plantagdes contra rajadas de ventos; plantio consorciado de espécies, que
consiste na associacdo de duas ou mais plantas cultivadas na mesma area;
policultivos ou SAFs; adubacdo organica feita com adubos compostados
(aproveitamento de residuos vegetais e animais para produ¢do de compostos
organicos); integra¢cdo da producao vegetal com a produgdo animal, com a
inser¢do de plantas sombreadoras nas pastagens e utilizacdo dos estercos
dos animais nas adubag¢des dos cultivos; plantio de plantas repelentes de
insetos pragas e aumento da biodiversidade dos lotes com inser¢ado de plantas
atrativas de polinizadores e inimigos naturais de pragas (parasitoides e
predadores que realizam o controle biologico).

Palavras-chave: Educacdo do campo; Comunicagdo rural;, Sistemas
Agroecoldgicos; Agroecologia.

Abstract: The conventional agriculture, based in agrochemical uses
large machines, genetically modified seeds and simplification of the
environment has become increasingly less sustainable, because the high
cost of production, coupled with the high dependence on external resources
to property (supplies), resistance pests to pesticides, loss of soil fertility,
lack of functional biodiversity in agro-ecosystems, and energy, socially,
economically, environmentally and politically unsustainable. The main
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research objective was to collaborate with the agro-ecological transition
from rural settlement Santa Helena, located in the municipality of Sao
Carlos/SP, through a participatory questioning the local reality and the
construction of sustainable rural development strategies with the community,
in a perspective of Agroecology (dialogue of knowledge and dialogue
agroecological extension contextualized). Through periodic visits was built
a participatory and dialogical diagnosis with the local community. They
used participatory action research techniques, highlighting the cross walks,
semi-structured interviews, and the tool FOFA (Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Adversities). There was the need to increase food
security levels of settlers, self-reliance and resilience of agro-ecosystems,
sustainable agricultural practices, financial profitability and greater
adaptability of production systems. Therefore, there was the construction and
implementation of sustainable production systems in 50% of the lots of the
settlement. Six were inserted new areas of biodiverse agroforestry systems,
containing more than 30 species each area (native tree species, fruit, annual,
herbaceous and shrub legumes) and two areas containing conventional
crops of coffee, were enriched with shadows species (native legumes)
and herbaceous/shrubby legumes. In order to foster the spread of agro-
ecological agricultural practices in the settlement all deployment activities
of agroforestry systems were designed and implemented with the effective
participation of the entire community. The main agro-ecological nature
of practical activities carried out with the community to agroecological
conversion of production units were living ground cover, with the proper
management of weeds and plant cultivation for green manure (crotalaria and
pigeon pea); mulch (adding dry leaves, straw and crop residues) on the lines
of agricultural crops; hedges, which are windbreaks formed by plants that
protect crops against gusts of wind; component crops species, consisting of
the association of two or more plants grown in the same area; polycultures
or agroforestry systems; organic fertilizer made of composted manure (use
of plant and animal residues for the production of organic compounds);
integration of crop production to animal production, with the inclusion of
shadow plants in pastures and use of animal manure in the fertilization of
crops; planting of repellent plants pest insects and increased biodiversity
of the lots with insertion attractive plant pollinators and natural enemies of
pests (parasitoids and predators that perform biological control).

Keywords: Agroecosystem conversion; Rural Communication;
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Agroforestry; Agroecology.

Introducio

A agricultura convencional, pautada nos usos de agroquimicos, maquinas
de grande porte, sementes transgénicas e simplificagdo dos ambientes tem
se mostrado cada vez menos sustentavel, devido o alto custo de producao,
associado a elevada dependéncia dos recursos externos a propriedade
(insumos), resisténcia das pragas aos agrotoxicos, perda da fertilidade
dos solos e auséncia de biodiversidade funcional nos agroecossistemas
(polinizadores e inimigos naturais, que atuam no aumento da producao,
favorecendo a fecundagdo e o controle de pragas, respectivamente). Neste
sentido, estudos e iniciativas que favorecam o desenvolvimento dos estilos
alternativos de agricultura e a organizacdo da agricultura familiar tém sido
fundamentais nesse processo de busca por um desenvolvimento rural.

De acordo com Lopes (2014), os sistemas produtivos de base ecoldgica
vém surgindo como uma alternativa tecnoldgica e economicamente rentavel
aos agricultores, uma vez que visam eliminar os impactos ambientais
provocados pelo uso irracional dos recursos naturais. Por este motivo, a
sistematizagdo e apresentagdo de experiéncias com agricultura sustentavel
tém fortalecido a transi¢cdo agroecoldgica realizada no pais.

Os movimentos de agricultura alternativa ao modelo de produgao
atualmente predominante sao caracterizados pela utilizacao de tecnologias
adaptadas as caracteristicas edafoclimaticas locais, isentos de pesticidas e
fertilizantes sintéticos, regidos por um equilibrio dindmico entre muitas
espécies, imitando ao maximo os sistemas naturais (LOPES, 2014).

A base cientifica para esses estilos de agricultura ¢ dada pela Agroecologia,
ciéncia pautada em diversas areas do conhecimento cientifico e na valorizagao
do conhecimento tradicional dos agricultores, contendo os principios
tedricos e metodoldgicos que dao suporte as analises dos agroecossistemas,
subsidios para o manejo e redesenho dos sistemas produtivos, essencial no
processo de transicao agroecoldgica iniciado pelas unidades de producgdo
convencionais que almejam alcancar niveis satisfatorios de sustentabilidade
(LOPES, 2014).

De acordo com Caporal e Costabeber (2002), a Agroecologia tem sido
reafirmada como um campo de conhecimento de cardter multidisciplinar
que apresenta uma serie de principios, conceitos e metodologias que nos
permitem estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar agroecossistemas.

Altieri (1989), também traz uma defini¢do bem parecida, onde afirma
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que Agroecologia proporciona as bases cientificas para apoiar o processo de
transicdo a estilos de agricultura sustentavel nas suas diversas manifestagoes
ou denominagoes.

Segundo Assis (2002), a Agroecologia resgata a 16gica das sociedades
camponesas tradicionais e seus conhecimentos tradicionais desprezados
pela agricultura moderna como forma de vencer o desafio de estabelecer
uma agricultura sustentdvel. Para Guzman (2005), o aprendizado dessa
nova maneira de pensar e fazer agricultura passa por experiéncias de éxito
e fracasso, devendo ser realizado por toda sociedade.

Neste sentido, avaliar os sistemas de producao adotados pela agricultura
familiar em assentamentos da reforma agraria se constitui em uma
estratégia chave no processo de transi¢ao agroecoldgica. Ressalta-se que a
transicao para sistemas produtivos sustentdveis exige uma caracterizagao
e problematiza¢ao da realidade local com a participacdo efetiva da
comunidade. Somente a partir de uma leitura e caracterizagao criteriosa
da atual situa¢do do sistema de producdo que as estratégias e agdes de
transicdo poderdo ser tracadas, sejam elas numa perspectiva politica,
produtiva, ambiental, social, econdmica, energética e ecologica. Isso se
deve as particularidades e especificidades edafoclimatica, ambiental e
social de cada agroecossistema, lote, assentamento rural e/ou comunidade
local. Uma vez que a transi¢@o agroecoldgica implica numa reorganizagao
e redesenho dos agroecossistemas.

Infelizmente, muitas barreiras necessitam ser superadas para que a
transicdo agroecoldgica ocorra de maneira efetiva, sendo a auséncia
de assisténcia técnica e extensdo rural diferenciada somente uma delas.
Assim, o curso de Especializagao em Educag¢dao do Campo e Agroecologia
na Agricultura Familiar e Camponesa — Residéncia Agraria oferecido
pela FEAGRI/UNICAMP, numa perspectiva de formar educadores
e comunidadores (“extensionistas”) agroecologicos, possibilitou aos
educandos do curso a oportunidade de construir juntamente com a
comunidade o desenvolvimento de propostas e agdes de desenvolvimento
rural sustentavel que se efetivaram no assentamento. Para tanto, realizou-
se um diagnostico socioecondmico e ambiental participativo por meio da
pesquisa participante no assentamento, determinando-se juntamente com
a comunidade estratégias de desenvolvimento rural local, que atendessem
as principais necessidades e demandas dos agricultores e agriculturas
assentadas (0s). Neste sentido, o objetivo do presente trabalho consistiu
em apresentar os resultados alcancados com as propostas, estratégias e
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acdes em prol da transi¢do agroecologica do assentamento rural Santa
Helena, que culminaram com a implantacao de seis sistemas agroflorestais
e o enriquecimento de duas areas de monoculturas de cafeeiros, aplicando
e respeitando os principios da Agroecologia, principalmente o didlogo de
saberes e a extensdo rural agroecologica.

Talvez aqui seria interessante construir um paragrafo elucidando o que
se entende por extensdo rural agroecologica.

Revisao teorica
Biodiversidade e manejo sustentavel dos recursos

naturais

Apesar das adversidades enfrentadas pelo setor produtivo agropecuario,
sejam no tocante as questdes econdmicas, energéticas, ambientais,
climaticas e sociais, existem diversas estratégias que podem contribuir para
minimizag¢ao e resolucdo destes problemas. Dentre as estratégias primordiais
destacam-se a importancia da recuperagcdo e conservacao dos solos e a
restauracao florestal com o incremento da biodiversidade nos ecossistemas
e nos sistemas produtivos agropecudrios, seja ela na escala genética e em
nivel de diversidade de espécies. A agrobiodiversidade também se refere
a diversidade genética dos cultivares e criagdes animais, a sua diversidade
em nivel de espécies cultivadas assim como a diversidade das paisagens
agricolas, resultado da combinacao de processos bioldgicos como aspectos
sociais e culturais humanos.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006), no plano
da agrobiodiversidade, o carater artificializador e homogeneizador dos
métodos modernos de producao, acoplado a uniformizacdo dos habitos
alimentares, vem estreitando o universo e a base genética das espécies
e variedades cultivadas, gerando a chamada erosdo genética. A busca
obcecada pela maxima produtividade fisica e do trabalho, via mecanizagao,
privilegia determinados tipos de gendtipos em detrimento de outros, fazendo
desaparecer inimeras espécies e variedades, a maioria desenvolvida e
manipulada milenarmente por populacdes indigenas e camponesas. A erosao
genética provoca, acentua e acompanha a erosao cultural (MMA, 2006).

Por outro lado, além de sua importancia na produg¢do de alimentos,
fibras e matérias-prima energéticas, a biodiversidade presente nos
agroecossistemas oferece ainda uma variedade de servigos ecologicos
essenciais para a manutencao e estabilidade destes sistemas. Isso se da por
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meio da interagdo dos organismos entre si € com 0 meio ambiente. Em
sistemas agricolas, ¢ conhecida, por exemplo, a correlacdo direta entre a
cobertura vegetal e a diversidade de insetos (FADINI et al., 2001), uteis na
poliniza¢do, no controle de pragas, na reciclagem de nutrientes e melhorando
a qualidade do solo e diversos outros processos, como a regulacdo dos
processos hidricos locais e a desintoxicacao de quimicos nocivos (ALTIERI,
2012; ALTIERI; NICHOLLS, 1999, 2000; ALTIERI et al., 2003). Sendo
assim, podemos perceber que a biodiversidade ¢ a esséncia na operagao
dos mecanismos ecoldgicos internos de controle do equilibrio (SKORUPA
et al., 2003), pois quanto maior o numero de espécies presentes em um
determinado ecossistema, maior sera o numero de interagdes troficas entre
seus componentes e, consequentemente, a estabilidade tenderd a aumentar
(EHLERS, 1999; FERRAZ, 1999; MARQUES, 2003).

Na maioria dos agroecossistemas, a perturba¢do ¢ muito mais
freqliente, regular e intensa do que em ecossistemas naturais, uma vez
que todo agroecossistema ¢ uma simplificacdo a partir de sistemas
naturais. Raramente, os agroecossistemas podem avangar muito no seu
desenvolvimento sucessional. Porém existem varias formas de manejar e
manter um agroecossistema, alguns mais diversos e estaveis do que outros.
Assim, torna-se necessario analisar como os processos de produgado agricola
estdo ocorrendo nos dias de hoje, e qual o grau de importancia dado as
funcdes desempenhadas pela agrobiodiversidade nestes sistemas.

Segundo Altieri e Nicholls (2010), os principais principios ecologicos
para o desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis sao:

v O aumento da biodiversidade de espécies, ja que essa diversidade
permite um maior aproveitamento dos recursos (nutrientes, radiacao,
agua, etc.) e protecao a pragas, uma vez que os policultivos ou cultivos
mistos reduzem os riscos de infestagdes de pragas especialistas.

v'Aumento da longevidade mediante a incorporagdo de cultivos
perenes que proporcionam uma cobertura vegetal continua que
protege o solo, favorecendo ainda o incremento de matéria organica
e a ciclagem de nutrientes.

v Existéncia de pousio para restaurar a fertilidade do solo através de
mecanismos bioldgicos e reduzir as populacdes de pragas agricolas
ao interromper seus ciclos bioldgicos com a regeneragdo vegetal.

v'Aumento de aporte de matéria organica ao introduzir plantas
produtoras de biomassa (gramineas, leguminosas), pois aacumulagdo
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de matéria orgénica € crucial para ativar a biologia do solo, melhorar
a estrutura, a macroporosidade ¢ a fertilidade dos solos.

v Incremento da diversidade paisagistica promovendo um mosaico
de agroecossistemas representativo de varias etapas de sucessao
ecologica, pois um melhor controle de pragas estd também
relacionado com a heterogeneidade espacial em nivel de paisagem.

De acordo com Romeiro (1998), o progresso cientifico e tecnologico
oferece muito mais do que no passado a possibilidade de fazer a natureza
trabalhar em beneficio do homem, pois eles podem contribuir para intensificar
a concepgao de sistemas integrados, na qual as complementariedades
e simbioses existentes entre espécies vegetais e animais resultaram em
beneficios ao ecossistema agricola.

Neste sentido, maneiras corretas de manejo do solo, adocao de praticas
conservacionistas e arranjos produtivos integrados tém demonstrado maior
viabilidade econdmica e ambiental, quando comparados com os sistemas
convencionais de cultivo e manejo do solo.

Agroecologia e Transicao agroecoldgica

Segundo Lopes e Lopes (2011), a Agroecologia, ciéncia emergente,
embasada nas diversas areas do conhecimento cientifico e do conhecimento
tradicional de agricultores, contendo principios tedricos € metodologicos
voltados ao desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis, podera
contribuir para a conservag¢ao da agrobiodiversidade, dos recursos naturais
e demais meios de vida, possibilitando a perpetuacao da agricultura familiar,
numa otica que transcende a produgdo de alimentos e abriga anseios maiores,
como a reproducao social das familias no meio rural, a qualidade de vida dos
agricultores e a preservac¢ao dos recursos naturais para as futuras geracdes.
Tal ciéncia em construgdo baseia-se no didlogo dos saberes, na evolugao
dialogica do conhecimento cientifico e do saber popular, valorizando a
cultura do homem do campo e seus conhecimentos empiricos.

Segundo Lopes (2014), a Agroecologia oferece uma abordagem
alternativa, que vai além do uso de insumos alternativos, buscando o
desenvolvimento de agroecossistemas integrados e com baixa dependéncia
de insumos externos. A énfase estd no planejamento de sistemas agricolas
complexos onde as interagdes ecologicas e 0os sinergismos entre os
componentes bioldgicos substituem os insumos promovendo 0s mecanismos
de sustentacdo da fertilidade do solo, da produtividade e da protecdo das
culturas (ALTIERI, 1989).

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 132



Num sentido mais amplo, a Agroecologia se concretiza quando,
simultaneamente, cumpre com os preceitos da sustentabilidade economica
(potencial de renda e trabalho, acesso ao mercado), ecoldgica (manutengao
ou melhoria da qualidade dos recursos naturais e das relagdes ecologicas nos
agroecossistemas), social (inclusdo das populacdes mais pobres e seguranca
alimentar), cultural (respeito e valorizacao das culturas tradicionais), politica
(organizagdo para a mudanga e participag¢do nas decisdes) e ética (valores
morais transcendentes) (LOPES, 2014).

O objetivo final da transi¢ao agroecologica ¢ melhorar a sustentabilidade
produtiva, econdmica e ecologica dos agroecossistemas, a0 propor um
sistema de manejo que tenha como base os recursos locais e uma estrutura
operacional adequada as condi¢cdes ambientais e socioecondmicas existentes
(LOPES, 2014). Ao se adotar uma estratégia agroecologica, os componentes
de manejo sdo geridos com o objetivo de garantir conservagao e aprimorar
os recursos locais (germoplasma, solo, fauna benéfica, diversidade vegetal,
etc) (ALTIERI, 2012).

A adogdo de estratégias agroecologicas sdo empregadas no intuito de
fomentar a transi¢ao agroecologica dos agroecossistemas. Aconversaodo
manejo convencional de alto uso de insumos para um manejo de baixo uso
de insumos externo ¢ um processo de transicdo em quatro fases distintas,
descritas a seguir (ALTIERI, 2000):

» Retirada progressiva de insumos quimicos

» Racionaliza¢ao e melhoramento da eficiénciano uso de agroquimicos
por meio do manejo integrado de pragas (MIP) e manejo integrado
de nutrientes;

» Substituicdo de insumos, utilizando tecnologias alternativas ¢ de
baixo consumo de energia;

» Replanejamento do sistema agricola diversificado visando incluir

integracao plantagdo/animal.

Saodiversos os fatores que encorajam os agricultores acomegarem o processo
de transi¢ao, dentre os quais: custo crescente de energia (insumos quimicos),
baixa margem de lucro das praticas convencionais, aumento da consciéncia
ambiental entre consumidores, produtores e legisladores, sendo que o sucesso
da transi¢cdo depende da capacidade do produtor em ajustar a estrutura de
sua unidade produtiva a um novo contexto de produciao (LOPES, 2014).

De acordo com Lopes (2014), ndo se pode negar que pesquisadores,
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ambientalistas e uma pequena parcela da sociedade, gragas aos estudos
cientificos, tém se atentado a questdo ambiental, bem como, 0 movimento
“verde” iniciado por volta de 1920 e tem assumido maiores proporgdes
no cenario atual. Pois a questao ambiental ndo ¢ considerada mais como
apenas uma manifestagdo contraria ao crescimento economico € sim uma
questdo de sobrevivéncia de toda a humanidade, uma vez que os niveis
atuais de contaminacao do solo, 4gua, ar, destrui¢do da nossa fauna e flora,
apropriagao do patrimonio genético por poucas empresas, empobrecimento
da popula¢do e atuais crises financeiras dos paises desenvolvidos evidenciam
a fragilidade e insustentabilidade do conhecido e atual “desenvolvimento
econdmico” assumido pela maioria dos paises.

Com o desenrolar das pesquisas cientificas nas regides tropicais, atualmente
temos uma base cientifica pautada nas caracteristicas edafoclimaticas e
biologicas dos tropicos, o que tem favorecido a criagdo de modelos para a
restauracdo de areas degradadas e a criag@o de agroecossistemas biodiversos
sustentaveis (LOPES, 2014).

Sistemas Agroflorestais

Sistemas agroflorestais sdo sistemas agroecologicos de produgdo em sua
forma mais avangada, sdo formas de uso e manejo dos recursos naturais nas
quais espécies lenhosas (arvores, arbustos, palmeiras), sdo utilizadas em
associagao deliberada com cultivos agricolas ou pastagens no mesmo terreno,
de maneira simultanea ou em sequéncia temporal para incrementar € encontrar
o ponto maximo da producdo de forma sustentada (PRIMAVESSI, 2013).

Segundo Siqueira et al. (2006), os sistemas agroflorestais geralmente
produzem mais servicos e produtos se comparados aos monocultivos. Esse
fator ocorre devido a grande diversidade de espécies florestais arboreas e
arbustivas, e pelas diferentes alternativas de consorciagdo com espécies
agricolas e/ou animais em um mesmo local. Lopes (2014) estudando o
efeito da biodiversidade presente nos SAFs em culturas agricolas carro
chefes destes sistemas, na regido do Pontal do Paranapanema/SP, averiguou
menor incidéncia da herbivoria e do ataque do bicho-mineiro do cafeeiro
quando comparados com os cultivos simplificados locais de cafeeiros. Além
disso, o autor constatou o dobro do nivel do servi¢o de controle biologico
natural, promovido por vespas predadoras de lagartas minadoras de folhas
de cafeeiros (Leucoptera coffeella) cultivados em SAFS em relacao as
lavouras convencionais arranjadas em monocultivos (LOPES, 2014).

Para Ribaski et al. (2001), os SAFs proporcionam os seguintes beneficios:

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 134



- Entre os beneficios dos sistemas agroflorestais destaca-se o controle
de temperatura, da umidade relativa do ar e da umidade do solo. Esses
elementos climaticos alteram-se bastante em condicOes de areas abertas,
sem arvores. Nos saf’s a presenca do componente arboreo contribui para
regular a temperatura do ar, reduzindo sua variagdo ao longo do dia e,
consequentemente tornando o ambiente mais estavel, o que traz beneficios
as plantas e aos animais componentes desses sistemas;

- As espécies arboreas melhoram os solos por numerosos processos,
principalmente quando sao usadas em safs, onde sdo cultivadas na mesma
area. As arvores influenciam na quantidade e na disponibilidade de nutrientes
dentro da zona de atuacdao do sistema radicular das culturas associadas,
através do acréscimo de N (nitrogénio), pela fixacdo bioldgica de N2, da
recuperacao de nutrientes abaixo do sistema radicular das culturas agricolas
e/ou pastagens, da reducdo das perdas de nutrientes por processos como
lixiviagdo e erosao e do aumento da disponibilidade de nutrientes pela sua
maior liberagdo de matéria organica do solo;

- O crescimento de culturas agricolas com espécies arboreas pode
ser favorecido, dependendo de fatores como o grau de sombreamento
proporcionado pelas arvores, a competicao entre as plantas, com relagdo a
agua e nutrientes no solo e a tolerancia das espécies a sombra.

Enfim, a utilizacao de SAFs ¢ uma opgao viavel que concorre para melhor
utilizacao do solo, para reverter os processos de degradagao dos recursos
produtivos, para aumentar a disponibilidade de madeira, de alimentos e de
servicos ambientais (conservagao dos solos, controle dos ventos, redugcao
na contaminac¢do da 4gua e do ar, recuperacdo de areas degradadas, entre
outros). Adicionalmente a esses aspectos, a introducao do componente
florestal no sistema, constitui-se em alternativa de aumento de emprego e
da renda rural (RIBASKI et al., 2001).

Metodologia

Area de estudo

O assentamento rural PDS Santa Helena esta localizado no municipio
de Sdo Carlos/SP. Atualmente abriga 14 familias assentadas pelo INCRA.
Cada familia possui uma area produtiva de aproximadamente 5,4 ha e o
assentamento rural possuiu uma area total de 102,5 ha, incluindo as areas
comunitarias, de reserva legal e area de preservagao permanente. O projeto
de assentamento foi alicercado e construido numa perspectiva inovadora de
producao limpa e sustentavel, ostentando o ideal dos sistemas de produgdo

135 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS V.20, n.2, 2017

nao utilizarem agrotoxicos e fertilizantes sintéticos altamente soluveis. Por
isso, tem-se intitulado o assentamento como “Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) Santa Helena”. A altitude média do assentamento ¢
de 540 m, possui Latossolo Vermelho-Amarelado (Arenoso). O clima ¢
tropical de altitude com inverno seco, com temperatura média minima de
15,3° e maxima de 27,0° com precipitacdo de 1512 mm. Do total da area
do assentamento 6,56 ha se constituem em area de reserva legal e 4,28 ha
em area de preservagdo permanente (Figuras 1 e 2).

Figura 1 - Croqui do PDS Santa Helena
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Figura 2 — Localiza¢do dos lotes. Fonte: Relatorio Iniciativa Verde (Projeto
Plantando Aguas), 2015.
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Aspectos metodologicos

De acordo com Lopes et al. (2008), as metodologias de construgao coletiva
do conhecimento agroecologico variam conforme as distintas realidades, e
estas devem ser flexiveis e adaptaveis, a medida que se conhecem melhor
0s anseios, expectativas e desejos do publico com o qual se trabalha.

De acordo com Costa (1995), um referencial conceitual e analitico
cartesiano e reducionista vem se mostrando limitado e insuficiente na
determinag@o das causas e na identificagdo das alternativas de superacao
dos crescentes problemas produtivos agricolas e dos impactos negativos
gerados pelo setor, nas esferas econdmica, social e ambiental. Nesta esfera,
a Agroecologia pode dar uma expressiva contribui¢do, enquanto uma area
da ciéncia que utiliza um referencial teorico e conceitual fundamentado
na abordagem sistémica, buscando entender e analisar a agricultura como
um todo.

137 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS v.20, n.2, 2017

Por isso, foi adotado como um dos marcos conceituais e metodolégicos
da presente pesquisa, a Agroecologia, que pressupde a utilizagdo do
enfoque sistémico na analise da agricultura de maneira geral, da estrutura
e funcionamento dos agroecossistemas e de seus componentes, e releva
os conhecimentos acumulados pelas populacdes locais e seus processos
de organizagdo e gestao.

Um marco central da presente pesquisa foi a utilizacdo de métodos e
processos participativos em todas as agdes, na perspectiva de se contribuir
na construcdo processos organizativos na esfera produtiva, politica, social
e econdmica, afora a cooperagdo em processos de construgdo social do
conhecimento, abrangendo os atores direta ou indiretamente envolvidos
com o processo. Entende-se que a consecucao do desenvolvimento local
sustentavel pressupde o envolvimento e a participagdo dos atores sociais no
processo de analise, problematizacao, discussao, formulagdo, e execucao de
projetos de ambito sdcio-comunitario e produtivo. Neste sentido, utilizou-
se os aportes tedricos da pesquisa participante, também conhecida como
investigacao participativa, alicergadas nos seguintes pressupostos € processos,
sugeridos por Gajardo (1984): explicitagdo de uma intencionalidade politica
e uma opgao de trabalho junto aos grupos mais renegados da sociedade;
integracao de investigagdo, educagao e participagao social como momentos
de um processo centrado na analise daquelas contradigdes que mostram
maior clareza os determinantes estruturais da realidade vivida e enfrentada
como objeto de estudo; incorporacao dos setores populares como atores de
um processo de conhecimento, onde os problemas se definem em fungao
de uma realidade concreta e compartilhada, ficando a cargo dos sujeitos
do campo decidir a programacado do estudo e as formas de encara-la; e por
ultimo, sustentacao das atividades de investigagdo e a¢do educativa sobre
uma base organizada que ultrapasse apenas a resposta tedrica, prevendo
propostas de agdo em uma perspectiva de mudanga social.

O enfoque participativo e coletivo da pesquisa e das possiveis
intervengdes propiciara a formacdo de grupos de agricultores, que ao se
associarem localmente em torno de projetos afins a agricultura sustentavel
inovam nas praticas de manejo dos agroecossistemas, no convivio social
e na expressao politica, abrindo novas perspectivas econdmicas € soOcio-
culturais de inser¢ao no mundo rural (PETERSEN, 2005).

Desta forma, acredita-se que o carater multidisciplinar implicito na
pesquisa fez com que a agricultura fosse percebida ndo apenas como
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produtora de bens agricolas, mas também como responsavel pela
preservacao do meio ambiente, pela seguranca alimentar e pela manutengo
do tecido social em um determinado territorio (FERRAZ; SILVEIRA, 2006;
SCHMITZ et al., 2007).

A utilizagdo do Diagndstico Rural Participativo (DRP) como

ferramenta para o desenvolvimento de pesquisa participativa e/ou projetos
“extensionistas” se constitui em boa estratégia para captacdo de informagdes
e construcdo coletiva de um quadro analitico, que posteriormente pode
ser utilizado na execugdo dos projetos (LOPES, 2009). De acordo com
Verdejo (2007), o DRP consiste num conjunto de técnicas e ferramentas
que permitem que as comunidades participem ativamente do diagnostico
do agroecossistema e a partir dai sejam capazes de auto-gerenciar o seu
planejamento e desenvolvimento. Desta maneira, os participantes podem
compartilhar experiéncias e analisar os seus conhecimentos, a fim de
melhorar as suas habilidades de planejamento e agao (THIOLLENT, 2000).

A Agroecologia como uma ciéncia fornece os principios teoricos e
metodologicos para a execugdo de muitas etapas da pesquisa, pois ela ¢
embasada nas diversas areas do conhecimento cientifico e do conhecimento
tradicional, contendo principios tedricos ¢ metodoldgicos voltados ao
desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis (LOPES, 2011).
Dessa forma, pode contribuir para a conservacao da agrobiodiversidade e
perpetuagdo da agricultura familiar, numa otica que transcende a produgdo
de alimentos e abriga anseios maiores, como a reproducao social das familias
no meio rural, a qualidade de vida dos agricultores e a conservagao dos
recursos naturais para as futuras geracoes (LOPES, 2009).

Durante o desenvolvimento da pesquisa realizaram-se visitas periodicas
no assentamento com o intuito de construir um diagndstico participativo e
dialégico com a comunidade local. Utilizaram-se técnicas participativas de
avaliacdo e problematiza¢do da realidade local, destacando-se principalmente
as caminhadas transversais, oficinas, reunides, monitoramentos participativos
de campo e as entrevistas-semiestruturadas realizadas em seis lotes, ambas
contempladas nas propostas do método participativo de pesquisa DRP
(Diagnéstico Rural Participativo).

Além de momentos de conversas e didlogos coletivos utilizou-se em
uma reunido especifica a ferramenta FOFA (Fortalezas, Oportunidades,
Fraquezas e Adversidades) no intuito de elencar os principais problemas
e oportunidades do assentamento, possibilitando uma leitura holistica da
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atual realidade do assentamento e fortalecendo a organizacao do grupo em
busca de alternativas e resolugao dos problemas.

As caminhadas transversais possibilitaram a identificacdo e levantamento
dos aspectos produtivos da unidade de producdo, contemplando todos os
subsistemas e seus componentes. Ao mesmo tempo que se estabelecia
um diadlogo com agricultor utilizou-se outras técnicas de pesquisa como
a documentacgao fotografica e o diario de campo. Por meio de entrevistas
semi-estruturadas pode-se diagnosticar, coletar dados e analisar outras
caracteristicas das familias e das unidades de produgdo. De acordo com
Verdejo (2006), a entrevista semi-estruturada € uma ferramenta que possibilita
criar um ambiente aberto de didlogo e permite a pessoa entrevistada se
expressar livremente, sem limitagdes criadas por um questionario.

Resultados e Discussao

Virios sdo os fatores que condicionaram os lotes do assentamento Santa
Helena a se vincularem aos processos de transi¢ao agroecologica. A comecar
pelo alto custo de producdo que o sistema convencional de manejo ostenta,
sendo que os agricultores familiares assentados sdo menos capitalizados,
portanto muitos deles ndo tém recursos financeiros para se inserirem na
logica dos modelos tecnificados e intensivos em agroquimicos. Por outro
lado, muitos agricultores ja conhecem os problemas engendrados pelo pacote
tecnologico oferecido pela “revolugao verde” e nao compartilham desses
ideais. Assim, optam por modelos produtivos que sejam mais sustentaveis.
E por fim, o assentamento Santa Helena foi pensado e idealizado como
um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), onde a produgao de
alimentos pudesse ser compatibilizada com a conservacao dos recursos
naturais. Com a cria¢ao da portaria n® 477/99, pelo o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) dessa nova modalidade de
assentamento rural, muitos projetos de assentamentos rurais se engajaram
em processos de transi¢do agroecoldgica.

Dessa maneira, sabe-se que o desenho e ou o redesenho das unidades de
producdo tem a priori o objetivo principal de facilitar o trabalho do agricultor,
diminuir a dependéncia dos cultivos aos insumos externos a propriedade,
favorecer os servigos ecossistémicos dentro da propriedade, aumentando a
resiliéncia dos agroecossistemas (controle natural de pragas por inimigos
naturais, aumento da polinizacdo, maior reten¢do de 4gua no solo, aumento
da fertilidade do solo, diminuicao da erosao).
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Pensar em sistemas produtivos sustentaveis locais significa propor
sistemas produtivos resilientes e autossuficientes. Pressupde-se que
para aumentar ou alcangar niveis satisfatorios de sustentabilidade nos
agroecossistemas ¢ essencial a insercdo da biodiversidade dentro dos
agroecossistemas. Por este motivo foi iniciada a conversao de duas lavouras
convencionais de café e a implantagdo de seis sistemas agroflorestais, em
lotes distintos. O aumento da fertilidade do sistema, conceito proposto por
Kathounian (2001), consiste em aumentar a produ¢do de biomassa dentro
das unidades de producao, favorecendo a ciclagem de nutrientes, aumento de
fertilidade do solo e retengao de energia no sistema. E aumentar a fertilidade
do sistema significa fazer o redesenho das unidades de producao por meio
da insercdo de muitas espécies arbustivas, arboreas, frutiferas, meliferas,
leguminosas (Tabelas 2 e 3), o que ird promover sinergismos e interacdes
ecoldgicas complexas capazes de favorecer a resiliéncia do agroecossistema,
além de promoverem a seguranca alimentar das familias.

Foram plantadas no assentamento 498 mudas de espécies nativas,
884 frutiferas e 602 cafeeiros, distribuidos em oito unidades produtivas
diferentes, sendo que em duas ocorreram conversdo de agroecossistemas
e em seis implantacdo de sistemas agroflorestais (Tabela 1). Totalizou-se
1982 mudas de espécies arbustivas e arboreas plantadas no assentamento
Santa Helena. Outras espécies de plantas anuais e semi-perenes também
foram inseridas nos SAFs, como feijdo, milho, mandioca, maxixe, adubos
verdes (guandu, margaridao, feijao de porco, Crotalaria juncea e Crotalaria
espectabilis) (Figura 3).

Tabela 1 — Mudas de espécies nativas, frutiferas e cafeeiros plantadas nos
lotes que compuseram os sistemas agroflorestais.

Mudas/Agricultores [ ,qes Joio Tido ZéMaria Lindamira Terezinha Zita Sebastiio Total

Nativa 22 2 22 22 140 50 140 80 498
Frutiferas 40 35 40 35 172 250 172 140 884
Café 1 100 1 100 150 0 250 0 602
Total 63 157 63 157 462 300 562 220 1984

As espécies plantadas nos sistemas agroflorestais tém duas funcdes
principais: producdo de alimentos e manutencdo da fertilidade do
agroecossistema (adubacdo verde, sombreamento, biodiversidade). No
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entanto, para efeito de maior definicdo das func¢des agroflorestais das
espécies definiu-se fungdo adubagado (adubagao verde), medicinal, frutifera e
madeireira (Tabela 2). Foram inseridas 62 duas espécies diferentes nos SAFs,
predominando espécies de frutiferas tropicais e arboreas nativas (Tabela 2).

Figura 3 — Sistema agroflorestal implantada no assentamento Santa Helena

em fevereiro de 2015.

As espécies plantadas nos sistemas agroflorestais tém duas fungdes
principais: produc¢do de alimentos e manutencdo da fertilidade do
agroecossistema (adubagdo verde, sombreamento, biodiversidade). No
entanto, para efeito de maior definicdo das funcdes agroflorestais das
espécies definiu-se fun¢ao adubacao (adubagao verde), medicinal, frutifera e
madeireira (Tabela 2). Foram inseridas 62 duas espécies diferentes nos SAFs,
predominando espécies de frutiferas tropicais e arboreas nativas (Tabela 2)

As espécies plantadas nos sistemas agroflorestais t€ém duas fung¢des
principais: producao de alimentos e manuten¢ao da fertilidade do
agroecossistema (adubagdo verde, sombreamento, biodiversidade). No
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Tabela 2 — Descricdo das principais espécies presentes no SAF e suas
principais fungdes AV: Adubacao Verde; CL: Caule; MC: Medicinal; MR:
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Madeireira; FT: Frutifera.

Nome Comum Nome cientifico Familia Principal fungiio agroflorestal Lotes
Abacateiro Persea americana Lauraceae FT, MR 1,3,4,6,7,8,9
Banana Maga Musa sp. Musaceae FT 1.3.6,10,11
Banana Nanica Musa sp. Musaceae FT 1.3.6,10,11
Café Coffea arabica Rubiaceae SM 39,10
Cajamanga Doce Spondias dulcis Anacardiacea FT 1,3.6,9.10,11
Cajh ando i i FT 1.3.6.9.10
Caqui Chocolate Diospyros kaki Ebenaceae FT 1,3.69.10,11
Carambola Averrhoa carambola Oxalidaceae FT 1,3.4,6.9.10
Figo Roxo de Valinhos Ficus carica L. Moraceae FT 1.3.6.9
Framboesa Européia Rubus idaeus Rosacea FT 1,3.6.10
Goiaba Polpa Branca Psidium guajava Myrtaceae FT 1,3.6.7.9.10
Goiaba Polpa Vermelha — Psidium guajava Myrtaceae FT 1.3.6,7.9.10,11
Graviola Annona muricata Annonaceae FT 6.9

Kiwi (Macho e Fémea Actinidia Actinidiaceae FT 6.9.10
Jaca Polpa Mole Artocarpus heterophyllus Moraceae FT 1,3,6,9,10
Jamboldo Svevgium cumini Myrtaceae FT 1,3.4,6,7.10
Laranja Pera do Rio Citrus sp Rutaceae FT 1.3.4,6,9,10,11
Laranja Melancia Citrus sp Rutaceae FT 1,3.4,6.7.9.10,11
Laranja Lima da Pérsia Citrus sp Rutaceae FT 1,3.4,6,7.9,10
Lichia Bengal Litchi chinensis Sapindaceae FT 1.3.4,6,7.9, 10,11
Lima Citrus limettioides Rutaceae FT 1,3.4.6.7.9.10,11
Liméo Taiti Citrus latifslia Rutaceae FT 1,3,6,9.10,11
Magi Gala Pyrus malus L. Rosaceae FT 4.6,7.9,10,11
Maga Eva Pyrus malus L. Rosaceae FT 6.9.10
Mamdo Formosa Carica papaya L. Caricaceae FT 1.3,6,9.10,11
Mamio Papaya (Hawai) Carica papaya L. Caricaceae FT 6.1
Manga Bourbon Mangifera indica L Anacardiacea FT 1,3.6,7.9.10,11
Manga Coragdo de Boi Mangifera indica L Anacardiacea FT 1,3.6,7.9,10
Manga Espada Vermelha Mangifera indica L Anacardiacea FT 7.1
Manga Hadem Mangifera indica L Anacardiacea FT 1,3.6,7.9.10,11
Manga Tommy Atkins Mangifera indica L Anacardiacea FT 1.3,4,6,7,9,10,11
Maracuj Doce Passiflora edulis Passifloraceac FT, MC 6.9.10
Marmelo doce Cvdonia oblonga Rosaceac FT, MC 1,3.4,6,9.10,11
Mixiriquinha Rio Citrus reticulata Rutaceac FT 1,3.4,6.10
Moranguinho Fragaria L Rosaceac FT 1,3.6,9.10
Néspera Enxertada Fukuhara  Eriobotrya japénica Rosaceac FT 1,3,6,7,9.10,11
Nim Azadirachta indica Meliaceac MC 1,3,4,6,7,9,10,11
Palmito Jussara Euterpe edulis Arecaccac cL 6,10,11
Palmito Pupunha Bactris gasipaes Arecaccac cL 6.9,10,11
Palmito Real Australiano Euterpe edulis Arecaccac cL 6.9,10,11
Pera Amarela Pyrus L Rosaceac FT 1,3,6,9,10,11
Pésscgo Polpa Branca Macia  Prunus pérsica Rosaceac FT 1,3,4,6,9,10,11
Pitanga Frutos Vermelhos Eugenia uniflora Myrtaceae FT 1,3,6,10,11
Pitaya Frutos Rosa Hylocereus undatus Cactaceae FT 6,1
Pitaya Polpa Vermelha Hylocereus megalanthus Cactaceae FT 6.1
Pitaya FrutosAmarclos Selenicereus megalanthus Cactaceae FT 6.1
Tangerina Ponkan Citrus reticulata Rutaccac FT 1,3,4,6,7,10,11
Tangerina Murcott Citrus reticulata Rutaceae FT 1,3,4,6,7,10,11
Tang. Dekopom Sem sementes — Citrus reticulata Rutaceae FT 1,3,4,6,9,10,11
Uvaia Doce (Sem acidez ) Eugenia uvalha Myrtaceae FT 4,6,10
Uva Nidgara Branca Vitis sp Vitaceae FT 1,3,6,10,11
Uva Nidgara Rosada Vitis sp Vitaceae FT 1,3,6,10,11
Angico Branco Anadenthera colubrina Fabaceae MR, AV 1,3.4,6,9,10,11
Ingé feijao Inga marginata Fabaceae AV, FT 1.3.4.6,9,10,11
Guarucaia Senegalia polyphylla Fabaceae AV 1.3.4.6,9,10,11
Monjoleiro Senegalia polyphylla Fabaceae AV 1.3.4.6,9,10,11
Canafistula Cassia fistula L. Fabaceae AV 1.3.4.6,9,10,11
Timburi Enterolobium contortisiliquum  Fabaceae AV 1.3.4.6,9,10,11
Ingé de brejo Inga vera Fabaceae AV, FT 1,3,4,6,9,10,11
Angico vermelho Anadenthera macrocarpa Fabaceae AV 1.3.4.6,9.10,11
Pau Pélvora Trema micrantha Ulmaceae AV 1.3.4.6,9,10,11
Farinha seca Albizia ni Fabaceae AV 1.3.4.6.9.10.11
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entanto, para efeito de maior definicdo das funcdes agroflorestais das
espécies definiu-se fun¢ao adubacdo (adubagao verde), medicinal, frutifera e
madeireira (Tabela 2). Foram inseridas 62 duas espécies diferentes nos SAFs,
predominando espécies de frutiferas tropicais e arboreas nativas (Tabela 2).

Segundo Gliessman (2005), o conceito de diversidade torna-se amplo
e complexo quando se reconhece as diversas dimensdes da diversidade
ecoldgica presentes nos ecossistemas, sendo em nivel de espécies (o
numero de diferentes espécies no sistema), genética (o grau de variabilidade
genética de cada espécie e entre espécies diferentes), vertical (o nimero
de distintas camadas ou niveis horizontais no sistema), horizontal (o
padrdo de distribuicao espacial de organismos no sistema), estrutural (o
nimero de nichos e papéis troficos na organizagdo do sistema), funcional
(a complexidade de interacdo, fluxo de energia e ciclagem de materiais
entre os componentes do sistema) e temporal (o grau de heterogeneidade
de mudangas ciclicas no sistema, como por exemplo, as mudancas sazonais
causadas pelas clareiras com o inicio do processo sucessional).

De acordo com Lopes e Lopes (2011), as sociedades primitivas
cultivavam a terra através de praticas agricolas sustentaveis, obtinham
alimentos sauddveis a sua sobrevivéncia, mantinham um equilibrio dindmico
entre 0 homem e a natureza, preservavam as culturas tradicionais (rituais,
simbologias, sementes, conhecimentos passados de geragdo em geracgao).
O conhecimento tradicional acumulado pelos maias, incas, astecas, povos
indigenas, quilombolas e agricultores tradicionais se constituem em uma
riqueza da humanidade e talvez seja a chave para a promogao da seguranca
alimentar de todos os seres humanos do planeta. Pois a agrobiodiversidade,
a comecar pela domesticacdo das espécies agricolas passaram pela
gestao desses povos tradicionais e até hoje em seus centros de origens
as plantas mais rusticas, crioulas e seus propagulos (sementes, estacas,
ramas, tubérculos) sdo cuidadosamente guardados, pois € essa riqueza e
diversidade genética presente nessas culturas que favorecem a resisténcia
as pragas e doengas. Uma vez perdida essa diversidade genética, com
a homogeneizagdo genética das espécies, nosso futuro e a existéncia da
espécie humana est4 fadada ao fracasso. E constantemente o agronegdcio
estd minando e favorecendo a diminui¢ao da heterogeneidade genética das
sementes e dos cultivos agricolas (sementes transgénicas, monoculturas), o
que tem se convertido em provaveis catastrofes ambientais, a exemplo do
milho transgénico resistente a lagarta do cartucho, Spodoptera frugiperda,
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que ndo ¢ mais resistente a ela (muitas lavouras transgénicas ja estao sendo
severamente atacadas por essa e outras espécies de lagartas).

Consideracoes Finais

Os beneficios sociais, ambientais, econdomicos, ecoldgicos, politicos
e energéticos alcancados com a transi¢ao agroecoldgica sao inimeros.
Portanto, cabe aqui ressaltar que ela € muito mais ampla que a conversao de
um agroecossistema convencional para um sistema de base ecoldgica, pois
demanda mudangas no pensar e agir por parte dos agricultores, extensionistas,
politicos, pesquisadores e consumidores. E foi neste sentido que esta pesquisa
foi iniciada e desenvolvida, voltando-se, prioritariamente, no repensar da
relagdo com o préoximo e na valorizacdo do conhecimento tradicional dos
agricultores e dos conhecimentos cientificos dos residentes agrarios. Foi
nesta logica da troca de saberes que foi construida uma problematizagao
darealidade local e novas estratégias de desenvolvimento rural sustentavel
para a comunidade. Numericamente esse projeto de construgao de uma nova
logica produtiva e social atingiu-se mais da metade das familias assentadas.
Dos 14 lotes do assentamento, teve-se a participacdo efetiva de integrantes
de 8 lotes. Foram iniciadas a conversdo de dois sistemas convencionais
de producdo de café¢ e implementadas 6 4reas de sistemas agroflorestais.
Mais importante que o fator numérico foram as conquistas adquiridas
ao longo desse 1 ano de trabalho com a comunidade, relacionadas a essa
nova proposta de ATER e nova maneira de se relacionar com a natureza
(recursos naturais). Os pressupostos teoricos/praticos e metodologicos
da Agroecologia foram capazes de engajar a comunidade num processo
continuo de mudancas que conduzem ao desenvolvimento rural. Varios
depoimentos dos agricultores evidenciam a vontade em aumentar as areas
de produgdo com sistemas agroflorestais, além de integrantes de outros
lotes estarem interessados em adotar essa tecnologia social em suas areas.
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Resumo: Este trabalho aborda a questdo da sustentabilidade a partir da
relacdo entre a agroecologia e economia solidaria e destas com o modo
de producao capitalista. Ante a eminéncia de uma catastrofe ecoldgica,
lideres mundiais tém se reunido e tecido acordos que partem dos interesses
do capital mundial articulados pelas nag¢des centrais. H4 o que se esperar
desses acordos oficiais tomando-se a sustentabilidade em perspectiva?
Agroecologia e economia solidaria representam opg¢ao vidvel e coerente
nesse cenario? Cotejando concepgdes diversas, toma-se a agroecologia
como uma ‘matriz sociocultural’ que se forma das lutas e teorizacdes
contraditdrias ao paradigma ocidental de desenvolvimento, que retne,
sobretudo, experiéncias latinoamericanas e que se firma como uma totalidade
alternativa. A economia solidaria, figura, ao fim, como instrumento tatico
dentro da estratégia agroecologica.
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Abstract: This paper approaches the question of sustainability from the
relation between agroecology and solidarity economy and from them to the
capitalist mode of production. Faced with the eminence of an ecological
catastrophe, world leaders have come together and fabricated agreements
that depart from the interests of world capital articulated by the central
nations. What is to be expected from these official agreements by taking
sustainability into perspective? Agroecology and solidarity economy
represent a viable and coherent option in this scenario? Contrasting different
conceptions, agroecology is taken as a ‘sociocultural matrix’ that is formed
from the struggles and theories contradictory to the Western paradigm of
development, which gathers, above all, Latin American experiences and
which is established as an alternative totality. Solidarity economy, in the
end, is a tactical tool within the agroecological strategy.

Keywords: Agroecology; Sustainability; Mode of Production; Sociocultural
Matrix;- Solidary Economy.

Introduciao

Com “a alta do nivel dos mares e o clima cada vez mais extremo,
ligado ao aquecimento global de responsabilidade do homem”, conforme
noticia no portal UOL na internet ¢ amplamente divulgada em diversos
meios, lideres de mais de 140 paises se reinem nas proximidades de Paris
na Franca, para buscar “acordo histérico” como o definem os principais
meios de comunica¢do do mundo, visando, portanto, atenuar os efeitos do
aquecimento global e do fendmeno E/ Nifio. A piora no clima fez com que
o ano de 2015 batesse recordes na alta de temperaturas e na ocorréncia de
eventos climaticos extremos que geraram prejuizos financeiros e destrui¢ao
ao redor do planeta.

Além de chefes de Estado e de governos, a COP21° como ¢ chamada,
tem mobilizado “celebridades” do cinema e da musica e mega-empresarios
como “o co-fundador Bill Gates da Microsoft, o fundador do Facebook Mark
Zuckerberg, os bilionarios George Soros e o principe saudita Alaweed bin
Talal, além de Jack Ma, do chinés Alibaba”, listados pelo mesmo portal
como “apoiadores” financeiros do possivel acordo climatico. Outra novidade

3A Conferéncia da ONU sobre o Clima encerrou-se em Paris no dia 12/12/2015, com um resultado historico: o
primeiro acordo global para a reducao de poluentes na atmosfera que contribuem para com o aquecimento global.
Apesar do “avanc¢o”, muitas lacunas ainda persistem. Dentre elas, como serdo arrecadados os 100 bilhdes de
ddlares por ano para ser investidos pelos paises ricos, no projeto?
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¢ a “adesdo” dos Estados Unidos, j& que este pais recusou-se a cumprir
as metas do Protocolo de Kyoto de 1997, ultimo acordo construido pelos
paises. Porém, numa conjuntura de acirramento do embate entre as nagdes
capitalistas e o Estado Islamico cujo conflito ndo para de fazer vitimas,
inclusive, no centro da Europa com atentados a populagado civil a exemplo
do ocorrido na capital francesa, deixando 130 mortos em 13 de novembro
de 2015, a iniciativa cumpre também uma tarefa de manifestar um clima
de unido entre as nagoes de cultura ocidental frente ao “terror” do Estado
Islamico (oriental).

Como de costume em reunides do género, dificuldades aparecem quando
se propdem algum freio as atividades econdmicas mais nocivas, mudancas
de matriz energética ou de matriz tecnologica que restringem a geragao e
circulagdo de riquezas entre as maiores corporagdes € 0s paises centrais.
Dificuldade semelhante se apresenta entorno das propostas que definem o
quantum a ser investido pelos paises (e corporagdes) no combate as emissoes
de poluentes agravantes da questdo ambiental, ou, quando se incluem os
temas da pobreza e miséria extrema em contraste com a acumulagdo de
riqueza e poder por oligopolios e nagdes, no ambito das negociacdes.

Diante do quadro e da dificuldade histérica experimentada nas malogradas
tentativas de regulacdo de um sistema econdomico como o capitalismo que,
conforme Dussel (2012) ¢ “auto-regulado e auto-referente” € que se impde
a necessidade de abordar a questdo da sustentabilidade.

A problematica ¢ tratada, primeiramente situando a agroecologia e a
economia solidaria historicamente e frente ao modo de produgao capitalista.
Depois, expomos algumas concepgdes que as situam como manifestagdes
da propria logica do capital e outras que as contrapde a mesma. Realiza-se
assim, um debate tedrico sobre a necessidade de superagao do modo de
produgdo capitalista como condi¢do para solugdo as questdes que ameacam
a humanidade como a exclusdo social e a destrui¢do da vida e do planeta
como um todo, tratadas superficialmente pelas Conferéncias Mundiais
sobre o clima.

Nesta perspectiva toma-se a Agroecologia como ‘matriz sociocultural’
que se forma das lutas e teorizagdes contraditorias ao paradigma ocidental de
desenvolvimento e que se firma como uma totalidade alternativa reunindo,
sobretudo, experiéncias latinoamericanas. Com base na contribui¢do
de Sevilla Guzman (2011; 2013) expomos os elementos que elevam a
Agroecologia como um novo paradigma (matriz sociocultural), que vem
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se formando no interior do capitalismo, como contradicao dialética,
apoiando-se em principios que subvertem sua logica em todas as dimensdes:
econdmica, social, cultural, cientifica, tecnologica e ambiental.

Situando a Agroecologia e a Economia Solidaria

Tanto a Economia Solidaria quanto a Agroecologia nasce no contexto
do desenvolvimento do modo de producdo capitalista e invariavelmente,
como reagao aos seus aspectos mais abominaveis: a exploracio do trabalho
proletério e a consequente concentragao da riqueza nas maos dos capitalistas
pela expropriacdo privada e insustentavel dos recursos naturais. Além da
questao social, a Agroecologia conta também com o agravamento da questao
ambiental na formacao do contexto de seu nascimento.

Buscando situar as origens historicas da economia solidaria, Singer
(2002) destaca que:

A economia solidaria nasceu pouco depois do capitalismo industrial,
como reagdo ao espantoso empobrecimento dos artesdos provocados
pela difusdo das maquinas e da organizacao fabril da producdo. A
Gra-Bretanha foi a patria da Primeira Revolucao Industrial, precedida
pela expulsao em massa de camponeses dos dominios senhoriais, que
se transformaram no proletariado moderno. A exploragao do trabalho
nas fabricas ndo tinha limites legais e ameagava a reprodugao
bioldgica do proletariado. [...] Por isso, industriais mais esclarecidos
comegaram a propor leis de protecao aos trabalhadores. Entre eles
encontrava-se o britanico Robert Owen, proprietario de um imenso
complexo téxtil em New Lanark. Em vez de explorar plenamente
os trabalhadores que empregava, Owen decidiu, ainda na primeira
década do século XIX, limitar a jornada e proibir o emprego de
criangas, para as quais ergueu escolas (SINGER, 2002, p. 24-25).

O cenario europeu pos Revolugdo Francesa foi de constantes disputas
e guerras cujo ciclo viria a se encerrar “apenas em 1815, apds a vitoria
britanica sobre Napoledo em Waterloo” (SINGER, 2002, p. 25). Mas,
o cessar dos conflitos bélicos trouxe a recessdo econdmica devido a
dependéncia da geragdo de empregos pela industria armamentista. Ao
identificar as causas da depressao economica, Owen teria apresentado em
1817 ao governo britdnico um plano em que se previa a instalacao de Aldeias
Cooperativas e industrias em que os trabalhadores poderiam produzir sua
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subsisténcia fabricando produtos para si € que poderiam ser trocados entre
aldeias quando excedentes.

Contemporaneo de Owen, Charles Fourier desenvolveu na Franga
projetos semelhantes, porém, preservando a propriedade privada e aplicando
outros principios hoje praticados na economia solidaria, como a divisdo
por igual dos lucros, conforme a parte investida em forma de trabalho,
pelo talento ou capital. As idéias de Fourier foram implementadas por seus
discipulos a partir de 1825 na Franga e mais tarde nos EUA.

Principios como autogestdo, solidariedade, igualdade, renda cidada,
democracia, lutas emancipatorias e o bem viver, sdo contraditorios as praticas
e principios operantes no capitalismo tais como a competicdo, a hierarquia,
a heterogestao, o individualismo e o lucro. Enquanto a heterogestao “parece
ser mais eficiente em tornar empresas capitalistas competitivas e lucrativas”,
a auto-gestdo “promete ser eficiente em tornar empresas solidarias, além
de economicamente produtivas, centros de interacdo democraticos e
igualitarios” (SINGER 2002, p. 23). Principios diferentes para objetivos
também diferentes: enquanto a empresa capitalista necessita de um maximo
de exploragdo, a solidaria busca um maximo de igualdade, além de tomada
de decisdo coletiva e transparente.

Para Singer, com base nos principios da economia solidaria podera existir
“‘uma alternativa superior ao capitalismo”, transformando-a de “paliativo dos
males do capitalismo em competidor do mesmo” (SINGER 2002, p. 120-121).
Aponta, porém, que a economia solidaria “tera de alcangar niveis de eficiéncia
na producao e distribuicdo de mercadorias comparaveis aos da economia
capitalista ¢ de outros modos de producao, mediante apoio de servigos
financeiros e cientifico-tecnologicos solidarios” (SINGER 2002, p. 121).

JaaAgroecologiatem seuadvento marcado pelo contexto social e econdmico
do final do século XX em que as crises energética, financeira, alimentar e
climatica, ao lado da concentragdo de renda jamais antes vista, denunciam
os limites relativos a sustentabilidade do modo de producao capitalista.

Seu recente aparecimento responde em parte, as consequéncias deletérias
da modernizagao capitalista da agricultura que desde o primeiro quarto do
século XX logrou éxito a partir dos EUA e Europa, alcancando os paises
em desenvolvimento a partir das décadas de 50 e 60 do mesmo século. A
‘Revolugao Verde’ como ficou conhecida devido a promessa de acabar com a
fome num mundo de crescimento populacional vertiginoso, aliou a producao
industrial a agricultura introduzindo o uso da maquinaria no preparo do solo

153 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS V.20, n.2, 2017

e nas praticas de plantio, controle de ervas e pragas e colheita. Inseriu o uso
de agroquimicos toxicos e de sementes melhoradas por selecdo, controle
e mutacao genética. Aliando interesses privados de bancos, industrias
e grandes mercadores com (e a partir de) iniciativas governamentais, a
revolucdo verde experimentou rapida expansdo por todos os continentes.
Contudo, seu potencial destruidor ndo tardou aparecer o que provocou a
busca por alternativas ao modo ‘moderno’ de se produzir na agricultura.

Diversas iniciativas se desenvolveram em contraposi¢cao a hegemonia da
agricultura convencional. No entanto, cada forma esteve focada sobre uma
dimensao especifica, conforme o problema que elegia para combater. Assim,
¢ possivel destacar algumas escolas ou correntes de pensamento precursores
da Agroecologia: Agricultura Biodinamica; Agricultura Organica;
Agricultura Natural; Agricultura Bioldgica; Agricultura Alternativa, entre
outras. Em geral surgem nos paises centrais, com exce¢ao da Agroecologia
que surge na América Latina a partir das populagdes agricultoras excluidas
técnica e socialmente do modelo convencional. Une a questdo Social e
a Ambiental experimentando rapida difusdo entre Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), Movimentos Sociais Populares e, recentemente,
esfor¢os governamentais em paises como a Bolivia, por exemplo.

A juncdo da agricultura com a ecologia ndo se d& por justaposigdo,
mas, por um processo dinamico, complexo e sistémico que contempla
além de bases cientificas para uma agricultura sustentavel (cf. ALTIERI,
2012), principios e praticas que se estendem desde a esfera produtiva
com o resgate de saberes milenares das comunidades de agricultores
tradicionais e o incremento cientifico atual. E também, entendida como
uma ciéncia ou disciplina cientifica que apresenta uma série de principios,
conceitos e metodologias para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar
agroecossistemas (cf. CAPORAL; COSTABEBER, 2004). Ou, um campo
de conhecimento em que por um lado [a Agroecologia] ¢ o estudo de
processos econdmicos € agroecossistemas, por outro ¢ um agente para
as mudancas sociais ¢ ecologicas complexas que tenham necessidade de
ocorrer no futuro a fim de levar a agricultura para uma base verdadeiramente
sustentavel (cf. GLIESSMAN, 2009). E vista também como uma ciéncia
multidisciplinar, que abrange diversas areas do conhecimento, estabelecendo
bases para a criacdo de modelos de agricultura e estratégias que busquem
a sustentabilidade do meio rural (cf. KHATOUNIAN, 2001). Estas rapidas
‘defini¢des’, de certa forma incorporam a Agroecologia, diversos principios
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e praticas de todas as demais formas de agricultura listadas anteriormente,
ao mesmo tempo em que identificam seu cardter mais amplo e complexo.

Porém, para outros autores como Sevilla Guzman (2011; 2013),
a Agroecologia possui uma “origem (tedrica e em parte, pratica) no
pensamento marxista e libertario” que se desenvolve em alguns paises
centrais, mas, que ocupa, desde sua origem, a periferia do sistema econdmico
hegemdnico na Modernidade — o capitalismo. Ha uma trajetoria historica
de contestagdo as bases tedricas e praticas do pensamento moderno central
de carater racionalista, empirista, positivista, iluminista e idealista que se
desenvolve, quase que em paralelo, desde as lutas operarias na Europa
da revolugdo industrial com uma espécie de sincronia com revoltas e
movimentos populares latino-americanos que compdem a materialidade
evolutiva que culminaria com o advento da Agroecologia no continente
Latino-Americano no final do século XX, resgatando e afirmando praticas e
conhecimentos milenares de povos tradicionais. Esta perspectiva considera:

Os movimentos agroecoldgicos ndo como uma mera reagdo aos
destrogos que o sistema capitalista de produgdo e consumo tem
causado pela revolugdo verde nos ambitos ecologicos locais ou
globais. [...] Um terceiro aspecto de aprofundamento na analise
marxiana de SEVILLA GUZMAN em torno da importancia do
‘metabolismo social’ proposto pelo Marx tardio, demonstra que ¢é
precisamente este conceito que permite revelar que as lutas historicas
dos movimentos campesinos e indigenas, além de representar
reivindicagdes politicas, societarias e culturais, também contém uma
dimensao de “dissidéncia produtiva” ao modelo capitalista industrial
da producao de alimentos que se nutre da memoria coletiva e da
pratica — atualmente, certamente, fragmentada e desfigurada, mas,
apesar de tudo, presente — de uma forma de producdo agroecologica
de alimentos, baseado numa visiao indigena-campesina do
“metabolismo social”, que ¢ anterior a “fratura irreparavel do
metabolismo social” que deu origem a agricultura industrial (RIST,
S.; DELGADO, F. apud SEVILLA GUZMAN, 2013).

Seguem os autores que a Agroecologia a partir do “marxismo heterodoxo
neonarodnista” e via uma “nova tradi¢do dos estudos campesinos”, pode
“incorporar uma dimensao fundamental para entender as lutas historicas
e assim construir uma agricultura pés-capitalista”, “revigorando formas
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produtivas indigenas, incorporando tecnologias modernas e reconstruindo o
metabolismo social, humanizando a natureza e naturalizando o ser humano”.

Economia Solidaria: um ‘novo modo de producao’ ou
a manifestacio da precarizacao do trabalho frente ao
capital?

Tal como demonstramos anteriormente, a economia solidaria surge
e se fortalece nos momentos de crise do modo de produgdo capitalista,
arregimentando consideravel contingente de trabalhadores. Para alguns
autores como o citado Paul Singer, isto representaria uma virtude da economia
solidaria, pois, teria a partir de seus principios, a capacidade de se mover
com maior eficiéncia em relagao as empresas capitalistas. Contudo, outros
estudiosos criticam essa visao que classificam como ideologica (cf. WELLEN,
2008); como politicas emergenciais propostas por governos, visando a uma
reagdo aos problemas causados pelo neoliberalismo e baseando-se num
pretenso ‘modo solidario de produgdo’ (cf. GERMER, 2006); como um
instrumento de precarizacao do trabalho numa conjuntura de contra-reforma
do Estado capitalista — ou, neoliberalismo (cf. SOUZA; NEVES, 2011).

Wellen busca demonstrar a ocorréncia de inversdes no seio da
argumentacao de autores como Singer (2002) que advogam em defesa da
‘economia solidéria’ colocando-a como uma alternativa ao capitalismo e
que enseja um novo modo de produ¢do, caindo numa justificagdo pouco
plausivel da mesma, pois, como argumenta suas postulagdes ndo passam
de formulas ideoldgicas que ao invés de revelar, mistificam a realidade.
Sobre dois aspectos recaem as criticas do autor: “a transmutag¢ao do valor
de troca em solidariedade e a transformacgdo de qualidades solidarias em
mercadorias” (WELLEN, 2008, p. 106).

Os recursos utilizados levam os defensores da economia solidaria
a “preconizar o uso do capital como uma escolha individual”, isto é,
desconsiderando as determinagdes objetivas do capital, como se este
ndo exercesse uma forca ativa na totalidade social, mas, dependesse “da
subjetividade de cada um de seus portadores”. Ocorre ainda, uma apologia ao
mercado e a competigdo, sendo o primeiro “o espaco da liberdade humana” e
a segunda “benéfica por oportunizar o melhor produto pelo menor pre¢o” ao
consumidor. As diferengas sociais nao teriam ai sua origem, mas, nas agoes
e diferencas individuais. Portanto, necessita-se de maior regulagao, pois, do
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contrario, cresce o fosso entre perdedores e ganhadores na competigao liberal.

Revelam-se, conforme Wellen, algumas confusdes nesta compreensao.
Na fase imperialista (ou monopolista), nao hé intersticios. O capital domina
a totalidade da existéncia particular, o que impede a livre escolha do uso
individual do capital e isso inviabiliza os empreendimentos solidarios.
Por outro lado, o mercado ndo significa um espaco de liberdade, mas,
de concorréncia em que os participantes ndo se movimentam com base
em comportamentos moralistas e sim econdmicos. Por isso, defender o
mercado significa negéa-lo como lécus da realizagao de mais-valia e, portanto
de concentragdo de riqueza. Ao admitir a possibilidade de intersticios,
confundem a atual fase com o pré-capitalismo onde ocorria a existéncia
ainda de setores autonomos.

Ha uma alta carga de ‘utopismo’ na economia solidaria: acdes parciais
nao submetem ou subvertem a totalidade. Se isto j& era negado no inicio do
capitalismo, na atual fase as restricdes sao ainda maiores. Portanto, apelar
para a pratica da solidariedade como um ato moral tornando-a um diferencial
competitivo dos empreendimentos solidarios frente aos rivais capitalistas
significa atribuir-lhe “um valor de troca” sem transformar as condig¢des
objetivas de seus produtores. Consumidores cidadaos optariam por consumir
produtos com tal selo e, formariam um nicho especial abstraindo-se do
mercado do consumo massificado, que se manteriam como espago predileto
das empresas capitalistas. Com tais peculiaridades, a economia solidaria
incapaz de concorrer com as corporagdes capitalistas recorre ao marketing
da solidariedade para criar mercado. Segundo Wellen, refor¢a-se o fendomeno
da reificacdo, pois, “trata-se da relacdo coisificada entre pessoas, na qual
nao somente a mercadoria passa a ser tida como possuidora de capacidades
humanas, como, dialeticamente, capacidades humanas sao vendidas como
sendo mercadorias” (WELLEN, 2008, p. 110). Opera-se uma substitui¢ao
do trabalho (fator objetivo) como fator gerador do valor da mercadoria por
caracteristicas individuais (fator subjetivo).

A crise do capitalismo a partir da década de 1970 trouxe a “derrota
do Socialismo na URSS” e o avango neoliberal que culminou com a
concentragdo de riquezas, empobrecimento massivo e eleicao de partidos
de centro esquerda como resposta aos maleficios do neoliberalismo
em varios paises, inclusive no Brasil. Por falta de projeto alternativo
desses partidos, ha a recorréncia ao recurso das iniciativas solidarias (do
inicio do pensamento social) e assim, a reunido das diversas iniciativas
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governamentais e de origem popular, sob o signo de economia solidaria.
Como reflexo dessa nova materialidade ocorre a tentativa de teorizacao,
apresentando a economia solidaria para além de seu carater emergencial
como alternativa ao capitalismo, “ignorando a critica marxista” (GERMER,
2006). Assim, Germer procede a refutacao das teses de Paul Singer, em
relagdo ao emprego da categoria marxista ‘modo de produgao’ para designar
a economia soliddria, bem como de sua concepcao das lutas operarias que
Singer toma como historia da propria economia solidéaria.

Para demonstracdo e desconstrugdo da “fantasiosa opinido” como
classifica, resume as principais fases historicas das lutas proletarias contra
o capitalismo mundial.

A primeira fase (até¢ 1848), classificada por Marx e Engels como do
Socialismo Utodpico, caracteriza-se por traduzir as esperancas de todos os
dominados de todos os tempos com diversidade de iniciativas revelando
uma ainda falha consciéncia de classes e sem um projeto alternativo
dos trabalhadores. Apdia-se em agdes que vao desde ‘instintivas’ como
depredacdo de maquinas as iniciativas organizacionais de producao e
consumo, na forma cooperativada praticada por milhares de trabalhadores em
resposta as crises industrialistas, e, orientadas por intelectuais classificados
por Singer como “brilhantes” como Fourrier, Saint Simon e Owen. Neste
ponto, critica Singer, por enxergar nesse movimento ‘“uma cria¢do em
processo continuo de trabalhadores em luta contra o capitalismo”, uma
antecipagao a critica de Marx colocando assim a economia solidaria ndo como
cria¢do de algum intelectual, mas como resultado desse processo continuo.

A base do equivoco se assenta sobre a desconsideragdo de Singer da
separagao entre as lutas praticas e a elaboragao tedrica da época, e, a redugao
destas a dimensao econdmica apenas, abstraidas de suas relagdes estrutura-
superestrutura, superadas somente em periodos seguintes. Tais aspectos
caracterizam essa fase como utopica € ndo como revolucionaria.

A segunda fase representa exatamente a superacao da dicotomia entre a
elaboragdo intelectual e lutas sociais pela concepgao socialista (cientifica),
com expressao da maturidade ou tomada de consciéncia de classe dos
trabalhadores. O evento historico caracteristico desta fase foi a participacao
consciente do proletariado enquanto classe, nas revolugdes de 1848.

A terceira fase corresponde ao periodo ap6s a primeira guerra mundial a
partir da revolucdo russa e com a sequéncia de conquistas revolucionarias
e eleitorais do proletariado em diversas partes do mundo e a implantagao
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do socialismo real. Suprimiu-se a propriedade privada e transformou-se o
Estado conforme ao novo modo de produgdo, sem dominacao de classe.

Desfeitos os ‘engodos’ sobre a ‘historia da economia solidaria’, Germer
demonstra que o cooperativismo (ntcleo da economia solidaria para Paul
Singer), nunca representou “um processo significativo de mudanca social
dirigido pela classe trabalhadora” e, resgatd-lo como centro da luta dos
trabalhadores com vistas ao socialismo, significa ndo um avango, mas, um
retrocesso a sua “infancia como classe social”. Assim:

O surto de propostas utopicas nos moldes da ‘economia solidaria’,
assim como a proliferacdo de seitas salvacionistas, reflete 0 momento
de crise e desesperanga pelo qual passa a classe trabalhadora
mundial atualmente, e neste sentido repete o ocorrido em todos os
periodos de crise prolongada do capitalismo, caracterizados por
grande desemprego e desespero dos trabalhadores, cuja capacidade
de resisténcia nestes momentos ¢ significativamente diminuida,
proporcionando terreno fértil para a difusdo de solugdes milagrosas
e oportunistas. O momento atual ¢ mais dramatico devido a
inferioridade momentanea do socialismo revolucionario decorrente
do fim da primeira fase historica das lutas do proletariado pelo
socialismo, iniciada em 1848 e concluida dramaticamente com a
derrota, por fatores internos e externos, do socialismo soviético
(GERMER, 2006, p. 5).

Portanto, a cooperativa de produgdo, embora tenha merecido destaque
mesmo no ambito do socialismo devido as inovagdes que insere no processo
de organizacdo da producao, tendo surgido como uma anomalia no seio do
capitalismo e em contradicdo com este, ndo consegue se “constituir numa
via de superacdo do capitalismo” como um novo modo de produgao.

Além das criticas de Germer, ao discutir o tema da economia solidaria
no texto “Economia Solidaria e Trabalho: elementos para andlise das
politicas publicas de geragao de trabalho e renda’ Adrianyce de Sousa e
Daniela Neves situam o tema da economia soliddria no Brasil como uma
das ferramentas do Estado para a realiza¢ao do ajuste econdmico exigido
pelo capitalismo atual. Para tanto, se exige, na macroeconomia, maior
flexibilizacao das relagdes de trabalho, maior liberdade e desregulagdo ao
capital ao mesmo tempo em que se busca, paliativamente, “combater” a
pobreza e o desemprego, alarmantes no mundo segundo dados do PNUD,
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atingindo 2,5 bilhdes de pessoas com renda de até dois dolares por dia
(SOUSA; NEVES 2011, p. 02) No ambito da reestruturagao capitalista pos
1970, a economia solidaria contribui para com a contra-reforma no Estado
Brasileiro e o ataque aos direitos trabalhistas e ¢ servigal do neoliberalismo.

Contrariando Singer (2000) que defende a economia solidaria como “outro
modo de produ¢ao” baseado em principios de solidariedade, propriedade
coletiva ou associada do capital e autogestdo, ao invés da competi¢ao e da
propriedade privada do capital e dos meios de produgdo, sustentam que
“o atual padrao de acumulagdo pde em movimento um renovado processo
de organizacdo do trabalho, cuja finalidade essencial ¢ a intensifica¢dao
das condi¢des de exploragdo da forga de trabalho, principalmente nos
contextos de crise, incorporando na parte central de valor, modalidades de
trabalho que aparentemente, seriam formas autonomas e independentes de
trabalho” (SOUSA; NEVES 2011, p. 04). Resta ao Estado a tarefa de apoiar
as iniciativas solidarias. Concordam com Singer, no entanto, a respeito do
crescimento desses empreendimentos. Contudo, os véem como conseqiiéncia
da pauperizagao popular.

A preocupagdo recai sobre o papel do Estado como um regulador histérico
do trabalho e que ora atrelado aos objetivos do capital age formando uma
base institucional, de informag¢des e de visibilidade a economia solidaria
e ainda, com formulagdo de politicas acaba por fragilizar e confundir as
organizacdes e a consciéncia de classe dos trabalhadores.

A “radiografia” da economia solidaria no Brasil revelada por dados do
Sistema de Informagdes em Economia Solidaria (SIES) até 2007 e colhido
pelas autoras mostra que a maioria dos empreendimentos solidarios atua
no Nordeste e Norte (55,6%), as regides mais pobres do pais, sendo que
a minoria das organizagdes ¢ cooperativa: apenas 9,7%. A necessidade de
se construir uma alternativa ao desemprego ¢ a principal motivagdo para
a criagdo dos empreendimentos (30,9%) e que 29,9% ndo conseguem
faturamento algum (SOUSA; NEVES 2011, p. 8-9).

Por fim, as autoras ponderam que a economia solidaria recompoe a
ideologia burguesa com mistificacdes que fragilizam os trabalhadores e
suas organizagdes € como uma “narrativa lirica” apaga as contradigdes entre
capital e trabalho, no campo ideoldgico enquanto no campo factual, expde
numeros que se desdobram como fracasso econdmico gerando emprego, mas
ndo renda. Contribui para com degradacdo dos direitos trabalhistas e nao
pode compor uma estratégia de desenvolvimento para o pais, por priorizar
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setores primarios ao invés de “um novo pacto social que destaque a criacao
de trabalho com ‘protecdo social’ e ‘direitos” (SOUSA; NEVES 2011, p.12).

Véem-se os limites da economia solidaria ndo apenas frente a necessidade
de se compor como uma alternativa ao capitalismo como um novo modo
de produgdo, mas também, como uma pratica cujos elementos contenham
algum valor a acrescer no processo de emancipagdo do proletariado
enquanto classe. Esses limites estdo vinculados para alguns autores, a
natureza da atividade cooperativa na economia solidaria ao desconsiderar
o capitalismo como uma totalidade capaz de determinar por sua logica
interna, agdes alternativas pontuais que nao estejam apoiadas no movimento
de sua contradicao principal, ou seja, na luta de classes. Para outros, o fato
da economia solidaria apostar principalmente, no ‘consumo solidario’ a
coloca em situagdo de total submissao a logica do capital, servindo apenas
como marketing para criacdo de nichos de mercado ao tempo em que
descaracteriza e desloca a luta dos trabalhadores para um campo infértil
que em absoluto, vem precarizando as condi¢des de trabalho pela auto-
exploracdo e desregulacdo — objetivos estratégicos das grandes corporagdes
capitalistas da atualidade e ndo dos trabalhadores.

Agroecologia: ‘outro arranjo produtivo’ ou um ‘novo
paradigma’?

Para este topico tomaremos basicamente como referéncia a proposta de
Sevilla Guzman (2011; 2013). Seu esforco teorico busca aliar e compreender
0s movimentos concretos das praticas revoluciondrias no contexto da
modernidade e da contemporaneidade, com as elaborag¢des criticas
surgidas na Europa e nas Américas em contraposi¢ao a proposta ocidental
eurocéntrica de desenvolvimento em geral e, “servir de apoio tedrico a
proposta de socialismo comunitario que esta se desenvolvendo na Bolivia
como consequéncia do processo aberto por Evo Morales®*, em particular.

O empreendimento de Sevilla Guzman, explicitado na obra “Sobre las
origenes de la agroecologia em el pensamiento marxista y libertario” busca
fundamentos nas elaboragdes do Marx tardio “sobre as formagdes sociais
pré-capitalistas” e visa demonstrar “o potencial do campesinato e das nagdes
indigenas em transi¢ao para o socialismo na luta por superar o capitalismo

4 Governo popular de orientagdo esquerdista, instaurado desde 2005, com a vitoria do primeiro indigena eleito
Presidente da Bolivia. Segundo Gusman, o socialismo comunitario boliviano se funda a partir de sociedades
pré-capitalistas; parte do potencial camponés e indigena para a transi¢do ao socialismo aproveita as ‘vantagens
do atraso’ a partir da Agroecologia.
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a partir das ‘vantagens do atraso’, partindo portanto, da Agroecologia”
(SEVILLA GUZMAN, 2011, p. 11).

A Agroecologia ¢ tomada ndao num sentido que se restringe a ‘uma
técnica’ ou ‘conjunto de técnicas produtivas’ ou, mesmo, ‘como uma
ciéncia’ ou ‘conjunto de saberes cientificos para a pratica de uma agricultura
sustentavel’, formulagdes que frequentemente aparecem e que de certa forma
jé& foram tratadas rapidamente no inicio deste trabalho. A Agroecologia
ganha um sentido muito mais amplo “como critica ao etnocentrismo (ou
eurocentrismo) e ao cientificismo”. Para isso desenvolve-se uma postura
“holistica, totalizadora” pluriepistemoldgica que considera dois eixos
principais para a analise: as lutas sociais autdctones latino-americanas e as
lutas contra a homogeneizacao sociocultural da Modernidade.

Em um trabalho realizado pelo autor junto a Confederagdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), este define a
Agroecologia como:

Manejo ecologico dos recursos naturais através de formas de agao
social coletiva que apresentam alternativas a atual crise civilizatoria.
E isso mediante propostas participativas desde os ambitos da
producdo e a circulagdo alternativa de seus produtos, pretendendo
estabelecer formas de produgao e consumo que contribuam a encarar
a deterioragdo ecoldgica e social gerada pelo neoliberalismo atual
(SEVILLA GUZMAN, 2011, p. 13).

A estratégia agroecologica, portanto, possui natureza sistémica e parte
da organizacdo comunitaria considerando o saber tradicional (indigena,
quilombola, faxinalense, etc.), a biodiversidade, o desenho participativo,
a melhoria socioecondmica e a sustentabilidade. Agrega o conhecimento
cientifico a outras formas de conhecimento (biodiversidade sociocultural)
com evidéncias empiricas e solugdes especificas alcangadas nos tltimos anos
com nomes destacados da pesquisa em Agroecologia entre eles Altieri (1985);
Rist y San Martin (1993); Gliessman (1990); Guzman et al. (2000) e outros.
Consiste em “revolucionar para depois reconstruir e transformar as estruturas
societarias dominantes” pelo emprego de distintas cosmovisdes subordinadas
historicamente, mas, suscetiveis de serem resgatas pela Agroecologia e
que sdo aplicaveis com sucesso a realidade local. E também nesse sentido
que a Agroecologia se contrapde ao neoliberalismo enquanto expressao
da globaliza¢ao econdmica: a crise da ciéncia alinhada a esses processos

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 162



for¢a o surgimento de nova epistemologia participativa e politica local.

Como “um enfoque que valoriza e reivindica o conhecimento local,
campesino e indigena” a Agroecologia contém diferentes perspectivas de
investigagao que segundo Sevilla Guzman (2011) “responde ao que Michel
Foucault denominou “a insurrei¢ao dos saberes submetidos que por sua vez
responde aos conteudos historicos gerados como conseqiiéncia das multiplas
formas de resisténcia cultural”. Um de seus desafios consiste na superagao da
divisdo disciplinar e epistemologica por um pluralismo dual: metodolégico
e epistemologico para que se possa contemplar a amplitude do enfoque da
agroecologia que inclui desde os processos biologicos, tecnologicos, até os
socioeconomicos e politicos. Ou seja, pergunta-se: que manejo? Por que tal
manejo? A quem beneficia? Quem o escolhe? A quem serve e que forma de
conhecimento permite realiza-lo?

O pluralismo transdisciplinar e pluriepistemologico avanga em trés niveis:
(1) o Ecolégico-produtivo; (2) o Socioecondmico local e (3) a Sociopolitica
de transformacao social utilizando-se de métodos e técnicas adequadas a
cada nivel (cf. SEVILLA GUZMAN, 2013).

Esta ‘estratégia agroecoldgica’ comporta uma proposta que ¢ a de
recuperar (concomitantemente) o debate sobre o pensamento social agrario
a partir das lutas emancipatorias, contrapondo o Marx ‘tardio’ aos marxistas
ortodoxos e aos liberais (ambos contraditorios ao pensamento e a pratica
Agroecologica devido ao seu aspecto cientificista). O objetivo € fazer frente
ao neoliberalismo a partir do socialismo comunitario (boliviano). No caso
especifico, as bases sdo o trabalho da AGRUCO?’ e as bases marxistas do
projeto de Evo Morales.

Dentre os objetivos da Agroecologia estdo a implantacao de formas de
desenvolvimento rural sustentavel, alternativos ao industrialismo. Para
rebuscar os processos historicos geradores de identidade e transformar
um agroecossistemas em um etnossistema, Sevilla Guzman (2011) retoma
conceitos desenvolvidos por Alcira Argumedo (2001). A autora propde uma
incursdo pela teoria social e pela histdria visando construir uma ‘matriz

Centro Universitario da Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba — Bolivia. AGRUCO, conforme seu
site oficial “Es un centro universitario de excelencia en investigacion participativa revalorizadora, formacion
posgradual e interaccion social con comunidades indigenas, originarias campesinas y municipios que pertenece
a la Facultad de Ciencias Agricolas, Pecuarias, Forestales y Veterinarias de la Universidad Mayor de San Simon.
Contribuye al Desarrollo Endogeno Sustentable, a partir de la agroecologia, la revalorizacion de la sabiduria
de los pueblos indigenas originarios campesinos y el didlogo intercultural e intercientifico. Fonte: http:/www.
agruco.org/agruco/quiacnes-somos.

163 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS V.20, n.2, 2017

autobnoma’ de pensamento com valores de orientagdo nacional e popular ao
tempo em que procede a critica ao pensamento ilustrado por meio de um
estudo comparativo entre alguns autores centrais e latino-americanos. Para
Argumedo (2001), o conceito ‘matriz sociocultural’ se contrapde a idéia de
‘paradigma’ (na acep¢do Kuhniana) e, nesse sentido as idéias de liberalismo e
de socialismo. Isto remete a necessidade de se fazer a critica das institui¢des
que atuam no sepultamento dos saberes tradicionais anti-hegemonicos e
reencontrar os enfrentamentos tedricos a essas mesmas instituigoes e praticas.
O resgate dos ‘saberes submetidos’, de carater particular, local, incapaz
de unanimidade, aplicados a realidade latino-americana pode desenhar os
‘contornos da identidade sociocultural’ latino-americana.

Os autores promovem uma comparacao entre autores-chaves europeus
com autores latino-americanos, onde se evidenciam duas matrizes
socioculturais: uma europeia e outra latino-americana. A primeira amparada
em um paradigma cientifico (nos termos de Kuhn) e a segunda de pensamento
popular e com perfil autbnomo. Mas, qual o critério para a legitimidade e
relevancia da memoria e do saber popular e seu valor tedrico-conceitual?
A referéncia segue:

Se milhoes de homens e mulheres durante geragdes as sentiram
como proprias, ordenaram suas vidas ao redor delas e demasiadas
vezes encontraram a morte ao defendé-las, essas idéias sdo altamente
relevantes para nds, sem importar o nivel de sistematizagdo e
rigorosidade expositiva que tenham alcangado (ARGUMEDO, 2001,
p. 10, apud SEVILLA GUZMAN, 2011, p. 29).

Nao ha, de fato, nenhum critério valido para que se atribua maior
valor ao conhecimento académico em relagdo ao popular. Porém, ante
as condicionantes historicas, economicas ¢ culturais, nenhuma duvida
resta sobre a supremacia do pensamento de Immanuel Kant em relacao
ao seu contemporaneo Tupac Amaru, como aponta Alcira Argumedo. Sao
as consequéncias dessa sobreposicdo manifestas nas “atuais condigdes
mundiais e continentais” que conferem maior importancia para a América
Latina (e para o mundo) do pensamento latino-americano marginalizado
em perspectiva do futuro.

Mas, a grande novidade do ‘movimento de movimentos’, ¢ o levante
socialista indigena que nas ultimas décadas tem sido o responsavel pelo
crescimento do campesinato no mundo e da afirmacao de sua identidade com
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resisténcia, organizagdo, recuperacao de variedades (sementes) submetidas
ou perdidas, como resultado de sua atuacdo. A Agroecologia recobra sua
dimensao tecnolodgica a partir da pratica de milhares de agricultores e
do estudo, pesquisa e extensdo de universidades, centros de pesquisa e
escolas técnicas de agricultores. Na dimensao sociopolitica, destaca-se a
materializacdo do projeto de socialismo comunitario “através do Movimiento
Al Socialismo (MAS), que na atualidade esta tratando de implementar-se a
partir do governo de Evo Morales” (SEVILLA GUZMAN, 2011, p. 50). Ha,
portanto, um confronto direto entre a homogeneidade forgcada pela matriz
sociocultural europeia formada por crioulos elitistas que nega as etnicidades
latinoamericanas, “controla as bases legais ¢ morais das formas historicas
de dominagao politica” e gera insustentabilidade, frente a heterogeneidade
sociocultural das classes oprimidas portadoras de cosmovisoes e catolicismo
popular que se firmam a partir da década de 1990 contra a globalizacao e
o neoliberalismo.

Sevilla Guzman baseia-se nesse resgate sociocultural para situar a
Agroecologia contra “o falso discurso cientifico que legitima a agricultura
industrializada, difundindo a biotecnologia como paradigma hegemonico e
proclamando a necessaria prioridade dos cultivos transgénicos” (SEVILLA
GUZMAN, 2011, p. 51). Portanto, Agroecologia como um “legado
Marxista e libertario” apresenta-se como uma nova matriz sociocultural (ou
paradigma) para, a partir da diversidade e soma de movimentos e praticas,
da afirmag¢do do camponés como agente revolucionario e, desde a periferia
e os saberes subjugados pela ciéncia moderna, erigir novos horizontes para
a humanidade, configurando-se como um novo projeto de civilizag¢do e de
sustentabilidade.

Estratégia e tatica: a relacdo entre Agroecologia e

Economia Solidaria

Ha uma estreita relagdo entre as praticas que seguem os principios da
economia solidaria e a vivéncia da agroecologia. Conforme debatemos nos
topicos anteriores, os limites da Economia Solidaria concebida nos termos
propostos por Singer (2000; 2002) e apontados por seus criticos, tais como
Sousa; Neves (2011); Germer (2006) e Wellen (2008) residem no fato de
que nao teria a Economia Solidaria condigdes materiais de fazer frente ao
modo de produgdo capitalista devido a sua “ineficiéncia produtiva” e “alta
dependéncia de subsidios publicos orientados para a fragilizagao do trabalho
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em sua relagdo com o capital”; devido a sua “ocorréncia em periodos
intersticiais do capitalismo (periodos de crises) como sub-economia” e
por seu “carater idealista ou utopista que aposta na autodeterminacao
individual e moral para a orientagdo do ato de consumir, frente ao poderio
dos oligopdlios”. Em resumo: a economia solidaria restaria subsumida ao
modo de produgao capitalista, ndo representando a este qualquer ameaca e,
até mesmo servindo como reforma frente as crises que acabam por garantir-
lhe a continuidade.

Contudo, conforme Gaiger (2003) o uso da categoria “modo de produgido”
pode ser proposto tomando-a num sentido mais amplo compreendendo as
interrelagdes existentes entre o modo de producdo, o modo material de
producao e os “arranjos sociais do processo de trabalho”. O autor recorre a
estudos da teoria marxista realizada por Godelier, salientando que o modo
material de produgdo € uma condicao preliminar para a instauragao de um
novo modo de produgdo (tomado como totalidade historica), pois, permite
“subverter as institui¢des” da antiga ordem social, promovendo “a alteracao
profunda da apropriagdo da natureza (que) €, a0 mesmo tempo, requisito
e vetor de toda nova formacao social” (GODELIER 1981, p. 177-8, apud
GAIGER, 2003, p. 4). O modo de producao contém uma forma social propria,
um conjunto de relagdes sociais que permeiam a producdo, circulagdo e
consumo, das quais depende para se instalar e se manter (se reproduzir).

Nesse segundo sentido atribuido a economia solidéria, com base nessas
categorias, poder-se-ia diferenciar formas de organizagdo do trabalho com
potencial de se constituir em forca transformadora no seio do capitalismo
como nova forma social e modo material de produg¢ao, de formas produtivas
subsidiarias ou até tributarias (ao capitalismo). Exemplos da segunda
forma sdo os arranjos da economia camponesa frente ao capitalismo ou
experiéncias que se desenvolvem em intersticios do mesmo. Embora ambas
ocorram naturalmente e com freqiiéncia, Gaiger questiona sobre como atua
o Capitalismo enquanto “pano de fundo” da ocorréncia dessas formas e, de
outro lado, “como essas formas podem encetar movimentos de alargamento
de seu proprio campo e da sua légica interna, subtraindo-se, em alguma
medida, ao controle do capital” (GAIGER, 2003, p. 7), pois, relagdes tipicas
e atipicas em relacdo ao modo de producdo dominante podem ocorrer
e se acomodar no seu interior. Inovacdes na empresa capitalista como a
flexibilizagao de horarios e local de trabalho e a condigao da producao
camponesa exemplificam essas relacdes.
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Como uma economia subsumida ao capitalismo, tanto do ponto de
vista formal, quanto técnico, a economia solidaria carece de um alicerce
ou fundamento que atue como pano de fundo capaz de subverter a logica
de desenvolvimento do capital em todas as dimensodes e que partindo de
suas contradi¢des e limites insoliveis por sua ldgica, possam, com maior
espaco de tempo, supera-lo. Isso precisa ocorrer, antes, porém, que tenha
provocado o colapso ecoldgico planetario ja anunciado.

Porém, a mudanca ndo costuma ser linear e apressada. Ao contrario,
“requer deficiéncias estruturais criticas, insoluveis no quadro do sistema
existente, aliada a uma nova reunido de elementos, formando um todo
coerente, capaz de se reproduzir e de impor sua logica reprodutiva ao sistema
social” (GAIGER, 2003, p. 10). H4, no entanto, segundo o autor, razdes para
se admitir a possibilidade de que a passagem para outro modo de produgao
pos-capitalista possa resultar de agdo deliberada, devido, sobretudo ao
avanco do conhecimento e das proprias forgas produtivas. Licdes podem
ser tiradas do processo de transi¢ado do modo feudal para o capitalista,
cujos elementos foram descritos por Marx apontando as transformagdes
nas relagdes sociais sobre a mesma base material e técnica que acabaram
por subsumir o trabalho ao capital, sendo que por fim, a base material e
cultural também seria transformada gradativamente, decretando o triunfo
da forma capitalista sobre as demais.

Portanto, se, por um lado alguns autores véem na economia solidéria
em relagdo ao capitalismo mais uma relacdo de complementaridade do
que de oposicao, tais caracteristicas ndo a colocam em posi¢do antagonica
a agroecologia, desde que ambas formem um todo coerente: enquanto a
economia solidaria serve a tatica, a agroecologia constitui a estratégia para
a superacao do capitalismo e a garantia da sustentabilidade e da equidade
social e econdmica, sem dominagao cultural ou de qualquer natureza.

Conclusoes

A Agroecologia possui uma base material constituida por territdrios,
saberes populares, tradicionais e cientificos, populacdes, etnias, teorias,
principios e praticas que nao se submetem (ou se submetem apenas
parcialmente) ao paradigma hegemonico. Tais elementos compdem
uma antitese ao Capitalismo e seus aparatos. Possui, porém, inimeras
vantagens (e algumas desvantagens) em relacdo as ameacas ao planeta
e seus passageiros promovidas pelo poderio econdmico dos oligopdlios
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que pressupdem o avango das praticas mercantilistas e predatorias sobre
regides cada vez mais amplas do globo, incluindo comunidades, recursos
biologicos e territorios tradicionalmente isolados em relagdo ao centro
economico mundial.

Sob o capitalismo, a cultura, a ciéncia, as praticas e costumes milenares
passam por ligeiras transformagdes dando origem a sincretismos, formas
desprovidas de conteudo local e subordinadas a interesses externos. Por
outro lado, seu movimento contraditdrio possui a possivel solugdo para
as questdes que hoje sdo dilemas para o capitalismo e para a humanidade.
Dilemas esses tocados apenas em sua epiderme nas Conferéncias sobre o
clima ou nos Féruns Econdmicos mundiais.

O modo de producao capitalista consegue sobrepor-se aos empreendimentos
solidarios e até os utiliza como remendo em funcao de sua continuidade
histérica em momentos de suas crises estruturais ou provocadas, mantendo
ou aumentando a taxa de exploracdo da mais-valia por meio da auto-
exploragdo articulada ao movimento de realizagio geral do capital no mundo.
Nao podera, contudo, subsumir totalmente a Agroecologia visto que isto
significaria o colapso total da raca humana, das outras formas de vida e do
planeta, devido a sua incapacidade de resolucao de suas contradi¢des ligadas
essencialmente a questao social e a questao ambiental e com reflexos diretos
sobre as demais dimensdes.

A agroecologia nascida da periferia do modo de produgdao hegemonico
(a América Latina), aliada a Economia Solidéria, nascida no centro como
uma das tentativas de superagao das grandes questdes derivadas do controle
privado da economia e, a partir dai dos demais recursos, entrelagando-se
como estratégia e tatica, apresentam-se como horizonte possivel frente
ao grande desafio da humanidade depois da depredacdo extremamente
adiantada da biota: a sustentabilidade.
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Resumo: O presente estudo teve como objetivo investigar a historia de
uma escola primaria rural criada nas terras pertencentes a Usina Tamoio,
municipio de Araraquara, no periodo de 1942 a 1988. A decisdo pelo corte
cronoldgico se justifica pela data de sua criacdo como Grupo Escolar
Rural, sugerida pelos documentos encontrados, até a data em que foi
temporariamente desativada. Este estudo pretendeu dialogar com as fontes
documentais encontradas no interior da escola, assim como com a legislacdo
que a ordenava juridicamente, na tentativa de sistematizar a relagdo existente
entre os diversos atores que a compunham, e a relagdo com a comunidade
em que estava inserida. A partir do didlogo com as fontes documentais,
buscamos apresentar vestigios desta micro-historia que possam nos levar a
uma melhor visualizac¢ao da cultura escolar da referida institui¢do no sentido
de entender como esta escola desempenhou sua fungdo politica, social e
cultural no decorrer do tempo.
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Primaria; Ensino Rural.
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Abstract: The present study had as objective to investigate the history of
a rural primary school created in the lands belonging to the Usina Tamo-
10, municipality of Araraquara in the Sao Paulo state, from 1942 to 1988.
The decision by chronological cut is justified by the date of its creation
as Rural School Group, suggested by the documents found, until the date
when it was temporarily deactivated. This study aimed to dialogue with
the documentary sources found inside the school, as well as with the legis-
lation that legally ordered it, in an attempt to systematize the relationship
between the various actors who composed it, and the relationship with the
community in which it was inserted. From the dialogue with documentary
sources, we seek to present traces of this micro-history that can lead us
to a better view of school culture of the institution in order to understand
how this school played its political role, social and cultural development
over time.

Keywords: Rural School Group; School Culture; History of Elementary
School; Rural Education.

Introducao

O Grupo Escolar Pedro Morganti foi criado em 1942. Este grupo escolar
foi instalado na Fazenda Bela Vista, uma fazenda de café que foi incorporada
na década de 1930 ao império Morganti. Esta fazenda foi integrada ao
conglomerado de fazendas que compunham as terras da Usina Tamoio,
passando a ser chamada de Seccao Bela Vista da Usina Tamoio, ou ainda
Secgdo Bela Vista do Chibarro em alusdo ao rio que a delimita. Durante
o periodo de apogeu do cultivo da cana de agucar, esta escola atendia
aos filhos dos empregados da parte industrial e agricola da usina. Estas
relacdes de trabalho, tanto industriais quanto agricolas, faziam com que
houvesse no interior desta instituicdao de ensino alunos de diferentes niveis
socio-econdmicos, pois estudavam juntos os filhos dos diferentes tipos de
trabalhadores da usina, colonos, motoristas, administradores, ferroviarios,
comerciantes, entre outros. No entanto, temos que entendé-la como uma
escola voltada prioritariamente aos filhos dos trabalhadores ligados direta
ou indiretamente ao trabalho na agricultura.

A delimitagcdo temporal estabelecida para a realizagao desta pesquisa
abrange o periodo de criacdo que se inicia com a criagdo do Grupo escolar
Pedro Morganti e termina no momento em que as terras da Seccao Bela
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Vista sdo desapropriadas para fins de Reforma Agraria e ocupadas pelas
familias que passaram a compor o Assentamento Bela Vista do Chibarro.

Este estudo estad fundamentado teoricamente na histéria cultural inglesa,
particularmente na obra de Edward Palmer Thompson (1987). Como
assinala Faria Filho (2005), a relevancia da utilizagao das obras desse
historiador inglés no campo da educacao justifica-s pela dimensao politica
que ¢ fundamental na obra de Thompson e se desdobra numa exigéncia
¢tica de comprometimento do historiador com o seu tempo, além de uma
sensibilidade para com os problemas dos esquecidos pela historia. No
caso deste trabalho houve uma preocupacdo em entender o modo como
a institui¢do escolar se apresentava aos filhos dos trabalhadores e tentar
perceber, mesmo através dos siléncios, como estes se relacionavam com a
educacgao escolarizada que lhes era oferecida. Vasculhamos a documentacao
no sentido de reconstruir como este processo de escolarizagao se processava.

Buscou-se nesta pesquisa articular experiéncia e cultura como conceitos
de juncdo, que articulados, passam a constituir um ponto de intersec¢ao
entre estrutura e processo, entre as determinagdes objetivas do ser social e
a possibilidade do agir e da interven¢do humana. As experiéncias vividas
dentro da instituicdo de ensino quando se tornam permanentes por um
periodo de tempo, se transformam em praticas que passam a compor a
cultura escolar.

A proposito dessa categoria pautamos a investigagdo na concepcao
de Vifao Frago (1995) que concebe cultura escolar como o conjunto de
aspectos institucionalizados que caracterizam a escola como organizacao.
Isso inclui praticas e condutas, modos de vida, hébitos e ritos, a historia
cotidiana do fazer escolar (objetos materiais), fun¢do, uso, distribuicao
no espaco, materialidade fisica, simbologia, introducdo, transformagao,
desaparecimento e modos de pensar, bem como as idéias compartilhadas. Ou
ainda de um modo mais geral, a cultura escolar ¢ toda a vida escolar: fatos e
idéias, mentes e corpos, objetos e condutas, modos de pensar, dizer e fazer.

Dessa maneira pudemos observar como a cultura escolar do Grupo
Escolar Comendador Pedro Morganti se apresentou sob diferentes feigdes
durante o passar dos tempos. Percebemos como sofreu interferéncias
legais, e para isso se fez necessario o estabelecimento de um paralelo entre
o desenvolvimento da instituicdo e o desenvolvimento de legislacdes, de
Programas ou de Campanhas institucionais.

Com relagdo a uma interpretagdo de cultura escolar relacionada ao
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conceito de ordenamento juridico, ou seja, relacionada com uma legislacao
que a prescreve, tivemos que buscar nas fontes, principalmente nas atas
de reunides pedagodgicas, indicios de como as prescricdes legais foram
incorporadas e postas em pratica. Partimos de um olhar que observava as atas
de reunides pedagdgicas como um /ocus de reinterpretacao e reconfiguracao
das leis, pois em cada passo da hierarquia onde se encontravam os sujeitos
escolares, havia uma intencionalidade. Nesse sentido, entender como o
corpo docente se apropriava das prescrigdes legais e quais 0s mecanismos
utilizados para coloca-las em pratica em seu cotidiano, pareceu-nos um
excelente caminho em direcdo a reconstru¢do de uma possivel cultura
escolar da institui¢ao em questdao. No entanto, ao nao percebermos vozes
que representavam o corpo docente, nos restou interpretar o siléncio, a
auséncia delas, como uma caracteristica da cultura escolar do grupo
escolar pesquisado. A falta de vozes, atrelada a uma realidade onde as
reunides pedagogicas serviam como reunides de prescricoes, do que se
deveria e do que ndo se deveria, nos levou a intuir sobre um certo ranco de
autoritarismo para com o corpo docente. Todavia, ha nas atas disponiveis,
por varias vezes, a orientacdo para que os professores ndo submetessem
seus alunos a castigos fisicos € nem a humilhag¢des dentro da sala de aula. A
recomendacdo era que os levassem até a diretoria para as devidas sangdes.
O fato de estas recomendagdes persistirem no tempo, nos levou a pensar
também na relagdo dos professores com os alunos indisciplinados, como
uma relagio conflituosa, baseada muitas vezes, na forca fisica. E certo que
ndo podemos tentar generalizagdes. Nao obstante, o que tentamos buscar
foram justamente as relagdes que estao nas entrelinhas, os conflitos que
nado figuram objetivamente e deliberadamente nos registros documentais.
Para a realizagdo deste estudo utilizamos fontes encontradas no arquivo
da Escola Municipal de Ensino Fundamental do Campo “Prof. Herminio
Pago6tto”, pertencentes ao Grupo Escolar Comendador Pedro Morganti. Foi
necessario organizar os documentos que se encontravam guardados num
dos armarios da escola na sala da dispensa. Ao todo foram encontrados
217 documentos referentes ao periodo delimitado para o estudo: Livros de
chamadas, Livros pontos, de Matriculas, de Pessoal, Inventario, Ata das
Reunides Pedagogicas, Livros de Recortes, Mapas de Movimento, Atestados,
laudos e Guias, Caixa Escolar, Livro de Correspondéncias, Memorandos e
Circulares, Merenda Escolar, entre outros, que nos serviram como fontes
valiosas para o estudo historico da instituicdo educativa e da cultura escolar,
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contribuindo para os estudos da histdria da educacdo brasileira.

Neste texto buscamos inicialmente caracterizar a referida escola
primaria rural, levantando informagdes oriundas dos Livros de Matriculas,
sobre os alunos e sobre a comunidade onde estava inserida. Na seqiiéncia,
examinamos as Atas de Reunides Pedagogicas buscando vestigios da cultura
escolar do periodo estudado dando destaque para as praticas de educacao
rural.

Usina tamoio: A historia de um Império nos campos

de Araraquara

O Grupo Escolar Comendador Pedro Morganti estava situado nas terras
da antiga Usina Tamoio, pertencentes a familia Morganti. E impossivel
discorrer sobre a referida instituicdo de ensino sem apresentar o significado
dessa usina e de seus proprietarios para a cidade de Araraquara, para o Estado
de Sao Paulo, para o Brasil e toda a América do Sul. Para tal empreitada,
utilizamos principalmente os estudos realizados por Caires (1993).

A Usina Tamoio nasceu em 1917 com status de usina, embora tenha sido
originalmente denominada de “Engenho Fortaleza”. Organizada por Pedro
Morganti ela surgiu num cendario de crise e decadéncia da produgdo cafeeira
e inicio dos 4dureos tempos da cana de agucar. Nela coexistem, até a segunda
metade da década de 1920, essas duas culturas agricolas, quando passou a
se apresentar como a unica usina agucareira de Araraquara, respondendo
por 12% da producdo total do Estado de Sao Paulo.

Segundo a interpretagdo de Pacheco (1988), outro historiador preocupado
com a relagdo entre o cultivo do café e a urbanizacao de Araraquara e Sao
Carlos no periodo de 1920 a 1940, a Usina Tamoio ja se apresentava como
um dos mais importantes estabelecimentos do setor em Sao Paulo. Sobre a
expansao de suas terras pela regido, podemos mencionar um grande salto,
ao comprar as propriedades vizinhas, em geral antigas fazendas cafeeiras,
afetadas na sua grande maioria pela crise mundial do final da década de
1920. Essa acumulagao de terras e riquezas fez com que, em 1946, ao bater
o recorde continental de producao de agtcar, esta usina fosse oficialmente
considerada a maior indistria sucro-alcooleira do pais € da América do Sul.?

E valido mencionar que o fundador Pedro Morganti faleceu no ano
de 1941, deixando para a sua familia o controle do império do agucar,
formado, naquela época, por 5.278 alqueires que abrigavam de 7.000 a

3 Conforme Album de Araraquara de 1948. p.124
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10.000 trabalhadores habitantes. A Usina Tamoio, que também controlava
financeiramente a Refinaria Paulista S/A, tinha em sua populagao
trabalhadora dividida entre agricultura e industrializacdo, além do regime
de colonato que perdurou até o inicio da década de 1960, colonos de cana,
assalariados agricolas, camaradas, operarios de fabricagdo, manutengao,
empregados da administragdo, dos escritorios, dos transportes, inclusive
do transporte ferroviario. Em toda sua extensdo a usina era povoada por
aproximadamente 1.500 casas. Possuia oficinas mecéanicas, um ambulatdrio
médico localizado na Se¢dao Bela Vista, ambulancia, prédio do Circulo
Operario Catolico, um campo de pouso para avides de pequeno porte, pelo
menos uma capela em cada secao, uma biblioteca, sala de projecao de filmes
e pecas teatrais, um grande estadio esportivo, armazém, acougue, farmacia,
padaria, loja de ferragens, loja de tecidos e armarinhos, torrefagao de cafg,
fabrica de sabdo, leiteria, sorveteria, instituto de beleza, gabinete dentario,
agéncia postal, servigo telefonico, um servico de dnibus que ligava a cidade
de Araraquara a estacao de trem Tamoio, uma Catedral religiosa, além de
uma hospedaria similar a um hotel citadino (CAIRES, 1993. p.66). Ao que
parece a usina assegurava que todas as condi¢des e necessidades de seus
trabalhadores fossem satisfeitas ali mesmo.

A partir dos estudos da pesquisadora, pudemos verificar que, desde a
década de 1930, a Usina Tamoio j4 mantinha em seu territério um Grupo
Escolar de bom porte e seis escolas isoladas. Data de 1939, a primeira turma
de formandos do Grupo Escolar D. Giannina Morganti, situado na sede da
usina, lugar onde havia uma vila com casardes e as instalagdes industriais,
ou seja, a moenda propriamente dita. E importante ressaltar que a referida
usina era um grande latifindio, com sua extensao de terras ligando as cidades
de Araraquara aos limites da cidade de Ibaté, localizada a uma distancia de
27 quilometros, assim como aos limites da cidade de Guarapiranga, distante
26 quilometros de Araraquara, por isso, era subdividida em se¢des, onde
existiam coldnias de casas. Neste sentido, a Secdo Bela Vista, possuia uma
colonia com aproximadamente 150 casas, um posto de satide, uma escola,
uma igreja catdlica e uma estagdo de trem. No entanto, foi sob o dominio
da segunda geracao da familia, que Hélio Morganti elevou duas das seis
escolas isoladas a condi¢ao de Grupo Escolar, sendo uma delas situada
na Secdo Bela Vista da usina, o objeto de estudo deste trabalho: o Grupo
Escolar Comendador Pedro Morganti.

O fato de encontrarmos a partir da década de 1930 nas terras deste
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conglomerado agro-industrial seis escolas isoladas ¢ um Grupo Escolar,
demonstra quanto prestigio e for¢a politica exerciam os Morganti junto ao
estado para garantir em suas terras estas instituigdes educacionais. Sobre a
instalag@o do primeiro grupo escolar o trabalho de Flores (2015) aponta a
data de 07 de junho de 1935 e indica que a instalagdo do Grupo Escolar da
Usina Tamoio constituiu um agrupamento de varias escolas mistas (também
conhecidas como escolas isoladas) que ficavam nas se¢des proximas da
sede. Em 1942 foi construido o segundo grupo escolar dentro das terras da
usina, o Grupo Escolar Pedro Morganti. Nao podemos nos esquecer que os
grupos escolares durante a primeira metade do século XX foram concebidos
como indicadores da modernidade da educacdo paulista, tais instituigdes
foram vistas como simbolo da escola republicana e se tornaram simbolos
da escola publica paulista®.

Em meados dos anos de 1960, a usina completou seu sistema educacional,
a partir da aprovagdo do projeto de lei n® 846/58, de autoria do Deputado
Estadual Scalamandré Sobrinho, instituindo o “Ginasio Estadual da Usina
Tamoio” que funcionava no Grupo Escolar D. Giannina Morganti localizado
nas instalacdes da sua sede.

Em 1953, ao liderar a produgao sucro-alcooleira do Estado de Sao Paulo,
a Usina Tamoio era uma passagem necessdria para todos os cidadaos ilustres
que visitavam a cidade de Araraquara. Entre estes, o entdo Governador do
Estado de Sao Paulo Janio Quadros e o politico Juscelino Kubstichek de
Oliveira. Para tentar descrever o prestigio que tal empreendimento e seus
dirigentes passaram a gozar na sociedade araraquarense, basta pensarmos
que os altos lucros obtidos pela empresa, principalmente mediante subsidios
recebidos por leis de prote¢do a producdo agucareira, eram redistribuidos
em atividades de cunho assistencial e cultural na cidade de Araraquara.
Caires (1993) demonstra em sua tese, que a medida que aumentava o poder
econdmico dos Morganti, aumentava também a insercao dessa familia nas
atividades assistenciais e culturais da cidade. Segundo a autora, eles foram

*Quando instalados no estado de Sio Paulo no final do século XIX, os grupos escolares se opuseram ao modelo da
escola mondrquica, comumente encontrada durante o século XIX que era a escola de primeiras letras. Os grupos
escolares eram o que existia de mais moderno em termos educacionais até a metade do século XX, e é importante
apresentar aqui sua relevancia no processo de construcio da sociedade republicana para entendermos sua impor-
tancia quando observados dentro de uma area rural. Estes “templos educacionais” consagraram a imagem de um
sistema organico e racional e se legitimaram, inclusive, pelo conjunto de dispositivos materiais e simbolicos postos
em visibilidade, como por exemplo, a construcio de prédios préprios para a escola compreendendo uma arquite-
tura imponente, mobilidrio e materiais modernos e importados, sistema de inspecio técnica e realizaciao de festas
e comemoragoes civicas que davam publicidade a acio escolar no meio social. Para aprofundamento sobre o tema
ver SOUZA (1998).
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responsaveis diretos pela ampliagcdo do prédio da maternidade Gota de Leite,
pela ampliagdo das instalagdes do Asilo de Mendicidade, pela construgao
do prédio para funcionamento do Posto de Puericultura na Vila Xavier (um
dos maiores bairros na época), além, dentre outras coisas, de patrocinarem
o Nucleo de Belas Artes de Araraquara. Foi assim que em 1954, a Camara
Municipal da cidade, deu a uma via publica na regido central o nome do
fundador da usina e patriarca da familia: “Comendador Pedro Morganti”.

No entanto, na década de 1960 esta familia entrou num novo periodo
de sua historia. As mudancgas estruturais ocorridas na economia do pais,
foram sentidas também pela familia Morganti. A implementacao de
técnicas agricolas consideradas mais modernas e a extin¢do do regime de
colonolato em 1964, foram fatores que contribuiram significativamente para
a existéncia de uma luta politica entre usineiros e colonos. Os colonos, depois
de vencidos, foram transformados em assalariados agricolas e inclusive
desapropriados de seus instrumentos de trabalho e de seus animais usados
também no trabalho na terra.

Em 1961 a usina lancou um plano mais agressivo de eliminagdo de
seu excesso de mao de obra, considerando seu atraso frente ao acelerado
processo de mecanizagdo da lavoura ja instaurado. Mesmo com todas
as medidas tomadas no sentido de se transformar, para acompanhar o
desenvolvimento das novas técnicas modernas de produgdo, em 1966 este
modelo j& se mostrava bastante obsoleto vindo a ruir completamente em
Abril de 1969, com a venda da usina para um grupo detentor de forte capital
financeiro, o Grupo Silva Gordo.

Para este novo grupo empresarial, era importante ndo somente diminuir
0 quadro de funcionarios, mas também desmantelar o ideario que existia
entre os locais. O Grupo Silva Gordo agiu dando seqiliéncia ao projeto de
mecanizagao da agricultura, ndo sendo necessario para isso, manter aquela
enorme estrutura patriarcal, de relagdes bastante coloniais, construida pelos
Morganti. Uma das iniciativas foi persuadir os funcionarios a optarem
espontaneamente pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
e pelo seu desligamento da empresa. Houve um numero significativo
de trabalhadores, que mesmo depois de se desligarem da usina, ainda
continuaram por 14, prestando servigos temporarios. Talvez ndo conseguissem
mais se desvencilhar da relagdo paternalista e de pertencimento aquele lugar,
herdada dos tempos dos Morganti.

A década de 1970 foi marcada pelo grande volume de acdes trabalhistas.
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Em 1977 o Grupo Silva Gordo ja havia imprimido na Usina Tamoio, as
marcas de sua administragdo. Segundo Caires (1993, p.368):

Nesse quadro critico, representado pelo ndo pagamento de elevados
débitos fiscais para com o fisco estadual e federal, com constantes
atrasos nos pagamentos dos salarios dos trabalhadores e o ndo
recolhimento do FGTS, trabalhar naquela usina passou a ser uma
desventura.

No final de 1981, os funcionarios da Usina Tamoio deflagraram uma
greve, que mesmo contando com um numero significativo de adesdes,
inclusive dos trabalhadores da lavoura, acabou fracassando, porque, como
sugere a pesquisadora, esbarrou em mecanismos utilizados pela empresa
para esvaziar o movimento ¢ na falta de tradicao de luta por parte deste
grupo de trabalhadores ofuscada, inclusive, pelo peso da relagdes sociais
fortemente enraizadas desde o periodo Morganti. Apds a demissao por justa
causa de 22 trabalhadores considerados “os cabecas™ da greve, e a decretagao
de licencga coletiva até o inicio de Janeiro de 1982, os trabalhadores foram
desarticulados. O que ndo significa que a histdria estivesse acabada e resolvida.

Logo apos a greve dos funcionarios da Usina Tamoio, toda a cidade de
Araraquara foi mobilizada, informada dos acontecimentos, pela Comissao
de Apoio aos Trabalhadores da Usina Tamoio, grupo constituido por varias
entidades de classe de Araraquara: Sindicatos, Partidos, Representantes
de institui¢des ligadas a Igreja Catodlica, a Comissdo de Justica e Paz
e representantes dos Trabalhadores da usina, entre outros. A Comissao
arrecadou fundos e alimentos para os grevistas e demitidos e também
promoveu reunides entre o proprietario e os trabalhadores da usina.

Em Outubro de 1982 a Usina Tamoio foi paralisada com 250 a 500 mil
toneladas de cana para serem moidas, fato repercutido nacionalmente. Na
tentativa de solucionar o caso, representantes de varios 6rgaos sindicais,
governamentais estaduais e federais, chegaram a discutir a perspectiva
de desapropriacdo da usina pelo ndo cumprimento dos interesses sociais.
Aqui observamos uma nitida tentativa de aplicagdo das diretrizes oriundas
do Estatuto da Terra. No entanto, o que se notou foi a vitoria do discurso
elitista, que amparado juridicamente, preconizava ser impossivel tal
processo de desapropriacdo, pelo fato dos trabalhadores rurais da usina
serem enquadrados sindicalmente como industridrios, sendo seus problemas
trabalhistas de natureza urbana, ndo cabendo a eles uma justa reivindicagao
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pela terra.

Em 1986, na ocasiao da visita do Ministro da Reforma e Desenvolvimento
Agrario — Dante de Oliveira - em Araraquara, politicos e liderancas sindicais
locais solicitaram ao ministro a inclusdo da Usina Tamoio no Plano Nacional
de Reforma Agraria. O fato importante era que desde 1982 até aquela data,
periodo em que a usina ficou desativada, suas terras continuaram arrendadas
e plantadas por outros usineiros da regido.

Segundo Caires (1993), a questdo da terra apareceu atrelada a luta
pelos direitos. O Sindicato dos Trabalhadores Industridrios e Agricolas de
Araraquara defendia o pagamento dos direitos trabalhistas e prosseguiu
acionando judicialmente o Grupo Silva Gordo, e conseguiu em Janeiro de
1983 que a justica colocasse em leildo a Fazenda Chibarro, que havia sido
oferecida pelo grupo proprietario em caucao a divida referente ao pagamento
dos salarios atrasados € o FGTS nao recolhido dos funcionarios. Apos
uma tentativa fracassada de leildo desta fazenda, foi decidido adjudicar
a propriedade em nome do sindicato para o pagamento de tais débitos
trabalhistas. A a¢do do sindicato, que desde o inicio tendia a preferir medidas
conciliatorias com os proprietarios da usina, a auséncia de tradicao de luta
por parte dos trabalhadores da usina e o desgaste provocado pelo longo
periodo de espera, fizeram com que fosse realizado um acordo conciliatorio
entre as partes.’

Sobre este acordo conciliatério:

[...] Ainda, para tal decisdo, colaborou muito a crenga de que a
terra nada lhes servia sem as condigdes técnicas para trabalha-la.
A ilusdo de que a usina pudesse vir a ser reativada, impediu que
os trabalhadores mantivessem o desejo de se tornar proprietarios
das terras, que segundo alguns deles, representam o seu pulmao.
E na Fazenda Chibarro que se encontra a represa, fonte de dgua
para a usina e da qual ela ndo prescinde. Mais uma vez, parece ter
prevalecido a crenca de que a terra do patrao era inviolavel. Parece
ter pesado nesta decisdo resquicios da fidelidade sentida ¢ devida
desde o periodo Morganti, fortemente enraizada na memoria e na
vida dos seus antigos trabalhadores. (Caires ,1993 p.377)

Devido a certeza de que ap6s o acordo trabalhista, estava extinta a
possibilidade dos trabalhadores assalariados rurais da usina se tornarem

A Assembléia de liquidagio do processo 466/82, foi realizada na sede do Sindicato dos Trabalhadores Industriarios
e Agricolas de Araraquara em junho de 1988.
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proprietarios de terras, e que as terras desapropriadas continuariam a ser
arrendadas sem nenhum controle por parte dos 6érgaos governamentais, o
Sindicato dos Empregados Rurais, com sede em Araraquara, liderado pelo
sindicalista Elio Neves, iniciava uma campanha que objetivava mobilizar
trabalhadores desempregados, gerando uma demanda real por terra na regido.

Foi assim, que em 1989, a Fazenda Bela Vista do Chibarro foi ocupada
pelos trabalhadores rurais, sendo a partir de entdo, destinada ao “Projeto
de Reforma Agraria Assentamento Bela Vista do Chibarro”.® A partir deste
momento, aproximadamente 150 familias oriundas de varias partes do pais,
orientadas pelo lider sindical Elio Neves, migraram para estas terras e
deram inicio ao processo de demarcacao e distribui¢do das terras. A divisao
da Fazenda Bela Vista em lotes agricolas para cada familia foi feita sob
a orientacdo do DAF (Departamento de Assuntos Fundidrios), 6rgdo do
Governo do estado de Sao Paulo. A partir de entdo, os assentados passaram
a cultivar aquela terra para a produ¢ao de alimentos para subsisténcia e para
comercializacao.

Grupo Escolar Pedro Morganti: disseminacao da

cultura escrita e a formacao do trabalhador rural

O objetivo especifico deste topico € apresentar uma caracterizagao da
escola primaria estudada a partir de um didlogo com as seguintes fontes
documentais: os Livros de Matriculas e os Livros do Ponto Pessoal. Apontamos,
a partir da leitura e sistematizacdo dos dados, algumas consideragdes
sobre o desenvolvimento histérico desta instituicao de ensino, abordando
alguns temas que nos permitiram a leitura destas fontes documentais.

Os livros de matriculas foram instrumentos importantes para uma
caracterizacdo do corpo discente. A partir deles pudemos apresentar
informacgoes referentes a quantidade de alunos que freqilientaram esta
escola no decorrer dos anos, construimos um quadro referente ao endereco
dos alunos que freqiientaram a institui¢do, apresentamos as diferentes
nacionalidades de seus pais, assim como quais foram as diferentes profissdes
encontradas nos registros. Nos Livros Ponto de Pessoal foram encontradas
informacodes que nos permitiram construir uma linha do tempo cronologica
e nominal dos diretores deste grupo escolar.

%0 trabalho de pesquisa realizado por BARONE, LA. Revolta Conquista e Solidariedade: a ja moral dos trabalbadores
rurais em trés tempos. Araraquara, 1996. 164 p. Dissertacao (mestrado) — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade
Estadual Paulista percorre o caminho da luta dos boia-frias da regido de Guariba por direitos e por terra, inclusive
discorre sobre a entrada de um grupo de trabalhadores oriundos do movimento de Guariba no projeto de Reforma
Agraria do Assentamento Bela Vista. p. 105.
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Entre 1942 e 1988, pudemos observar que a escola ofereceu o ensino
primario de 4 anos para meninos e meninas moradores da Fazenda Bela
Vista. O quadro de matriculas permitiu uma visualiza¢gdo do fluxo de alunos
durante o periodo estudado.

Quadro 1- Demonstrativo de Matriculas dos Alunos do G.E. “Comendador
Pedro Morganti” 1942-1988

Ano Masculino Feminino Total
1942 89 85 174
1945 146 136 282
1950 98 89 187
1955 127 102 229
1961 148 131 279
1965 119 125 244
1970 77 94 171
1975 33 37 70
1980 16 21 37
1985 14 03 17
1986 09 05 14
1987 06 05 11
1988 04 07 11

Fonte: Livros de Matricula do Grupo Escolar Pedro Morganti de 1942 a 19887

Iniciamos nossa analise pelos Livros de Matriculas, por serem
substancialmente ricos em informagdes sobre o alunado no decorrer do
tempo; e foram abundantes as informagdes recolhidas, que nos permitiram
construir uma caracterizacao dos estudantes do Grupo Escolar Comendador

"Livro de Matricula “Sec¢do Masculina” de 1942 a 1948 do Grupo Escolar da Fazenda Bela Vista, Livro de
matricula “Sec¢do Feminina” de 1942 a 1948 do Grupo Escolar da Fazenda Bela Vista, Registro Escolar:
Matricula, Professores e Aparelhamento escolar — Modelo I — do Grupo Escolar Rural Comendador Pedro
Morganti de 1949 a 1957, Livro de Matricula dos alunos do Grupo Escolar Rural Comendador Pedro Morganti
de 1961 a 1964, Livro de Matricula das alunas do Grupo Escolar Rural Comendador Pedro Morganti de 1961
a 1964, Livro de Matricula “Masculino” do Grupo Escolar Rural Comendador Pedro Morganti de 1965 a 1967,
Livro de Matricula “Feminino” do Grupo Escolar Rural Comendador Pedro Morganti de 1965 a 1967, Livro de
Matricula do G.E.R. “Comendador Pedro Morganti” de 1968 a 1973-Feminino, Livro de Matricula do G.E.R.

“Comendador Pedro Morganti” de 1968 a 1974-Masculino, Livro de Matricula da 2* Escola Mista da Secc¢do
Bela Vista em Tamoio — Araraquara — de 1975 a 1984, Livro de Matricula da 1* Escola Mista da Secgdo Bela
Vista em Tamoio — Araraquara —de 1975 a 1988.
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Pedro Morganti de 1942 até o final da década de 1980°

No didlogo com os Livros de Matriculas, pode-se observar o intervalo de
tempo em que houve crescimentos e diminuigdes no nimero de matriculas
por ano, mostrando profunda relagao com o desenvolvimento econdmico e
social da Usina tamoio; nos momentos em que o império do actcar estava
no em ascensao e auge, observamos um crescimento substancial de 38%
no nimero de matriculas nos trés primeiros anos analisados, chegando ao
ano de 1945 com 282 alunos, mantendo esta média de alunos até o inicio da
década de 60, quando em 1961 possuia 279 matriculados. J4 ao observarmos
o fato de que em 1970 havia 171 matriculas registradas, apontamos uma
diminui¢do no nimero de alunos matriculados por volta de 39%. O que
estabelece um didlogo com as mudangas ocorridas no decorrer da década
de 1960, tanto no que concerne a economia do pais, quanto aos seus efeitos
sobre questdes socio-economicas da Usina Tamoio.

Com o fim do império dos Morganti, a partir da venda da Usina Tamoio
para o Grupo Silva Gordo, em 1969, este grupo aperfeicoa o processo, ja
iniciado pelos proprietarios anteriores, de implantacdo de um novo modelo
administrativo organizacional, além da utilizacdo de algumas mdaquinas
agricolas e do uso de técnicas de cultivo mais modernas.

Ainda refletindo sobre as informag¢des oriundas dos Livros de Matriculas,
no que se refere ao fluxo e refluxo de matriculas ao longo dos anos,
relacionado ao contexto histérico e social em que viviam estes alunos,
praticamente toda a década de 1970, foi marcada por a¢des trabalhistas, que
culminaram em acordos com os empregados, na maioria das vezes somente
vantajosos para os empregadores. As fontes indicam num curto periodo de
5 anos, de 70 a 75, o grupo escolar em questdo, perdeu 101 alunos, ou seja,
em apenas 5 anos a escola perdeu praticamente 60% do alunado que tinha no
inicio da mesma década. O que se repete no proximo qiiinqiiénio. Em 1975

$Nio realizamos a aferigio anual dos dados, optamos por recolhé-los de cinco em cinco anos. E importante
apontar que nos vimos livres em retroceder e acelerar cronologicamente, de acordo com a disposi¢do em que
os dados se apresentaram no momento da coleta e de sua sistematiza¢do. Iniciamos no ano de 1942, data dos
documentos mais antigos encontrados, passamos por 1945, por entender que nestes primeiros anos de vida deste
grupo escolar, seria importante diminuir o espago de tempo de analise dos dados, para aumentar a quantidade de
indicios oferecidos a esta pesquisa. Outro espago de tempo que ndo foi de cinco anos, foi de 1955 a 1961. Quando
voltamos a pesquisa documental para o ano de 1960, nos deparamos com somente um livro de matricula, o livro
feminino, ndo existindo dados referentes a Seccdo Masculina. Entdo observamos que o ano de 1961 continha
estas informagdes completas e era melhor que o usassemos como fonte de dados; logo em seguida, fomos ao
ano de 1965, diminuindo o periodo de nossa analise para quatro anos. Continuamos ento,a partir desta data, a
realizar a nossa sistematizagdo de dados, seguindo o intervalo de tempo de cinco anos. Somente na década de
1980, é que novamente vamos alterar o espago de tempo para a analise dos dados; a partir de 1985 até o ano de
1988 os dados passaram a ser coletados anualmente.
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esta institui¢do tinha 70 alunos matriculados e ao chegar em 1980 possuia
apenas 37 deles, ou seja, no segundo qiiinqii€nio foi reduzida em 52% dos
alunos que atendia. Percebemos entdo, que a quantidade decrescente de
alunos esta intimamente ligada as agdes postas em praticas pelo novo modelo
organizacional e operacional adotado na Usina tamoio durante todos os anos 70.
O enxugamento do corpo de empregados provocou o acelerado esvaziamento
do corpo discente do grupo escolar pesquisado durante esta década.

Os registros historicos usados neste trabalho, apontam que o Grupo
Escolar Comendador Pedro Morganti esteve em funcionamento até o ano
de 1988. O fato dos livros de matriculas correspondentes aos dois tltimos
anos, apresentarem a nomenclatura de “Livro de Matricula da 1% e 2*
Escolas Mistas”, pois nestes dois ultimos anos a escola funcionou como um
apéndice da Escola Estadual Carlos Batista Magalhaes, o que evidencia o
processo acelerado de nucleagao e fechamento das escolas isoladas e mistas
rurais finalmente legalizado a partir do Decreto 29.499 de 05/01/1989 que
dispunha sobre a politica de nucleagdo das escolas rurais. As aulas eram
ministradas no prédio do Grupo Escolar Pedro Morganti, no entanto, todo
o aparelhamento técnico administrativo era feito pela escola citada, situada
na cidade de Araraquara. Os 11 estudantes que permaneceram matriculados
e freqlientando as aulas na Fazenda Bela Vista at¢ o ano de 1988, eram
filhos de ex-empregados da Usina Tamoio, em sua maioria, pessoas ligadas
ao trabalho agricola ou de servigos gerais, que no ano de 1989 foram
incorporados ao projeto de Reforma Agraria e continuam morando no
Assentamento Bela Vista até os dias de hoje.

Ao realizar esta analise das fontes documentais, foi imprescindivel levar
em considerac¢do os conflitos existentes entre a relagdo de patrao/empregado,
assim como pensar esta relagao dentro de outro conflito maior, que € o existente
entre modelos de desenvolvimento para a agricultura. Discorrer sobre o
processo de transi¢ao de um sistema paternalista colonial para outro centrado
em tecnologias modernas e aplicaveis ao campo ofereceu elementos para
entender o que nos apresentou o arquivo do Grupo Escolar Pedro Morganti.

Este quadro demonstra, pelas informagdes recolhidas nos livros de
matriculas, que esta escola primaria atendeu majoritariamente a filhos de
cidadaos brasileiros. A imigragao italiana foi a que predominou, seguida
da espanhola e japonesa. Com relagao a imigragao italiana e a imigragao
japonesa, ¢ importante apontar que em nossa regido existiam muitas
fazendas de café no inicio do século, inclusive a propria Fazenda Bela Vista
havia sido uma fazenda produtora de café.
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Quadro 2 - Nacionalidade dos Pais dos Alunos do G.E. “Comendador Pedro
Morganti”(1942 — 1988).

ANO BRASIL |ITALIA |ESPANHA |JAPAO |ALEMANHA |PORTUGAL |POLONIA |DESC |Total de
Estrangeiros
1942 137 29 08 - - 37

1945 234 24 19 03 02 - 48

1950 157 11 05 11 01 01 01 30

1955 224 - - 02 - 01 02 05

1961 266 - - - - - - 13

1965 241 - 03 - - - - 03

1970 171

1975 36

1980 37

1985 17

1986 14

1987 11

1988 11

TOTAL |1.556 |64 35 16 03 02 03 13 123

Fonte: Livros de Matricula do Grupo Escolar Pedro Morganti de 1942 a 1988.

O que explicaria o contexto de predominio de imigragao destes povos, pois
¢ fato o éxodo destas populagdes para o trabalho agricola no Brasil, tendo em

vista a necessidade de uma substituicdo emergencial para o trabalho escravo.

Sobre a profissao dos pais, pudemos verificar que no Grupo Escolar
Pedro Morganti, os filhos dos lavradores sempre foram maioria dos alunos
matriculados Em todo o periodo demarcado, a quantidade de matriculas
dos filhos cujos pais se declararam lavradores foi superior a dos que
se declararam desempenhando outras profissdes. Observamos que a
nomenclatura referente ao trabalhador da terra foi se alterando no decorrer
da amostragem. Em 1942 o niimero de pais de alunos cuja profissdo era
registrada como colonos era de 139 pessoas, ja trés anos depois, os registros
apontaram 226 lavradores, entao registrados no livro de matricula com esta
denomina¢ao. Houve a mudanga de nomenclatura, assim como o aumento
significativo no numero de trabalhadores ligados diretamente ao trabalho
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manual agricola. Em 1950 aparecem além de 25 lavradores, mais 86 pessoas
registradas nos livros de matriculas com a terminologia de “camaradas”,
totalizando 111 pessoas apontadas como ligadas ao trabalho agricola. Cinco
anos depois, os dados apontam o inicio de um novo crescimento na matricula
de filhos de agricultores: Em 1955: 171 matriculas; em 1961: 225 matriculas.
Percebemos que o periodo que compreendeu o apogeu da producdo
acucareira da Usina Tamoio, também foi o periodo em que mais o apelo
pela escolarizagdo esteve presente entre os filhos dos trabalhadores rurais.

Estes dados podem contribuir para uma maior compreensao da cultura
local. O colono como aparece nos primeiros registros, era um trabalhador
que possuia muito mais raizes com a terra e com o local, o fato de ter sido
substituido pelo lavrador e depois pelo camarada, ja nos ofereceu um
possivel sinal de que estava em curso uma mudanga na estrutura de trabalho
dentro daquele espago da usina. O colono possuia muito mais liga¢cdo com
a terra, morava nela e criava raizes, entregava seu filho para ser batizado
pelo usineiro, enfim, sua relacdo de trabalho era perpassada por valores
e obrigagdes morais para com seu empregador, que além de lhe oferecer
trabalho também lhe oferecia casa e seguranca. Sua substituicdo aponta para
um processo de modernizagao imposto ao campo. Um afrouxamento das
relagdes de trabalho, visto que o camarada era um trabalhador rural com
um carater mais itinerante, um prestador de servigos.

O crescimento no nimero de matriculas dos filhos de trabalhadores
agricolas justifica o sentido da existéncia e a fungdo social deste grupo
escolar. No ano de 1970 apareceu nos registros a matricula de 142 criangas
filhas de lavradores, e em seguida este nimero caiu para apenas 56 em
1975. Estes cinco anos marcaram o inicio do processo de modernizagao
imposto pelos novos proprietarios da Usina Tamoio, processo de mecanizar a
agricultura, substituindo o homem pela maquina, e num sentido mais abstrato,
um processo de mudanca da propria sociedade brasileira, que tentava sair
do atraso, que era reflexo do nosso antigo sistema colonial, e adentrar no
mundo moderno, no novo modelo de alta competitividade econdmica e um
novo delineamento social. Era necessario desconstruir todo o emaranhado
de relacdes sociais de cunho paternalista e colonial e introduzir as novas
ideias, que eram atreladas ao novo modelo de desenvolvimento que se queria
para a sociedade brasileira.

Houve diminui¢ao no numero total de matriculas a partir do fim da década
de 60 e inicio da década de 70, o que comprova que os cortes de empregados
se deram de uma maneira geral, no entanto, como representavam a maioria
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das matriculas, o corte no nimero de lavradores foi o que mais se fez sentir,
afinal, seus filhos representavam quase a totalidade dos alunos desta escola
primaria rural. De um total de 21 lavradores com filhos nesta institui¢@o
em 1980, somente 9 permaneceram na fazenda, depois da tramitacdo da
greve e dos acordos firmados, sendo incorporados em 1989 ao Projeto de
Reforma Agraria do Governo Federal.

Quadro 3 - Relagdo Nominal dos(as) Diretores(as) do Grupo Escolar
Comendador Pedro Morganti de 1942 a 1975.

NOME FUNCAO/CARGO | PERIODO PERMANENCIA
Ameéndola Silva Diretora Interina 04/1942 a 05/1942 02 meses
Paulo Ferrari Massaro Diretor Efetivo 06/1942 a 04/1943 10 meses
Iracema Gongalves Gazi Diretora Efetiva 05/1943 a 06/1944 13 meses
Heledina de Oliveira Diretora Interina 07/1944 01 més
Eros Benfatti Diretora Estagiaria 08/1944 a 12/1946 28 meses
Zoe Tavares Diretora Substituta 01/1947 a 08/1947 08 meses
Joao Loureiro Miranda Diretor Efetivo 09/1947 a 10/1947 02 meses
Zoe Tavares Diretora Substituta 11/1947 a 02/1948 04 meses
Maria Cruz Diretora Substituta 03/1948 a 06/1948 04 meses
Geraldo Schettini Sobrinho | Diretor Interino 07/1948 a 09/1948 03 meses
José¢ Armando Furlani Diretor Efetivo 10/1948 a 12/1949 14 meses
Missiota Reis Pitta Diretora Substituta 03/1950 a 07/1950 05 meses
Geraldo Schettini Sobrinho | Diretor Interino 08/1950 a 10/1950 03 meses
Dalmo Homem de Melo Diretor Efetivo 11/1950 a 08/1954 45 meses
Lucio Ferraz de Arruda Diretor Interino 09/1954 a 09/1956 24 meses
Amadeu Cosentino Diretor Efetivo 10/1956 a 03/1960 41 meses
Joao Levy Junior Diretor Interino 04/1960 a 07/1961 15 meses
Jayme de Arruda Dias Diretor Interino 08/1961 a 09/1961 02 meses
Dimas de Maio Freitas Diretor Efetivo 10/1961 a 04/1965 42 meses
Adair Garcia Freitas Diretora Substituta 05/1965 a 02/1966 10 meses
Dinah Aparecida Bechara Diretora Substituta 03/1966 a 12/1966 09 meses
Marisa Teresa Garrido Diretora Substituta 03/1967 a 07/1967 04 meses
Antonio Ruy Cardoso Diretor Efetivo 08/1967 a 05/1969 21 meses
Neusa Ap. Ferreira Silva Diretora Interina 06/1969 a 02/1970 08 meses
Lucia Rached Diretora Substituta 03/1970 a 02/1974 47 meses
Aracy Dias Mendes Diretora Substituta 03/1974 a 02/1975 11 meses

Fonte: Livros Ponto do Arquivo da EMEF Prof. Herminio Pagétto, antigo Grupo

Escolar Comendador Pedro Morganti.

187

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS

v.20,n.2, 2017

Entendendo que a experiéncia dos sujeitos envolvidos na histoéria
deste grupo escolar contribuiu para a formag¢ao de sua cultura escolar, foi
necessario também que fizéssemos uma apresentagao dos diretores que
atuaram nesta institui¢do de ensino. Esta caracterizagdo serve para colocar
em relevo os importantes atores que conduziram este palco educacional.
Apresenta-los pareceu-nos uma importante contribui¢do aos registros
historicos. Para tanto foi necessario que nos debrugassemos sobre os Livros
do Ponto Pessoal que, por se apresentarem dando conta de praticamente
todo o periodo de estudo desta pesquisa, puderam nos oferecer dados que
permitiram uma identificacdo mais completa.

Durante a década de 1940 os registros do Livro Ponto informam que
13 profissionais do magistério exerceram a dire¢do desta institui¢do de
ensino. Vimos que houve uma grande rotatividade de permanéncia no cargo
sendo que varios destes profissionais ocuparam a fun¢do em carater efetivo
permanecendo pouco tempo nele. O que nos parece interessante apresentar
¢ que a diretora Eros Benfatti que ocupava o cargo de diretora estagiaria
foi a que mais tempo permaneceu naquela década exercendo a fungdo de
diretora durante um periodo de 28 meses. Os demais exerceram a funcao
por um periodo inferior ou um pouco maior do que um ano.

A década de 1950 apresentou uma consideravel estabilidade no que
concerne ao tempo de permanéncia de pessoas no cargo da dire¢do da escola.
Logo no inicio desta década, o sr. Dalmo Homem de Melo permaneceu como
diretor por um periodo de 45 meses, o que corresponde a um periodo de
aproximadamente quatro anos sem deixar o cargo. Em seguida, vimos que
o st. Lucio Ferraz de Arruda assumiu tal vaga e nela ficou por um periodo
de dois anos, sendo sucedido pelo sr. Amadeu Cosentino que encerrou a
década de 1950 ficando 41 meses no cargo. Percebemos entdo, que a década
de 1950 apresentou uma maior estabilidade na ocupagdo da direcao do
grupo escolar com relacao a década anterior tendo somente trés diretores
diferentes neste periodo.

Os anos correspondentes a década de 1960 voltam a ter um fracionamento
na ocupagao do cargo de diretor de escola neste grupo escolar. Enxergamos
que somente o sr. Dimas de Maio Freitas se manteve por um periodo
relativamente extenso ocupando a dire¢do da escola 42 meses, ou seja,
por trés anos e meio, sendo seguido pelo sr. Antonio Ruy Cardoso que no
cargo permaneceu por pouco menos de dois anos. Os demais ocupantes
desta funcdo durante esta década ndo permaneceram nela por mais de um
ano consecutivo.
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Embora tenhamos somente os registros referentes a metade dos anos da
década de 1970, conferimos que neste periodo de tempo a sra. Lucia Rached
ocupou o cargo de diretora do grupo escolar por praticamente quatro anos,
o que vem demonstrar uma certa estabilidade no preenchimento da vaga
neste periodo.

O que tentamos demonstrar com esses dados foi o fato de que as
permanéncias e as rupturas podem contribuir para uma efetiva visualizagao
do que aqui denominamos de caracterizagdo deste grupo escolar. Intuimos
que as mudangas no corpo diretivo da escola afetaram ao longo da histéria
diretamente sua dindmica de funcionamento, visto que o afinamento das
relagdes interpessoais entre diretor e professores, por exemplo, levavam
um tempo para serem construidas e fortalecidas. Assim, quando havia a
substituicdo da parte diretiva provavelmente todos tinham que se readaptar
aos novos habitos da nova pessoa que passava a ocupar tal funcdo, o
que pode significar que tais mudangas na equipe escolar prejudicaram o
seu funcionamento ao longo dos anos. Como foram poucos aqueles que
permaneceram na dire¢do da institui¢do por um longo periodo de tempo,
foram muitos os que por ali passaram permanecendo um periodo curto na
funcdo, ndo podendo desta forma contribuir de forma sistematizada para a
efetivacao de algum projeto educativo, seja os de cunho ruralista, ou mesmo
os de cunho estritamente pedagdgico.

O didlogo com os Livros de matriculas e com os Livros do Ponto foi
importante para a realizacdo da tarefa de construir a caracterizagdo do
grupo escolar estudado, no entanto, esses documentos ndo deram conta de
apresentar indicios sobre a dindmica pedagogica da instituicdo. Para tal, nos
debrugaremos a seguir sobre as Atas das Reunides Pedagogicas, no intuito
de mergulhar de uma maneira mais profunda no cotidiano pedagogico desta
instituicao de ensino primario.

Vestigios da Cultura Escolar na mesa de reunioes
pedagogicas

Os livros de atas das reunides pedagdgicas foram documentos importantes
que nos forneceram indicios significativos da cultura escolar do Grupo
Escolar Comendador Pedro Morganti. Foram analisados os quatro volumes
encontrados no acervo da institui¢ao, que deram conta de um periodo de
1950 a 1971, totalizando 159 reunides pedagogicas. No ultimo volume desta
colecdo, no entanto, ha o registro de uma reunido pedagdgica realizada no
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ano de 1975. Fica aparente que este periodo ndo corresponde ao periodo
completo de estudo proposto pela pesquisa, todavia, os registros dessas
atas permitiram apreender aspectos significativos da cultura escolar desta
institui¢do de ensino primario.

Ocorréncias de Reunidoes Pedagogicas do G.E.
“Comendador Pedro Morganti 1950/ 1975

Nao podemos afirmar entretanto, que os 4 volumes encontrados de Livros
de Atas de Reunides Pedagdgicas correspondem ao histérico completo das
reunides pedagogicas desta institui¢ao de ensino primario, visto que hd uma
lacuna nas informagdes das fontes documentais encontradas. No entanto,
o periodo que corresponde as reunides pedagogicas registradas nas atas
encontradas, possibilitaram uma reflexdo em torno de duas décadas em que
aconteceram importantes mudangas no cenario rural brasileiro.

Pareceu-nos importante apresentar algumas informagdes sobre alguns
aspectos gerais das atas de reunides pedagogicas. Elas estdo registradas
em quatro livros proprios, identificados para este fim em suas capas. Todas
as reunides foram escrituradas seguindo uma ordem em que primeiramente
eram tratadas questdes administrativas ¢ em seguida tratadas questdes
técnicas, ou de orientagdes pedagdgicas propriamente ditas.

A primeira parte das reunides, de cunho administrativo, era composta
pela leitura e pela aprovacao da ata da reunido anterior, seguida da leitura
de informes dos mais variados possiveis. circulares, comunicados, portarias
de dispensa, de remogao, afastamento, licengas, abonos, atestados ¢ etc.
Havia nessa primeira parte o registro das recomendacdes, que eram bastante
objetivas para o funcionamento da unidade escolar. A segunda parte das
reunides pedagogicas era de carater mais técnico e visava oferecer apoio
pedagogico ao corpo docente. Eram aulas ministradas pelo diretor, pelo
inspetor de ensino ou pelos professores previamente escolhidos sobre os
mais variados temas, todavia, todos os temas estavam ligados aos contetdos
a serem ministrados ou aos métodos de ensino a serem apreendidos e
executados. Estes momentos pré-planejados, consistiam em leituras de
textos ou trabalhos cientificos, cujos objetivos eram contribuir para uma
melhoria no processo de ensino-aprendizagem.

As recomendagdes tinham um carater disciplinador e prescritivo do
que deveria ser cumprido pelo corpo docente e discente. Discorriam sobre
a necessidade de disciplinar o comportamento escolar do alunado, assim
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como disciplinar e normatizar a rotina docente.

Selecionamos para este texto alguns aspectos da cultura escolar,
apreendidos pelos indicios provenientes da leitura das atas de reunides
pedagogicas referentes as praticas de educagdo rural.’

Pratica de Educaciao Rural

Sobre as aulas de ruralismo, os documentos demonstraram que havia
um significativo esfor¢o por parte da direcao do grupo escolar para que
efetivamente fossem realizadas. Durante as duas décadas de reunides
registradas em atas, havia um nitido interesse dentro da unidade escolar
para que as aulas teodricas sobre ruralismo fossem desenvolvidas e
seus conhecimentos exigidos nas avaliagdes finais. Também as aulas
praticas aparecem nos registros, quando havia recomendagdes acerca do
comportamento dos alunos nos espagos externos, quando havia informes
sobre a aquisi¢cdo de materiais para que tais aulas fossem realizadas, quando
no inicio do ano letivo havia a organizagdo do horario de realizagdo de
tais atividades de estudos agricolas nos espagos externos como a horta, o
pomar ou o aviario.

As atividades de ensino referentes ao ruralismo pedagogico'® estavam
ligadas diretamente ao ensino de técnicas simples de trabalho no meio rural.
Montar um canteiro, desde o processo de preparo da terra com insumos
organicos, passando pela semeadura até a colheita, por exemplo, eram
ensinamentos escolares ministrados sobre a nomenclatura de ruralismo.
Havia a inten¢do de racionalizar a pratica do camponés e introduzir nela
técnicas de melhoria da produgao, além de uma objetiva orientacdo sobre a
higienizag¢ao do modo de vida daqueles que habitavam a zona rural, enfim, o

‘Selecionamos para anilise neste texto as praticas de educacio rural, no entanto, em TEIXEIRA (2010) sio apre-
sentadas andlises de outros aspectos da cultura escolar apreendidos pelos indicios provenientes da leitura das atas
de reunides pedagdgicas tais como a normatizagio do trabalho docente, a disciplina dos alunos, e as campanhas e
comemoragoes.

""Ruralismo Pedagodgico refere-se a uma ideologia dominante na primeira metade do século XX a partir de um
contingente de intelectuais e educadores que se intitulou ruralista, dando origem ao termo ruralismo pedagdgico.
Esse grupo colocava em destaque os problemas que envolviam a educagio rural no Brasil, estabelecendo rela-
¢des como contexto socio-politico-econdmico do pais. Entre os principais representantes desse grupo estavam
Alberto Torres,Carneiro Ledo, Sud Mennucci e Noemia Cruz. Eles criticavam o modelo tnico de escola prima-
ria existente no estado, concebido nos moldes de uma escola citadina alicer¢ada nos valores e na cultura urbana.
Essa escola ndo servia ao homem do campo. Inadequada totalmente ao meio concorria, tdo somente, para o €xo-
do rural. Dessa maneira, eles viam na criagdo da Escola Rural a possibilidade de fixa¢do do homem no campo.
Imbuidos da crenga nas vantagens da agricultura como alternativa para o desenvolvimento do pais, defendiam
a formagao de professores para a educagao rural, programas de ensino apropriados as necessidades e interesses
da populagdo do campo e a ampliagdo das finalidades sociais da escola para esse meio. (SOUZA, 2009, p.150)
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que parecia ser necessario que os “habitos da sociedade moderna” também
se fizessem presentes entre a populacdo do campo.

As décadas de 1940 e 1950 foram marcadas por uma multiplicidade de
projetos e programas para a educacao rural. Os programas que se destacaram
na década de 40 eram tanto de responsabilidade do Ministério da Agricultura,
quanto dos Ministérios da Educacdo e da Saude. Estes programas foram
instituidos a partir do acordo dos governos brasileiro e norte-americano,
quando foi instituida a Comissao Brasileiro-Americana de Educacao das
Populagdes Rurais (CBAR), embrionaria da Associagdo Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ABCAR), que foi criada em 21 de
junho de 1956 (CALAZANS, 1993 p. 23-24).

O objetivo da Comissao e mais tarde da Associagdo era implantar projetos
educacionais na zona rural, bem como desenvolver as comunidades desse
meio através da criagao de centros de treinamento, realizagao de semanas
ruralistas e também da criacdo e implantagdo dos chamados Clubes
Agricolas e dos Conselhos Comunitarios Rurais, assim como também estava
incumbida de coordenar programas de extensao e captar recursos técnicos
e financeiros (LEITE, 1999).

Ao consultar a Colecao das Leis e Decretos do Estado de Sao Paulo,
verificamos que a lei n° 2.648 de 17 de Janeiro de 1936 instituiu na
Secretaria de Agricultura o Departamento dos Clubes de Trabalho, que
visava desenvolver trabalhos agricolas nas escolas primarias do estado. A
partir da leitura deste ordenamento juridico, evidenciamos a inten¢ao do
Estado de que fossem desenvolvidos os trabalhos manuais agricolas dentro
de um programa educativo.

Por conseguinte, o decreto 8.927 de 19 de Janeiro de 1938 de autoria do
Interventor Federal no Estado de Sao Paulo o Dr. Jos¢ Joaquim Cardozo
de Mello instituiu nos estabelecimentos de ensino primdrio, a juizo das
Diretorias de Ensino os Clubes de Trabalho. Este decreto transferia da
Secretaria de Agricultura para a Secretaria da Educagdo o gerenciamento
destes Clubes. Este decreto se apresentou entdo, como normatizador de
uma politica publica educacional que considerava como dever do Estado
cultivar na juventude o gosto pelos trabalhos manuais e especialmente pelas
atividades de natureza agricola. Este documento preconizava que a Diretoria
de Ensino deveria editar uma publicagdo periddica destinada a orientar os
professores primarios rurais em sua acdo educativa e na organizagao dos
Clubes de Trabalho. Foram os Clubes de Trabalho criados neste periodo
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que foram os embrides daqueles que mais tarde seriam denominados os
Clubes Agricolas.

Ao relacionar tais informagdes as fontes documentais levantadas
durante esta pesquisa, observamos a existéncia de registros referentes ao

Clube Agricola (ver Quadro 5) nesta institui¢ao de ensino de 1954 a 1967.

Foi possivel pelas Atas de Reunides Pedagogicas analisadas, encontrar
elementos que comprovassem as diversas orientagdes acerca da implantacao
deste projeto de extensdo rural, e de atividades ligadas a formagao voltada
ao homem do campo, através de trabalhos manuais agricolas.

No trecho da Ata da Reunido pedagogica presidida pela sra. diretora
Missiota Reis Pita, ha a seguinte descri¢ao:

De acordo com o Programa de Extensao Rural, publicado no Diario
Oficial de 24/02/1949, os professores deverdo administrar ligoes
praticas e tedricas sobre atividades agricolas."

E continua a diretora na mesma ata deste dia, se referindo as provas
mensais a serem realizadas em todos os sabados do més na instituicao:

[...] ficando para o quarto sabado do més a prova referente a parte
tedrica do ensino rural."

Outros momentos parecem importantes para ilustrar a relacdo de
apropriagdo que sofre o ordenamento juridico dentro da cultura escolar:

Sobre o Programa Rural, a diretora pediu que iniciassemos e
praticassemos os ensinamentos que nos sao exigidos, o mais breve
possivel. (...) Sobre isso o professor Evangelista pediu a palavra e
disse que estas atividades estavam a cargo dos alunos responsaveis
pela conservagcdo e embelezamento de todo o terreno do grupo
escolar.”

Sobre o Ensino Rural, os professores deverdo falar sobre
insistentemente, a fim de despertar na crianga o amor pela terra e

""Ata da Reunido Pedagégica realizada no dia 25 de Marco de 1950. Livro de Atas das Reunides Pedagdgicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto.
2Idem

13Ata da Reunido Pedagdgica realizada no dia 29 de Abril de 1950. Livro de Atas das Reunides Pedagogicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto.
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acabar com a ma vontade pelos trabalhos agricolas.'

(...) e mais uma vez a diretora pediu aos professores que se apressem
em apresentar um album, contendo os melhores trabalhos sobre
ensinamentos rurais."

Podemos perceber a insisténcia da dire¢ao da referida escola em colocar
em pratica as orientag¢des recebidas acerca do Programa Rural, pois durante
o primeiro semestre de 1950 este assunto esteve na pauta em todas as
reunides. E a indicacdo repetitiva “mais uma vez”, sugeriu que a diretora ja
havia cobrado uma atitude pratica em reunides ou conversas anteriores com
seus subalternos. E para ilustrar ainda mais o carater institucional destas
recomendacdes, de como elas eram orientadas e conduzidas pela Diretoria
de Ensino, durante o segundo semestre deste mesmo ano, na ocasido da
visita do Inspetor de Ensino a este Grupo Escolar, ele fez a solicitagdo de que:

[...] os professores insistissem no ensino para o aprendizado do que
as criangas terdo que usar e atuar na vida, pratica agricola, lingua-
gem oral e escrita e leitura, deixando as outras em segundo plano.'¢

Com relacao as politicas publicas para a educagcdo do meio rural, no
Estado de Sao Paulo, havia prescrigdes legais a serem cumpridas dentro
dos Programas de Ensino das escolas rurais. O Decreto N° 17.698, de 26
de novembro de 1947, no Capitulo I, em sua Secc¢do IV'7, que trata da
Assisténcia Técnica do ensino Rural, no artigo 41 diz explicitamente que
Assisténcia Técnica do Ensino Rural tinha por fim orientar, centralizar
e coordenar todas as atividades ruralistas no ensino primario ¢ normal
do Estado, além de elaborar programas especiais para o ensino primario,
rural e normal e registrar e incentivar as iniciativas desses e de outros
estabelecimentos de ensino que visem despertar na infancia ou na juventude
o amor pelas coisas da terra e o interesse pelas praticas agricolas.

No ano de 1948 foi criada a Associagao de Crédito e Assisténcia Rural,

"*Ata da Reunido Pedagégica realizada no dia 13 de Maio de 1950. Livro de Atas das Reunides Pedagogicas do Gru-
po escolar Pedro Morganti de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto.

"Ata da Reunido Pedagégica realizada no dia 10 de junho de 1950. Livro de Atas das Reunides Pedagdgicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto.

Ata da Reunido Pedagdgica tealizada no dia 19 de Agosto de 1950. Livro de Atas das Reunides Pedagdgicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto.

""Essa legislacdo encontra-se na Cole¢do de Leis ¢ Decretos do Estado de Sao Paulo.
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financiada pela “International Association for Economic Development”
e que mais tarde veio a se chamar EMATER. Esta seria a precursora da

Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ABCAR),
criada em 1956 (Leite, 1999). Esta associacdo foi financiada principalmente

por organizagdes ligadas as governo, ao capital monopolista norte americano

e a organismos internacionais que visavam a expansao de mercado no Brasil,
vendendo uma visdo romantizada da extensao rural (Calazans, 1993). Este

Programa de Extensdo Rural, iniciado no término da década de 1940 e

intensificado durante a década de 50, tratava-se de um programa de carater
essencialmente paternalista em que, segundo Leite (1999), o trabalhador
rural brasileiro era representado como um individuo carente que demandava

protecdo e assisténcia, desprovido de valores, de sistematizacao de trabalho

ou mesmo incapacitado para tarefas socialmente significativas. Desta forma,
ficavam novamente submetidos a vontade dos grupos dominantes.

Simultaneamente ao sistema formal, a estrutura fisica da escola também
passou a compor o quadro do programa, sendo langado um projeto em que
a educacao para o desenvolvimento comunitario assume um outro enfoque
bastante diferenciado daquele da escola tradicional. Era essencialmente um
programa pré-fabricado que desconsiderava a educagdo formal existente
até entdo (Leite, 1999). O que aparece fortemente na colocacao do inspetor
de ensino apontado ha pouco neste texto.

No inicio da década de 1950, foi criada a Campanha Nacional de Educacgao
Rural (CNER), que segundo a reflex@o de Leite (1999), limitou-se a repetir
formulas tradicionais de dominagao, uma vez que ela ndo trouxe a tona, em
suas discussoes, os mecanismos verdadeiros da problematica rural. Para o
autor, a modernizacao do campo nada mais era do que a internacionalizacao
da economia brasileira aos interesses monopolistas e sua visao educativa
desconsiderava as contradi¢cdes naturais dos grupos campesinos.

Toda a discussao sobre uma formacao escolar com carater limitado
aos usos praticos deste conhecimento se encontra acessivel para consulta
ao mergulharmos nas atas de reunides pedagdgicas, pois nelas, além das
prescri¢des exigidas, aparecem as relutancias e as assimilagdes pessoais
do corpo docente, incumbido de colocar em pratica tais programas. Numa
destas reunioes, por ocasiao de os professores nao estarem se esfor¢ando em
aplicar tais conhecimentos exigidos pelo Programa Rural, o diretor Dalmo
Homem de Melo Braga, notificava que:

E se os senhores professores ainda relutavam em ministrar ensinamentos
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rurais, agora serao estimulados pelo bolso.'®

O diretor estava se referindo ao fato que nesta reunido, foi lido um
Comunicado da Assisténcia Técnica do Ensino Rural, direcionado aos
diretores e professores que pretendessem receber a gratificagdo mensal
a titulo de desdobramento, um adicional no salério, para aqueles que se
dispusessem a aumentar sua carga horaria com alunos, em virtude de
participar do Programa Rural. Ainda segundo informacdes desta ata de
reunido, todas as classes da escola tinham que se ocupar com duas horas
semanais de atividades rurais, além do fato de que o Assistente Técnico
Rural, pretendia transformar este grupo escolar em modelo. Ja teria ele,
inclusive, intercedido junto ao Comendador Hélio Morganti para que fossem
construidos: um aviario e um apidrio nas dependéncias do grupo escolar,
e que estes empreendimentos, apos construidos, teriam toda assisténcia
técnica necessaria por parte do governo.

Em 18 de setembro do ano seguinte, ha o registro em ata de que o diretor
da escola, Prof® Lucio Ferraz de Arruda:

Requereu ao Secretario de Educagao, por intermédio da Assisténcia
Técnica do Ensino Rural, o desdobramento do ensino pratico rural,
a contar da data de 01/04/54, bem como o despacho do pagamento. "

Tal fato nos mostra que realmente foi incorporado ao Programa de
Ensino da escola, o ensino pratico rural tal qual havia sido preconizado
com adicional de vencimentos em lei, um ano antes, pois segundo a ata, o
pedido de recebimento de vencimento referente a participagdo no programa
era retroativo ao primeiro dia do meés de abril do corrente ano. Data também
deste ano a criagdo do Clube Agricola, o que nos permite também pensa-
lo como uma iniciativa tomada a partir das orientagdes do Programa de
Extensdo Rural.

E importante o fato de que as atas trazem um indicador sinalizando que
a comunidade estava informada sobre tais projetos diferenciados dentro
do espago escolar. Pudemos perceber durante a leitura das atas que havia a
necessidade de se publicar os melhores trabalhos sobre os assuntos agricolas
produzidos pelo grupo escolar na Revista Mensal da Tamoio. Esta revista

'8Ata da Reunido Pedagégica realizada no dia 11 de Abril de 1953. Livro de Atas das Reunides Pedagdgicas do Gru-
po escolar Pedro Morgant de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto

"Ata da Reuniio Pedagdgica realizada no dia 18 de Setembro de 1954. Livro de Atas das Reunides Pedagégicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto
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circulava em todas as sec¢oes da usina e também nos circulos letrados da
cidade de Araraquara.

O senhor professor Geraldo Schitini Sobrinho foi sorteado para
elaborar uma tese referente aos assuntos agricolas. Esta devera ser
lida na proéxima reunido pedagogica e publicada na Revista Mensal
da Tamoio.?

Os melhores trabalhos sobre ruralismo deverdo ser publicados na
Revista Mensal da Tamoio, e os alunos deverao assinar o livro de
ouro pelo mérito.?!

Os professores ndo devem se esquecer de que seus melhores
trabalhos sobre a horta, jardinagem, higiene rural devem ser
entregues a direcdo para que sejam encaminhados a Assisténcia
Técnica Rural, sob os cuidados da Diretoria de Ensino de Araraquara
e encaminhados a revista mensal da Tamoio.?

O sr. Dimas de Maio Freitas, diretor deste grupo escolar, tem o
prazer de relatar que ficou muito satisfeito com o fato de que os
melhores trabalhos sobre ruralismo desenvolvidos nesta escola,
foram selecionados pela revista mensal da Tamoio para fazerem
parte do acervo da Biblioteca Publica de Araraquara, servindo de
alicerce para o trabalho de outras escolas interessadas.

O interesse em apontar tais registros, se deve ao fato de serem expressivos,
no sentido de oferecerem indicios de que havia um conhecimento publico
sobre as atividades diferenciadas de ruralismo do Grupo Escolar Pedro
Morganti, tanto dentro dos limites da usina quanto na cidade de Araraquara.
Da maneira como estdo, os registros indicam que a dire¢do da escola
impunha a necessidade de que os trabalhos fossem encaminhados para
publicacao. Estas publicagdes nos pareceram variadas, desde relatérios

»Ata da Reunido Pedagdgica realizada no dia 25 de Marco de 1950. Livro de Atas das Reunides Pedagdgicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto
*'Ata da Reunido Pedagdgica realizada no dia 19 de Setembro de 1955. Livro de Atas das Reunides Pedagdgicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1950 a 1957. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pag6tto
#Ata da Reunido Pedagégica realizada no dia 20 de Agosto de 1960. Livro de Atas das Reunides Pedagogicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1957 a 1962. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pag6tto
Ata da Reunido Pedagdgica realizada no dia 14 de Abril de 1962. Livro de Atas das Reunides Pedagdgicas do
Grupo escolar Pedro Morganti de 1962 a 1966. Arquivo da EMEF do Campo Professor Herminio Pagotto
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sobre a criacdo e manutengdo de hortas, cartazes sobre higiene no meio
rural, até uma tese mais elaborada apresentada por algum professor sobre
o assunto do ruralismo.

O que nos pareceu foi que era no diferencial destas atividades que
este grupo escolar tinha visibilidade dentro do meio social em que estava
inserido. Ndo ha registros nas atas de que outras atividades escolares que
ndo as relacionadas ao ruralismo fossem indicadas para serem publicadas
em revistas ou encaminhadas a Diretoria de Ensino, o que evidencia o fato
de que eram justamente estas atividades tedricas e praticas voltadas para o
meio rural, que justificavam o valor social deste grupo escolar tanto para os
superiores envolvidos com educagdo dentro da estrutura estatal burocratica
quanto para os proprietarios ou pessoas que ocupavam cargos importantes
dentro da usina Tamoio.

No entanto para este trabalho nao nos foi possivel entrar em contato com
o material referente as tais publicagdes, o que nos impediu de se aprofundar
nesta discussdao para perceber se eram direcionadas somente ao publico
letrado voltado para a area de educacdo, ou se tinham maior abrangéncia,
englobando também os trabalhadores rurais.

A leitura mais atenta das atas pdde evidenciar que, na medida em
que esse grupo escolar se destacava pelas suas atividades diferenciadas
relacionadas aos trabalhos agricolas, essas atividades se tornaram exigéncias
prioritarias em detrimento dos trabalhos manuais relacionados as outras
areas como a carpintaria ou serralheria, por exemplo. Pareceu-nos que foi
na especificidade de suas praticas escolares diferenciadas que a instituicao
se destacou historicamente. E acreditamos que essas praticas de elaboragao
de trabalhos manuais e também de praticas agricolas se apresentaram de
maneira convincente como importantes aspectos constitutivos da cultura
escolar do Grupo Escolar Comendador Pedro Morganti.

Consideracoes Finais

Acreditamos que com essa pesquisa, conseguimos reconstruir fragmentos
historicos de uma institui¢ao educativa localizada no meio rural do interior
do Estado de Sao Paulo, contribuindo para os estudos em historia da
educagdo, especificamente para os voltados aos estudos dos grupos escolares
rurais, de que tdo pouco temos informagoes, dado o desinteresse por seu
estudo ou a precariedade na obtencao de fontes de pesquisa.

No presente trabalho optamos por reconstruir a historia do Grupo Escolar
Rural Comendador Pedro Morganti. Tentamos estabelecer ao longo do
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trabalho uma reflexdo acerca do olhar historiografico, que tentou apontar
nas lutas, nos conflitos, nas experiéncias humanas em exercicio continuo
de fungdes institucionalizadas, um espago promissor para a constru¢do de
uma cultura escolar. Ao utilizar essa lente na tentativa de reconstituir a
histéria do grupo escolar, oferecemos subsidios para a formag¢ao de uma
cultura escolar constituida pela experiéncia humana dos que viveram no
espaco € no tempo pesquisado.

As praticas escolares que registramos como permanentes, foram forjadas
na possibilidade do agir, da intervencdo humana sobre as determinagdes
objetivas do que foi prescrito e puderam ser rastreadas através das fontes
documentais que tivemos acesso. Demonstrarmos as continuidades existentes,
com a inten¢cdo de comprovar o fato de que as possiveis modificagdes
no interior das culturas escolares, ndo sdo passiveis de interrupcdes
bruscas, justamente por que precisam ser construidas nas experiéncias
e nas praticas escolares. Desviamos nosso olhar para o que permaneceu
constante no decorrer do tempo, para o que conseguiu sobreviver frente
as diversas mudangas e transformagdes educacionais a que foi submetida
essa instituicdo escolar. As atas de reunides pedagogicas, utilizadas como
fontes documentais foram o /ocus de reinterpretacdo e reconfiguracao das
leis e direcionamentos institucionais. Através delas, pudemos visualizar a
intencionalidade de padronizar e modelar comportamentos.

Os direcionamentos prescritivos dos documentos nos permitiram verificar
como foram efetivadas as politicas destinadas aos sujeitos do meio rural.
Quando discorremos sobre as praticas agricolas, apontamos como alguns
organismos internacionais impulsionaram a implantagdo dos programas de
extensao e assisténcia técnica rural no Brasil, assim como apresentamos como
pano de fundo, qual foi o olhar institucional langado sobre o trabalhador rural
brasileiro. Ele era representado como um individuo carente, que demandava
protecao e assisténcia, desprovido de valores, de sistematizagdo no trabalho,
incapacitado para as tarefas consideradas socialmente significativas. Esse
olhar sempre entendeu que os trabalhadores rurais deveriam ser submetidos
a vontade dos grupos esclarecidos, modernos e dominantes. Nesse sentido,
reconstruir a trajetéria da vivéncia dos trabalhos manuais e das praticas
agricolas desse grupo escolar, possibilitou que visualizdssemos como o
processo de modelagem do comportamento do individuo do meio rural se
dava na pratica, no cotidiano escolar. Entendemos inclusive, que tais praticas,
foram o aspecto diferencial da cultura escolar dessa institui¢ao.
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Os documentos nos permitiram perceber que esse grupo escolar
contribuiu significativamente para apresentar aos sujeitos do meio rural
os aspectos e necessidades da vida moderna. Campanhas de higienizagao,
técnicas de aperfeicoamento das praticas manuais e agricolas, posturas,
condicionamento ao tempo, foram indicadores do que se queria modelar na
populagdo rural. Em seu percurso historico a escola desempenhou a fungao
de formadora dos filhos dos trabalhadores da Usina Tamoio. No entanto,
essa formac¢ao ainda que tenha possibilitado o acesso de varias geragdes
de trabalhadores rurais a cultura escrita e aos cddigos da modernidade,
nao contribuiu para a emancipa¢ao do homem do campo, ndo forneceu
mecanismos ideoldgicos para que ele se mantivesse nas terras. As praticas
agricolas desenvolvidas ao longo de décadas no grupo escolar rural, serviram
melhor para adaptar o trabalhador rural ao sistema capitalista moderno de
produgdo do que para direciond-lo a um sistema de agricultura familiar de
subsisténcia.

Em sua caracterizagdo, percebemos como essa instituicdo perpassou
os tempos aureos do desenvolvimento econdmico e social da comunidade
local, ocasido em que recebeu uma grande quantidade de alunos de diversas
secdes de dentro da usina, e aproximadamente duas décadas depois, sentiu
o esvaziamento, quando passou a vivenciar a decadéncia econdmica e
social daquele meio rural. A instituicdo chegou ao final dos anos de 1960 e
inicio dos anos 1970, com um numero bastante reduzido de alunos, reflexo
do declinio por que passava a comunidade rural em que estava inserida. A
venda das terras da familia Morganti para o grupo empresarial Silva Gordo
em 1969, praticamente sela o destino da instituicdo de ensino. Esse grupo
implementou profundas transformagdes administrativas na empresa, visando
torna-la competitiva no mercado industrial e financeiro, o que significou a
diminui¢do da quantidade de mao de obra, ou seja, o processo de demissao
em massa ¢ a evasio dos trabalhadores rurais da Usina Tamoio, foram
os fatores que causaram o esvaziamento que mais tarde culminou com o
fechamento temporario dessa institui¢do de ensino.

Nesse sentido, vimos como ela acompanhou o apogeu e o declinio da
familia Morganti e sobreviveu ao periodo em que a comunidade rural onde
se situava estava sendo submetida a um processo de modernizagdo. Resistiu
por um periodo de tempo e funcionou com um nimero bem reduzido de
alunos, até que seu funcionamento passou a ndo ter mais significado social.
Na década de 1980 com menos de duas dezenas de alunos, funcionou como
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um apéndice de uma escola urbana. Os registros ndo possuem informacoes
sobre o cotidiano escolar nesse periodo. O que sabemos ¢ que seus alunos,
nessa época, eram os filhos dos empregados remanescentes da antiga
estrutura agroindustrial, e que seus pais ainda lutavam na justica para a
resolugdo das situagdes trabalhistas pendentes. Durante os trés anos finais
da década de 1980, os filhos dos antigos trabalhadores que permaneceram
morando na Fazenda Bela Vista, foram transportados para a cidade de
Araraquara pelo poder publico para realizarem 1a seus estudos; seus pais
depois foram entdo incorporados ao Projeto de Reforma Agraria a partir
de 1989. O fechamento da escola encerrou um ciclo de vida da institui¢ao
coincidente com um ciclo do desenvolvimento da Usina Tamoio.

Os conhecimentos referentes as praticas agricolas modernas que se queria
incutir nos alunos, no entanto, ndo impediram a eliminacao do trabalhador
agricola pelos métodos eficientes do novo modelo econdmico imposto
ao campo, tampouco, vieram como prescricdes que instrumentalizassem
o individuo do meio rural para sobreviver as demandas impostas pela
industrializagdo no meio agricola. Os conhecimentos transmitidos aos alunos
do grupo escolar rural eram somente para capacitad-los para exercerem
fungdes manuais, ligadas a terra, ndo para introjetar nos alunos a capacidade
de organizacao e luta frente as reais necessidades por terra para produzir
seus proprios alimentos. Desse modo, sem se vincular aos movimentos
sociais de luta pela terra, o grupo escolar rural se prestou a reproduzir o
ideario de dominagdo econdmico e cultural das elites que na relagdo entre
o rural e o urbano, primavam pelo urbano em detrimento do rural que era
o lado considerado mais atrasado e desprovido socialmente.

No inicio de 1990, a comunidade do Assentamento Bela Vista apresentou
a Delegacia Regional de Ensino de Araraquara uma demanda real de criangas
em idade escolar, obrigando-a a reativar o prédio do antigo Grupo Escolar
Comendador Pedro Morganti para receber esses alunos. A partir de entdao
teve inicio um processo coletivo de constru¢do um novo modelo educacional,
bastante influenciado pela contribuicdo do movimento social de luta pela
terra. Interessante apontar que, a partir do momento que passou a atender
ao publico oriundo do movimento de reforma agréria, as aulas de praticas
agricolas foram retomadas, e passaram a compor novamente os aspectos da
cultura escolar da institui¢do de ensino. Entretanto, essas aulas de praticas
agricolas foram acrescidas de novos significados que redimensionaram
sua fungao.
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Atualmente a Escola Municipal de Ensino Fundamental do Campo
“Prof. Herminio Pagdtto ¢ um modelo de escola do meio rural. Ela busca
aproveitar a historia de vida do trabalhador agricola como demonstrativo
para as novas geracoes quais os processos de exploragdo e de pilhagem que
foram submetidos os povos rurais. Mostra como foram desapropriados e
expulsos do campo em algum momento de suas vidas pelo grande capital
nacional e internacional, que sempre esteve aliado aos proprietarios de
grandes extensoes de terra. A escola dos tempos atuais também busca com
suas aulas de praticas agricolas, fazer com que seus alunos estabelecam
vinculos com a terra, fazer com que se apropriem dos beneficios tecnologicos,
culturais e cientificos que a humanidade dispde, € que os usem em
praticas ecologicamente corretas, que possam ajudar na sustentabilidade
do Planeta Terra. A Proposta Pedagogica da escola no momento estimula
praticas agricolas voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar e
da agroindustria que agreguem valor a produ¢do agricola e pecuaria do
trabalhador rural e também busca respeitar os conhecimentos, as tradi¢cdes
e costumes e saberes do homem do campo. Isso tudo para que esses
trabalhadores e suas futuras geracdes, possam cada vez mais adquirir
condi¢cdes dignas e saudaveis de trabalho e permanéncia no meio rural.
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Resumo: Considerando os muitos desafios que enfrentam os povos indigenas
para a progressiva qualificacdo de sua educacao escolar, esse trabalho tem
como objetivo reconhecer a importancia do processo de formacao dos
professores indios no contexto da educacao brasileira e identificar o perfil
desses ingressantes do ensino superior. Para tanto, inicialmente realizou-
se uma pesquisa bibliografica e posteriormente uma pesquisa exploratéria
por meio do levantamento de dados junto a Coordenagdo Académica do
Instituto de Educacdo, Agricultura e Ambiente (IEAA). Desse modo,
observou-se que durante os 10 anos de existéncia ingressaram nesse polo
36 indigenas, sendo em sua maioria do género masculino e o curso de
pedagogia o mais procurado. Além disso, pode-se considerar que o nimero
de desisténcia foi baixo entre os ingressantes, representando uma conquista
para os povos tradicionais. Entretanto, nota-se a auséncia de uma proposta
para a formacdo de professores indigenas em contexto intercultural que
segundo os Referenciais para a Formacao de Professores Indigenas deve
ser construida com a coparticipagdo de indios e nao-indios e de uma equipe
de profissionais sensiveis as demandas politicas das comunidades e com
experiéncia acumulada com o ensino e a formagdo de professores em
situagoes de diversidade cultural.

Palavras-chave: Educa¢ao Escolar Indigena; Formacao; Humaita.
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Abstract: Considering the many challenges faced by indigenous peoples
for the progressive qualification of their school education, this work aims
to recognize the importance of the process of training Indian teachers in
the context of Brazilian education and to identify the profile of these higher
education students. For this, initially a bibliographic research was carried
out and an exploratory research was carried out by means of data collection
with the Academic Coordination of the Institute of Education, Agriculture
and Environment (IEAA). In this way, it was observed that during the 10
years of existence, 36 indigenous people joined this pole, being mostly male
and the pedagogy course the most sought. In addition, it can be considered
that the number of withdrawals was low among the tickets, representing
an achievement for the traditional peoples. However, we note the absence
of a proposal for the training of indigenous teachers in an intercultural
context that according to the References for the Training of Indigenous
teachers must be built with the participation of Indians and non-Indians and
a team of professionals sensitive to the demands community policies and
with accumulated experience with the teaching and training of teachers in
situations of cultural diversity.

Keywords: Indigenous School Education; Formation; Humaita

Introducao

As discussodes acerca da educagdo escolar indigena no contexto da
educagdo brasileira, nas ultimas décadas, tém provocado reflexdes em torno
da legitimidade das lutas dos povos indigenas para garantia de seus direitos
enquanto cidaddos brasileiros. Nessas trajetdrias, encontra-se um cenario
marcado por lutas historicas, fortalecimento das praticas escolares nas
escolas indigenas e uma relagdo bastante intima entre educacao e cultura.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os indios brasileiros adquiriram
o direito de serem considerados indios possuidores de uma lingua, cultura
e tradigdes proprias. Assegurou-se aos indios o direito de frequentar uma
escola para a sua afirmagao étnica e cultural e ser um dos principais veiculos
de assimilagio e integragdo. E importante destacar que a promulgagio
das outras leis referentes a Educacdo Nacional, como o Plano Nacional
de Educacdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) abordam
os direitos dos indigenas a uma educagdo diferenciada, fundamentada na
diversidade da lingua, na valorizagdo dos saberes milenares desse povo e
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na formacao docente dos indios para atuarem em suas comunidades.

Sabe-se que a proposta de uma escola indigena de qualidade especifica,
0 serd possivel se os proprios indios estiverem a frente do processo como
professores e gestores da pratica escolar, recebendo uma formagao por meio
de praticas inovadoras com o objetivo de torna-los capazes de atuar de uma
forma critica, consciente e responsavel, de acordo com o contexto nos quais
a s escolas estdo inseridas (BRASIL, 2002)

Dessa forma, o professor indigena torna-se responsavel pela interlocucao
da comunidade de sua aldeia com os representantes politicos e mediador
dos elementos culturais, econdmicos e cientificos originarios dessa relacao,
em conhecimento sistematizado para a escola intercultural.

Na verdade, nos ultimos anos houve importantes avangos no tocante a
educagdo para o indio e formagao de professores indigenas. Corroborando
com essa afirmacao os Referenciais para a formagao de professores indigenas
(BRASIL, 2002, p.10) aponta que:

Nos ultimos anos, a implantagdo de escolas em terras indigenas
deixou de ser uma imposi¢do da sociedade nacional e tornou-se
uma reivindicagdo indigena a fim de se construirem novas formas de
relacionamento com os demais segmentos da sociedade brasileira.
Essa reivindicag@o nao se traduz por qualquer tipo de escola, mas
por um projeto definido de acesso a determinados conhecimentos
acumulados pela humanidade e de valorizacdo, pesquisa, registro
e sistematiza¢do de praticas e saberes tradicionais. Para tal, o
envolvimento da comunidade e o uso das linguas indigenas e do
portugués, de metodologias adequadas aos processos proprios de
ensino e aprendizagem, de calendarios diferenciados e de materiais
didaticos especificos constituem elementos essenciais a uma nova
pratica escolar.

Neste sentido o estado do Amazonas, por exemplo, detém varias etnias
indigenas como as tribos Tenharim, Pirahd e Jiahui. Estas tribos sdo as que
mais tém contato com a cultura do “homem branco”, uma vez que deixam
suas tribos e migram para a cidade de Humaita situada no Sul do Amazonas.
Acredita-se que a busca pela qualidade de vida seja o principal motivo
desses individuos, cujos objetivos sdo a busca por emprego € ingresso nas
universidades.

A Universidade Federal do Amazonas, campus Humaita, possui seis
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cursos: Agronomia, Engenharia Ambiental, Pedagogia, Licenciatura dupla
em Ciéncias: Matematica e Fisica; Ciéncias - Biologia e Quimica e em
Letras — Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, nos quais verifica-se a presenca
de discentes indigenas e apesar do Amazonas ter sido pioneiro em diversas
discussdes sobre a formacao de professores indigenas, ainda € recorrente a
evasao e exclusdo dos discentes e professores indigenas.

Por outro lado, diversas etnias ja foram atendidas com a formacao de
seus professores no nivel médio e também no nivel superior. Porém, sabe-
se que ha um grande desafio, pois estamos cientes da quantidade de povos
indigenas presentes no estado do Amazonas e que a demanda pela formacao
€ constante e urgente.

Neste contexto, a pesquisa teve como objetivos:

¢ Realizar levantamento bibliografico acerca do processo de forma-
¢do do professor indigena;

¢ Destacar os desafios e avangos no processo de formacao docente
em Humaita, na regido sul do Amazonas;

e [dentificar o perfil dos ingressantes e egressos da Universidade;

e Reconhecer o papel do professor indigena em Humaita, regido Sul

do Amazonas.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, bibliografica e exploratoria,
que a partir da literatura cientifica e dos dados secundarios levantados
junto a Coordenacdo Académica do Instituto de Educacdo, Agricultura e
Ambientes da Universidade Federal do Amazonas-Humaita busca discu-
tir, analisar e apontar caminhos diante da problematica apresentada.

Revisao da Literatura

Formacao de professores indigenas

A ideia de formacao e sua importancia ¢ vista como essencial ao
crescimento profissional, seja para professores indigenas ou ndo. Estes
profissionais da educagdao anseiam contribuir com o ensino de suas
comunidades tendo em vista melhores condi¢des de trabalho e educagao.

Breve historico da educac¢io indigena

A educagdo escolar indigena no Brasil tem uma longa trajetoria, tecida
desde os primordios da colonizagdo e cujo modelo predominante, alheio
as cosmologias indigenas, foi imposto com o explicito intuito colonizador,
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integracionista e civilizador. De acordo com estudos recentes que tratam
da historia da educagdo escolar indigena, podemos identificar quatro fases
distintas dessa modalidade de escola na historia da educacao no Brasil
(BERGAMASCHI, 2010a).

Primeiramente, no periodo colonial, a educagdo indigena era
predominantemente de responsabilidade dos jesuitas, mas houve também
as contribui¢des dos franciscanos, carmelitas, beneditinos e outros
missionarios. Esse processo denominado escolarizagdo era apenas uma
catequese, a fim de evangelizar ou cristianizar o indio. Seu real objetivo era
pacificar e conseguir a mao de obra dos indios de forma escravizada para
iniciar os trabalhos pela coroa portuguesa (NOGUEIRA, 2015).

Segundo Viveiros de Castro (2002, p.245 apud BERGAMASCH]I, 2010,

p. 57):

O “plano civilizador”, dirigido aos indigenas e explicitado por Nobrega em
1558, visava “defender-lhe comer carne humana e guerrear sem licenga do

99, < 99, <

governador”; “fazer-lhes ter uma s6 mulher”; “vestirem-se”; “tirar-lhes os
feiticeiros™; fazé-los viver quietos sem se mudar para outra parte ... tendo
terras repartidas que lhes bastem”. Com pequenas diferencas nos distintos
tempos ¢ espacos do Brasil colonia, esses principios se mantiveram nos
séculos de colonizacao, reforcados pela atuagao de outras ordens religiosas
como os beneditinos, franciscanos, carmelitas, lassalistas e salesianos, e
retomados pelo Estado brasileiro no inicio do século XX, quando se 16
configura um segundo momento da educacdo escolar indigena.

A segunda fase nesse processo foi a criagdo do Servigo de Protecdo
ao Indio (SPI) em 1910. O principal foco desse servico era uma politica
indigenista de integra¢cdo a sociedade nacional, por isso foi enfatizado
o trabalho agricola e doméstico que submetia os indios a uma forma de
semiescraviddao. Em relagdo a educagao o SPI tinha a proposta de valorizar
a diversidade linguistica e cultural dos indigenas, mas isso ndo aconteceu,
pois ndo existiam especialistas para trabalhar a questao da lingua materna.
Por essa razdo, seria inviavel o ensino bilingue, portanto estes objetivos
ficaram apenas enraizados no discurso, pois na realidade a educagao ofertada
aos indios ndo levou em consideracdo os costumes, organizacao social e
processos proprios de educar dos indigenas (MENDONCA, 2016).

Segundo Mendonga (2016), na terceira fase o SPI ¢ extinto e criada
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a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) em 1967. Esse 6rgio traz ainda
caracteristicas de uma politica integracionista, uma vez que buscava a
pacificacao dos indios a favor de grandes empreiteiras de exploragdo das
riquezas naturais, o que nao se diferenciou muito da primeira fase, porém
comecam a preparar os indigenas para atuarem na educagao que era ofertada
a eles. Além disso, a FUNALI estabeleceu o ensino bilingue como forma de
valorizar a cultura do povo.

De acordo com Brito Silvaetal. (2011), a Le1 6.001 de 19 de dezembro de
1973 (Estatuto do indio) reafirma a proposta da FUNAI sobre a valorizagio
da lingua materna, que assegura em seu artigo 1°, a regulacao de sua situacao
juridica e de suas comunidades com a finalidade de preservar sua cultura e
integra-los a comunidade nacional (BRASIL, 1973).

A partir dai desencadeia-se um movimento forte de afirmacao da
educacao escolar indigena, por meio de leis, de criacao de setores especificos
para a gestdo de escola e do envolvimento de liderancas e professores
indigenas na condugdo desse processo, caracterizando uma nova fase da
educagdo indigena no Brasil. Além disso, pode-se observar que as politicas
educacionais voltadas para a educacdo indigena tém sua expressdao na
Constitui¢ao Federativa do Brasil de 1988 que, especificamente, no Capitulo
I, artigo 210 assegura aos indios a formagao basica comum e o respeito
aos seus valores culturais e artisticos.

Com efeito a LDB de 1996, assegura as comunidades indigenas, o direito
a educacgao escolar, com o objetivo de fortalecer as praticas culturais e os
processos proprios de aprendizagem. Estabelece, ainda, a articulagao dos
sistemas de ensino para a oferta da educacao escolar bilingue e intercultural
aos povos indigenas, de modo que lhes propiciar a recuperagdo de suas
memorias historicas, a reafirmacao de suas identidades étnicas, a valorizacao
de suas linguas e ciéncias e o acesso as informagdes e aos conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas
e ndo-indias (artigos 78 e 79) (BRASIL, 2002).

Formacao de professores indigenas no Amazonas

A discussdo da formacdo de professores indigenas no Estado do
Amazonas comecou a ser viabilizada desde 1988, pelo Movimento dos
Professores Indigenas da Amazonia — atual COPIAM.

Os encontros tiveram inicio a partir do momento em que alguns
professores indigenas, da etnia Tikuna, decidiram reunir-se e reivindicar
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o direito e o reconhecimento de serem professores indigenas. Antes disso,
eram identificados como professores rurais, recaindo sobre eles toda uma
visdo etnocéntrica que orientava a atividade de docéncia realizava no interior
de suas comunidades, ndo levando em conta suas convicgoes ¢ identidades
culturais. (CAVALCANTE, 2003).

Segundo Cavalcante (2003) em 1988, aconteceu o 1° Encontro de
Professores Indigenas da Amazonia, do qual participaram 41 professores
indigenas, de 14 povos de Roraima e do Amazonas. A partir do terceiro
encontro, 0 movimento passou a ser denominado Comissao dos Professores
Indigenas do Amazonas e Roraima (COPIAR). Em outubro de 1992,
professores do estado do Acre também se incorporaram ao movimento.
Atualmente, esse movimento se consolida no COPIAM e se reconhece
como entidade autonoma, independente, sem vinculos politicos e religiosos
e sem fins lucrativos, representando o conjunto de profissionais indigenas
da Amazonia que atuam na educacdo e em todos os niveis e modalidades
de ensino.

Com isso a pressao dos povos indigenas no Estado do Amazonas para
garantir o direito a uma educacao fez o governo apresentar um projeto de
formacao de professores indigenas, o Piraywara criado no Governo de
Amazonino Mendes®. Esse projeto consiste na atua¢do de formacdo de
professores indigenas para atuarem em suas respectivas comunidades, seu
diferencial ¢ a prioridade da lingua materna.

Com isso, a Universidade Federal do Amazonas - UFAM também
proporciona oportunidades de formacdo de professores indigenas pelos
programas de licenciatura indigena: processo seletivo de licenciatura
indigena; Politicas Educacionais e Desenvolvimento Sustentavel — PSLIND,
que beneficiam alguns municipios ¢ também o Programa de Apoio a
Formacao Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (PROLIND),
que ja apresentaram algumas contribui¢des para as etnias: Mura, Sateré-
Maué e Munduruku.

Procedimento Metodologico

Inicialmente realizou-se um levantamento bibliografico buscando
compreender o processo de formagao do professor indigena, bem como os
desafios e avangos no processo de formagao docente em Humaitd, na regido
sul do Amazonas. Corroborando Fonseca (2002, p. 32) esclarece:

4Atual governador do Amazonas (2017 — em exercicio) e também nos periodos (1987 a 1990) e (1995 a 2003).
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A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de
referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
[...] uma pesquisa bibliografica, permite ao pesquisador conhecer o
que ja se estudou sobre o assunto.

Posteriormente, a pesquisa exploratoria concentrou-se no levantamento
de informagdes junto a Coordenagdo Académica do Instituto de Educacao,
Agricultura e Ambiente da Universidade Federal do Amazonas no més de
agosto de 2017, por meio consulta aos cadastros dos alunos e da ata de
colacao de grau dos discente.

A partir das respostas obtidas, estabeleceram-se indagagdes a respeito
da formagdo dos indigenas no ensino superior, bem como, o perfil dos
ingressantes, preferéncia de cursos, o preconceito e falta de estrutura
curricular e didatica para atendimento especifico dessa clientela.

Resultados e Discussao
Formacao de professores indigenas em Humaita —

Amazonas

Atualmente em Humaitd, regido sul do Amazonas (Figura 1) a UFAM
possui o Campus Universitario do Polo Vale do Madeira fundado em 25
de novembro de 2005, por meio da Resolugao n°® 023/2005/Conselho
Universitario (CONSUNI). O Campus, sediado em Humaitad (AM), atende
aos municipios de Apui, Borba Manicoré¢ e Novo Aripuana. Posteriormente
com a Resolugdo n° 028/2005/CONSUNI, também de 25 de novembro,
foi criada a Unidade Académica de Humaitd, depois passou a se chamar
Instituto de Agricultura e Ambiente, pela Resolugao n® 028/2006/CONSUNI.
Em 2009, o nome do Instituto foi alterado para Educagdo, Agricultura
e Ambiente (IEAA), por meio da Resolucdo n° 011, do Conselho de
Administragao (CONSAD).

O IEAA oferece 6 (seis) cursos: Agronomia, Engenharia Ambiental,
Pedagogia, Licenciatura dupla em Letras — Lingua Portuguesa e Lingua
Inglesa, Licenciatura dupla em Matematica e Fisica e Licenciatura dupla
em Biologia e Quimica.

No municipio ha varias etnias, no entanto, as mais expressivas sao
Ienharim, Pirahd e Jiahui. Embora seja oferecido cota para os indigenas
em todos os cursos ofertados pelo IEAA, nenhum deles ¢ bilingue.
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Figura 1- Mapa de localizagdo do municipio de Humaitd, Amazonas —
Brasil.

by
=
L,

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Humait%C3%A1_(Amazonas).

Quadro 1- Quantidade de indigenas e etnias que ingressaram no I[EAA

desde 2005.
Etnias N° de ingressos
Tenharim 17
Piraha 8
Jiahui 11
Total 36
Fonte: Arquivo académico da Universidade do estado de Amazonas-Humaita
(2017).

Contudo, percebe-se que os indigenas que ingressaram nos diferentes
cursos dominam o portugués e ainda preservam seu dialeto materno e
reproduzem seus conhecimentos em suas comunidades.

Conforme pesquisa realizada junto a Coordenagao Académica do Instituto
de Educagdo, Agricultura e Ambiente verificou-se que em seus 10 anos de
funcionamento ingressaram nos cursos 36 indigenas, conforme disposto
no Quadro 1.

De acordo com a Figura 2, pode-se observar que a preferéncia pelos
ingressos indigenas foi na area de Humanas, com destaque para o curso
de Pedagogia com 78% dos ingressos no IEAA, a procura possivelmente
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ocorreu, pois, esses profissionais almejam reproduzir os conhecimentos
adquiridos na academia em suas comunidades, sobretudo, nos anos iniciais
do ensino basico. Em contrapartida, nos cursos classificados na area das
exatas houve pouca procura.

E importante destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Pedagogia (BRASIL, 2006) levam em conta a necessidade de
formar professores para atuar na educacao com os diversos aspectos da
diversidade, como na educagdao dos povos indigenas, na educagdao nos
remanescentes de quilombos, na educagdo das relagdes étnico-raciais, na
inclusdo escolar e social das pessoas com necessidades especiais e dos
meninos € meninas de rua.

A Figura 3, apresenta a distribui¢do dos ingressos indigenas por curso/
etnias. Neste sentido, corroborando com os resultados Amaral (2010) aponta
que as areas profissionais mais procuradas e incididas pelos indigenas sao
a educacao (representando 46,6% do total) ao considerar os cursos por eles
matriculados. Observa-se que as demais areas profissionais também sao
fundamentais para o desenvolvimento das terras indigenas, vindo a instigar
a possivel criagdao de postos de trabalho nas aldeias e fora delas, os quais
venham a absorver essa nova for¢a de trabalho.

Ainda por meio da Figura 3, pode-se inferir que os discentes da etnia
Tenharim foram os Unicos que apresentaram preferéncia pelas exatas

Figura 2 - Distribui¢@o dos ingressos indigenas por curso.
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(Agronomia e Engenharia Ambiental), por outro lado, a etnia Jiahui em quase
sua totalidade preferiram Pedagogia, esta opgao talvez esteja relacionada
com as constantes visitas e realizacdo de projetos de extensao promovido
pelo curso de Pedagogia — como a oficina de brinquedos desenvolvida junto
as tribos desta etnia.

Ainda por meio da Figura 3, pode-se inferir que os discentes da etnia
Tenharim foram os Unicos que apresentaram preferéncia pelas exatas
(Agronomia e Engenharia Ambiental), por outro lado, a etnia Jiahui em quase
sua totalidade preferiram Pedagogia, esta opgao talvez esteja relacionada
com as constantes visitas e realizacdo de projetos de extensao promovido
pelo curso de Pedagogia — como a oficina de brinquedos desenvolvida junto
as tribos desta etnia.

Observa-se também através da Figura 4 que o género masculino ¢
predominante. Provavelmente deve-se ao fato de que muitas etnias, na
tentativa de proteger as meninas contra os abusos e maus tratos, enviavam
somente os meninos para estudar fora de suas aldeias por serem considerados
“mais fortes”, isso contribuiu para que as mulheres apresentem menor grau
de escolaridade (NOGUEIRA, 2015).

Figura 3 - Distribuicdo dos ingressos indigenas por curso/etnias no [EAA.
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Figura 4 - Género dos ingressos das etnias no [EAA.
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Figura 5 - Situacao escolar dos ingressos por etnias no IEAA.
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Do mais, Bergamaschi e Kurroschi (2013, p. 10) apontam que “a decisao
de ingressar no ensino superior ndo ¢ tarefa facil para essas mulheres, pois,
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em consonancia com sua cultura sdo preparadas para serem maes ainda muito
jovens, isso se comparados aos nossos padroes atuais quando o assunto ¢
a maternidade”.

Posteriormente a pesquisa concentrou-se me quantificar o fluxo escolar
dos indigenas ingressos no IEAA, analisando se o discente ingresso concluiu,
desistiu, mudou de curso ou continua estudando. Desse modo, os resultados
foram dispostos por meio da Figura 5.

Notou-se que a taxa de desisténcia foi baixa entre as etnias, o que
representa uma conquista para o povo indigena ao qual pertencem, pois
venceram os obstaculos do curso, para conseguir prosseguir ou concluir a
graduagdo e continuar a luta por educagdo de qualidade e que respeite os
costumes e tradi¢des indigenas.

Angnes et al. (2014) apontam que a compreensdao da permanéncia/
desisténcia do indigena no ensino superior ¢ um processo social, que pode
ser entendido como um “complexo fendmeno que envolve mudanga nio
apenas de endereco (apds cruzar a fronteira da aldeia), mas de toda uma
série de contatos socioculturais do individuo, em todas as areas da sua vida”
(SARRIERA, 2005 apud ANGNES et al., 2014, p.203).

“No contexto atual, a sociedade nacional também tem o desafio de
redefinir suas posturas, seus conceitos politicos e sociais, para garantir as
minorias o direito & igualdade e a diferenca” (ANGELO, 2006, p.214).

Expandindo as discussdes, destaca-se também o preconceito dentro
da universidade que como institui¢cdes tradicionalmente elitistas, nao
estavam, ou ainda ndo estdo, preparadas para receber esses alunos, havendo
necessidades de agdes junto aos docentes e estudantes indigenas e nao
indigenas no enfrentamento das atitudes de discriminacao, preconceito e
desqualificagdo dos conhecimentos indigenas (BENDAZOLLI, 2008).

Corroborando a afirmacdo, Angnes et al. (2014) em sua pesquisa
constatou que o “projeto de inclusdo dos indigenas na universidade”
restringe-se apenas ao acesso. Ou seja, o efeito psicossocial gerado pela ideia
falsa que um programa suplementar de vagas indigenas gera na sociedade ¢
inteiramente distorsivo, pois cria uma falsa nogao de que a sociedade estaria
tornando-se mais igualitaria e justa, quando de fato o que acontece ¢ um
“alargamento do grau de aceitacao e conformismo” (FREITAS, 2005, p. 68
apud ANGNES et al., 2014, p.204) para com as diferentes e sutis formas
de injustica e exploracao da vida cotidiana.

De acordo com Bendazolli (2008), se fazem necessarias agdes dentro
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da universidade para o enfrentamento dessas discriminagdes, que marcam
a histdria e a sociedade.

Para Baines (2001), o preconceito constréi uma imagem altamente
pejorativa, quanto ao indio, que o congela no tempo e no espaco, relegando-o
ao atraso, a pobreza e a ignorancia. Essas situagdes de preconceito tendem
a ser mais forte principalmente com aqueles indigenas que ndo mudam seus
costumes dentro da cidade, que falam a lingua, comportam-se de forma
diferente, tem vestimenta diferente, dentre outras caracteristicas.

Consideracoes Finais

Embora, o estatuto do indio priorize o ensino em lingua materna e
os projetos pedagogicos, elaborados pelos drgdos oficiais, contemplem as
necessidades indigenas, na pratica o resultado dessa aplicacao ¢ insatisfatorio,
uma vez que esses 0rgaos nao dispdem de um niimero de pessoas preparadas
e comprometidas com a causa da educagdo indigena na regido.

Por outro lado, percebe-se que apesar de todos os entraves encontrados
pelos indigenas, em questdes educacionais, eles estdo conseguindo acesso
a escola, inclusive ao ensino superior apesar de ndo ser bilingue.

Um outro fato que também merece atencao ¢ a auséncia, nas comunidades
indigenas, de membros da propria etnia com formac¢do adequada para
desenvolver satisfatoriamente uma educacdao de qualidade junto as suas
aldeias, ou seja, ha necessidade de se rever algumas questdes no sentido de
adequar propostas as realidades existentes na regido pesquisada.

Observou-se ainda, que os indios do género masculino sdao em maior
nimero nas trés etnias, sendo o curso de Pedagogia o mais procurado.
Além disso, pode-se considerar que o nimero de desisténcia foi baixo entre
os ingressos, representando uma conquista para os povos indigenas, pois
venceram os obstaculos do curso, para assim conclui-lo e continuar a “luta”
pela qualidade da educacao e da escola indigena.

Por fim, segundo os Referéncias para a Formagao de Professores Indigenas
(BRASIL, 2002, p.33) uma proposta para a formacdo de professores
indigenas em contexto intercultural deve ser construida com a coparticipagao
de indios e ndo-indios, por meio de uma equipe de profissionais sensiveis
as demandas politicas das comunidades e com experiéncia acumulada com
o ensino ¢ a formacao de professores em situagdes de diversidade cultural.
Tais profissionais, em razdo da especificidade de sua formagao, devem ser
procurados e identificados com bastante cuidado ndo s6 no proprio estado,
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mas em outros, e integrados ao programa na qualidade de docentes dos
cursos, participando na elaboragao das propostas curriculares, na formulagao
dos materiais didaticos nas linguas maternas e em portugués junto com os
professores indigenas e os demais docentes.
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FORMACAO PROFISSIONAL RURAL NO
ASSENTAMENTO SAO ROQUE, MUNICIPIO
DE FRANCO DA ROCHA/SP

Jefferson Rodrigo Cantelli’

Resumo: Entre os anos de 2015 e 2016, foram realizados diversos cursos
de Formacgao Profissional Rural ofertados pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural, no Assentamento Rural Sao Roque, municipio de
Franco da Rocha/SP. Esta pesquisa destinou-se a conhecer a percepgao dos
agricultores sobre a forma de aproveitamento destes em relagao as técnicas
e conteudos aprendidos nos cursos, o nivel de aplicagao ou aperfeicoamento
das técnicas nas atividades produtivas dos sitios e as principais dificuldades
encontradas pelos agricultores para colocar em pratica os conteudos
assimilados. O resultado da pesquisa demonstrou que houve satisfatorio
aproveitamento dos contetidos € mudanga nas técnicas de producdo em
fruticultura e olericultura, e baixo aproveitamento dos conteudos sobre
comercializacdo em razao de haver poucos canais de comercializagcao no
assentamento.

Palavras-chave: Assentamento Rural; Formacao Profissional; Avaliacao.

Abstract: During 2015 and 2016, several Rural Vocational Training courses
were held by the National Rural Apprenticeship Service, in the Sao Roque
Rural Settlement, located in the city of Franco da Rocha (State of Sdo Paulo).
This work aimed to identify the farmers’ perception in regards of getting the
most out of the courses, with focus on techniques and contents learned, the
level of implementation or refinement of the techniques in the productive
activities of the sites, and finally the main difficulties faced by the farmers
to put into practice the content learned during the courses. The results of
the research showed that the contents taught in the courses were rated as
satisfactory and there were changes on fruits and vegetables production
techniques. On the other hand, there was a poor usage of contents related
to commercialization due to the existence of few marketing channels in the
rural settlement.

'Licenciado e Bacharel em Geografia pela Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho” — Unesp
Campus de Rio Claro. Extensionista Rural da Fundacio Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes
da Silva”- Fundagio ITESP. Contato: jcantelli@jtesp.sp.gov.br.
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Introducao

O assentamento rural Sao Roque, também conhecido como Comuna da
Terra “Dom Tomas Balduino”, oficializado em novembro de 20032, esta
localizado no municipio de Franco da Rocha/SP, zona norte da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), distante apenas 35 quilometros da
capital paulista (Mapa 1). O eixo composto pela RMSP, pela Aglomeracao
Urbana de Jundiai e a Regido Metropolitana de Campinas ¢ uma das regides
mais urbanizadas do Estado de Sao Paulo (2009)°.

Moram no assentamento 64 familias de agricultores, ocupando uma
area de 619 hectares. Originalmente, o projeto de assentamento demarcou,
adicionalmente as areas de producao individual, glebas de terra para
producdo coletiva, conforme a proposta Comuna da Terra, do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Este modelo tem como um dos seus
fundamentos a vinculagio de populacdes que vivem em condi¢des precarias
nas grandes cidades em projetos de reforma agraria, como alternativa de vida.
Além disso, esse modelo de assentamento prioriza o manejo coletivo das areas
de producdo, com base em técnicas agroecoldgicas (SILVA, 2013, p. 150).

Contudo, com o passar do tempo e frente as dificuldades para o
desenvolvimento do trabalho coletivo, as familias do assentamento se
apropriaram de fragdes ideais das areas comuns, em torno de 2,00 hectares
cada, e consolidaram suas atividades produtivas de forma individual.

O dominio da area é conferido a Fundacao Instituto de Terras do Estado
de Sdo Paulo — Fundagao ITESP?, 6rgdo estatal responsavel pela prestagdo
dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) as familias
do assentamento.

A atuacdo da Fundagdo ITESP no territério paulista ¢ marcada pelo t

*Portaria ITESP n.° 111, de 20-11-2003. Publicado no Diario Oficial do Estado de Sio Paulo, Caderno Executivo,
Secio I, p. 7, em 26 de novembro de 2003.

‘Informagao levantada através do mapeamento de uso e ocupagéo de solo do Estado de Sao Paulo, produzido
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SP) — Coordenadoria de Planejamento Ambiental, em 2009, na escala
1:50.000. As dreas urbanas foram mapeadas a partir da classificagio de cenas monocromiticas do satélite IRS fu-
sionadas com as bandas 5, 4 e 3 do satélite LANDSAT 7 do ano de 2005. Informagao disponivel na plataforma In-
fraestrutura de Dados Espaciais Ambientais do Estado de Sao Paulo (IDEA-SP). http://datageo.ambiente.sp.gov.
br Acesso em 29/09/2017.

“Entidade vinculada a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao Paulo, responsavel pelo
planejamento e execugao das politicas agraria e fundiaria e pelo reconhecimento das comunidades remanescen-
tes de quilombos no Estado de Sao Paulo (PILLA et al, 2013, p. 11).
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Mapa 1: localizacdo do assentamento Sdo Roque, Franco da Rocha-SP.
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trabalho de equipes de profissionais multidisciplinares alocados em Grupos
Técnicos de Campo (GTC). O GTC sediado em Araras/SP ¢ responsavel
pela ATER as familias assentadas e quilombolas em areas publicas estaduais
na regiao leste paulista (Regido Administrativa de Campinas). Sao 12
assentamentos rurais (entre eles o assentamento S3o Roque, area de estudo
da presente pesquisa) e 01 comunidade quilombola, perfazendo um total
de 446 familias atendidas.

Em 2017, a equipe encarregada pelos servicos de ATER era composta
por 05 engenheiros agronomos, 01 técnico agricola, 01 médico veterinario,
01 cientista social, 01 geografo e 02 profissionais de apoio operacional
e administrativo. Os trabalhos desenvolvidos pelos extensionistas sdao
qualificados junto ao publico através de uma metodologia propria da
instituicdo denominada Gestao de Ater para o Desenvolvimento (G.A.D.).
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Tabela 1- Principais olericolas produzidas na safra 2013/2014.

Nome da cultura Namero de Quantidade produzida Valor Bruto da
produtores (em guilos) Produgio (R$)
Olericolas diversas 13 27720 57.241,97
Mandioca de mesa 19 24.070 18.599 20
Alface crespa 10 4,676 9.346,20

Fonte: claborado pelo autor.

Tabela 2 - Principais frutas produzidas na safra 2013/2014.

Nome da cultura Niumerode Quantidade produzida Valor Bruto da
produtores (em guilos) Produgio (R$)
Bananananica 30 38.820 54.052,10
Uva 6 8510 32.261,00
Frutas diversas 13 17.203 17.761,85
Limso 21 7.893 16.247,25
Abacate 14 5.143 10.132,85

Fonte: elaborado pelo autor.

Esta metodologia prevé, entre os passos iniciais do trabalho, um
diagnodstico da realidade da comunidade. Apds, seguem as etapas de
planejamento, execug¢ao e monitoramentos das a¢des. Todas as etapas devem
ser construidas de forma participativa com os agricultores e quilombolas.

A referida institui¢do possui uma ferramenta de pesquisa, denominada
Caderneta de Campo. A caderneta ¢é aplicada censitariamente pelos técnicos
de campo com o objetivo de tracar o perfil das condi¢des socioecondmicas
da populagdo assentada. Desta forma, os dados de produgdo e o perfil
socioeconomico das familias sdo levantados sistematicamente pelo 6rgao
gestor dos assentamentos paulistas, incorporando a rotina de pesquisa ao
trabalho dos extensionistas (PILLA; ANDRADE; MARQUES, 2013, p. 243).

Segundo dados levantados pela Caderneta de Campo na Safra 2013/2014°,
as principais cadeias produtivas do assentamento eram a olericultura, a
fruticultura e a apicultura.

Em relagao as olericolas, destacaram-se as culturas de mandioca de mesa,

°A pesquisa de campo foi feita de forma declaratéria e censitatia. O periodo pesquisado foi de agosto de 2013 a
julho de 2014. Neste levantamento, foram entrevistadas 52 familias, ou seja, 81% do universo do assentamento. As
informagoes foram disponibilizadas pelo Grupo de Sécioeconomia, Geréncia de Desenvolvimento Humano, da
Diretoria Adjunta de Politicas de Desenvolvimento da Fundag¢io ITESP, em formato de relatério impresso, emitido
em 21/01/2016.
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alface crespa e plantio diversificado de olericolas, conforme destacado na
tabela 1.

A respeito da fruticultura no assentamento, destacaram-se as culturas
de abacate, banana nanica, limdo, uva e plantio diversificado de frutas,
conforme demonstra a tabela 2.

J& a apicultura destacou-se pelo alto valor agregado no prego do produto.
Em média, o litro do mel foi vendido a R$ 17,60. Foram produzidos no

J& a apicultura destacou-se pelo alto valor agregado no prego do produto.
Em média, o litro do mel foi vendido a R$ 17,60. Foram produzidos no
periodo entre 2013/2014, 931 litros de mel, por 10 apicultores.

O valor bruto da produgao agropecuaria total (produgao vegetal,
animal, leiteira e derivados) da safra 2013/2014, incluindo a produgao para
autoconsumo, registrou R$ 401.727,46, para um total de 52 produtores.

Em relagdo a populagao do assentamento, a caderneta de campo 2013/2014
levantou o total de 245 moradores, sendo 44% mulheres e 56% homens.
Quanto a faixa etaria dos assentados, observou-se maior concentra¢do da
populagdo na faixa entre 30 e 59 anos (33%), idade economicamente ativa.
Os adolescentes, com idade entre 12 e 18 anos, correspondem a 16% da
populagdo, conforme demonstrado na tabela 3.

Tabela 3- Populacao do assentamento por faixa etaria e sexo, 2014.

Faixa Etaria Feminmo Masculine  Total %

Crianca Oadanos 3 3 b 2%
Prée-Adolescente 6allanos 3 10 15 &%
Adolescente 12 a 18 anos 13 23 38 16%
Jovem 19229 anos g 11 19 &%
Adulto 30a 58 anos 43 Y 82 3%
Idoso 60 atos ou mats 9 18 21 11%
Sem informacdo  Sem mformacio 26 32 38 24%
Total 107 138 245 100%

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tendo em vista a caracteristica da comunidade em possuir pouca
experiéncia em técnicas de producdo agricola, o servico de ATER identificou
e planejou, em conjunto com a comunidade assentada, um projeto de
formacéo profissional rural® para conferir maior base técnica a producao
das familias e, consequentemente, melhorar a qualidade dos produtos e
proporcionar a abertura de mercados.

Dessa forma, um arranjo institucional foi formado para executar o projeto.
As institui¢oes participantes foram: Fundacdo ITESP (Grupo Técnico
de Campo de Araras), Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral —
CATI (Casa da Agricultura de Franco da Rocha-SP), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE (Agéncia de Jundiai-SP), Sindicato Rural

de Sao Paulo e Prefeitura Municipal de Franco da Rocha (Departamento
de Agricultura).

Entre os anos de 2015 e 2016, foram realizados 17 cursos de formagao
profissional rural abordando os temas: fruticultura basica, olericultura
organica e comercializa¢cdo. Foram mais de 400 horas de capacitagdes que
contaram com a presenga de 63% por cento das familias da comunidade,
conforme demonstrado no quadro 1.

Dessa forma, a presente pesquisa teve por objetivo conhecer: 1) a
percepcdo dos agricultores participantes do projeto sobre a forma de
aproveitamento destes em relacdo as técnicas e conteudos aprendidos
nos cursos; 2) o nivel de aplicacdo e/ou aperfeicoamento das técnicas nas
atividades produtivas dos sitios; e 3) as principais dificuldades encontradas
pelos agricultores para colocar em pratica os conteudos assimilados.

Procedimentos metodologicos

A metodologia de pesquisa envolveu revisdo bibliogréafica, consulta a
planilhas de controle e acompanhamento dos cursos elaboradas pelo autor,
consulta a registros de frequéncia dos cursos e pesquisa em campo através
da aplicagdo de entrevista, com elaboragao de perguntas fechadas e abertas

*Formacio Profissional Rural é um processo educativo, nio formal e participativo, vinculado a realidade do meio
rural. Visa o atendimento das necessidades ¢ exigéncias dos produtores e trabalhadores rurais, das unidades produtivas
e do mercado de trabalho, para ampliar e melhorar as competéncias nas agdes do dia-a-dia. Como consequéncia
permitira realizar suas atividades de maneira a aumentar a produtividade, rentabilidade e competitividade do setor
agropecuario. O SENAR baseia seus cursos em principios e diretrizes estabelecidas pela OIT - Organizaciao
Internacional do Trabalho, nas politicas do CINTERFOR - Centro Interamericano de Investigagio e Documentagiao
sobre Formacao Profissional, formuladas durante reunides de comissoes técnicas, nas politicas dos Ministérios do
Trabalho e Emprego e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e nas diretrizes emanadas da CNA e suas federacoes
vinculadas. (SENAR, 2017)
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(ALMEIDA, 1989). Para a andlise das respostas as perguntas abertas, o
método de interpretacdo dos dados baseou-se na analise argumentativa do
discurso (FAVERO; SARRIERA, 2009).

A entrevista foi realizada com um grupo de 15 agricultores sorteados
de uma amostra intencional composta pelos 20 produtores que mais
frequentaram os cursos sobre fruticultura basica, olericultura orgénica e
comercializacdo, listados no Quadro 1.

Quadro 1- Cursos de formacdo profissional rural realizados no
assentamento Sao Roque em 2015/2016

Tema Neme do curso Més/anode | Carga | Participantes
realizacio horéris
Fruticultura Bisca - InstalagiodaLavowa=1"Tuma Out/2013 24 19
§ Fruticultura Bdsica - Amostragem de solo Nowf2015 16 19
'-E-," Fruticultura Bdsica - manejo, tratosculturais e colheita Dez/20135 24 20
2 Fruticultura Bdsica - controle altemativo de pragase Dez/2015 16 20
E doengas
Fruticultura Bégcs - Instalagiio da Lavows -2 Turma /2016 24 18
Controle de Formigas Coraderasna Fruticultura IMar2016 16 15
Programa Olencultura Orginica Mara 128 12
Olericolas Out/2016
Controle de Formigas Cortadeirasna Olericultura Iar2016 16 15
Produtos Agreindustriais comoforma de agregar valorna | Abp2016 16 20
fruticultura
Produtos Agroindustriais comoforma de agregar valorna Aby/2016 16 20
"E- olericultura
z Exigéncias legais para form alizagi o e comercializacio Iai2016 16 20
o Canais de distribuicio Idai2016 16 20
g C om o vender para 0 20VEmno Jun/2016 16 20
& Produtos a groindustriais com o form a de agregar valorna Out/2016 16 20
4 aprcultura
Tungmo: com ercialzagio Out2016 16 20
Cerdificagio como ferram enta de competitidade Hov/2016 16 20
Organizagio de vendasconjuntas Dez2016 24 15

Fonte: elaborado pelo autor.

Resultados da pesquisa

Perfil dos entrevistados

As analises dos questionarios aplicados em campo revelaram: 80% dos
pesquisados possuiam o ensino fundamental incompleto (Gréfico 1); 47%
das familias eram compostas por 2 a 5 integrantes (Grafico 2); em relacao
a forca de trabalho, a maioria das familias (60%) declarou haver de 2 a
3 pessoas que efetivamente trabalhavam na area (Grafico 3). Dois tergos
dos pesquisados responderam positivamente quando questionados se ja
haviam participado de outros cursos de aprendizagem rural. Os temas dos
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cursos realizados anteriormente mais citados pelos participantes foram:
apicultura, artesanato em fibra de bananeira e bambu, panificagao, fabricacao
de conservas doces e salgadas e fabricacdo de embutidos (linguicas e
defumados). Quando questionados quais foram as entidades promotoras
dos cursos, 0 MST recebeu 51% das citagdes (Grafico 4).

Grifico 1- grau de escolaridade dos entrevistados.

Grau de escolaridade

# Fundamental incompleto ® Fundamental completo

u Médio completo Superior completo

Grifico 2 - Quantidade de pessoas na composicao familiar.

Membros da composi¢iio familiar

B 3ozinho
W2 a5 pessoas

® Mais de 5 pess

Grifico 3 - Quantidade de pessoas que compdem a forga de trabalho.

N.° de pessoas que compdem a forga
de trabalho

= Sozinho
H32 a3 pessoas

mais de 4 pessoas
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Grafico 4 - Entidade promotoras de capacitacdes até 2014.

Entidades promotoras de capacitagdes
até 2014 - N.° de citagdes

= MST =ITESF =~SENAR =OQUTRAS

Fonte: elaborado pelo autor.

Como os agricultores avaliaram o seu aproveitamento

dos cursos?

No ambito do projeto de formacao profissional rural objeto do
presente estudo, em relacdo a percep¢do dos produtores sobre a forma
de aproveitamento dos contetidos e técnicas trabalhados nos cursos,
especificamente sobre o tema fruticultura basica, a analise das entrevistas
revelou: a) houve confirmagao e aperfeicoamento de técnicas que ja
praticavam; b) foram resolvidas dividas acumuladas ao longo do tempo;
¢) assimilaram novos conhecimentos; d) destacaram que a assimilagao dos
conteudos ¢ lenta e progressiva, pois o resultado da aplicacdo da técnica
depende da pratica e da natureza; e) entenderam que a metodologia e as
aulas praticas facilitaram o aprendizado; f) opinaram que haveria melhor
aproveitamento caso houvesse continuidade dos ensinamentos pela ATER.

“Em primeiro lugar esse curso de formiga, tem que ter paciéncia para acabar
com elas, entdo o aproveitamento é lento. Jd o curso de frutas eu aprendi bas-
tante, vou fazer a cova do jeito que foi ensinado e também a poda do abacate, é
importante podar em cima para os galhos sairem para o lado.” (S.V.L., agricul-
tor, 63 anos)

“100% ndo, porque a poda é complexa, cada tipo de fruta tem um jeito de
podar, a gente ndo foi categorico na variedade. Quando a gente plantou o pomar,
no comego, foi sem um curso, entdo a gente plantou tudo errado, em espago e
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fundura. Teria sido melhor aproveitado se viesse uma assisténcia aqui no meu
espago, por conta da variedade que tenho.” (A.M.S., agricultor, 63 anos)

“Aprendi a olhar as doen¢as nas folhas e a poda, o qué derrubar, quando
derrubar, fazer a adubagdo e na época certa. Podar também na época certa, ndo
colocar enxada no pomar e aproveitar a matéria, isso eu ja sabia, mas confir-
mou.” (M.C.A., agricultor, 60 anos)

“Foi bom, a gente trabalhou com frutas, aprendeu a plantar, a ter o pomar
o tempo todo. A questdo da poda do abacate ou qualquer outra fruta, podar em
cima para os galhos sairem de lado. O Armando (instrutor do curso de fruticul-
tura) tirou muitas duvidas da gente, que tava acumulado.” (M.B.D., agricultora,
46 anos)

“Aproveitei bem, participei, o conteudo foi acessivel, sobre a importancia do
solo, plantar em nivel, coisas praticas que foram aplicadas.” (M.C.A. agricultor,
42 anos)

Sobre o aproveitamento do curso de olericultura organica constatou-se
que, na percepcao dos agricultores, houve melhor aproveitamento deste em
relacdo aos demais cursos, em fun¢do da maior possibilidade de aplicacao
das técnicas nos sitios, além de terem obtido bons resultados produtivos, em
pouco tempo. Outra caracteristica marcante apontada foi o maior rendimento
das hortas, com utilizagdo de menor area ¢ volume de terra, menos trabalho
e maior economia de 4gua para irrigagdo. Segundo os agricultores, a
metodologia pratica, o elevado conhecimento do instrutor e a boa qualidade
dos materiais utilizados contribuiram para um bom aproveitamento do curso.
Outra caracteristica presente no discurso dos participantes ¢ que o curso de
olericultura organica ultrapassou a expectativa de aprender somente técnicas
pois contribuiu para pensar o dimensionamento da horta e a producdo em
escala.

“Em primeiro lugar esse sistema de composto, rende muito, mais o adubo,
a planta sai melhor, rende mais por menos, é melhor para a hortalica. Apren-
di também a plantar uma planta junto com outra, para aproveitar o espago do
canteiro e a fazer a cobertura do canteiro. Teve também a questdo do preparo do
solo, que aprendi a usar o calcario, a adubagdo verde. No preparo do canteiro,
aprendi a fazer a divisdo dos canteiros, para a agua escoar entre eles.” (M.B.D.,
agricultora, 46 anos)

“Eu achei o canteiro do curso mais prdtico e segura mais a agua. O viveiro
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de mudas eu também achei bem interessante. Na hora da colheita eu também
aprendi, eu deixava a couve muito dura e cortava, e ndo precisa fazer assim,
pode cortar antes. Eu aprendi a fazer melhor a colheita e a economizar dgua e
calcario.” (J.A.S.1., agricultor, 65 anos)

Achei bom porque foi 100% de pratica. A questdo da cor da terra, tamanho
da terra, tipo da terra, leitura do solo e a questdo dos adubos, sdo muito ricos, e
a abertura da mente, porque se vende de tudo, desde umbigo de bananeira até as
verduras.” (J.C.P.P. agricultor, 39 anos)

“Dentro do curso foi aproveitamento 100%, a turma foi boa, o material, o
professor ajudou, aproveitei.” (A.M.S., agricultor, 63 anos)

“Aproveitei bem, apliquei bastante técnicas.” (N.P. agricultor, 63 anos)

Acrespeito da forma de aproveitamento dos cursos envolvendo a tematica
comercializacdo os pesquisados apontaram: a) reforcaram algumas
ideias que j& possuiam; b) adquiram novos conhecimentos; c¢) resolveram
davidas em relagcdo aos programas publicos de compras governamentais;
d) construiram uma visdo de mercado ao passarem a refletir sobre a
forma de escoamento da producao, a diminui¢do de custos de producao, a
necessidade de pontos de venda, escala e frequéncia de entrega de produtos,
qualidade da mercadoria como forma de agregar valor, processamento
minimo do pés-colheita (lavagem, acondicionamento, embalagem, forma
de apresentagdo dos produtos), formas de conservar o cliente e preocupagao
com a legalidade da venda através de nota fiscal. O envio de mercadorias
para a feira de economia soliddria do municipio foi o canal onde alguns
agricultores exerceram os conhecimentos adquiridos sobre comercializagao.
Um pesquisado apontou que ndo houve aproveitamento adequado dos cursos
sobre comercializagdao por conta da superficialidade dos mesmos. Alguns
agricultores apontaram ainda que nao houve aproveitamento adequado
porque nao existiam canais de comercializagdo no assentamento, com
excecao aos programas de compras governamentais.

“A gente aprendeu que a comercializagdo ndo pode vender de qualquer jeito,
tem a questdo de higiene, como embalar, as notas fiscais, que a maioria ja tem. A
banana agora a gente da padrado, para ndo ficar despencando ou tirando banana
na frente do cliente, embala bonitinho.” (M.B.D., agricultora, 46 anos)

“Eu aprendi e tive uma dinamica no meu comércio local, vendo banana, uva,
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frutas de época, produtos dos colegas. Eu vi também que o sistema capitalista é
podre, é agressivo, eu achava que isso era da pessoa, mas é do sistema.” (M.E.S.
agricultor, 56 anos)

“Eu ja tinha uma nogdo, so reforgou, na forma de agregar valor, apresen-
ta¢do do produto, de conquistar mais clientes. Estou mandando produtos para
feira.” (D.M.O., agricultor, 47 anos)

“Ndo aproveitei, ficou superficial, foram apenas nogoes basicas. Nao houve
aprofundamento nesse assunto.” (M.C.A. agricultor, 42 anos)

“Pouco aproveitamento, so em partes.” (J.C.P.P., agricultor, 39 anos)

Quais técnicas ou contetddos foram efetivamente

aplicados pelos agricultores?

A segunda secao de perguntas da entrevista procurou saber quais técnicas
aprendidas nos cursos foram efetivamente aplicadas nos sitios.

Em relacdo ao tema fruticultura, 80% dos produtores afirmaram terem
reproduzido alguma técnica em sua area, sendo que as praticas citadas foram
(em ordem de quantidade de citagdes): abertura de covas, adubagdo, podas
e condugao das plantas, controle de formigas cortadeiras, plantio de novas
mudas, aplicacdo de caldas e pastas para controle de pragas e doengas,
limpeza de frutos caidos no pomar, enxertia, utilizacao de rogadeira ao invés
de enxada no pomar e produ¢ao de novas mudas (Grafico 5).

“Podei o limdo taiti e as mangas, porque o restante queimou com o incéndio.
Abri covas nas medidas do curso e apliquei matéria morta, cinza, casca e verduras.
Identifiquei uma doenca preta na folha do limdo e mexerica e pulverizei com sulfato
de cobre e cal virgem. Nas podas que eu fiz apliquei a pasta bordalesa. Mudei a
técnica de rogar, agora eu rogo antes da semente madurecer. Conduzi dois pés de
pera d’dgua, estaquiei em volta e com barbante, conduzi para manter a seiva.”
(M.C.A., agricultor, 60 anos)

Fiz poda de condugdo, com ferramenta correta. Ndo usei mais enxada o pomar,
8o rogadeira agora. Aprendi a importancia de continuar plantando, fazendo mudas,
a questdo da paternidade da fruta, metade ¢ da semente, do galho, mas a outra
metade é da abelha. Ndo deixo mais fruta podre, caida, no pé da arvore. Fiz o
controle do dcaro da lichia, com a receita certa. Mudei o jeito de abrir a cova e
mudei a adubagdo, comprei algumas coisas de fora e estou utilizando mais matéria
orgdnica. Fiz um modelo de formigueiro com garrafa pet para ver como funciona
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o sistema, o tal do fungo, do lixo que a formiga traz e comprovei que era do jeito
que foi explicado no curso.” (J.C.P.P., agricultor, 39 anos)
Grifico 5 - Principais técnicas aplicadas em fruticultura.

Técnicas aplicadas em fruticultura
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Fonte: elaborado pelo autor.
Sobre o curso de olericultura organica, 80% dos entrevistados declararam

terem feito novos canteiros com base nas técnicas ensinadas. As técnicas
aplicadas pelos entrevistados foram (em ordem de quantidade de citagdes):
adubacdo, consorcio de plantas, planejamento do canteiro, cobertura do
solo, compostagem, produ¢do de mudas, construcao de viveiro, plantio em
escala, preparo do solo e controle de pragas e doencas (Gréafico 6).

“Fiz controle de pragas com microgel, utilizei fertilizante foliar, fiz novos
canteiros na técnica do curso, refiz os antigos, com o tamanho certo, fiz melhor
aproveitamento do espago com consorcio, construi um viveiro igual ao do curso,
plantei o quebra vento, e estou produzindo as mudas.” (M.C.A., agricultor, 60 anos)

“Fiz a compostagem, a mini estufa, preparo de mudas na bandeja, estamos
utilizando o substrato, a preparagdo de canteiro, a vagem e o quiabo eu plantei
com a ideia do curso, aproveitei mais o que tem plantado no lote para vender.”
(M.B.D., agricultora, 46 anos)
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Grafico 6 - Principais técnicas aplicadas em olericultura.
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stou trabalhando mais com o pé no chdo, ndo adianta fazer uma grande
quantidade de horta e ndo ter agua e perder cliente. Fago compostagem e fiz
canteiros na técnica, mas para meu consumo.” (D.M.O., agricultor, 47 anos)

“Fiz plantio de adubacdo verde, rocei, depois incorporei com esterco. Fiz o
canteiro com base na técnica, tirei rabanete, rucula e alface. Tenho vontade de
fazer o viveiro.” (R.G., agricultor, 59 anos)

A respeito da aplicacao do contetudo dos cursos sobre comercializac¢io,
apenas 33% dos entrevistados declaram terem reproduzido alguma técnica
ou aplicado algum conceito, sendo destacado o processamento minimo para
agregacao de valor nas mercadorias, lavagem, sele¢do, acondicionamento,
utilizacdo de embalagem e a mudanga no relacionamento com clientes
através da adogdo de novas estratégias, melhorando o didlogo, oferecendo
amostras de produtos, por exemplo (Grafico 7).

“Olha, 90% do sitio esta estrutura conforme aprendi nos cursos. Agora eu faco
o planejamento da produgdo. Estou planejando langar um tempero e preciso de
um lugar adequado para fazer, pensar no rotulo, e também aproveitar os produtos
da roga, coentro, que é um dos carro-chefe, e agregar valor nele.” (M.C.A.,
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agricultor, 60 anos)

“Sim, estamos vendendo na feirinha, dois dias da semana. Levamos empacotado,
no padrdo, a gente poe produto para o cliente provar, da um brinde, para ganhar o
cliente. A gente tem ideia de trazer o povo da cidade para conhecer o assentamento
e comprar aqui.” (M.B.D., agricultora, 46 anos)

“Ainda ndo apliquei os conteudos, mas estou separando ds areas do sitio, para
ndo ter galinha na horta, fazer cerca de quebra-vento, e para o veneno do vizinho
ndo ir na produgdo.” (R.B, agricultor, 46 anos)

“A gente tem o caminho, mas ndo aplica.” (A.M.S., agricultor, 63 anos)

‘“ >

a pratica eu ndo tenho aplicado, eu tenho a teoria, mas ndo estou aplicando.’
(D.M.O., agricultor, 47 anos)

“Eu ndo fiz ainda, mas estou na mente.” (S.V.L., agricultor, 63 anos)

Grifico 7 - Principais conteudos aplicados em comercializagao.
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Quais foram as principais dificuldades enfrentadas
pelos agricultores para aplicarem o conhecimento

construido?
O terceiro e ultimo bloco de perguntas procurou conhecer quais as
principais dificuldades para o maior aproveitamento dos cursos.
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Nesse sentido, a principal dificuldade levantada pelos pesquisados foi a
falta de recursos financeiros e a falta de irrigagdo.

Especificamente em relacdo a fruticultura, outras dificuldades
enfrentadas foram: caracteristicas fisicas do terreno (declividade, tipo de
solo e umidade), falta de organizacdo coletiva e falta de mao de obra. No
tocante a olericultura, as demais dificuldades apontadas foram: declividade
do terreno, problemas de saude, falta de canais de comercializagao e o periodo
de excesso de chuvas. Por fim, a respeito das dificuldades para aplicagdo dos
contetidos assimilados nos cursos sobre comercializa¢ao, os entrevistados
destacaram: o fato de ndo haver canais de comercializacao, deficiéncia em
planejamento da produgdo, o custo de transporte de mercadorias, a falta de
equipamentos para agregacao de valor, a superficialidade do curso, a demora
para recebimento do valor das vendas, falta de irriga¢do, deficiéncia na
organizacao interna do assentamento, falta de mao de obra, a concorréncia,
falta de tempo para se dedicar a comercializagao.

“Falta recurso para por em prdtica os conhecimentos que foram adquiridos,
por exemplo, comprar uma calda, um produto, iorin, esterco que ndo tenho. E
também falta organiza¢do para comprar em conjunto, para diminuir o custo.”
(R.B, agricultor, 46 anos)

“A dificuldade é implantar a horta no sitio, a agua é uma dificuldade, o nao
escoamento da produgdo, até agora ndo temos um ponto de venda.” (A.M.S.,
agricultor, 63 anos)

“Precisava de agua e uma tobata, mas preciso mesmo é de grana. Até a terra
aqui é dificultosa, por conta de declividade, tem cupim.”” (N.P. agricultor, 63 anos)

“Falta produgdo em larga escala, dos companheiros, para manter uma
comercializagdo e tambem ter a certificagdo. Falta também planejamento de
produgdo no coletivo.” (M.C.A., agricultor, 60 anos)

Consideracgoes finais

Considera-se que o projeto de formagdo profissional rural realizado
no Assentamento Sao Roque, na percep¢do dos agricultores, teve
aproveitamento satisfatorio, principalmente em relagdo aos cursos sobre
fruticultura e olericultura, pois, além de contribuir para a aprendizagem
de novos conhecimentos e/ou aperfeicoamento de técnicas de producdo
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agricola, houve efetiva mudanca da base técnica de produgdo ocasionando,
num primeiro momento, maior rendimento da olericultura e a expectativa
de melhor produgao para fruticultura a médio prazo.

A despeito do aproveitamento positivo dos cursos, consideramos
importante registrar que, em nossa percepg¢ao, do ponto de vista pedagdgico
e metodologico, os momentos de aprendizagem vivenciados, salvo raras
excegdes, continuam reproduzindo praticas do modelo difusionista
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, calcadas na comunicagao
unidirecional, verticalizada e, por vezes, autoritaria, e que reforcam uma
suposta supremacia dos conhecimentos cientificos sobre os saberes e praticas
tradicionais. Entendemos que esta postura esteja mais relacionada com o
tipo de formagdo académica dos instrutores dos cursos do que uma postura
particular em si.

Ademais, foi possivel compreender que a falta de canais de comercializacao,
principalmente, impactou o baixo aproveitamento, no curto prazo, das
capacitagdes sobre este tema, sendo, certamente, um dos desafios a serem
enfrentados pela comunidade e pelo servigo de ATER
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Resumo: Este trabalho tem como tema principal a hereditariedade e
a sucessao da propriedade na agricultura familiar. Foi realizado um
levantamento bibliografico sobre o tema e foram aplicados questionarios
com dez familias de duas comunidades rurais de Campos Gerais/MG.
Entrevistas com agentes externos e as anotacdes em didrio de campo durante
as visitas as comunidades permitiram um conhecimento mais detalhado
do objeto de estudo. Pode-se verificar que ndo hé explicitamente qualquer
tipo de planejamento para a passagem da posse da propriedade, pois existe
uma resisténcia das familias em tratar da morte e discutir a continuidade
da propriedade. No entanto, hd evidéncias de que a sucessao, entendida
enquanto um processo, se expressa em situacdes que indicam que estratégias
para a sucessao sao construidas historicamente.
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Abstract: This work has as its main theme the heredity and succession of
property in family agriculture. A bibliographic survey was carried out on
the subject and questionnaires were applied with ten families from two rural
communities of Campos Gerais / MG. Interviews with external agents and
field diary annotations during the visits to the communities allowed a more
detailed knowledge of the object of study. It could be verified that there is not
explicitly any type of planning for the passage of ownership of the property,
because there is a resistance of the families in dealing with the death and
to discuss the continuity of the property. However, there is evidence that
succession, understood as a process, is expressed in situations that indicate
that strategies for succession are constructed historically.

Keywords: Family Agriculture; Succession; Heredity.

Introducio: tendéncias para o declinio da populacao

rural

Um dos grandes desafios da reproducdo social de familias rurais ¢ a
questdo sucessoria, pois “passar o bastdo” ndo ¢ uma tarefa facil na esfera
familiar. Um dos fatores que problematizam a transmissao do comando
de uma propriedade familiar s3o os desequilibrios demograficos rurais,
como os analisados por Costa (2013). Sua andlise quanto as disparidades
demograficas poe em risco a propria reproducdo social das familias, nao
apenas no Brasil, mas também em outros paises. O estudo pormenorizado de
Camarano e Abramovay (1998) organiza uma série de fatores que influem
sobre a intensificacdo do éxodo rural brasileiro em meados do século XX.
Esse processo assinalou a perda gradativa de caracteristicas tradicionais,
abrindo espago para um possivel desenraizamento por parte da populagao
rural.

Os problemas enfrentados na agricultura pela falta de sucessores ja se
reproduzem em estudos comparados a partir de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), nos censos entre os anos de 2000
e 2010, os quais indicam que a populagdo rural diminuiu em 2 milhdes de
pessoas e, agora, representam 15,6% da populacdo do Brasil.

O declinio da populagdo rural aparece em tais dados em um periodo
de tempo de doze anos 2001-2012; a populagdo rural que era de 16,20%
diminuiu para 15,17%. Observando este mesmo corte de tempo, a populacao
urbana apresenta um crescimento de 83,88% em 2001 para 84,83% em 2012.
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Essa tendéncia no panorama demografico nacional vem ocorrendo também
no estado de Minas Gerais, com a progressao dos moradores urbanos de
83,4% para 84,5%, a medida em que houve um recuo de 16,6% para 15,5%
da populag¢do rural no mesmo periodo.

Parte desta queda pode ser atribuida ao processo de hereditariedade no
campo. Observando a transmissdo da propriedade rural desde sua posse,
assim como o recebimento por heranga, analisam-se varios casos em que ha
possibilidade de sua fragmentacdo. Como observa Carneiro (2001, p.22),
em contexto de sucessao, tanto pode ocorrer a fragmentacgao da propriedade,
como também pode favorecer a manuten¢do do patrimdénio. Um dado
significativo nessa discussao obtido no tltimo censo agropecuario de 2006,
aponta que o territdrio brasileiro tem 5,2 milhdes de estabelecimentos rurais
e cerca de 29% foram obtidos por heranca familiar (IBGE, 20006).

Esse resultado implica na necessidade de um debate sobre os sucessores
nas familias dos produtores rurais, ja que os dados apresentados apontam para
um possivel esvaziamento rural, como indicado por Abramovay (1992) ao
afirmar que o Brasil ¢ marcado por um setor agroindustrial bem desenvolvido
e tecnoldgico e, por outro lado, ainda lida em determinadas regides com o
coronelismo e com a falta de politicas publicas de estruturacdao que possam
colocar o agricultor familiar em condi¢des de produzir e comercializar seus
produtos. Para Abramovay et al. (1998, p.56) “uma unidade produtiva sem
sucessores dificilmente contard com os investimentos em capital, terra e
formagao necessarios ao seu desenvolvimento”.

Como o éxodo rural adquiriu caracteristica seletiva, sobretudo entre
jovens mulheres, Costa (2013) indica que a tendéncia geral no meio rural é
marcada pela masculinizagdo e pelo envelhecimento. Segundo Duval (2015),
o matrimonio e a produ¢do agropecudria sdo estratégias vitais para que os
grupos rurais confirmem suas posigoes e regularidades de reproducao social.
No entanto, o autor afirma que se continua a observar fenomeno identificado
por Bourdieu (2004), de que as mulheres saem para as cidades em fungao de
sua condicao desprestigiada no processo sucessorio no meio rural. Portanto,
adotam estratégias como casamentos, formagao escolar e trabalho fora de
seus locais de origem, notadamente nas cidades, o que ocasiona o surgimento
de fendmenos como o celibato masculino no meio rural.

Deve-se ressaltar também que as dificuldades de acesso a educagdo e a
saude tém causado a expulsdo dos camponeses para as cidades, buscando
trabalho e renda e desestimulando os jovens na continuidade da vida no
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campo, comprometendo a sucessdo geracional. A grande maioria dos
descendentes de familias rurais se desloca para as cidades na busca de
oportunidades de melhorarem de vida e atras de uma renda assalariada.
Conforme relata Alves (2006), as familias rurais levam em consideracao
multiplos aspectos ante a decisdo de migrar:

Admite-se que a familia tome decisdes que visem ao bem-estar
de todos os seus membros, embora o chefe de familia possa sair
perdendo. Viver no meio rural ou na cidade, sdo duas opgdes e os
pros e os contras sao devidamente avaliados. Na decis@o de migrar
para a cidade, o diferencial de salario, o desconforto do ajuste ao
novo estilo de vida, o risco de ndo encontrar emprego e a violéncia
urbana sdo devidamente considerados. Contudo, se o diferencial de
salario for tentador e as vantagens que as cidades oferecem forem
incorporadas a ele, a familia corre o risco de migrar (ALVES, 2006

p-7).

Com base nestas tendéncias, o presente trabalho teve como objetivo
construir um quadro de referéncias para se analisar o processo sucessorio nas
comunidades Capoeirinha e Dois Paus, no municipio de Campos Gerais/MG,

Diferentes perspectivas e tendéncias sobre a sucessiao

Woortmann (1995) relata que o processo de transmissdo do patrimonio
familiar trata da transferéncia de bens de pais para filhos e, em especial, a
terra através da heranga constitui um dos movimentos basicos da agricultura
familiar. Esse processo inicia-se na infancia, conforme Burton e Walford
(2005), pois a divisdo sucessoria ¢ realizada em etapas. Nas familias rurais,
desde crianca, a dedicagdo ao trabalho agricola ¢ dividida com o tempo
dedicado aos estudos. Sao transmitidas fungdes de responsabilidades quanto
a termos técnicos e passagem de conhecimentos produtivos. Se o pai sai da
administracdo, passa-se a posse ao seu sucessor que adquire o saber-fazer
do patriarca, geralmente o filho primogénito.

O tema da sucessdo foi analisado por Gasson e Errington (1993),
assinalando que o filho herdeiro pode morar em um determinado lugar
separado do pai, gerindo de forma prépria a tomada de decisdo. Com
sua vida financeira resolvida, o jovem assume o posto paterno apods a
aposentadoria dos pais, como também divide o mesmo teto que o pai e
assume definitivamente o posto apds o falecimento do mesmo. Por outro
lado, Spanevello (2008) mostra que sera possivel delimitar um quadro sobre
os provaveis acertos da transmissao do patrimonio familiar, ocorrendo casos
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de compra de terras para ajudar o filho sucessor. A transferéncia dessa terra
ocorre tardiamente, para demonstrar que nao perdeu sua autoridade perante
o filho e, a partir do esgotamento da forga fisica dos pais, 0s mesmos vao se
retirando e cedendo o lugar para os filhos tomar conta do estabelecimento.

O processo de transmissao da heranga, igualmente importante na perspectiva
da familia rural, compreende dois fatores que se complementam: 1) a escolha
do sucessor, que geralmente mantém a unidade do grupo familiar; 2) a divisdo
dos bens (CARNEIRO, 2001). Os estabelecimentos ndo s@ao um conjunto
que possui igual natureza e/ou apresenta semelhanca de estrutura e fungdo,
possuindo trés tipos de unidades familiares: as essencialmente familiares, as
que complementam sua for¢a de trabalho com empregados temporarios, e as
que contratam empregados permanentes utilizando empregados temporarios ou
ndo conhecidos como empresas familiares (KAGEYAMA; BERGAMASCO,
1989). Estas situagdes, no entanto, podem variar em recortes de temporalidade,
em funcdo das dinamicas de sucessdo familiar.

Sabe-se da importancia que a pequena propriedade exerce no
funcionamento das dinamicas produtivas no meio rural, envolvendo uma
tradi¢do familiar de enraizamento na terra. A preparacdo da passagem
dos negocios aos herdeiros ¢ de grande dificuldade e também pode ser
frustrante, como afirma Longenecker et al. (1997). Os conflitos, na hora da
sucessao, sao 0s piores, pois sempre sao expostos problemas estruturais de
muitos anos. A sucessdo ¢ determinada por um longo prazo de acordo com
a preparacao que os pais deram aos filhos na relagdo de riqueza e poder
(LODI, 1993).

A pratica de negociagdo exercida dentro da familia nem sempre obtém
éxito, por mais habilidosa que seja feita, pois sempre existirdo muitas
emocgoes envolvidas podendo dissolver o mais robusto dos empreendimentos
familiares (LESSA, 2003). Este autor aponta ainda a visdo de competi¢ao
entre os membros familiares, que exercem interferéncia na gestao da
propriedade, criando conflitos de dificil solu¢do na transmissao patrimonial.

Os pais, por sua vez, também podem se mostrar desconfiados com a
capacidade dos filhos de gerenciar a propriedade tornando o contexto pouco
favoravel a continuidade. Essa pratica de transferir a lideranga de uma
geracdo a outra ¢ cercada de conflitos devido as diferencas de cultura entre
geracgoes. A conciliagcdo e o rompimento podem ser realizados conforme
o modelo paternalista ¢ os filhos possivelmente enfraquecem a cultura da
familia patriarcal, que sugere que o pai possui mais experiéncia do que o filho
e, portanto, ndo cede muito espaco a este (LONGENECKER et al., 1997).

Atualmente, no Brasil, fecha-se ou divide-se em diversas empresas rurais
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familiares justificados pela incapacidade da estabilizacdo de relagdes, ja
que a profissionalizacdo da gestdo ¢ cada vez mais recente e a introdugao
de normas e regras auxilia bastante na sobrevida da empresa. A familia
tem que ser comprometida com a continuidade da propriedade, pois isso
colocard o futuro em risco com apenas pequenos desentendimentos. Os
herdeiros precisam de uma preparagao em termos de adquirir um saber-
fazer, se inteirar sobre as formas de organizacdo da produg¢ao, antecipando
e planejando sua carreira como ponto de partida (LESSA, 2003). Portanto,
os sucessores adquirem os modos de fazer tradicional dos pais e precisam,
ao mesmo tempo, adquirir novas habilidades para participar de um mercado
de agricultura moderna.

Conforme Abramovay (1998), a formagao de novos jovens agricultores é
um processo que envolve componentes como: a transferéncia de patrimonio;
a continuacdo paterna na atividade profissional do campo; e a saida das
geragdes mais velhas da gestdo patrimonial. Ja as tendéncias gerais para as
propriedades familiares sdo a especializagao em uma atividade, diminuindo
autilizagdo da mao de obra familiar ou partir para a venda ou arrendamento.
Estes proprietarios atingem uma idade elevada e poderiam se aposentar
pelos mecanismos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ganhar
um salario que talvez sustente a familia e se complemente com a renda da
propria atividade econdmica. Neste contexto, faz-se necessaria uma analise
mais aprofundada sobre a questdo sucessoria das pequenas propriedades
agricolas, atribuindo-se importincia tanto as dindmicas internas das familias
como ao contexto mais geral de reprodugdo social da agricultura familiar.

O presente estudo realiza a analise da sucessdo familiar na regido de
Campos Gerais/MG enquanto um processo social. Em um contexto de
dificil aposentadoria, divisao da propriedade, dilemas produtivos, éxodo
rural, estratégias de trabalho e educacdo fora da propriedade, como os pais
e filhos tratam da sucessao na esfera familiar? Que decisdes ¢ agdes estao
tomando? O trabalho pretende elaborar uma reflexdo sobre alguns casos
dessa transi¢do, avaliando também as justificativas dos futuros herdeiros
em continuar ou ndo na atividade rural.

Procedimentos Metodoldgicos: o espaco da pesquisa

Esta pesquisa foi desenvolvida em duas comunidades rurais do
municipio de Campos Gerais/MG, Capoeirinha e Dois Paus, onde vivem
aproximadamente 3.620 familias.
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A escolha deste universo empirico de pesquisa ¢ justificada pela
populacdo rural do municipio ser formada por cerca de 8.444 habitantes, ou
seja, 30,6% do total de habitantes que ¢ de 27.600 habitantes (IBGE, 2010).
O municipio apresenta uma area territorial de 769,504 Km? com cerca de
2.000 Km de estradas vicinais e galhos de estradas com 5.000 propriedades
segundo a Secretaria de Agricultura da Municipalidade.

O critério de selecao destas localidades foi baseado por estas comunidades
serem formadas exclusivamente por agricultores familiares e possuirem
uma ampla diversidade produtiva e por empregar mao-de-obra familiar.
Além disso, as duas comunidades sdo as mais populosas do municipio,
segundo a Pardquia Nossa Senhora do Carmo, de Campos Gerais, Diocese
de Campanha, possuem, ao todo, 250 familias. Os ntcleos familiares
escolhidos para essa pesquisa foram pequenos proprietarios.

Dificuldades da pesquisa de campo e algumas

similaridades entre as familias

Para o delineamento do estudo enfrentamos uma série de percalgos dos
quais destacamos a dificuldade de se aproximar dos sujeitos da pesquisa.
Quanto a escassez de levantamento de dados referentes a cidade de Campos
Gerais, encontramos apenas aqueles do IBGE, da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER/MG) e fontes
extraoficiais da Prefeitura Municipal, aliados a desconfianca de moradores
da zona rural em fornecer informacdes locais e a varias tentativas negadas
de conseguir autorizagao, junto a Diocese de Campanha, para se ter acesso
ao livro Tombo, que descreve as rotinas do municipio antes da implantacao
oficial dos cartorios.

No entanto, foi justamente por meio da Diocese que se pdde selecionar
os sujeitos da pesquisa. O caminho a ser percorrido foi iniciado por meio
da forte influéncia, principalmente nas zonas rurais, da Igreja Catolica
Apostolica Romana,-através de inlimeras e longas conversas com habitantes
do municipio, o que nos encaminhou ao paroco da cidade de Campos Gerais.
Este, apos entender os objetivos e a importancia da nossa proposta, forneceu
em um primeiro momento o nimero de familias de cada comunidade rural
do municipio. Dentre estes dados destacaram-se as duas comunidades
selecionadas por apresentarem o maior numero de familias em relagao
as demais. A solicitagdo de contatos com os lideres das comunidades das
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duas localidades foi também facilitada pelo bom relacionamento entre o
representante da Igreja e os das comunidades. Foi possivel verificar, admitido
pelo paroco, que hé conflitos referentes as comunidades rurais e, geralmente,
os lideres locais sao escolhidos de acordo com a sintonia com a Igreja. O
comprometimento com os trabalhos comunitarios e as responsabilidades
para estimular a religiosidade da localidade sdao fortemente considerados.
Evidencia-se que em relacdo a escolha de liderangas locais, a Igreja opta
por escolha pontual para, essencialmente, manter sua grande influéncia
estimulada pela religiosidade e evitar rompimento de relacionamento entre
moradores e Igreja.

A indicagao pelos lideres das comunidades das familias que participariam
do estudo apontou, novamente, uma tendéncia para aquelas alinhadas com
os principios da religido catdlica e em sintonia com o lider da comunidade.
A partir dessas premissas foram selecionadas dez propriedades das duas
localidades, tendo em vista os aspectos e caracteristicas relevantes para a
pesquisa como similaridades e diferencas, condi¢des geograficas de relevo
em areas planas ou com declive, facilitando ou dificultando a atividade
agricola, influenciando a renda e causando diferencas econdmicas com 0s
atores da pesquisa.

Todas as familias participantes da pesquisa tém semelhangas, como: a
participagdo nas reunides das associagoes rurais; a realizagao de trabalho
coletivo organizado por meio de mutirdes; exploracdo diversificada da
propriedade com a produgdo de café, torrefacdo, apicultura, o cultivo de
plantas e criagcdo de animais para autoconsumo. Apesar de serem aspectos
do modo de vida que se assemelham dentre as familias das comunidades,
existem diferencas, sobretudo com relacdo a posse das terras, heranga e
problemas com sucessao, que serdo observadas na discussao dos resultados
da pesquisa.

Outra observagdo importante quanto a chegada as comunidades ¢ que
as familias demonstraram grande satisfacdo em participar da pesquisa,
mostrar todas as rotinas da propriedade rural, exibindo o trabalho de anos
na propriedade como se fosse um troféu por conseguirem sobreviver a todas
as dificuldades que a vida lhes impds — o que certamente torna a passagem
de comando da propriedade para os filhos ainda mais cuidadosa.

Técnicas de pesquisa para a coleta de informacoes
A abordagem da questdo sucessoria foi desenvolvida através da aplicacao
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de questionarios as dez familias, sendo cinco em cada comunidade, guiados
por um roteiro com perguntas qualitativas. O questionario foi dividido
em trés blocos abordando os seguintes aspectos: caracteristicas do ntcleo
familiar da propriedade; continuidade das atividades agricolas e transmissdao
patrimonial. A validacao do questiondrio foi realizada pela aplicacao do
mesmo a trés proprietarios rurais ndo participantes da pesquisa para fins
de ajuste.

A coleta de dados nas comunidades Capoeirinha e Dois Paus foi realizada
em cerca de quatro semanas, durante o més de abril de 2016. Cabe ressaltar
que a aplicacao dos questionarios se deu em periodo muito préoximo a
colheita do café, na qual é primordial toda a preparacao para a colheita.

Os questionarios foram aplicados, em sua maioria, com o casal e embora
as respostas tenham sido dadas pelo homem, considerado “chefe de familia”,
a esposa sempre que achava necessario intervia em alguma resposta do
marido. Convém observar que o marido sempre achava necessario consultar
a esposa, principalmente em questdes familiares. Mas, além disso, as esposas
mostraram conhecer toda a rotina da propriedade rural. Em muitas familias
as esposas nao paravam com os afazeres domésticos, a0 mesmo tempo que
davam toda atencdo a pesquisa e intervinham na resposta quando achavam
necessario. As respostas dos questionarios aplicados foram gravadas com
a autorizagdo e consentimento de ambos.

Todas as observacdes quanto a participacao das mulheres nas conversas,
bem como outras que surgiram no momento da pesquisa de campo, foram
registradas no didrio de campo. Este também serviu para se completar as
informacgdes sobre os sistemas produtivos nos momentos de caminhadas
transversais pelas propriedades, nos quais também foram realizados registros
fotograficos. Para complementar as informagdes foram entrevistados agentes
externos como o técnico da EMATER, um representante da Secretaria
Municipal de Agricultura e o paroco.

Discussao e resultados: apresentando o perfil e as

diferencas entre as familias

Para iniciar esta secdo, apresentamos no Quadro 1, a seguir, algumas
semelhancas e diferencas das familias quanto as principais questdes que
norteiam a presente investigacao.

A analise destes dados aponta que a trajetdria de trabalho das familias
investigadas ¢ majoritariamente rural e suas propriedades foram adquiridas
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Quadrol- Similaridades e diferencas das familias das comunidades
Capoeirinha e Dois Paus.

Familia | Origem Trajetoria | Formade | Numero | Numero
ocupacio- | aquisicdo de pessoas | de filhos
nal da terra residentes | homens/mu-

lheres

1 Capoeirinha | Trabalha- | Parte por 4 pessoas | 1/1
dor rural heranca

Parte por
aquisi¢do

2 Capoeirinha | Trabalha- | Parte por 5 pessoas | 1/2
dor rural heranca

Parte por
aquisicao

3 Capoeirinha | Trabalha- | Posse 4 pessoas | 2/0
dor urbano

4 Capoeirinha | Trabalha- | Posse 6 pessoas | 2/2
dor rural

5 Capoeirinha | Trabalha- | Heranga 4 pessoas | 2/0
dor rural

1 Dois Paus | Trabalha- | Posse 4 pessoas | 1/1
dor rural

2 Dois Paus | Trabalha- | Posse 4 pessoas | 1/1
dor rural

3 Dois Paus | Trabalha- | Posse 6 pessoas | 2/2
dor rural

4 Dois Paus | Trabalha- | Posse 6 pessoas | 0/4
dor rural

5 Dois Paus | Trabalha- | Parte por 4 pessoas | 0/2
dor rural heranca

Parte por
aquisicao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.

por meio da posse. Em trés casos, as aquisi¢des das terras foram em parte
por meio de heranga e em parte por meio de compra e, em apenas um caso, a
propriedade toda foi herdada. Embora existam essas caracteristicas comuns
a maioria das familias, existem especificidades em termos da ocupacao dos
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pais, filhos e filhas e quanto aos sistemas produtivos nas propriedades, sendo
que esses foram aspectos compreendidos como fundamentais para se analisar
as perspectivas de sucessao familiar e serdo abordados no presente artigo.

Cabe destacar, dentre as familias investigadas, algumas situagdes
especificas quanto as possibilidades de sucessdo. Cada um dos exemplos a
seguir, mostra uma posi¢do possivel para as perspectivas de permanéncia
dos filhos na propriedade ou mesmo para permanecer perto da familia, bem
como indica a chance de filhos que nao possuem interesse na propriedade
familiar e na continuidade na atividade agropecudria.

Com relagdo a essas diferencas entre as familias, em duas delas, os
homens sdo irmaos, e os herdeiros mais velhos ja trabalham efetivamente
no sistema produtivo, principalmente no café. Em ambas houve estimulo
para se trabalhar com os pais e, desde cedo, os filhos descobriram a vocacao
para o manejo com a terra. Outra familia também se destacou na lavoura de
café, conseguindo implementar o seu sistema produtivo e até investir em
uma torrefacao de café. A partir desses trés casos ficou claro que as familias
que possuem sistemas produtivos, baseados no café, possuem melhor
estruturacdo e continuidade, j4 que ¢ uma regido tipica de cafeicultores
de varias geragdes. O fato destas trés familias se destacarem na producao
cafeeira e no envolvimento dos filhos no trabalho nas propriedades levanta
a hipotese de que sao familias com maior potencial para a continuidade na
terra e sucessao.

Em outra familia, o casal nasceu na zona rural ¢ a vida inteira trabalhou
para outros proprietarios. Fez suas economias, comprou sua gleba de terra
e hoje cria seus filhos demonstrando os valores e as dificuldades para se
chegar a ser proprietaria. Atualmente, a familia se sustenta da apicultura
e producdo de leite, utiliza a amizade com outros proprietarios para a
instalacao das caixas de abelhas perto de areas de protegao ambiental de
outras propriedades. Neste caso, sistemas produtivos com foco em outros
produtos, que ndo o café, podem significar uma maior fragilidade quanto a
permanéncia na terra e até certa dependéncia do apoio comunitario.

A dimensdo produtiva foi considerada de extrema relevancia para as
possibilidades de sucessdo e permanéncia na terra. Sendo assim, segundo
a entrevista com os representantes da EMATER/MG, hd um importante
trabalho realizado junto aos produtores quanto a assisténcia técnica, que
interfere na possibilidade de se praticar uma agricultura mais diversificada e
assim aumentar os rendimentos das familias, favorecendo a permanéncia na
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atividade. Observamos que se realizam programas que tém esse proposito,
como o Minas sem Fome, no qual sdo distribuidas sementes das mais variaveis
hortaligas e cereais, promovendo a diversificacdo agricola e a seguranga
alimentar. A feira do produtor também oferece boa oportunidade para o
escoamento da producao diversificada. Por outro lado, a associacdo rural e
as reunides comunitarias fortalecem bastante as relagdes entre os pequenos
agricultores e as formas de organizagdo e comercializagdo da produgao.

E importante frisar o caso de outra familia que largou toda uma vida em
uma grande cidade (Sao Paulo), buscando qualidade de vida no campo.
Deixaram a vida na capital, compraram um lote de terras, investiram em
piscicultura. Apos o estabelecimento em definitivo, a mulher conseguiu
passar em concurso publico e hoje possui um salario que compde o sustento
familiar com a sua renda externa.

Cabe salientar que em uma propriedade corre-se sérios riscos de nao haver
sucessao devido ao desinteresse dos herdeiros. Segundo os pais, tentou-se
diversas taticas para despertar o interesse, € os filhos ja adolescentes nao
corresponderam. O casal estimulou os filhos a tomarem conta de alguns pés
de café em troca de receberem tudo o que os pés de café produziam, s6 que
ndo obteve o éxito desejado. Isso fez com que o proprietario arrendasse parte
das terras, ja que € aposentado por invalidez e a esposa ¢ funcionaria publica,
havendo uma renda externa para o sustento. A incerteza de futuro na terra
para os filhos se da por ndo apresentarem a identidade com a propriedade
rural e isso faz com que o risco do seu desaparecimento seja cada vez maior.

Com este breve quadro sobre o perfil de algumas familias se pretendeu
demonstrar que existem diferencas substanciais entre elas ndo apenas
quanto as possibilidades de sucessdo, mas também quanto ao historico de
permanéncia da familia naquele territdrio, quanto aos sistemas produtivos,
quanto ao interesse dos sucessores em se apropriar ou nao do comando
da propriedade. Sao diferengas que apontam para a complexa relagao da
hereditariedade em cada uma das familias, acompanhadas por aspectos que
lhes fogem ao controle como o mercado de produtos agropecuarios e as
dinamicas territoriais, ndo abordadas no ambito deste artigo.

No entanto, ¢ possivel apontar que dentre as familias da amostragem,
aquelas que produzem café possuem uma situacao mais favoravel em funcao
da tradig¢do desse sistema produtivo na regidao e da melhor estruturacao da
propriedade. Mesmo assim, das quatro familias que lidam com café, em uma
delas, os herdeiros demonstraram desinteresse em permanecer na atividade,
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0 que nos leva sempre a priorizar na analise da sucessao o viés da diferenga
e das especificidades de cada familia.

Sucessiao nas comunidades rurais: uma questao
invisivel?

Observamos que o tema da sucessao rural passou longe das porteiras das
comunidades estudadas. O assunto nem sempre ¢ tratado com seriedade
necessaria entre as liderancas rurais, associacoes de produtores e Secretaria
de Agricultura, talvez por se tratar de um aspecto muito particular na esfera
das decisdes das familias e carecer de um refinamento metodologico para
mensuracdo. Alguns 6rgados oficiais como EMATER tentam realizar estudos
sobre essas consequéncias, que a médio e longo prazo poderdo trazer desafios
para a produ¢do de alimentos na agricultura familiar (MINAS GERALIS,
2004; EMATER, 2016).

O assunto precisa ser introduzido de forma mais abrangente e concisa,
buscando alternativas contra as incertezas que circundam a sucessao
familiar. Diferentemente dos setores secunddarios e terciarios, nos quais ha
uma preocupacao na passagem de bastdo entre uma geragao e outra para o
comando dos negocios familiares, esta situacao ¢ quase sempre inexistente
no setor rural.

O proprietario rural também nao € o tnico responsavel por essa situacao,
j& que o mesmo nunca recebeu qualquer tipo de instrucdo, incentivo e
capacitagdo sobre o tema, deixando-o com “os pés e maos amarradas” para
se tratar do assunto. E de fundamental importancia capacitar o pequeno
produtor de maneira adequada dentro da sua linguagem, estimulando uma
proposi¢ao didria sobre sucessao e assim ser discutida com a familia. Caso
contrario, sera sempre uma discussao fundamentada na intui¢ao e na emogao
dos proprietarios.

Resgatar o assunto sobre a sucessao demonstra que somente ha
preocupagdo depois da morte do produtor. A resisténcia apresentada dos
produtores com a questdo da morte demonstra ser quase um “azar” o
tratamento do assunto de forma natural. Os sucessores nao gostam de se
expressar e visivelmente ndo houve qualquer preocupagdo ou preparacao
para quando este evento natural acontecer. O tema mexe bastante com
as emocgoOes da familia, porém este assunto tem que ser tratado de uma
forma o mais profissional possivel, como uma forma de planejamento da
continuidade da familia e da propriedade.
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Para os que defendem a continuidade, o ideal ¢ que os filhos estejam
engajados no trabalho na propriedade e na produgao de alimentos que a
agricultura familiar oferece. O processo sucessorio precisa ser administrado
com cautela, preparagao adequada e introduzido no dia a dia das familias,
para que a transferéncia ocorra sem qualquer sequela ao meio produtivo e
ao desmembramento da propriedade.

Notamos até um discurso alinhado entre todas as familias desta
comunidade com relacdo a recomendacao aos sucessores de nao realizacao da
venda da propriedade, incentivando a ficar na terra. Os pais definitivamente
nao querem a venda da propriedade.

Porém, o jovem precisa estar a par que tem uma propriedade nas maos,
precisa, como ninguém, colocé-la para funcionar. Os cursos de capacitagao,
novos conhecimentos e métodos produtivos sdo fundamentais para a
manutencao da propriedade. Buscar a sensibilidade dos pequenos produtores
rurais sobre a sucessao ¢ o maior desafio até entdo encontrado.

Tais aspectos podem ser facilmente observados em algumas falas dos
atores desta pesquisa: 1) “Espero que continuem na atividade, mas nunca
se sabe”. 2) “Vou continuar aqui até ter satide! Nao pretendo voltar para
a cidade de jeito nenhum”! 3) “Pretendo ficar aqui até o fim, até morrer!
Nao quero voltar para Sao Paulo mais ndao, embora financeiramente muitas
vezes tenho vontade. Vocé viaja para 14 e fica doidinho para voltar [para o
meio rural]”! Estes depoimentos demonstram a diivida colocada quanto as
decisdes para a sucessdo, sendo notada nas falas a falta de planejamento.

Nos proximos depoimentos, podemos notar que mesmo que nao haja
planejamento quanto a sucessao, uma estratégia utilizada para a continuidade
da propriedade ¢ segurar os filhos até o leito de morte. Este ¢ mais um
exemplo de que a sucessdo ¢ diretamente ligada a morte do proprietario:
1) “Os filhos querem permanecer comigo até a velhice”. 2) “Muito dificil!
Os meninos ndo gostam de roca! Eu j& estou perrengue’!

Um dos nossos questionamentos foi em relacdo a alguma propriedade
em que a sucessdo ja tenha acontecido, para se investigar como se deu a
sucessao de fato. Na comunidade da Capoeirinha pode-se relatar um caso de
uma familia que se encontra no processo sucessorio. Somente o filho mais
velho participou da entrevista, uma vez que sua irma manifestou estar de
acordo com a opinido do irmao e confirmando uma tendéncia a transmissao
do comando ao primogénito masculino.

Indagado sobre o processo de transi¢do, 0 mesmo salientou que ndo ocorreu
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ainda, porém a responsabilidade de tomar conta da propriedade ja se encontra
em suas maos. Relatou ainda que os lagos familiares se fortalecem com uma
boa convivéncia desde a infancia entre todos os membros familiares. O
sucessor sempre foi estimulado pelos pais a aprender todas as rotinas do campo
e, através daquele aprendizado, foi condicionado a ter gosto pela atividade
desenvolvida, enquanto a irma foi estimulada a se dedicar aos estudos até
sua formagao profissional como farmacéutica — profissao que exerce fora
da propriedade. Segundo o relato, os atritos familiares sdo resolvidos com
um planejamento onde ha consenso de todos os membros familiares, cada
um expondo a sua opinido a um virtual ou real problema a ser transposto.

O trabalho na propriedade tem assiduidade somente do pai, mae e
filho (sucessor), sendo que a filha ocasionalmente ajuda. Os pais ainda
tém a palavra final, porém a mao de obra mais pesada ¢ responsabilidade
do filho com contribui¢des do pai, visando o aprendizado e manutenc¢ao
da propriedade. Os resultados com a produtividades da propriedade sao
cobrados diretamente ao sucessor e apresentados de forma transparente para
o aval financeiro do pai que confecciona os cheques para quitar as dividas; os
questionamentos necessarios e as cobrangas pela exceléncia administrativa
da propriedade sdo inevitaveis. Somente em extrema necessidade de mao
de obra que a irma participa do trabalho como o plantio de feijao, colheita
do café dentre outras atividades, uma vez que ela trabalha fora.

O sucessor ndo tem planos de abandonar a propriedade, pois adora as
rotinas do campo e ja sabe que essa atividade garante a sua sobrevivéncia.
A irma possui outros planos, mas por enquanto nao abre mao de morar na
propriedade, trabalhar na cidade e auxiliar, dentro das possibilidades, na
manutencdo da propriedade e cuidado dos pais idosos.

Pelo menos até o momento, e a partir do que foi relatado, a relacdo entre o
irmao e a irma tem se mantido fraterna e cordial em qualquer eventualidade.
Para o sucessor ndo ha nenhuma facilidade quanto a sucessdo. Sempre ha
troca da mao de obra do pai para com o filho e a aprendizagem ocorre de
forma gradativa e natural. Importante enfatizar que a morte ¢ sempre um
assunto delicado e dificil para estabelecer um didlogo. Apesar de ser uma
realidade proxima e natural, quando a pauta do assunto ¢ colocada logo ¢
contornada, sendo tocada de forma rapida e ligeira, dando uma sensagao de
que se falar da morte ¢ algo que ndo traz sorte, crenga que parece influenciar
as representacdes dos agricultores sobre a sucessao.

E muito dificil fazer uma proje¢io futura sobre a destinagio da
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propriedade na falta dos pais, mas o bom relacionamento entre os sucessores
que vem desde o ber¢o faz com que os pais acreditem que a propriedade
ndo vai se dividir.

A ocupacao dos filhos e filhas como um desenho da

sucessao

A ocupagao dos sucessores mostra que a grande maioria de ambos o0s
géneros, nas familias participantes do estudo na comunidade Capoeirinha,
ainda se situa como dependente dos pais, pois foi observado que seis
sucessores € quatro sucessoras sao dependentes — o que pode se observar
pela média de idade dos sucessores. Por outro lado, um sucessor € produtor
rural e outro € operador de maquina de bordar, enquanto que uma sucessora
¢ farmacéutica, conforme se segue:

e Sucessores masculinos: produtor rural (1), operador de méaquinas
(1), dependentes dos pais (6), sendo que dois deles tém entre 1 € 9
anos, trés entre 10 ¢ 19 anos e trés com idade entre 20 ¢ 29 anos.

e Sucessoras femininas: farmacéutica (1), dependentes dos pais (4),
sendo que quatro delas possuem entre 10 e 19 e uma entre 20 e 29 anos.

Em relagdo a ocupagdo dos sucessores nas familias participantes do
estudo da comunidade Dois Paus, apenas uma sucessora ¢ dependente, o
restante, tanto masculino como feminino, possuem ocupagao diversificada,
como pode ser observado a seguir:

® Sucessores masculinos: produtor rural (3) e comerciante (1), sendo
trés deles acima dos 30 anos ¢ um entre 10 e 19 anos.

e Sucessores femininos: comerciante (3), autonomo (1), administrador
de empresa (1), manicure (1), professor (1), empregada doméstica
(1), do lar (1), sendo uma delas com idade entre 10 e 19 anos, cinco
entre 20 e 29 anos e quatro delas acima de 30 anos.

O fato de os interlocutores da pesquisa ndo mencionarem nenhuma
vez que ha produtoras rurais entre os sucessores demonstra um desenho
de sucessdo, que aponta tendéncia ao género masculino como sucessor na
propriedade rural, s6 que isso nunca ¢ declarado de maneira espontanea pelos
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casais, possivelmente para se evitar algum conflito entre os herdeiros. Nem a
sucessora classificada como *“do lar” foi considerada enquanto produtora rural.

Neste sentido, ¢ interessante notar também que, no caso da familia ja
mencionada, a sucessora feminina que possui curso superior em Farmadcia,
ainda mora com os pais e conhece e colabora com toda a rotina da propriedade,
tem uma ligacdo muito estreita com os pais. Quando foram iniciadas as
perguntas sobre sucessao, inevitavelmente a conversa acabou girando em
torno do processo perecivel da vida, causando grande desconforto da filha
e muitas brincadeiras, quando se tratou da morte pelo casal, como, por
exemplo: “Filha o que vai fazer quando eu e sua mae batermos as botas?” A
filha até se retirou momentaneamente da sala onde a pesquisa era realizada
e deu a perceber seu tom bem sério, dirigido aos pais: “Vocés podem parar
com essa brincadeira! Nao gosto nem de pensar quando isso acontecer!”.

Consideracoes finais

O trabalho visou conhecer se hd preocupagao com a continuidade sucessoria
no campo considerando que os ultimos levantamentos do Censo apontam
diminuig¢ao significativa da populagdo rural deslocando-se para as cidades.

No que tange a pesquisa, procurou-se aplicar questionario a 10
proprietarios das comunidades rurais da Capoeirinha e de Dois Paus, no
municipio de Campos Gerais/MG, priorizando, na medida do possivel, que
o questionario fosse respondido pelo casal.

Verificamos que ambas as comunidades rurais ndo apresentam nenhum
tipo de planejamento sucessorio, mas existe um reconhecimento sobre
a importancia do assunto. Quando o assunto vai para o planejamento
sucessorio ¢ inevitavel que a conversa entre no campo da morte, gerando
grande desconforto com o assunto.

Porém, sdo muitos os fatores que se relacionam na sucessdo e na
continuidade familiar na terra. Para Candido (1979 p.17):

(...) conhecer os meios de vida num agrupamento de caipiras: quais
sdo, como se obtém, de que maneira se ligam a vida social, como
se refletem as formas de organizagdo e as de ajustes ao meio [...]
aquelas recorrem a descrigao, atém-se aos detalhes e as pessoas, a
fim de integra-los numa visao que abranja, em principio, todos os
aspectos da cultura.

Em funcdo disso, embora as discussdes sobre o planejamento familiar
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para a sucessdo nao ocorram, enquanto eventos determinados, podemos
auferir que, na pratica, as situacoes sao historicamente desenhadas e foram
observadas nesta pesquisa por meio da ocupagao dos possiveis sucessores.

As suposi¢des no planejamento sucessorio sao perigosas, pois existem
constantes interferéncias em diferentes momentos, nos quais a garantia
e a manutengdo da propriedade remetem a uma incognita, que podera
ser alterada com o passar dos anos. Um exemplo disso sdo as estratégias
matrimoniais das familias a partir da existéncia de filhos e/ou filhas,
possivelmente sucessores. Este trabalho demonstrou que a permanéncia dos
filhos homens na propriedade ¢ uma tendéncia no caso da Comunidade da
Capoeirinha, diferente do que ocorre com a Comunidade de Dois Paus, que
apresenta um niimero maior de mulheres como sucessoras e a permanéncia
na propriedade possivelmente depende de seu conjuge, ja que suas ocupacdes
ndo sdo vinculadas a produgao rural.

E preciso acentuar que nas duas comunidades houve muitas mudangas,
no dia a dia, devido a grande expansao econdmica e introdugdo de novas
racionalidades da agricultura moderna, mas também da permanéncia de
muitas formas de convivio em comunidade, tais como trabalho em mutirdo
e as missas comunitarias. Todas as familias investigadas contaram que “as
condig¢des de vida hoje sao bem mais faceis do que as de antigamente”. Em
uma familia, o marido chegou a falar que “o maquinario disponivel hoje
em dia deixa bem mais facil o trabalho do que antigamente, quando tinham
que pegar no cabo da lacraia” referindo-se a enxada.

Em relacdo aos planos sucessorios para a continuidade na atividade
constatou-se, por unanimidade, a preocupagao dos agricultores para a
continuidade da atividade pelos filhos. Entretanto, este assunto ¢ tratado
como tabu pelos membros das familias dado o grande receio em discutir este
tema que envolve tanto a morte individual de um ente querido como também
coloca em questao a propria reproducao social e cultural do grupo familiar.

Por meio do exame da ocupacdo dos possiveis sucessores, hd uma
tendéncia a sucessao das propriedades e a passagem de sua gestao para os
filhos homens, enquanto as mulheres possuem outras ocupagdes fora da
propriedade. Porém, cabe ressaltar as familias com filhos e filhas, cujos
casais nao manifestaram preferéncia por um dos géneros para a continuidade
na propriedade. Simplesmente o tnico pedido que fizeram aos filhos ¢ que
nao vendessem de forma nenhuma a propriedade devido ao grande valor
emocional.
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Em um nuacleo familiar composto por dois filhos aconteceu uma
curiosidade: nenhum dos dois filhos apresentou interesse na continuidade na
propriedade. Diante dessa situacao, o pai teve que responder ao questionario
sussurrando, pois “os filhos ndo podem ficar sabendo, ndo gostam que eu fale
com 0s outros sobre isso”. Em outra familia, até o momento, 0s sucessores
mostraram-se desinteressados, fato que obrigou o pai a arrendar a maioria
das terras, mesmo alertando os filhos que aquele pedago de chdo tem um
valor inestimavel para ele. Ao que tudo indica, a sucessdo ira ocorrer, mas
a distribuicao das terras em forma de testamento € praticamente um assunto
que nao se fala em vida.

Diante dessas consideragdes, mesmo que a composi¢ao de idade e nivel
educacional dos sucessores sejam bastante diversificados, alguns ja até
assumiram o controle de algumas atividades produtivas e até entdo nao
houve disputas entre os sucessores € nem mesmo a preferéncia de algum
dos filhos para continuarem na atividade. A unica preocupacao evidente dos
pais € com relagdo ao possivel casamento dos sucessores ja que, segundo
eles, podem ser intensamente influenciados pelos seus conjuges.

A sucessdo pode ocorrer pelo convivio geracional, onde os valores
passados pelos pais durante a “criacdo” determinam a vontade que cada
sucessor apresenta para a manutencdo da pequena propriedade. Embora
acontega enquanto um processo, hd que se examinar as estratégias
matrimoniais e produtivas das familias, além da ocupacdo dos filhos e
filhas. Resta conhecer o que ocorrera depois do casamento dos sucessores,
como os conjuges irdo agir a respeito da heranca apos a morte dos pais.
Ser4 que todos esses valores passados durante a criagdo serdo levados em
conta? Sera que as condi¢des para a producdo agropecudria se manterao
favoraveis ao incremento da renda familiar, assim como as outras fontes de
renda? Tais indagagdes podem ser validas para a continuidade de pesquisas
que possam investigar a sucessdo familiar enquanto um processo e se ha
um planejamento prévio para a sucessao por parte de outras familias das
pequenas propriedades rurais.
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AQUI SIC AO DE CAPITAL CULTURALNO Abstract: This paper is the result of a work presented inside “Education and

PROCESSO DE LUTA PELA TERRA NO SUL Societyi’ course, taught by Professor Elis Fiamengge, as‘par‘f‘of the Hi.story
Py graduation course offered at Santa Cruz State University (“Universidade

DA BAHIA: DA MILITANCIA DOS PAIS AO Estadual de Santa Cruz” - UESC), located at the city of Ilhéus, Bahia State.
ACESSO A UNIVERSIDADE In the program of this course, several authors were discussed, such as Paulo

Freire and Pierre Bourdieu, and in the end of the course the students were

Jheyds Lemos Fariasl motivated to do a memory exercise, remembering their lives, thinking about

Elis Cristina Fiamengue?

it and relating it to capital cultural acquisition processes. Starting with the
Dulce Consuelo Andreatta Whitaker3

construction of a text remembering the course of the struggle for land made
by his parents, the stutend Jhedys Lemos Farias made a thinking about the
ways of cultural capital acquisition on the political processes of land demand,
seeking land reform at the south and south ends of Bahia state.

Resumo: Este artigo € resultado de um trabalho apresentado ao final da
disciplina Educac¢ao e Sociedade, ministrada pela professora Elis Fiamengue
no curso de Historia na Universidade Estadual de Santa Cruz(UESC), em
I1héus/Bahia. No decorrer da disciplina foram discutidos diferentes autores,
entre os quais Paulo Freire e Pierre Bourdieu e, ao final, os alunos foram
instigados a fazer um exercicio de memoria, recordando sua trajetoria,
refletindo sobre a mesma e relacionando-a aos processos de aquisi¢ao de
capital cultural. A partir da construgao de um memorial sobre a trajetéria de
luta pela terra dos pais, o aluno Jheyds Lemos Farias elaborou uma reflexao
acerca das formas de aquisi¢ao do capital cultural nos processos politicos
de demanda por terra para reforma agraria no sul e extremo sul da Bahia.

Keywords: Memory; Fight For Land; Cultural Capital

Introducao

As Ciéncias Sociais, na contemporaneidade, tém tomado cuidados para
satisfazer as exigéncias de um momento histdrico no qual, cada vez mais, os
sujeitos oprimidos querem fazer valer sua propria voz. Como bem lembra
Thompson (1998) no seu livro A Voz do Passado, ndo se trata s6 de dar voz
aos sujeitos, ja que de certa forma a voz ja lhes foi dada. Trata-se, agora,
de dar ouvidos aos participantes de pesquisas em dreas humanas, para que
eles recordem, interpretem e expliquem suas trajetorias. E o que faremos
com um aluno da graduagdo em Historia da Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), Jheyds Lemos Farias, cujo depoimento rico de interpretagdes,
demonstra como uma atividade de luta pode dinamizar a aprendizagem
pelos estimulos politicos que atuam sobre motivagdes.

Acreditamos que nosso aluno construiu um documento precioso para
estudos de aprendizagem em futuro préximo ou distante, quando podera ser
feito pelo proprio autor do documento ou por pesquisadores interessados na
complexidade da experiéncia pedagogica propiciada pela luta.

Importante lembrar que documentos aparentemente sem importancia tém
sido aproveitados pela Historia do cotidiano e mesmo pela “grande Historia’
'Graduando em Histéria na Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC, Tihéus, Bahia e, inclusive, tem despertado o interesse dos sociologos, conforme destacam
2Doutora em Sociologia, Professora Adjunta do departamento de ciéncias da educagio, Universidade Estadual Whitaker, Fiamengue e Veldso (20 1 0)
de Santa Cruz  llhéus, Bahia Ou seja, publicamos este depoimento como contribuigio as diferentes

Doutora em Sociologia, Professora no Programa de pos-graduagdo em Educagdo Escolar na FCL/UNESP/ . . . o
ARARAQUARA ¢ no Programa de Desenvolvimento Regional ¢ Meio Ambiente no NUPEDOR/UNIARA areas de pesquisa, ja que além de dar voz e ouvido aos oprimidos do

Palavras-chave: Memoria; Capital Cultural; Luta Pela Terra
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sistema, temos 0 compromisso com a ciéncia e esta exige novas abordagens,
interpretagdes e iluminagdes tedricas que possam tornar cada vez mais
compreensiveis a vida social de modo geral e ao contexto do aprendizado
na luta pela terra mais especificamente.

Apresentamos, entdo, um texto em primeira pessoa, no qual o autor
clabora reflexdes ¢ discute as elaboragdes de Pierre Bourdieu acerca do
acesso ao capital cultural.

Metodologia

No segundo semestre de 2015 ministrei a disciplina Educagdo e
Sociedade no curso de Historia na UESC e como trabalho de avaliacao
final solicitei aos alunos que construissem um memorial na expectativa
de que pudessem contar suas historias e elaborassem reflexdes acerca dos
inimeros processos excludentes presentes no sistema escolar, mas que
também pudessem identificar as resisténcias.

Desse modo, os alunos foram convidados a escrever relatos bastante
minuciosos € a rememorar suas trajetorias de vida, identificando os
momentos e as oportunidades nas quais puderam ter acesso ao capital
cultural disponivel.

Essa proposta de trabalho final de avaliacao na disciplina Educagao e
Sociedade ancorava-se na perspectiva de uma auto-etnografia que permitisse
aos alunos refletirem sobre a trajetoria que percorreram a caminho da
Universidade.

O aluno Jheyds Lemos Farias elaborou sua reflexado a partir da trajetéria
de luta pela terra de seus pais. Seu memorial demonstra a efetividade da
pedagogia da luta, tal como Paulo Freire nos mostra (FREIRE, 2005), bem
como apresenta os processos e possibilidades de aquisi¢ao de capital cultural,
0 que permitiu 0 acesso ao ensino superior.

No ano de 2016 apresentamos este trabalho no VII Simpdsio sobre
Reforma Agraria e Questdes Rurais e reescrevemos o texto com a
contribuicao da professora Dulce Whitaker na perspectiva de deixar que
os agentes sociais falem por si e que reflitam cientificamente acerca dos
processos que insistem em exclui-los, mostrando como elaboram estratégias
de resisténcia a essa exclusao.

O Memorial
Minha familia sempre teve tradi¢ao rural, apesar disso, quando nasci em
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setembro 1992, meus pais moravam num conjunto habitacional do BANCO
NACIONAL DE HABITACAO (BNH), chamado Urbis III, em Eunapolis.
Os embrides (nome que era dado as habita¢des do conjunto) eram compostos
somente por uma sala/cozinha e um quarto, ao lado de um pequeno terreno,
onde os mais afortunados logo construiram, transformando tudo em moradia.
Minha familia ndo estava nessa categoria, € moramos ainda muitos anos
no embrido antes de conseguir construir a tdo sonhada casa (que ndo era
ainda propria, pois permanecia a divida no banco), e que anos depois foi
construida num mutirdo dos companheiros do movimento, € muito tempo
depois (ja nos anos 2000) finalmente quitada.

Com dois filhos (eu e Jaks, meu irmdo um ano mais velho), a instabilidade
econdmica dos anos 90, e uma divida no banco, meus pais trabalhavam
arduamente para que nada nos faltasse. Minha mae, Rozelene Lemos (ou s6
Roze, como ela prefere) estudou até concluir o ensino fundamental (fazendo
curso técnico integrado ao ensino médio, posteriormente) ¢ de Minas Gerais,
e sua familia veio para a Bahia quando ela ainda era adolescente, batalhando
pela estabilidade em um estado de costumes diferentes, e numa regido
litoranea caracteristica pelas invasodes irregulares de terra e oportunismo.
Quando nasci, ela trabalhava como caixa de uma empresa de supermercados
regional (fruto de uma oligarquia politica da regido) num regime de
trabalho cansativo e extremamente estressante, do qual cada centavo que
faltasse em qualquer dos caixas era imediatamente reduzido do salério dos
funcionarios. Meu pai (Juenildo Oliveira, ou Zuza, como a vida o rebatizou
com o tempo) estudou até a primeira série e depois de adulto cursou até a
quarta série (posteriormente, estudando numa comissao certificadora, para
conseguir documentagdo necessaria para um curso técnico em agropecuaria
sustentavel, integrado ao ensino médio, que concluiu recentemente), ¢ o filho
mais velho de uma familia de mais de doze filhos, que sofreu com o €éxodo
rural quando o dono da fazenda, em que todos moravam de favor, vendeu
a propriedade expulsando os funcionérios. Gragas ao sistema latifundiario,
os proprietarios dessas fazendas raramente as visitavam, pois ndo se
interessavam por nada relacionado ao rural, exceto os lucros advindos do
trabalho desempenhado por pouquissimos funcionarios, em muitos casos
um ou mais grupos familiares. Da vida no campo desfrutam somente em
raras ocasides, em geral de festividades, onde os trabalhadores se desdobram
a0 maximo para minimizar as queixas acerca do imdvel, que aos olhos do
patrdo sempre existiam, apesar dos cuidados. Gracas a essa auséncia, meus
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avos, paralelamente ao trabalho da fazenda, adquiriram algumas reses de
animais, que foram vendidos e serviram para comprar uma casa na periferia
da cidade de Itabela, a 30 km de Eunapolis. Nessa época, todo trabalho era
bem-vindo, e meu pai cuidava dos irmaos mais novos e também da lavagem
da roupa, além de outros “bicos” que ajudavam nas despesas de casa. Ainda
na adolescéncia iniciou-se como ajudante em oficinas mecénicas e quando
nasci, era um dos pintores de automoéveis conceituado na cidade.

Ambos eram catolicos e faziam parte de um grupo de jovens da igreja,
que desenvolvia algumas atividades filantropicas, como arrecadagdo de
alimentos, agasalhos, mutirdes para limpeza de terrenos, construgdo e
reforma de casas, entre outras. Nesse contexto, conheceram alguns outros
militantes, que faziam parte do movimento sindical rural da regido e os
levaram a participar de reunides com intuito de conhecer os ideais e praticas
dos sindicalistas. Com muita coragem, em fins de 1993, resolveram se unir
a um movimento novo, que acabava de chegar com representatividade e
organizacao na regido. O Movimento de Luta pela Terra (MLT) que surgiu
no Sul da Bahia, com a crise da lavoura cacaueira, devido a propagacao
de uma praga denominada popularmente “Vassoura-de-bruxa”, que se
espalhou pelos cacauais da regido reduzindo drasticamente a produ¢dao. Em
decorréncia disso, demissdes em massa fizeram com que inlimeras pessoas
migrassem para as periferias das cidades sul - baianas. O movimento sindical,
aliado a alguns estudantes e outras for¢as ndo governamentais, resolveram se
unir em defesa dessas pessoas, criando entdo um movimento unificado que
visava, através de ocupacdes de terras improdutivas e/ou devolutas, forgar
o estado brasileiro a realizar uma reforma agraria popular. O movimento
rapidamente ganhou for¢a, aumentando sua area de atuacdo para diversas
regides da Bahia, inclusive a regido Extremo Sul, onde fica o municipio
de Eunapolis.

Quando meu pai, com dois filhos menores de dois anos, resolveu
abandonar a oficina mecanica onde trabalhava, causou espanto na
maior parte dos colegas, pois pela convivéncia, todos sabiam dos ideais
igualitarios e de liberdade que meu pai cultivava, mas disseram que era
loucura abandonar a seguranga de profissional qualificado que ele tinha.
Ele, por sua vez, alegou aos colegas que nao havia seguranca alguma em
ser subordinado a um sistema semi-escravista, € que iria voltar ao campo
para lutar por liberdade. Assim, no fim de 1993, o MLT se organizou
para ocupar uma fazenda onde havia as instalagdes de uma usina para
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processamento de cana-de-agtcar e milhares de hectares de improdutividade,
pois ha anos tudo estava abandonado. Assim, iniciou-se a “longa marcha
do campesinato” rumo a ocupagao da fazenda Embauba, com centenas de
familias de trabalhadores rurais expulsos que viam o sonho de retornar ao
campo, e também familias de trabalhadores de setores mais urbanos que
viam na reforma agraria alternativa para melhoria da regido. Dentre estas,
minha familia.

Devido a experiéncia dialética que meus pais tinham gracas, ao grupo de
jovens, e, também as diversas reunides da associacdo de moradores, sindicato,
entre outras, logo assumiram posi¢des de lideranca no acampamento. Meu
pai assumiu uma das coordenagdes e minha mae a secretaria. Como
ela ja havia dado aula pelo municipio, como professora leiga, assumiu
posteriormente as aulas. Com pouco tempo de acampamento, 0 movimento
se preocupou com a constru¢cdo de uma escola, onde aconteceriam as
principais reunides e a alfabetizagdo dos companheiros. No entanto, no
dia da ocupacdo da fazenda, os companheiros perceberam uma arvore que
proporcionava uma grande sombra, e, pela falta de construcao adequada,
fizeram ali mesmo a primeira assembleia. Isso se tornou tradigdo nessa
comunidade, a exce¢do dos dias de chuva, todas as assembleias eram
feitas sob a sombra da arvore, de maneira que a escola ganhou cada vez
mais ares de ambiente de ensino, com inumeras colagens nas rudimentares
paredes de madeira, quadro de giz, e muita atividade. Além das aulas, os
coordenadores do acampamento sempre promoviam palestras tematicas e
formagdes politicas, como minicursos, oficinas, entre outras acdes.

Nessa €poca, eu ainda era muito novo para participar de todas as
atividades, mas ia regularmente a escola que possuia trés turmas, uma inicial
no turno matutino, da qual eu participava com outras criangas e tinha como
objetivo alfabetizagao de criangas e adultos, uma a tarde, que servia para
adolescentes que ja estavam em idade escolar, mas que devido ao contexto
socioecondmico da época ndo tinham condi¢des de estudar nas escolas
do municipio, para ndo ficarem completamente desassistidas estudavam e
participavam das diversas atividades. E, ainda, uma turma noturna, que a
luz do candeeiro e do “zé-gés” (nome popular conferido aos lampides a gas),
chegavam das lavouras cansados do trabalho diario e ainda encontravam
disposi¢do para ir estudar.

Vale ressaltar que o contexto historico dos anos 1990, para movimentos
de luta por reforma agraria na Bahia, ndo era nada tranquilo. Os governos
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locais e estaduais representavam oligarquias que eram detentoras das terras
pleiteadas, o que atrasava o processo legal de aquisicao de terras por parte
dos orgaos competentes do Estado, assim, reinava um clima de inseguranca
juridica, pois inimeros mandatos de reintegracao de posse eram executados
arbitrariamente ¢ com uso excessivo de forca e as manifestagoes fora do
acampamento, no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (
INCRA), e outros 6rgdos responsaveis, eram recepcionados com a tropa
de choque. Em suma, o governo do Estado da Bahia ndo tinha um didlogo
aberto com os movimentos, todos os processos eram tensos, principalmente
nos acampamentos, onde a “jaguncada” tinha a funcao de executar ordens
dos fazendeiros grileiros e latifundiarios. Politicas publicas bésicas de
subsisténcia como transporte escolar, visita médica, cestas basicas para
os acampados, lonas pretas para construgdo de barracos, nada disso era
assegurado pelo Estado que se regia por uma cartilha excludente e omissa,
abrindo espago para inumeras violagdes de direito.

Apesar das divisdes em turmas, de acordo com a dindmica das atividades
coletivas do acampamento, todos poderiam ir livremente a escola em
qualquer dos turnos, muitas vezes iam tirar dividas gerais sobre inscrigoes
em embalagens de remédio, rétulo de produtos, entre outras, e gradualmente
notavam a necessidade de estudar para vencer as adversidades do dia-a-dia,
de modo que mais da metade das familias (cerca de 200 familias) tinha pelo
menos um membro participando ativamente da escola. Outro atrativo na
escola era a diferenca. Os acampados que ja haviam estudado em institui¢des
formais de ensino, sentiam-se estupefatos com a maneira como se dava a aula,
os que nunca haviam estudado comentavam que se soubessem que a escola
funcionava assim ingressariam antes. Desde a arrumagao da sala em circulo,
do didlogo com linguagem simples, as atividades elaboradas com palavras
e simbolos locais e regionais e outras metodologias simples e diversificadas
faziam com que todo o cansaco fisico fosse esquecido. A escola era tida
como um momento de lazer, permitindo que o aprendizado fosse agradavel
e fortificando os lagos de amizade e militancia dentro da comunidade, pois
era também um espaco de compartilhamento de experiéncias e saberes.

Como minha mae era professora dessa inovadora escola, eu estava sempre
que podia com ela, acompanhando de perto as atividades das outras turmas, e
participando da turma matutina de alfabetizagdo, juntamente com meu irmao
e as demais criancas. Apesar de novos, as abordagens tematicas ja existiam
na classe. Havia temas corriqueiros para discussao, como comportamento,
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respeito aos mais velhos, a histéria do movimento, o contexto historico,
politico e até juridico da area pleiteada para assentamento, entre outros. Para
os acampados estudantes, mesmo alguns adolescentes que ja frequentaram
escolas formais, tudo era muito novo e cativante, diferente das escolas da
cidade, onde os membros da zona rural sdo constantemente excluidos ou
maltratados por sua condicao de cidadaos do campo.

Porém, enquanto os acampados se organizavam para resistir através da
educacdo diferenciada, os proprietarios agiam no sentido de desestruturar
a comunidade, com pistoleiros e a conivéncia de agentes do Estado, como
policiais e oficiais de justica. Houve nesse acampamento, cerca de treze
despejos por mandato de reintegragdo de posse, quando se mudava todo o
quadro da vida dos acampados, que “despejados”, voltavam para as beiras
de estradas e rodovias. Uma situagao deveras complexa, pois se dentro das
areas pleiteadas para assentamento a vida era dificil, na beira das estradas
era muito pior € mais perigosa, com o transito de veiculos pesados, o
risco de atropelamentos era iminente. Também aumentavam os casos de
problemas de saude relacionados a respiragao, devido a poeira, € o pior, sem
condi¢des minimas de subsisténcia, muitos companheiros que almejavam a
independéncia dos modelos financeiros da cidade, acabavam tendo que voltar
do campo para a cidade em busca de trabalhos assalariados, onde recebiam
diarias para desenvolver trabalhos extenuantes e nunca bem remuneradas.

Nao havia nessas condigdes estruturagao basica para a escola continuar
funcionando, entdo nos periodos de despejo, a maior parte dos acampados
ficava sem estudar, alguns outros tentavam matricular seus filhos nas escolas
do municipio, o que fazia com que estes andassem cerca de oito quilometros
até o ponto de 6nibus mais proximo para ir € a mesma distancia para voltar
ao acampamento, nas margens da estrada. E, alguns poucos, incentivados
pelas liderancas da comunidade, mesmo na beira da estrada, continuavam
seus processos de aprendizagem e discussao.

O processo de despejo, aos militantes do MLT, era uma via de mao dupla,
por que ao mesmo tempo em que todo um trabalho construido devia ser
desfeito ou deixado para traz (a estrutura basica do acampamento, as barracas
de lona eram desmontadas e levadas para criar as novas “casas’ na beira da
estrada e muitas vezes as lavouras eram completamente destruidas pelos
proprietarios assim que se fazia cumprir a reintegracao de posse). Por outro
lado, as constantes negociagdes com o governo do Estado, as idas a Salvador
para tentar adiantar o processo de aquisi¢do das areas para reforma agraria,
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a organizacdo da base, para que ndo houvesse dispersdo dos acampados,
tudo isso desempenhava uma fungao muito clara de inserir conhecimentos
diversos, que em situacao de tranquilidade nunca seriam inseridos. A tensao
desse tipo de vida por si s0, faz com que os companheiros sintetizem métodos
de subsisténcia coletiva, aprendendo com os erros e acertos e aplicando os
novos aprendizados nas proximas ocupacdes. Um exemplo dessa situagao:
coordenadores do movimento contataram o proprietario da fazenda vizinha
a area pleiteada pelo MLT para assentamento, assim, a partir de algumas
reintegragdes de posse passamos simplesmente a transpor a cerca para
a area ao lado, ao invés de andar mais de seis quilometros “com a casa
na cabega” (expressao utilizada pelos acampados). A primeira vez que
utilizamos essa estratégia, os policiais que vieram executar a reintegragao
de posse ficaram desconfiados, achando que assim que tivessem terminado
seus trabalhos, irlamos voltar para a area, o que realmente acontecia, mas
quando julgavamos apropriado (a invisivel escola dos militantes, ensinou
aos companheiros um subterfugio legal, que permitia que voltassemos a area
do despejo em geral 24 horas apos o despejo). Além disso, o Estado tem seu
preconceito linguistico, suas formas hierarquicas e até oligarquicas, onde os
militantes, em constantes reunides, absorvem os trejeitos, a maneira de falar
dos representantes do Estado. Em suma, todo o processo de acampamento
que (ndo necessariamente) culmina em assentamento, ¢ parte fundamental
de um processo de aprendizagem do qual os acampados, em geral pessoas
de tradicao rural, assimilam e traduzem as linguagens e costumes de um
Estado que se mostra sempre urbano, desligado das questdes agrarias. Nesse
sentido, os homens e mulheres da luta, visando ndo serem lesados em seus
direitos fundamentais, se adaptaram a dialogar com juizes, promotores,
advogados e outras figuras publicas, apesar de que a maioria destes possui
pouca ou nenhuma escolaridade.

Essas constantes intervengdes externas da coordenacdo, denotavam a
organiza¢do do acampamento e, direta ou indiretamente, faziam com que
as liderancas da comunidade aparecessem no cenario politico local, o que
por sua vez era muito positivo para a luta, aumentava o prestigio politico de
o movimento atuar frente aos setores de interesse participando ativamente
das decisdes politicas municipais e regionais; mas, por outro lado, tinha o
tragico fator de trazer ao conhecimento dos fazendeiros e latifundiarios quem
eram as pessoas que desempenhavam fungdes coordenativas, possibilitando
a estes iniciar o processo de desestabilizagdo das liderancas através de
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ameagas e pistolagem, para assim facilitar a desestruturacdo de toda a

comunidade. Como coordenadores de um movimento social que luta por
reforma agraria, num pais com histdrico de “latifundismo agricola-feudal”
(CASTRO, 1984) meus pais foram vitimas de ameagas em iniumeros

contextos de acampamentos durante toda a vida, ¢ no acampamento

Embauba, especificamente; as ameacas eram agravadas por rondas que os

pistoleiros faziam em volta do acampamento, ameagando trabalhadores que

voltavam de suas lavouras e mandando recados ameagadores as liderancas

locais. Em situagdes como essas, o MLT procura reduzir a participagao

de determinadas liderangas em arecas de contexto conflituoso, fazendo

com que as mesmas atuem em ocupacgdes de outras regides, que ainda

se encontrem em estado menos avangado no processo de acampamento,
ainda em fase de organizagdo, ou simplesmente reduzam a presenga nas

areas de conflito, participando somente em situagdes especificas, como

assembleias organizativas. Algumas vezes durante a vida, tivemos que nos

afastar do acampamento e voltar temporariamente para a cidade, outras, em

situacdes mais tensas, ficavamos algum tempo fora da cidade. E foi assim,
que por volta de 1997 tivemos que (aparentemente) sair do acampamento e

voltar para a Urbis 3, estudando na escola do bairro. Na area, informagdes

sigilosas estavam sendo veiculadas para os fazendeiros, o que fez com que as

liderangas concluissem haver algum dos acampados, muito provavelmente

motivado pelo dinheiro do latifindio, levando essas informagdes. Decidiu-
se entdo que seria mais seguro para nossa familia atuar de fora para dentro,
da comunidade.

Minha realidade académica comecou a mudar a partir dai, foi quando
me vi inserido no modelo formal de ensino, onde todas as regras € normas
ja estavam pré-estabelecidas e ndo havia compartilhamento de experiéncias,
somente a sala quadrada, com estudantes enfileirados e fadados a esconder
suas habilidades que nao fossem referentes ao interesse do professor. Tudo
parecia muito diferente, e a adaptacdo ndo foi nada facil. A escola formal da
cidade, ndo debatia os temas corriqueiros que debatiamos no acampamento,
tais como desigualdade, fome, capitalismo entre outros. Pelo contrario,
percebemos que a educagdo que nos seria ministrada diferia em alguns
aspectos do que estuddvamos no acampamento, desde o formato da sala ao
contetdo aplicado, que com palavras e expressdes alheias a nossa realidade
cultural dificultava em muitos aspectos nossa compreensao sobre aquele
novo ambiente escolar. No entanto, alfabetizados na escola diferenciada do
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acampamento — baseada na metodologia de Paulo Freire, contextualizava a
educacdo a realidade popular local, abordando os temas pelas mais variadas
perspectivas interpretativas, fazendo com que pessoas de todas as idades
pudessem livremente participar das aulas e discussdes contribuindo com os
mais diversos conhecimentos, tornando o aprendizado mais democratico e
abrangente — quando chegamos a escola da cidade (matriculados na turma
de alfabetizagdo, pois era necessario certificado de alfabetizagdo para
estudar nas séries subsequentes) notamos a diferenga de nosso modo de
pensar, dos demais estudantes. Além de j& conseguir ler e escrever, eu e meu
irmao conseguiamos fazer andlises basicas que ainda nao passavam pela
cabeca das criangas daquelas turmas. Eramos vistos de maneira diferente
pelos professores do bairro, que conheciam a trajetoria de luta de meus
pais e atribuiam também a isso 0 nosso éxito. Entraram em consenso de
que poderiamos ser adiantados para a série seguinte (primeira série), pois
nossos conhecimentos eram compativeis com os conhecimentos desta turma,
(alguns professores sugeriram que meu irmao, por ser mais velho, fosse
adiantado para a segunda série, mas meus pais optaram por continuarmos
estudando juntos). Houve casos de levarmos notificacdes (bilhetinhos) para
nossos pais, por provocarmos discussoes em sala de aula ao questionar
fatos de livros didaticos. Certa feita fomos retirados da sala e mandados
mais cedo para casa com uma dessas notificagdes, por dizer que Pedro
Alvares Cabral nio tinha descoberto o Brasil, tinha na verdade invadido o
territorio de inimeras nagdes indigenas, contrapondo o que estava escrito
no livro didatico. Apesar de reconhecer que possuiamos conhecimentos
diferenciados, os professores ndo alteravam em nada seus métodos e praticas,
perpetuando o modelo que consideravamos (com nossas mentes de crianga,
em conversas com nossos pais) incompleto, pensadvamos que a escola do
acampamento era mais completa, e acreditavamos que as escolas publicas
estaduais teriam mais contextualizacdo com as realidades locais. Assim,
quando concluimos a primeira série na escola do bairro, nos matriculamos
no Colégio Estadual Professor Fernando Alban, onde ingressamos na
segunda série e passamos por uma reformulacdo do que considerdvamos
ser o processo de aprendizado. Fomos, gradativamente, nos adaptando a
escola da cidade. Inimeros motivos nos levaram a ficar afastados do campo
durante muitos anos, o fato de nossos pais, como inimeros moradores
da zona rural, possuirem um hipervalorizacdo da educa¢do na forma da
escola (que na maioria das vezes representava a escola urbana, pois nessa
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€poca, as perspectivas da educacdo rural eram muito mais limitadas do que
atualmente) fazerem um esfor¢o consideravel para nos manter na escola da
cidade e a0 mesmo tempo nado perder a percepgao da vida rural, do ambiente
do acampamento, tanto que estuddvamos na cidade e passavamos os fins
de semana no acampamento. Além disso, 0 movimento se estruturou na
cidade e também na regido, o que aumentava a visibilidade de meus pais,
enquanto liderangas, e, consequentemente, a preocupagao dos mesmos
com seguranga.

Assim, estudamos todo o ensino fundamental no Colégio Estadual Prof.
Fernando Alban, e quando chegamos a oitava série, decidimos juntamente
com nossos pais que iriamos realizar o processo seletivo do Centro Federal
de Educacdo Tecnologica da Bahia, posterior IFBA (CEFET) no qual fui
aprovado e meu irmao reprovado, continuando o ensino médio no mesmo
colégio. Ao ingressar no CEFET, notei mais fortemente a ideia da separacao,
das pessoas, das fungdes, dos conhecimentos. O sistema de ensino desses
centros subdividia os alunos (no ato da inscri¢do para o processo seletivo)
em duas modalidades: Ensino médio comum, ou ensino médio integrado
a um curso técnico, informatica ou edifica¢do. Fui selecionado entre os
dez primeiros para uma das turmas de informatica. O CEFET ainda nao
havia aderido a politica de cotas, de modo que a institui¢do ainda era
completamente elitizada, agrupando os estudantes das principais escolas
particulares da cidade e regido e alguns (pouquissimos) de escolas publicas,
como era meu caso. Tive muita dificuldade de assimilacao daquele ambiente,
demasiadamente diverso do que eu era acostumado. Apesar de conseguir
obter éxito em grande parte das disciplinas, houve muitas dificuldades de
relacionamento com significativa parte dos alunos e também dos professores,
que carregavam nos seus proprios discurssos em sala de aula, preconceitos
que me atingiam, quando pautavam negros, ‘“‘sem-terras”, entre outros, o
que me desmotivava de continuar. Diante de todos esses contratempos, fui

“jubilado”, termo que eles utilizavam para designar os estudantes que ndo
conseguissem alcangar a meta e eram reprovados dois anos consecutivos
na mesma série, tendo que abandonar a instituicdo ou refazer o processo
seletivo. Nesse interim, meu irmao se formava no ensino médio pelo colégio
estadual e ingressava em Educagdo Fisica, na UESC. No CEFET, apesar de
ter sido expulso, tive muitos professores que me incentivaram a continuar
estudando, e me mostraram que aquela era uma das portas que eu poderia
abrir para entrar na universidade (que ja era um objetivo meu hd muito
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tempo), mas ndo a Unica.

Assim, quando sai do CEFET, ingressei novamente no Colégio Est.
Prof. Fernando Alban, concluindo, enfim, meu primeiro ano do ensino
médio. No ano seguinte, motivado por interesses musicais e esportivos,
fui estudar no Colégio Estadual Doutor Cleriston Andrade, onde cursei os
dois anos que faltavam para conclusdo do ensino médio. Grande parte de
estudantes e professores conhecidos do CEFET, se surpreenderam quando
anunciei os resultados de quatro aprovacdes para ensino superior: Letras
e Histéria na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Geografia na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e Historia (UESC
), todas publicas. Estes tinham o pensamento limitado de que somente
com a maxima formatag¢do fornecida como educacdo pelo CEFET era
possivel alcangar o que eles consideravam o €xito, entrar na universidade.
Optei por cursar histéria na UESC, por me identificar, desde o ensino
fundamental, com os temas, e também por meu irmao ja estar estabelecido
no Salobrinho, Bairro onde esta localizada a UESC, em Ilhéus, Bahia. Agora
tento mais uma vez vencer as adversidades impostas por um modelo linear,
que acredita na educagdo somente como objeto para alcangar objetivos,
para entdo conseguir o tdo sonhado certificado, que garantira alegria a
meus pais e, em tese, a reducdo dos preconceitos conferidos a mim pela
condi¢do de acampado rural em area de reforma agraria. Afinal, a escada
para o “sucesso”, segundo esse modelo, ¢ o éxito maximo académico
proporcionado pelos “canudos” certificadores. Por minha parte, acredito nas
possibilidades de escrever sobre minha realidade, e posso ressaltar que em
cada setor de formatagdo social, denominados escolas, pelas quais passei,
havia professores conscientes da verdadeira acdo libertadora da educagao,
das reais e ilimitadas possibilidades de conhecimento, que sao mutuamente
compartilhados entre todos, professores que me fazem ter certeza de estar
trilhando o melhor caminho, tanto pessoalmente, como para ajudar as
comunidades tradicionais formadoras de opinido, com capacidade de revelar
ao mundo, pensadores com outros preceitos.

Consideracoes finais

O texto deste memorial demonstra como diversos fatores culminaram
para meu éxito académico, dentre estes, fatores relacionados aos graus de
instrucdo de meus pais e também fatores culturais absorvidos de ambos.
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Com realidades similares, ambos viam no sistema escolar um fator de
mobilidade social, investindo na educa¢do de fora da comunidade em que
viviamos. Para Bourdieu ocorre exatamente o contrario, pois o sistema
escolar legitima desigualdades, atuando como um dos mais eficazes fatores
de conservacgao social. A heranga cultural aparece nesse sistema, como dom
natural do individuo, quando tudo tende a demonstrar que o que de fato
ocorre ¢ uma superestimagao do dom social.
Para Bourdieu, ha educagao na escola, sob a forma de capital cultural,
com objetivo de preparar os estudantes para setores especificos da sociedade.
Assim, as institui¢des formulam o que julgam apropriado para o processo
de educagdo arbitrariamente, segundo interesses e defini¢des de uma classe
social dominante naquele contexto histérico. A isso, Bourdieu denomina
“Arbitrario Cultural Dominante”. Pode-se perceber, a partir da leitura do
memorial, que o histérico de militdncia social da familia, possibilitou a
realizag¢ao de novas leituras de mundo, a partir das quais analises inerentes
a condi¢cdo de acampado rural almejando inser¢ao no modelo educacional.
A tradigdo oral em casa, reunides do movimento, o contexto histérico-
social da militancia nos anos 90, tudo isso teve fungao difusora (direta: livros,
textos, musicas ou Indireta: linguagem, ideologia) de capital cultural, que
muitas vezes teve mais qualidade (apesar de menor quantidade, em funcao
do tempo) do que o oferecido no “sistema escolar”, que negligencia saberes,
especificando e afunilando os modos de pensar, segundo interesses diversos
de elites dominantes. Bourdieu propde a democratiza¢ao dos ambientes de
ensino, para que assim se possam conectar com conhecimentos diversos.
Relatos de pessoas semianalfabetas que possuem qualidades linguisticas
tao abrangentes a ponto de, com completo entendimento dos termos técnicos,
conversar sobre temas complexos com juristas como advogados e até
juizes, serve para comprovar o fato de que ndo somente o formato padrdo
de educagdo fornecido pelas escolas serve para educar, mas também toda
sorte de experiéncias, dentro de suas possibilidades. Tudo ¢ aprendizado,
desde que se possa contextualizar minimamente, o que parece ser impossivel
quando todos os métodos transmitidos lhe indicam um prisma especifico
para olhar, esquecendo outros fatores que por vezes sdo imensamente
importantes para compreensao dos temas.
Foi evidenciado também no texto que as pessoas se adaptam para
aprender, se formatam para adquirir conhecimentos que julgam necessarios.
Houve a valorizagdo da educagdo do sistema escolar padrao, mas nao
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se perdeu de vista uma educagdo diferenciada, que tinha o intuito de
transcorrer sobre temas considerados tdo ou mais valiosos e abrangentes
do que os do arbitrario cultural dominante. No entanto, percebe-se com
Bourdieu, que para os interessados nesse tipo de trajetoria académica, €
de suma importancia a aquisicdo quantitativa e qualitativa desse tipo de
conhecimento. Ele evidencia no texto os beneficios em se conhecer pecas
teatrais, musicas e livros, fatores culturais que facilitam a absor¢do da
atmosfera de ensino diferente da de base, no caso acampamento em area
pleiteada para assentamento de reforma agraria.

Diante de todo o exposto, pode se concluir que para alcangar o nivel
cultural que hoje possuo, fui apresentado a diferentes tipos e dosagens de
capital cultural. Do tedrico citado pelos militantes que frequentavam minha
casa, a0s livres que me emprestaram os mesmos, das musicas que meus
pais me apresentaram, dos filmes que vimos juntos e do habite sempre
incentivado em casa, de leitura de livros diversos, até as discussoes e
analises politico-sociais feitas durante a mesa de café da manha, somaram-
se aos fatores apreendidos e traduzidos por mim, no sistema escolar. Posso
afirmar seguro, que todos esses conhecimentos foram fundamentais para
minha inser¢ao na universidade, mas outros tantos conhecimentos (talvez
mais indiretos) e que ndo cabem (por imposi¢do do arbitrario cultural
dominante) a educagdo académica, tais como, o jogo de dominog, a luz do
lampido no acampamento, as historias de tradi¢do oral transmitidas, os
“causos da roga”, as piadas, e todo um leque infinito de conhecimentos
que foram fundamentais e, sem os quais ndo poderia abranger as analises
e conclusdes, expandi-las.

Evidencia-se também no texto o fator cultural, além de ressaltar a
importancia de alguns professores que agiram como difusores de um capital
cultural diferente do modelo empregado no sistema escolar padrao, e ndo
sO 1sso, mas também o espirito de valorizagdao do estudo e da educagao
(como aprendizado geral), e persisténcia na adaptacio ao regime escolar,
que infelizmente nem todos os profissionais da educagdo conseguem
transmitir. Valores que sdo, hoje posso ver, elementos chave para minha
entrada na universidade, e que fazem com que eu perceba a necessidade
de mais difusores desse tipo de pensamento, o pensamento que resgata e
democratiza os conhecimentos dispersos pelos diversos atores historicos ao
longo do tempo. Para que todos os futuros licenciados em Historia percebam
a importancia de difusdo e democratizacao do capital cultural.
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O POSICIONAMENTO DOS PARLAMENTARES

DO PARTIDO DOS TRABALHADORES SOBRE

A REFORMA AGRARIA NA DECADA DE 1990:
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Resumo: O objetivo do texto ¢ apresentar como os deputados federais do
Partido dos Trabalhadores, que atuaram na tematica da reforma agraria, na
década de 1990 lutaram pela sua implantacdo a nivel nacional. Para isso,
a fonte principal sdo os discursos disponibilizados no site da Camara dos
Deputados. Na perspectiva metodologica, o discurso politico € o instante
privilegiado para a a¢do politica, em meio aos fatos e aos acontecimentos,
e como objeto de pesquisa requer a necessidade de serem mapeados em
regularidades, em séries, em saberes, em temas € em conceitos, para
localizar a constru¢do de imagens de si e dos outros, as lutas politicas e as
batalhas discursivas. Os discursos dos parlamentares petistas consolidaram
suas carreiras politicas por meio da bandeira da reforma agraria: propondo
projetos de lei, criticando as propostas e as agdes dos governos federais para
protelar, minimizar a importancia do tema e diminuir a responsabilidade do
Estado na questdo de terras no pais e participando de comissoes de estudos
para a consolidacdo do tema da reforma agraria como especificidades e
singularidades como atores politicos do PT e como questdo fundamental
para os trabalhadores do campo no pais.

Palavras-chave: Partido dos Trabalhadores; Parlamentares; discurso
politico: Reforma agraria; Trabalhadores do campo.
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Abstract: The aim of the paper is to present to the deputies of the Workers Party,
which worked on the theme of agrarian reform, in the 1990s fought for
implementation of agrarian reform, the national level. For this, the main
source is the speeches made available on the websites of the Chamber of
Deputies. The methodological perspective, the political discourse is the
privileged moment for political action, among the facts and events, and
as a research subject requires the need to be mapped into regularities in
series, in knowledge, in themes and concepts, to locate the construction
of images of themselves and others, struggles discursive and political
battles. The speeches of the PT parliamentarians consolidated their political
careers trough the banner of agrarian reform: proposing bills, criticizing
the proposals and actions of the federal government to delay, minimize the
importance of the issue and reduce the state’s responsability in the land
question in the country and participating in committees of studies for the
consolidation of the issue of land reform as specificities and singularities
as policial actors and the PT as a key issue for rural workers in the country.

Keywords: Workers Party; parliamentarians; Political speech; Agrarian
reform; Rural workers.

Introduciao

A questdo agréria no Brasil na década de 1990 esta diretamente
relacionada aos direitos sociais presentes na Constituicdo Federal de 1988.
Junto a luta pela terra, o salario minimo e a previdéncia social podem ser
incluidos nos direitos sociais defendidos pelo Partido dos Trabalhadores
nos anos de 1990. Por meio da luta institucional, os deputados federais do
Partido dos Trabalhadores defenderam uma perspectiva social, baseada
principalmente na regulamentagdo das leis implantadas na Constitui¢do
Federal, e os deputados governistas lutaram incessantemente pela
implantagdo do neoliberalismo no pais, representado por meio das propostas
de desregulamentagdo das leis direcionadas para a area social.

As fontes utilizadas no texto sdo: os discursos dos deputados federais
do Partido dos Trabalhadores (PT) localizados no Didrio do Congresso
Nacional (1990-1995) e no Diario da Camara dos Deputados (1995-1998) e
encontrados no site oficial da Camara dos Deputados. O uso dos discursos se
justifica pela importancia dos registros realizados e pelo proprio ineditismo,
uma vez que nas diversas leituras realizadas envolvendo pesquisa sobre o
Partido dos Trabalhadores, ndo foi identificado nenhum autor/autora que
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deles tenha se utilizado como objeto de andlise.

Os poucos estudiosos que se dispuseram a examinar o partido sob a 6tica dos
seus parlamentares, tentando preencher lacunas sobre a atuagdo congressual e a
relacdo entre a estrutura partidaria e o mandato parlamentar foram de Ana Lucia
Aguiar Melo (1998), Paulo Roberto Figueira Leal (2005), e Sonia Ranincheski,
e Nathalia Cordeiro (2008).

As fontes partidarias também serdo importantes como referéncia
bibliografica e instrumento ideoldgico e politico de unificagdo partidaria.
Porém, é necessario realizar consideragdes sobre seus alcances e limites:

Nem sempre explicitam, por exemplo, o contexto politico e social
em que foram produzidas; quase nunca colocam a mostra o rico e
variado debate que os envolveu; sdo, em geral, ufanistas em relagio
as possibilidades reais do PT; por fim, o que é particularmente
importante do ponto de vista da relacdo entre teoria e pratica,
raramente avaliam os contrastes e as concordancias das resolu¢des
anteriores em relacdo a realidade existente e a pratica partidaria
(RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p.
18).

Neste ponto, consideramos que a atividade partidaria desenvolvida nas
instituigdes politicas foi praticada no plenario do Congresso Nacional,
pois se trata do locus privilegiado de divulgagao, definicao e construcao da
concepcao de politica e da sociedade de cada partido politico. A atividade
parlamentar e o discurso s3o elementos necessarios para a conquista de
apoio e para o desenvolvimento de paixao politica.

A proposta metodoldgica: uma reflexdo sobre a analise

de discurso

Na perspectiva metodoldgica, a analise de discurso foi o método escolhido
para o exame das fontes utilizadas. A analise do discurso e do pensamento
politico € importante para identificar as agdes e os fatos que reagem ao
passado, modificam o presente, e criam o futuro. Para se trabalhar com os
discursos procura-se apresenta-los como atividade e continuidade de agao,
por meio de performances, sendo um “campo de estudos constituido por atos
de discurso, sejam eles orais, manuscritos ou impressos, € pelas condigdes
ou contextos em que esses atos foram emitidos” (POCOCK, 2003, p. 64).

O discurso e o debate politico como fontes da histdria sdo relevantes
a partir da variedade das linguagens politicas, dos atores e dos contextos
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historicos, lingiiisticos e politicos. Os critérios constituintes da linguagem
como fonte historica sdo as construgdes, os acontecimentos ¢ os valores
sociais reconhecidos na performance discursiva, sendo o discurso politico
pratico e animado por necessidades do presente: “a situacao pratica incluira
pressoes, restricdes € encorajamentos aos quais o autor estava sujeito ou
acreditava estar sujeito, originados nas preferéncias e antipatias de terceiros e
nas limitacdes e oportunidades do contexto politico, tal como ele o percebia
ou vivia” (POCOCK, 2003, p. 39).

O discurso utilizado no plenario da Camara dos Deputados deve revelar
a continuidade ¢ a mudanga, onde devemos reconhecer a consisténcia
de paradigmas e uma multiplicidade de performances e de agentes que
constroem a identidade e a carreira parlamentar por meio da experiéncia
politica. O discurso pode causar abalos e agitagdes, constituindo-se
no instante privilegiado para a agdo politica, em meio aos fatos e aos
acontecimentos, e “certamente devemos estudar as transformag¢des no
discurso na medida em que elas geram transformagdes na pratica, mas ha
sempre um intervalo no tempo, suficiente para gerar heterogeneidade no
efeito” (POCOCK, 2003, p. 82).

Hé necessidade de conceber os discursos € os pronunciamentos como
fontes que se justificam por serem conceitos polissémicos, como afirma
Durval Muniz de Albuquerque Junior (2009).

Quando falar aqui de discursos, estarei me referindo a uma pega
oratoria proferida em publico ou escrita como se fosse para ser lida
para um dado publico. Estarei me referindo a uma fala ou oragdo
feita para dada audiéncia, podendo ser escrita previamente ou
dita de improviso, tendo ficado registrada de alguma forma, seja
através da memoria daqueles que a ouviram ou presenciaram, seja
através de sua versdo original, quando por escrito, seja através de
sua reproducdo, veiculacao e repercussao através de distintos meios
de comunicagdo social: o jornal, a revista, o radio, a televisdo, o
cinema, a internet, a fotografia etc. (ALBUQUERQUE JUNIOR,
2009, p. 223-224).

Nesta perspectiva, a andlise do discurso esta no lugar social’: a propria

?Encarar os discursos como monumentos ¢ examini-los, e “eles se tornam a matéria mesma da analise do histo-
riador, que descobre que todos os documentos ou testemunhos sio formas de discurso, que os objetos e sujeitos
ndo preexistem aos discursos que deles falam, mas sio constituidos por eles” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009,
p. 235).
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producao, a época, em quais circunstancias politicas, econdmicas e sociais,
por quem, como e o que ele diz sobre o passado construindo sua historicidade
por meio da andlise externa e interna.

A andlise externa requer o contexto, as condigdes historicas que
permitiram sua emergéncia, datagdo e localizagdo espacial, autoria e
momento histdrico, circunstancias, pretexto, situagao e objetivos. Por sua
vez, a analise interna exige interrogar-se sobre a ordem do discurso e da
formacao discursiva, obedecendo regras gramaticais e estrutura da lingua
e modelos de géneros narrativos. Albuquerque Junior (2009) afirma que
a utilizagdo dos discursos como objeto de pesquisa requer a necessidade
de serem mapeados em regularidades, em séries, em saberes, em temas e
em conceitos, para localizar a constru¢do de imagens de si e dos outros,
as lutas politicas e as batalhas discursivas, e “¢ indispensavel que estes
discursos e pronunciamentos sejam cotejados com outros tipos de fontes e
com discursos vindos de outros personagens do periodo, envolvidos com
0s mesmos episodios ou dentro do mesmo universo de preocupagdes”
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009, p. 243).

Na nossa proposta tedrica e metodoldgica, os discursos sobre a tematica
da reforma agréria serdo considerados como elementos identitarios dos
deputados federais petistas selecionados entre os anos de 1990 e 1998, tempo
curto, porém necessario para perceber com regularidade nos discursos dos
parlamentares do Partido dos Trabalhadores a luta e a defesa pela reforma
agraria. Concomitantemente, tenta-se perceber como os parlamentares
governistas agiram e reagiram aos discursos proferidos pelos oposicionistas
sobre a reforma agraria. Os discursos proferidos na atividade partidéria
se consolidam como fonte de inspiragdao, paixdo e consciéncia para a
consolidag¢dao de um grupo, dando-lhes uma identidade politica.

Os deputados federais do Partido dos Trabalhadores:

a defesa da reforma agraria

O texto abaixo ¢ uma parte da dissertacdo de mestrado defendida no
Programa de Pos-Graduagdo da Universidade Federal de Minas Gerais no
ano de 2014. Neste trabalho denominado Identidade e carreira parlamentar
do Partido dos Trabalhadores nos discursos dos deputados federais e
senadores (1983-2006) identifiquei doze parlamentares que construiram suas
carreiras politicas na Camara dos Deputados e no Senado Federal por meio
de tematicas especificas, dentre as quais esta presente a reforma agraria.
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Neste ponto ¢ necessario esclarecer o que denomino de carreira politica:
sao deputados federais ou senadores que tém mais de dezesseis anos como
parlamentar, tempo importante para ter construido e desenvolvido tematicas
abrangentes e defendido ideias politicas. Ainda, consegui localizar quatro
deputados federais que lutaram, praticamente por durante toda a década de
1990, pela causa da reforma agraria: Paulo Rocha, Adao Pretto, Paulo Paim
e Fernando Ferro. Destes, Rocha, Pretto e Ferro tém um histérico com os
movimentos de luta pela terra no Brasil. Paim tem um forte vinculo com
0s movimentos sociais, principalmente, os sindicatos. Este parlamentar
tem a luta politica mais enraizada com foco na questdo do saldrio minimo.

A seguir apresento os nomes, os anos € os mandatos dos deputados
federais acima citados:

Deputados federais Anos Mandatos
Paulo Renato Paim ;ggg;’lgg?blg%’ 1998 Quatro
Fernando Dantas Ferro 1994, 1998, 2002, 2006 Quatro
Paulo Roberto Galvdo da Rocha ;(9)(9)2 1524, 1008, 200, Cinco
Adio Pretto ;(9)(9)2 1994, 1998, 2002, Cinco

Fonte: Dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral.
* Anos em que o parlamentar foi eleito senador.

Os discursos dos deputados federais do Partido dos Trabalhadores entre os
anos de 1990 e 1998 sobre o tema da reforma agraria totalizam 421. Destes,
os parlamentares escolhidos para andlise, tem a participacao em 391, ou
seja, mais de 90% dos discursos pronunciados na Camara dos Deputados.
Abaixo segue as tabelas referentes aos quatro parlamentares, os anos dos
pronunciamentos ¢ a quantidade de discursos.

Os discursos tém a reforma agraria como tema principal, e como temas
especificos, aparecem as omissdes dos governos federais e estaduais, as
propostas do Partido dos Trabalhadores e dos parlamentares para a realizagao
da reforma agraria no pais e a violéncia causada pela policia militar nos
estados com o apoio de politicos, juizes e técnicos.
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Deputado Federal Anos Quantidade
1990 1
1991 1
1992 0
1993 1
. 1994 0
Paulo Paim 1995 0
1996 8
1997 3
1998 0
Total 14
Deputado Federal Anos Quantidade
1995 7
1996 14
Fernando Ferro 1997 20
1998 12
Total 53
Deputado Federal Anos Quantidade de discursos
1990 0
1991 2
1992 3
1993 4
1994 2
Paulo Rocha 1995 19
1996 35
1997 31
1998 14
Total 110
Deputado Federal Anos Quantidade de discursos
1990 0
1991 26
1992 25
1993 18
N 1994 5
Adao Pretto 1995 %
1996 51
1997 45
1998 20
Total 214
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Assim, os discursos utilizados abaixo sdo relevantes porque neles estao
contidas as principais propostas partidarias e parlamentares, as criticas
mais contundentes sobre as omissoes estatais em seus diferentes niveis e,
principalmente, as criticas mais expressivas diante da violéncia no campo
contra os trabalhadores.

Nossa analise delimitou-se no estudo dos deputados federais que foram
eleitos na década de 1990, respectivamente nos pleitos eleitorais de 1990,
1994 e 1998, e aqui entendidos como os “politicos profissionais”, com a
forma de dedicagdo a politica baseada em quem vive “para” a politica que
se “transforma, no sentido mais profundo do termo, em ‘fim de sua vida’,
seja porque encontra forma de gozo na simples posse do poder, seja porque
o exercicio dessa atividade lhe permite achar equilibrio interno e exprimir
valor pessoal, colocando-se a servigo de uma ‘causa’ que da significagdo a
sua vida” (WEBER, 2005, p. 64-65).

Na perspectiva da carreira politica, a atividade parlamentar esta
relacionada a valores e ideias, na qual surgiram os sentimentos coletivos
de reconhecimento duradouro e incondicional. A pratica cotidiana de
enfrentamento da descrenca na politica, do ceticismo dos eleitores, da
violéncia dos adversarios, das dificuldades financeiras, da falta de tempo
nas campanhas, do risco de perder e da infelicidade da derrota mostrariam
os percal¢os da fungdo parlamentar. Para Karina Kuschnir (2000), as
caracteristicas da carreira politica sdo: o treinamento, a entrada na politica
por meio de aliangas e de potenciais eleitores, a fidelidade partidaria, a baixa
estabilidade e a experiéncia, com exercicio profissional valorizado para a
formagao de uma identidade parlamentar, sendo que “o estudo dos processos
de mudanga, ascensdo, mobilidade e estabilidade sdo fundamentais para a
compreensao das caracteristicas de uma carreira” (KUSCHNIR, 2000, p. 58).

O nosso critério para analise dos parlamentares petistas foi a participag@o
na Camara dos Deputados entre os anos de 1990 e 1998 que tiveram a
tematica da reforma agraria como discurso cotidiano no plenario da Camara
dos Deputados. A partir daqui, apresentaremos o contexto do Brasil na
década de 1990.

As perspectivas politicas para reforma agraria
na década de 1990: o neoliberalismo, o Partido dos
Trabalhadores e 0o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST)
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No Brasil, a década de 1990 foi o momento politico em que ocorreu
a efetivagdo da proposta neoliberal. A expansdo do neoliberalismo na
América Latina, principalmente no Chile, no Uruguai e na Argentina na
década de 1970, ocorreu com enfoque monetarista e atingiu a organizacao
da economia e da sociedade, “o projeto neoliberal visava instalar uma nova
disciplina no corpo social, imprimindo énfase nas politicas economicas
como remédio para as economias altamente inflacionarias e com elevados
déficits na balanga de pagamentos que esses regimes tinham herdado do
periodo anterior” (GROS, 2003, p. 33). No caso chileno, a participagao
dos empresarios nacionais foi fundamental para a pratica de politicas
estabilizadoras, consolidadas com as reformas economicas e institucionais.
As propostas para a drea econdmica foram: “privatizacdes e abandono
das fungdes reguladoras e desenvolvimentistas do Estado; liberalizacao
do mercado no que se refere a precos e mercado de capitais; e abertura
da economia para o capital internacional” (GROS, 2003, p. 38-39). As
mudangas institucionais propostas aconteceram pela: “reforma trabalhista,
do sistema de previdéncia social, privatiza¢do da presta¢do de servigos
sociais, descentralizagdo administrativa e, sobretudo, a reforma politica”
(GROS, 2003, p. 39).

As reformas chilenas eram exemplos de modernidade e de modernizagao
neoliberal para os paises que assimilaram as mudangas radicais e as
politicas neoliberais: politica trabalhista, previdéncia social, educacao,
saude, descentralizacdo regional, agricultura e aparato judicial. As reformas
tiveram a eficacia de minimizar a importancia da politica e da a¢do coletiva
organizada para a sociedade, a despolitizacdo dos problemas sociais, a
imposi¢ao da perspectiva individualista e da estabilidade capitalista.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada pela forca e atuacdo dos
trabalhadores na politica, por meio dos sindicatos, dos movimentos sociais
e populares e dos partidos politicos. Os trabalhadores tiveram presenca e
influéncia na Constitui¢do Federal, principalmente pela necessidade de
politicas distributivas e de combate na concentracao de renda e alteracao no
modelo econdmico vigente no periodo do regime militar. As elites brasileiras
tentaram implantar o neoliberalismo como projeto politico hegemonico na
década de 1980 para enfrentar e vencer a resisténcia dos trabalhadores, e
marcar a presenga e a atuacao na politica brasileira, por meio dos Institutos
Liberais.

Estes tiveram a fungao de divulgar os principios do liberalismo baseados
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na supremacia do individuo sobre o Estado, na atividade econémica, € na
valoriza¢ao do mercado para combater o planejamento e a regulagdo estatal.
A agdo politica dos institutos liberais aconteceu com a tradugao e a publicagao
de livros e de revistas, a divulgacao de seminarios, coloquios, conferéncias,
cursos e palestras, a presenca em jornais e radios e principalmente com as
propostas de politicas publicas (GROS, 2003, p. 14). Concomitantemente
a proposta neoliberal, o Partido dos Trabalhadores, mostrou a necessidade
da reforma agraria nas suas resolugdes de encontros e congressos € por
meio dos discursos dos seus deputados federais na Camara dos Deputados.

Aproposta de reforma agraria foi defendida pelo Partido dos Trabalhadores
desde o inicio da década de 1980. No 1° Encontro Nacional, realizado na
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, nos dias 8 ¢ 9 de agosto
de 1981, o PT definiu o problema da distribuicdo das terras no pais como
o causador dos ciclos migratérios, do inchaco das cidades, do aumento dos
precos e da importacao de alimentos. O Partido dos Trabalhadores mostrou-
se indignado com a falta de solucdo politica para o problema da terra no
pais e defendeu o sindicalismo rural e a unido entre as reivindica¢des do
campo e da cidade do Brasil, porque “o homem da terra esta fazendo uma
reforma agraria por suas proprias maos. Como partido, ¢ dessa luta que
queremos colher os elementos concretos, praticos, que nos permitirdo
definir uma politica precisa sobre a questio da terra” (RESOLUCOES DE
ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 109).

No 3° Encontro Nacional, realizado no Pampas Palace Hotel, em Sao
Bernardo do Campos, entre os dias 6 e 8 de abril de 1984, o PT defendeu
a principal reivindicagdo dos trabalhadores do campo: a posse € o0 uso
da terra. Para o partido, as transformacoes nas relagdes de trabalho e de
propriedade no campo ndo poderiam se limitar ao alcance econdmico, porque
areforma agraria tem a perspectiva da mobiliza¢do, da conscientizagdo e da
organizacao dos trabalhadores. A realizagdo da reforma agraria deveria ser
complementada com “o fornecimento de créditos, tecnologia, transporte,
silagem, levando-se em conta as diferentes categorias de trabalhadores
rurais brasileiros, como pequenos proprietarios, parceiros, posseiros e
empregados” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS,
1998, p. 150-151).

Nos dois encontros percebe-se que a necessidade de unido entre as
reivindicagdes do campo e da cidade brasileira e a exigéncia das agdes
governamentais para a instalagdo, a producdo e o desenvolvimento da

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 287



reforma agraria e do trabalhador rural brasileiro foram as principais
bandeiras defendidas pelo Partido dos Trabalhadores.

No 7° Encontro Nacional, realizado entre os dias 30 de maio e 3 de junho
de 1990, no Palacio das Convengdes do Anhembi, na cidade de Sao Paulo, o
Partido dos Trabalhadores reafirmou a continuidade da reforma agraria como
bandeira de luta democratica, popular e anticapitalista, que se concretizaria
com a socializacdo das empresas agroindustriais ¢ o desenvolvimento de
cooperativas de pequenos produtores. Para o PT, a reforma agraria defendida
pela burguesia se limitaria aos interesses particulares e nao atenderia
os interesses dos trabalhadores rurais, por isso haveria a necessidade da
existéncia de pequenas propriedades rurais, de empresas e de cooperativas
socializadas, e de empresas agricolas particulares para a construcao do
socialismo. “O fundamental ¢ que o eixo do processo de socializacao ocorra
com a participagao efetiva e democratica dos trabalhadores, com sua adesao
voluntéria as medidas de socializagdo e que estas obedegam tanto a razdes
econdmicas quanto sociais e politicas” (RESOLUCOES DE ENCONTROS
E CONGRESSOS, 1998, p. 474).

No 8° Encontro Nacional, realizado entre os dias 11 e 13 de junho de 1993,
no Centro de Convencoes, em Brasilia, o PT defendeu a democratizagao
da terra como estratégia do projeto nacional partidario, que romperia com
o latifiundio e combinaria a agdo governamental e a mobilizacao das forgas
populares. O Partido dos Trabalhadores definiu a proposta da reforma agraria
para estimular o desenvolvimento econdmico do pais € avangar na luta pelo
socialismo por meio do “apoio a luta dos camponeses pela terra, através das
ocupagdes, com a a¢ao do nosso governo para viabilizar os assentamentos
e possibilitar a formagao de novas empresas rurais, geridas pelos proprios
trabalhadores” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS,
1998, p. 555).

No 9° Encontro Nacional, realizado entre os dias 29 de abril ¢ 1° de maio
de 1994, no Congresso Nacional em Brasilia, o PT definiu como prioridade
as bandeiras da reforma agraria, da distribui¢cdo de renda, da retomada do
crescimento econdmico, da erradica¢do da miséria, da revolugdo educacional
e da recuperacdo dos servigos publicos para os brasileiros que levariam
a vitdéria de Lula na eleicdo presidencial em 1994. Para o Partido dos
Trabalhadores, o contetido do programa do futuro governo democratico
e popular se resumiria em idéias-forga como: emprego, salario decente,
comida, terra, casa, escola, saude, cadeia para os corruptos e fim da violéncia.
A construcdo de projetos, de prazos, de metas e de nimeros palpaveis seria
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considerada na “difusa vontade de mudanga que hoje se aglutina em torno
de Lula precisa ser politizada e transformada em compromisso concreto de
luta pelas reformas” (RESOLUCOES DE ENCONTROS E CONGRESSOS,
1998, p. 586-587).

No 10° Encontro Nacional, realizado entre os dias 18 e 20 de agosto de
1995, no Servigo Social do Comércio (SESC) / Guarapari, no Espirito Santo,
a defini¢do da proposta partidaria foi: pela defesa da reforma agraria, pelo
fim da violéncia e pela puni¢@o dos responsaveis pelos crimes nos campos.
As agdes do MST e dos trabalhadores do campo seriam importantes na
luta pela reforma agraria, e o PT deveria traduzir a sua proposta de reforma
agraria “em agdes partidarias concretas e permanentes” (RESOLUCOES
DE ENCONTROS E CONGRESSOS, 1998, p. 555).

Nos anos de 1990, as aliangas politicas e partidarias mostraram a
necessidade do processo de socializagao e de adesdo voluntaria a reforma
agraria no pais, por meio da acao governamental, da mobilizacao das forcas
populares, e da autonomia partidaria para propor as reformas para o pais.

As propostas do PT para a reforma agraria perpassaram os anos entre 1980
e 1990, com mudangas na forma de realizagao politica. Na década de 1980
foram definidas as necessidades de unido entre as reivindicagdes do campo e
da cidade brasileira e a exigéncia das agdes governamentais para a instalagao,
a producdo e o desenvolvimento da reforma agraria e do trabalhador rural
brasileiro. Nos anos de 1990, as propostas partidarias defendidas foram:
as aliangas politicas e partidarias mostraram a necessidade do processo de
socializacdo e de adesdo voluntaria a reforma agraria no pais, por meio da
acao governamental, da mobiliza¢do das forcas populares, e da autonomia
partidaria para propor as reformas para o pais.

A partir da andlise das fontes partidarias percebe-se uma mudanga no
modo como o partido definiu sua atuagao diante da reforma agraria. Nos
anos 1980 havia mais a autonomia e a exigéncia partidaria para a efetivacao
da questao da terra no pais, o que na década de 1990 mudaria para a pratica
politica da negociacao, das aliangas e da solugdes politicas e sociais por meio
da luta institucional. A crenga na reforma agraria por meio da socializa¢do
das terras e da adesdo voluntédria de partidos e dos movimentos sociais
demonstrou a tentativa do PT em ser o condutor da reforma agraria no pais,
por meio das reivindicag¢des dos trabalhadores do campo e do apoio de todos
os aliados politicos, sem criticas e sem questionamentos.

O Partido dos Trabalhadores reagiu as propostas de reformas neoliberais,
priorizando o social como area de agdo politica. Por isso, as tematicas sociais
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generalizantes e universais como escola, satde e crescimento econdomico
demonstraram a mudang¢a na atuagdao no Congresso Nacional pelos
parlamentares petistas. Na década de 1990, a luta parlamentar teve como
prioridade a exigéncia da regulamentacdo e do cumprimento da Constitui¢ao
Federal de 1988 por parte dos Governos Federais em trés temas: a reforma
agraria, o saldrio minimo e a previdéncia social. As tematicas defendidas
pelo PT para o cumprimento constitucional serdo atacados incessantemente
pelas propostas neoliberais entre os anos de 1990 e 1998.

O PT tentou abranger suas bases sociais incluindo os trabalhadores
rurais sem terra, os pequenos € os médios proprietarios, os trabalhadores
de empresas privadas e os servidores publicos, os aposentados e 0s
pensionistas e os partidos democraticos e populares na década de 1990 por
meio da luta parlamentar. A defini¢do do PT pelo apoio institucional dos
partidos democraticos e populares representou a defini¢do de critérios para
as aliancas no combate ao neoliberalismo, na defesa das reformas sociais e
no cumprimento das leis definidas da Constituicao Federal.

A analise da reforma agraria deve considerar a atuagdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra como ator politico pertencente ao
processo historico de resisténcia do campesinato. Para Bernardo Mangano
Fernandes (2000), o MST lutaria contra os projetos politicos e economicos
direcionados pelos governantes brasileiros para a agricultura e a concentragao
da propriedade de terras. As reivindicagdes pela reforma agraria teriam
nas ocupagdes € nos acampamentos, a pratica politica do movimento
diante dos o6rgdos publicos. A conquista das terras e a contrariedade a
proposta governista de colonizacdo marcariam os primeiros anos do MST,
constituido no final da década de 1970, e representariam a a¢do continua
de espacializagdo da luta pela terra por meio da participagdo, da direcao
coletiva, da descentralizagao administrativa e do trabalho de base.

A ocupagado de terras seria a identidade politica do MST para reivindicar
desapropriacdes de fazendas para assentar as familias dos trabalhadores
rurais sem terra, para resistir aos métodos repressivos e desmoralizadores
dos governantes brasileiros, para produzir alimentos para a subsisténcia
das familias assentadas, porque “a solucdo para os conflitos s6 viria com a
desapropriagao” (FERNANDES, 2000, p. 124). O MST teria como finalidade
a continuidade de organizagao e de desenvolvimento dos trabalhadores rurais
sem terra por meio da formacao politica, da educagao, da administracao e da
comunicagao, que se constituiriam na estrutura organizativa e nas instancias
de representacdo politica do movimento.
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Os governos neoliberais na década de 1990 reagiriam com repressao,
violéncia, impunidade e perseguicao politica a expansao e a territorializagao
da reforma agraria defendida pelo MST que “intensificou a luta pela terra,
de modo que na década de 1990 cresceram tanto o nimero de ocupagdes
quanto o niimero de assentamentos, em todas as regides” (FERNANDES,
2000, p. 200). Os assentamentos conquistados nos anos 1990 representariam
as intensificacdes das ocupagdes contra as politicas neoliberais no pais, que
continuariam com o aumento do desemprego, a concentragao de terras e a
expropriagdo e a exploracao da produgdo rural.

A ocupagao como método de a¢ao politica envolveria terras de recuperagao,
devolutas e de latifundios improdutivos, os acampamentos como espagos
interativos e comunicativos das lutas e as marchas como expansdo das
negociagdes e de fatos novos colocariam a luta pela terra como luta contra o
capital que criminalizaria as reivindicagdes pela reforma agraria no pais. Para
Fernandes, ““criminalizar as ocupagdes € se esquivar do problema sociopolitico
e econdmico que elas representam” (FERNANDES, 2000, p. 281).

A autonomia e a independéncia dos trabalhadores rurais sem terra na luta
pela reforma agraria mostraram os limites das propostas governistas para
o problema da propriedade no pais. A coloniza¢do, a negacdo do acesso a
terra, a violéncia nos campos ¢ a criminalizagdo dos movimentos rurais
eram os critérios politicos utilizados pelas diferentes esferas de governo
no Brasil diante da reforma agraria no pais, que era questionada como um
interesse corporativo, € ndo um interesse coletivo. O elemento politico da
terra mostrou a crenga do MST na reforma agraria, em que os governantes
definiram as politicas agrarias e agricolas, ignoraram o desemprego, a
exploracdo e a expropriagdo dos trabalhadores e das produgdes rurais,
continuaram com a desigualdade do acesso a terra e ndo aceitaram criticas
e nem questionamentos.

O contexto politico dos anos 1990 mostrou trés perspectivas diferentes
para a solug¢do da questdo da terra: os governos federais que ignoraram a
questdo da reforma agraria em prol da proposta neoliberal; o Partido dos
Trabalhadores que tentou ser o condutor da questdo da terra por meio das
propostas como socializac¢ao das terras e da adesdo voluntaria de partidos
e dos movimentos sociais, das tematicas sociais generalizantes e universais
como escola, saude e crescimento econdmico, € da tentativa de abranger suas
bases sociais incluindo os trabalhadores rurais sem terra, os pequenos € 0s
médios proprietarios, os trabalhadores de empresas privadas e os servidores
publicos, os aposentados e os pensionistas e os partidos democraticos e
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populares por meio da luta parlamentar; e do MST que conseguiu por meio
das ocupacdes e dos assentamentos efetivar o sonho da reforma agraria.

Os trés atores mostraram perspectivas diferentes para a agdo politica
diante da temadtica da terra, veremos com mais profundidade como os
deputados federais do PT lutaram pela reforma agraria na Camara dos
Deputados: se entre o individuo (parlamentar) atuou com autonomia ou
se se restringiu as orientagcdes do ator coletivo (partido politico). Assim,
tentaremos perceber se houveram multiplas identidades demonstrando
fontes de tensdo e contradi¢do na defesa dos interesses politicos e na acao
em prol da problematica da terra.

Os discursos dos deputados federais do Partido dos

Trabalhadores

A seguir faremos uma analise dos discursos dos deputados federais do
Partido dos Trabalhadores na década de 1990 sobre a tematica da reforma
agraria. Dentro das possibilidades de luta parlamentar, os atores politicos
mobilizaram trés critérios para agir, criticar e revelar a importancia da causa
no pais. Por meio das omissdes governamentais, das propostas partidarias e
individualizadas e das violéncias sofridas pelos movimentos do campo, os
parlamentares do PT construiram uma concepgao sobre a situacdo agraria do
pais e demarcaram uma forma de atuacdo politica na Camara dos Deputados.

As omiss0es governamentais

As omissdes mais contundentes foram apresentadas por Adao Pretto
e Paulo Rocha. Para os parlamentares petistas, a reforma agraria ampla e
massiva, sob o controle dos trabalhadores, seria a solu¢ao para os problemas
do Brasil, como a importagdo de alimentos, o éxodo rural, o inchago das
cidades e o desemprego. O parlamentar Adao Pretto argumentou que a
Unido Democratica Ruralista (UDR) langou nota em jornal afirmando a sua
disponibilidade para entrar em guerra, e “vai pegar em armas para tirar a
forca os agricultores que fizerem qualquer investida nas propriedades”.* Para
o deputado federal, o éxodo rural tem relagdo direta com a reforma agraria
porque contribui “para aumentar o desemprego e a miséria, causa principal
da violéncia na cidade ¢ no campo”.> A permanéncia dos casos de violéncia

e a conviccdo da necessidade da reforma agraria, por meio de projetos de

*Diario do Congresso Nacional. Se¢io I, Ano XLVI, n°. 149, 31/10/1991, p. 21563.
*Diario do Congresso Nacional. Se¢io I, Ano XLVI, n°. 149, 31/10/1991, p. 21564.
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leis sdo pontos importantes para a defesa incondicional da reforma agraria
no pais. Adao Pretto afirmaria que, no projeto de lei apresentado na Camara
dos Deputados no ano de 1993, os proprietarios de terras produtivas nao
sofreriam as consequéncias, afinal “se aprovarmos este projeto, e houver
desapropriacao de terras na metade dos latifiundios improdutivos do Brasil,
poderemos assentar todos os colonos sem terra do Pais”.¢

Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira, a relacdo entre a cidade ¢ o
campo deve ser entendida na unidade dialética como um processo avangado
de cooperacdo no trabalho e nas diferencas que se aprofundam com
caracteristicas gerais de ambas, “o que significa dizer que a compreensao
dos processos que atuam na construgao/expansao das cidades passa pela
igualmente necessaria compreensao dos processos que atuam no campo”.
(OLIVEIRA, 2013, p. 65). Para o autor, o traco essencial da estrutura
fundiéria: o carater concentrado de terras, principalmente por meio da
expropriacdo ou anexacao das pequenas propriedades em dreas acima
de 100 hectares, e nas propriedades abaixo de 100 hectares permanece o
trabalho familiar.

E, pois, no bojo dessa articulagdo entre o processo de expansio
desigual do trabalho assalariado no campo, na expansdo do também
desigual processo de expropriagdo e no dominante processo
historico da concentragdo fundiaria do pais que vamos encontrar
contraditoriamente a origem dos conflitos e da luta pela terra no
Brasil com sua marca histérica: a violéncia. (OLIVEIRA, 2013,
p. 80)

A perspectiva de reforma agraria por meio da desapropriacdo de terras
para atingir os colonos ¢ similar a questdo levantada do trabalho familiar
em areas de menos de 100 hectares. E no centro do processo, a violéncia
apareceu como uma ligacdo intrinseca, pois atingiu os trabalhadores e foi
utilizada como retaliagdo a proposta de divisao das terras. Desapropriagao
de terras, trabalho familiar ¢ violéncia formaram uma triade dificil de ser
solucionada na questdo agraria e nos discursos dos deputados federais
petistas e nas propostas governamentais.

*Di4rio do Congresso Nacional. Secio I, Ano XLVIII, n°. 12, 28/1/1993, p. 1938. O conflito como motivagio
principal das disputas em torno da propriedade e do uso da terra e a desigualdade social, a assimetria de poder e a
impunidade dos agentes como parte fundamental da violéncia no Brasil sdo analisador por (BRUMER & SAN-
TOS, 2006). Assim, o uso improdutivo das terras nao ¢ um argumento homogéneo entre o discurso politico e a
analise académica.
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Os governos neoliberais dificultaram a realizagao da reforma agraria por
meio da exigéncia do pagamento de dividas dos trabalhadores do campo,
da limitagdo dos créditos rurais, dos assentamentos de familias acampadas,
da falta de assisténcia técnica e do direcionamento dos recursos para
os latifundiarios. Para Adao Pretto, existe a possibilidade de direcionar
o dinheiro para as seguintes areas: a producdo de alimentos, a reforma
agraria, o perdao da divida de pequenos agricultores, o custeio da lavoura
de pequenos agricultores e a construcao da casa propria. Assim, o “Governo
nao pode estar preocupado s6 com meia dizia de multinacionais, grandes
empresarios, usineiros € banqueiros, mas com o povo brasileiro, porque
podemos tirar o Brasil da situagdo em que ele se encontra”.’

O Governo Federal, entre os anos de 1990 e 1994, mostrou sua
imobilidade nas decisdes sobre o setor agricola brasileiro. Para Adao
Pretto, os ministros e os secretarios no Ministério da Agricultura eram
incompetentes porque apenas falaram niimeros e ndo colocaram em pratica
a aplicacao de valores que, efetivamente, aumentaram a produgdo de
alimentos no pais. O deputado federal levantou as seguintes questdes: “os
homens que ocupam altos postos no Governo enxergam as coisas, mas nao
tomam decisdes. Por que ndo o fazem? O Brasil estd precisando de qué?
O que esta entravando o desenvolvimento do pais?” ® A sua conclusédo era
a falta de coeréncia, de dignidade, de carater e de vontade politica - algo
absolutamente incompreensivel.

De cada trés hectares disponiveis s um esta sendo ocupado, e
ocupado mal. No Brasil, 12 milhdes de agricultores ndo tém terra;
ha mais ou menos 8 milhdes ou mais de desempregados nas cidades;
32 milhdes de brasileiros passam fome, e mais de 70 milhdes se
alimentam mal, por falta de recursos.’

Para Jodo Pedro Stédile, a negagao do problema agrario no pais feita pela
burguesia e pelo governo mostra que a propriedade de terra ndo ¢ empecilho
para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, principalmente porque
optou pela grande propriedade: “o fato de existirem grandes propriedades
facilitou que se implantasse de maneira mais rapida o crédito rural, que se
implantasse uma moderniza¢ao mais rapida, a mecanizag¢ao ¢ a monocultura”
(STEDILE, 2013, p. 373). Para o autor, o capitalismo presente na agricultura

"Diario do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano XLVIII, n°. 68, 28/4/1993, p. 8151.
¥Diério do Congtesso Nacional. Secio I, Ano XLIX, n°. 96, 30/6/1994, p. 10636.
? Didrio do Congresso Nacional. Secio I, Ano XLIX, n°. 96, 30/6/1994, p. 10636.
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por meio da acumulagdo, da concentragdo e da centralizagdo concentra
a terra e permanece a imigracao campo e cidade. Neste ponto, a reforma
agraria deve resolver o problema agrario, principalmente porque a burguesia
considera problemas com sem-terra como problemas politicos, e “sdo vistos
como problema agrario, que tenha que mudar a estrutura da propriedade
agraria” (STEDILE, 2013, p. 379).

A omissao governista ao analisar nimeros e ndo colocar em pratica uma
politica favoravel a reforma agraria coincide com a conducao da burguesia
aos problemas agrarios. Na pratica, a atitude governista e burguesa mantém
a concentragdo de terras intocavel, a prioridade para as grandes propriedades
e a negacdo da reforma agraria com a sua fung¢ao social.

A politica praticada pelo Governo Federal neste periodo baseada nos
juros altos, no privilégio e na isen¢do de impostos para os latifundiarios, na
cobranca de dividas agricolas para os pequenos agricultores, € na retencao
de recursos para a reforma agraria demonstrou o limite governamental na
atuacdo diante da agricultura. Para Paulo Rocha, ha uma descrenga em
acreditar no didlogo com o Executivo porque a Assessoria de Orgamento
da Camara dos Deputados realizou um estudo que comprova a retengao de
recursos previstos para a area social e a reforma agraria no ano de 1995 e
constatou “que apenas 3,47% do total previsto para a reforma agraria foi
liberado. Isto ¢ um exemplo claro da falta de vontade politica para resolver
o problema da concentragao da terra”.'’

Para o deputado federal, os dados utilizados acima também ressaltaram
que no Orgamento do ano de 1995 nao foi repassado cerca de R$ 36,2
milhdes para a reforma agraria e isto mobilizava o MST a agir sem negociar
com o Governo Federal, ja que ndo ha nenhuma atitude favoravel a questao
da terra no pais. Esta postura agravou os problemas, os conflitos e o descaso
com os assentados que precisavam “de infra-estrutura basica como estradas,
postos de saude, escolas, eletrificacdo rural, assisténcia técnica, crédito
agricola ¢ transporte para escoamento da produgdo”."

O discurso defendido pelo parlamentar na tribuna da Camara dos
Deputados foi criticado pelos deputados federais governistas como
puramente retérico e com dados vazios, contudo o desprezo do Governo
Federal com as questdes sociais, principalmente a terra, estava refletido
em dados reais.

""Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 87, 17/5/1996, p. 14094.
"Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 87, 17/5/1996, p. 14094.
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Nas negociagdes com a Oposi¢do e com o movimento social, o
Governo diz muita coisa e até promete. Mas na sua agao politica
e, principalmente, na sua base parlamentar, aqui, no Congresso
Nacional, tanto na Camara como no Senado, vai totalmente de
encontro ao discurso falacioso, carregado de midia, para a populagio.
O concreto ¢ que ndo ha uma boa vontade politica por parte do
Governo Fernando Henrique Cardoso no que se refere a reforma
agraria ¢ aos problemas do campo, como, por exemplo, a violéncia.?

Para Jos¢ Eli da Veiga, a reforma agraria tem um sentido distributivo
realizado com a intervencao do Estado. O autor utiliza como exemplos de
reforma agraria: a japonesa, a taiwanesa, a coreana, a egipcia € a mexicana
para examinar como o papel da agricultura desempenha no processo geral
de desenvolvimento e no impacto redistributivo entre a populagio urbana.
Para Veiga, o objetivo da intervencdo era garantir comida farta e barata para
a crescente populagdo urbana por meio do desenvolvimento da agricultura
familiar e “a intervengdo estatal visa remunerar o trabalho do agricultor, e
ndo garantir a rentabilidade de seus investimentos em niveis comparaveis
a rentabilidade dos investimentos industriais, comerciais, bancarios etc”
(VEIGA, 2013, p. 98).

A opc¢do governista por restringir o or¢amento da reforma agraria reforga
o argumento de omissao e de ndo prioridade para a questao da terra no Brasil
e o discurso politico se aproxima da analise académica ao demonstrar que
a reforma agraria deve atingir pontos importantes além da posse da terra,
como a op¢ao pela agricultura familiar e o desenvolvimento da infraestrutura
para a melhoria das condigdes de vida dos assentados.

O Governo Federal, entre os anos de 1995 e 1998, tentou transferir sua
responsabilidade sobre a reforma agraria para os governos municipais, limitou o
acessoao Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), e transformou
0 INCRA em imobiliaria fundiaria com a cria¢do do programa Cédula da Terra.

O deputado federal Adao Pretto afirma que o Ministro Extraordinario
de Politica Fundiaria Raul Jungmann, defendeu no Seminario Nacional
sobre Reforma Agraria realizado com os Prefeitos eleitos no ano de 1996
de todo o pais, que ocorreria - a transferéncia de cadastro, de levantamento
de terras e da constitui¢do dos conselhos de reforma agraria — ou seja, de
responsabilidades do Governo Federal para os Governos Municipais. A
efetivagao da proposta do Governo Federal tem a intencao de isolar e impedir

Diario da Cdmara dos Deputados. Ano LI, n°. 87, 17/5/1996, p. 14094.
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os trabalhadores rurais sem terra de participarem das politicas de reforma
agraria, “pois € notorio, em nosso Pais o poder que os grandes latifundiarios
exercem sobre os poderes municipais, o que inviabilizaria politicamente
qualquer a¢ao mais ousada”."

Para o parlamentar, o Executivo também estava publicando dados
inveridicos sobre o assentamento de familias, “os dados do Incra do més de
setembro apontavam o assentamento de 24 mil familias. Na semana passada,
em audiéncia publica, o Ministro afirmou ter assentado até agora 50 mil
familias”." O critério utilizado pelo Governo Federal era direcionado para
todos os decretos publicados, e o critério utilizado pelo deputado federal
do PT era somente apds a contestacdo dos proprietarios de terra na Justiga,
o que levava no minimo dois anos para imissao de posse na area.

O envio de medidas provisorias referentes a reforma agraria era outra
pratica do Executivo para desmoralizar a atuacdo do Congresso Nacional
diante da tematica da terra. No projeto enviado no ano de 1997 constava
a simulacdo de ocupacgdes pelos fazendeiros das proprias terras, sob o
argumento de que terras invadidas ndo podem ser desapropriadas. Para
Adao Pretto, o uso desta medida provisoria impedia o desencadeamento
da reforma agraria no pais e seria “mais uma aberragao deste Governo, que
realmente trata das questdes sociais do Brasil com tamanho desprezo”.!s

Novamente, os dados relacionados a liberagao de recursos foram
omitidos pelo Executivo com o objetivo de dissimular os investimentos
feitos na agricultura. Os nimeros governistas falavam em 8,5 bilhdes para
a agricultura e apenas 1,5 bilhdo para a agricultura familiar, representada
pelo Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) e 1 bilhao
para a pequena propriedade, quando somente 500 mil foram liberados. Para
Adao Pretto, o PRONAF ¢ uma demagogia porque poucos agricultores tém
acesso ao programa: de um total de 430 mil familias, apenas 3 mil foram
contempladas até o ano de 1997.

O Rio Grande do Sul possui 427 Municipios, e somente 113 forma
contemplados pelo Pronaf. Muitos desses Municipios contemplados
tém em média trés ou quatro agricultores contemplados. Ha
Municipio que esta entre os 113 contemplados, e nenhum agricultor
ainda conseguiu o Pronaf.!®

3Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 199, 12/12/1996, p. 32886.
“Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 199, 12/12/1996, p. 32887.
>Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 98, 18/6/1997, p. 16500.
!Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 98, 18/6/1997, p. 16501.
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Para Ricardo Abramovay, a agricultura familiar tem um peso decisivo no
processo de modernizagdo nos paises centrais como Estados Unidos, Gra-
Bretanha e na Europa Continental. Nestes lugares, os pre¢os dos produtos
agricolas sao decididos em esferas publicas e universais, fazendo com que
os mercados sejam organizados institucionalmente e o Estado intervém na
questdo da agricultura para determinar a renda, nas politicas de estrutura,
nas politicas sociais por meio de politicas fundiarias produtivistas, e nao
distributivistas como na América Latina, € na posse e no uso da terra, que
sdo direcionados para o progresso técnico. Para o autor, a importancia
da agricultura ndo pode se reter nas maquinas € nos insumMos, € sim
considerar a producao familiar “no sentido de que o patamar minimo para o
funcionamento da atividade vai aumentando em todos os paises capitalistas”
(ABRAMOVAY, 2013, p. 120).

As propostas dos parlamentares para a efetivacio

reforma agraria

As principais propostas apresentadas em plenario da Camara dos
Deputados foram feitas por Fernando Ferro, Adao Pretto e Paulo Rocha.

Fernando Ferro analisou a situagao da fazenda Safra no submédio do Sao
Francisco em Pernambuco por meio do discurso do Ministro da Agricultura
e do presidente do Incra que afirmaram a necessidade de interven¢ao militar
nos conflitos rurais no pais, isso mostra que o Governo pode desenvolvendo
acgoes “justamente para buscar situagcdes negociadas, mediadas no campo,
para evitar essa tragédia a que assistimos diariamente, se ponha a servigo
da disseminacdo da violéncia”."”

O deputado federal demonstrou a sua disponibilidade para negociar
alternativas com os trabalhadores sem terra, a Igreja, os Parlamentares
e os donos da terra, sobre o deslocamento de 2200 familias para uma
fazenda vizinha ou a prorrogacdo do prazo junto ao Banco do Brasil. A
negociagdo era importante para ressaltar que o grito da terra ndo pode ser
tratado como uma questao policial porque as lutas sociais devem ser objeto
de intervencao politica. “Portanto, peco ao Governo Federal que tome a
iniciativa de nos ajudar nessa negociac¢do. Tenho conhecimento de que o
Governo pode interferir nesse processo de despejo, evitando-se um conflito
com os trabalhadores rurais™.'®

Para Vera Lucia Vieira, as lutas sociais ocorridas apds a publica¢do da

""Diario do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano L, n°. 149, 23/9/1995, p. 23344.
""Diario do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano L, n°. 149, 23/9/1995, p. 23345.
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Constitui¢ao Federal de 1988 sofrem a violéncia institucionalizada por serem
consideradas ameagadoras de um ordenamento social, “mesmo nos casos
em que suas demandas sejam apenas por reformas necessarias a viabilizacao
do proprio capitalismo” (VIERIA, 2005, p. 197).

A disponibilidade para negociar por parte dos parlamentares petistas e
o uso da violéncia por parte do governo federal também mostram como
a questdo agraria no pais foi usada por parte dos poderes politicos. Ao
criminalizar os movimentos sociais, o governo afirma que nao ha solugao
possivel para o problema da terra e qualquer reivindicagdo ndo atinge o
cerne da questdo: a situacao terra ndo serd modificada, mesmo que para
isso a propria sociedade tenha que morrer. Ao propor a negociagdo como
método de solugdo, os deputados federais possibilitam pensar juntos em
possibilidade que atinja a todos envolvidos na questao da propriedade de
terras no pais.

O Governo Federal tentou a implantagdo da reforma agraria por meio do
projeto Cédula da Terra, que teria a parceria do Banco Mundial e ja teria
sido implantado na Africa, na Asia e na América Latina. Para Addo Pretto, o
Cédula da Terra tem a inteng@o de baratear a compra da terra, transformar o
Incra numa imobilidria fundiaria, e acabar “‘com o bindomio desapropriacao-
assentamento, instrumento classico de reforma agraria no mundo inteiro”."

O deputado federal argumenta que a pior terra seria vendida pelo melhor
preco, os colonos seriam aprisionados em dividas com os bancos, sem
condi¢des de cultivar alimentos em associagdo e levaria ao engano sobre
a efetivacdo da reforma agraria, pois “a reforma agraria s6 vai melhorar
quando houver vontade politica de enfrentar o latifundio, realizando uma
reformulagdo fundiaria, escolhendo areas para plantar e dotando-as das
condi¢des que emancipem o assentado”.?’

Para o deputado federal, duas condi¢cdes eram necessarias para a
efetivacdo da reforma agraria no pais: o crédito do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (Procera) justo e condizente com os desafios
dos assentados para a assisténcia técnica, escola, atendimento a saude; e a
acdo com urgéncia na desapropriagdo de terras improdutivas, que agridem
0 meio ambiente, que tém trabalho escravo e que plantam substancias
psicotropicas porque o mecanismo de compra de terras ja foi realizado sem
sucesso no passado.

“Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 142, 15/8/1997, p. 23671. Para Sérgio Sauer, o Cédula da Terra é
um projeto piloto, “como uma experiéncia alternativa de acesso a terra via mecanismo de compra e venda” (SAUER,
2010, p. 100).

*Diirio da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 142, 15/8/1997, p. 23671.

v. 20, n.2, 2017 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS 299



Ele traz em si o perigo de estarmos dando regularidade aos processos
de grilagem de terras, impedindo a luta para tomar a terra de quem a
roubou. Queremos impedir a ciranda de compra e venda de pequenos
proprietarios, que serdo os principais participantes desse equivocado
programa.?!

Para Sérgio Sauer, o Governo Federal neste periodo buscou alianca
com o Banco Mundial em programas de acesso a terra para diminuir os
conflitos e combater a pobreza rural e os recursos vindos do Banco Mundial
“permitiram ao governo FHC amenizar a pressdo social por terra sem alterar
a estrutura fundiaria ou ampliar os processos de desapropriagao” (SAUER,
2010, p. 100). A proposta do Banco Mundial concebe a reforma agraria como
medida social, mas tira a responsabilidade do Estado — que critica o método
da desapropriacao, por meio de uma critica abstrata, homogeneizadora e
universalista, além de morosas, caras e ineficientes.

A intengdo era de rebaixar politicamente e redefinir o sentido da propria
reforma agraria, criando uma disputa de protagonismo politico e deslegitimar
as agcdes dos movimentos sociais, especialmente entre 1995-2002, pois “a
criacdo de uma linha de crédito para a compra de terra deslocou parcelas
significativas de camponeses das mobilizac¢des e luta, que passaram a sonhar
com acesso a terra via compra” (SAUER, 2010, p. 117).

Ao colocar em pratica a proposta do Banco Mundial, o Governo Federal
percebe a desapropriacdo como um processo coercitivo e conflitivo, ndo
admite o conflito como parte fundante da democracia e reproduz a ideologia
neoliberal com a critica ao Estado como um entrave para o desenvolvimento.
Na pratica, a lei da oferta e da procura nega a reforma agraria constitucional,
que ¢ fundamentada no comprimento da funcdo social da propriedade e
da terra, “portanto, a terra possui um carater multidimensional (politico,
econdmico, cultural e ambiental)” (SAUER, 2010, p. 119).

O Executivo mudou a forma de agdo junto ao MST: do dialogo e das
negociacdes passou para o autoritarismo, ressaltando a questdo politica e
direcionando a sociedade brasileira contra 0 movimento social. Para Paulo
Rocha, os argumentos sdo antigos e usados por governantes que “quando
se sentem acuados pelos movimentos sociais, quando o Estado se sente
obrigado a dar respostas as questdes prementes do nosso povo, da nossa
gente”.??

'Diario da Camara dos Deputados. Ano LII, n°. 142, 15/8/1997, p. 23672.
22Diario da Camara dos Deputados. Ano LIII, n®. 61, 9/4/1998, p. 9584.
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O deputado federal ressaltou que a politica praticada pelo Governo Federal
do pais se esgotou porque a sua composicao e as suas aliangas politicas se
restringiram aos latifundiarios, as agroindustrias € o capital financeiro.
“Entdo, chegou ao limite o numero de assentamentos que o Governo
Fernando Henrique Cardoso pode conceder para resolver o problema da
terra”.”> Com os olhos direcionados para a reelei¢do, o Executivo ignorou
os problemas do campo, como a necessidade de uma reforma agraria que
seja capaz de produzir alimentos, que fixe o homem no campo por meio da
média e da pequena propriedade, que se construa um sistema de transporte
para escoamento da producdo e uma politica de precos.

A politica do MST est4, sim, baseada numa concepgdo de
desenvolvimento, na qual se pensa em desenvolvimento a partir do
cidadao, a partir da familia, a partir da pequena e média propriedade,
uma concepgao de desenvolvimento nao a partir do grande projeto,
dos ricos apenas, mas voltada para os interesses da maioria, dos
trabalhadores sem terra dos pequenos agricultores ¢ do pequeno e
do médio produtores.

Com financiamento e assisténcia técnica, com certeza, vamos mudar
a situagdo no campo. Havera paz, tranqilidade e desenvolvimento.?*

Concomitantemente ao uso da violéncia do Estado diante dos
trabalhadores rurais sem terra, as omissdes estatais permaneceram por
meio da retencao de recursos, da tentativa de transferéncia da reforma
agraria para governos municipais, da limitacdo do acesso ao PRONAF,
da transforma¢ao do INCRA em imobiliaria fundiaria, do envio excessivo
de medidas provisorias para o Parlamento nacional e das aliangas com os
latifundiarios, as agroindustrias e o capital financeiro.

As violéncias contra os movimentos sociais do campo

No caso das violéncias, Paulo Rocha, Addo Pretto e Paulo Paim
se destacaram na defesa dos trabalhadores e critica contundente em
relagdo a atuagdo do Estado. O nao reconhecimento dos movimentos que
reivindicaram a reforma agraria por parte dos Governos Federais na década
de 1990 representou a tentativa de transforma-los em ilegais e ilegitimos,
utilizando a forg¢a policial para coibir qualquer manifestagao a favor da luta

ZDiério da Camara dos Deputados. Ano LIIL n°. 61, 9/4/1998, p. 9585.
%Diario da Camara dos Deputados. Ano LIII, n°. 61, 9/4/1998, p. 9585.
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pela terra.” O caso especifico relatado pelo deputado federal Adao Pretto é
sobre 0 massacre de Corumbiara:

Venho a esta tribuna novamente, tratar do desejo ocorrido na Fazenda
Santa Elina, no Municipio de Corumbiara, no Estado de Rondoénia.
As informagdes sobre o nlimero de mortes ainda sdo completamente
imprecisas. Temos informagdes de que a policia isolou e, ontem,
durante todo o dia, ninguém conseguiu chegar no local.

A situagdo é de verdadeira calamidade. Houve um massacre. Os
hospitais da regido estdo lotados de feridos. Infelizmente, mais uma
vez a reforma agréria ¢ tratada apenas pela policia.

Caros colegas, solicitamos ontem a constituicdo de uma Comissao
desta Casa para se dirigir ao local para acompanhar o caso e tentar
intermediar uma soluc¢do. Também foi formada uma Comissao das
entidades, movimentos e Deputados Estaduais daquele Estado.

Sr. Presidente, nobres colegas, ¢ necessario que se responsabilize
o proprietario, que haja punicdo e que a area improdutiva seja
desapropriada e entregue aos trabalhadores. Nao podemos mais
presenciar acdes autoritarias que massacram os trabalhadores que
somente lutam pela sua sobrevivéncia. Precisamos responsabilizar o
Poder Judiciario pela sua insensibilidade em relagdo aos problemas
da terra e por se aliarem, quase sempre, aos latifundiarios. Também
precisamos responsabilizar os Governos Estadual e Federal pelo uso
que fazem da Policia Militar e pela sua completa inoperancia para
fazer a Reforma Agraria.

Esperamos que as comissoes que se dirigiram para a area consigam
levantar todas as informagoes detalhadas e que as autoridades tomem
as providéncias cabiveis.?

A pratica da violéncia no campo era realizada pelos latifundiarios,
com a omissdo e a participacdao da policia militar, do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), da Justica e do Ministro
da Agricultura. Para os deputados federais do PT, a difusdo da violéncia
nos campos mostrou a existéncia de problemas agrarios em todo o pais:
Alagoas, Para, Rio Grande do Sul, Paraiba, Mato Grosso, Mato Grosso do

A atitude governista ¢ similar a proposta de criminalizagdo dos movimentos sociais de Vera Lucia Vieira, que
“tém como preceito basico, ndo o atendimento das demandas sociais, mas, pelo contrario, a rearticulagdo do
bloco do poder de forma a apaziguar, cooptar e anular as demandas sociais latentes” (VIEIRA, 2005, p. 198).
2Diario do Congresso Nacional. Se¢do I, Ano L, n°. 120, 11/8/1995, pp. 17549-17550.
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Sul, Rondonia, Sao Paulo, Parand, Distrito Federal, Espirito Santo, Ceara
e Pernambuco, estados com assassinatos registrados contra assentados,
manifestantes e pequenos agricultores.

O recrudescimento do uso da for¢a militar para solucionar os problemas
agrarios no pais aconteceu em Eldorado dos Carajas, caso limite da violéncia
extrema diante dos manifestantes pela reforma agraria. O envolvimento dos
atores politicos e sociais como a policia militar, o Governador do Estado
do Par4d — Almir Gabriel —, a Federagao da Agricultura do Estado do Para,
o Presidente dos Sindicatos dos Fazendeiros, e o Presidente da Republica
ocorreu por meio da radicalizagdo, da autorizag¢do e da omissao das mortes
de familias dos trabalhadores rurais sem terra. O massacre em Eldorado dos
Carajas foi assim apresentado no plenario da Camara dos Deputados no dia
18 de abril de 1996 pelo deputado federal Paulo Rocha:

Nos, os trabalhadores do Para, estamos de luto. Dezenove
agricultores elo MST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra)
foram massacrados e assassinados pela Policia Militar, em Eldorado
de Carajas. Outros 45 trabalhadores estao feridos e hospitalizados.
O massacre ocorreu ontem, no final da tarde. Trata-se de mais um
capitulo na longa cronica de mortes anunciadas. E que no tltimo dia
2 de abril solicitei aqui da tribuna desta Casa a instalagdo de uma
Comissao Externa, formada por Deputados, para tentar intermediar
o conflito envolvendo fazendeiros e sem-terras da regido sudeste
do Para.

Ja enviei diversas cartas ao Governador do Para, Almir Gabriel,
solicitando o empenho das autoridades federais e estaduais para
resolver o conflito. Foi mais forte a pressao dos fazendeiros, os
quais desde o ultimo dia 28 de margo anunciaram, em Belém, que
irlam pegar em armas para retirar os sem-terras da regido. O Sr.
Geraldo Milton Soares, Vice-Presidente da Federagdo da Agricultura
do Estado do Para e Presidente dos Sindicatos dos Fazendeiros da
regido, foi o porta-voz da radicalizagdo dos empresarios.

No6s ja conhecemos esse procedimento. Trata-se de uma senha
para criar um clima, tanto na opinido publica quanto nos aparelhos
de repressdo. Dai o nosso alerta para o Governador, para os Srs.
Deputados e para a Mesa Diretora desta Casa, a quem encaminhei
pedido de formagao da Comissao Externa. Mas ndo adiantou. Mais
uma vez temos que chorar os nossos mortos.

Ja sdo mais de 300 trabalhadores rurais e lideres sindicais
assassinados nos ultimos 25 anos, segundo levantamento feito pela
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ultima CPI da Assembléia Legislativa do Estado ¢ atualizada com
informacdes da Comissdo Pastoral da Terra.

Enquanto isso, o Presidente Fernando Henrique Cardoso nao tem
coragem de fazer a reforma agraria. Mas assegura recursos do
Tesouro para rolar a divida dos latifundidrios representados pela
chamada bancada ruralista no Congresso Nacional.

A responsabilidade por esse massacre ¢ por tudo o que ocorreu
aos trabalhadores ¢ do Estado, pela insensibilidade dos que foram
alertados para o banho de sangue que poderia ocorrer, mas preferiram
ignorar, trabalhadores inocentes e até criangas pagaram com a vida
por reivindicarem o cumprimento de um direito que lhes foi negado.
Honra e gloria aos sem-terras de Curiondpolis, que tombaram
lutando pelo direito de conquistar um pedago de terra para produzir.?’

Para o deputado federal, a responsabilidade pelo massacre em Eldorado
dos Carajas era “do Estado, pela insensibilidade dos que foram alertados
para o banho de sangue que poderia ocorrer, mas preferiram ignorar,
trabalhadores inocentes e até criangas pagaram com a vida por reivindicarem
o cumprimento de um direito que lhes foi negado”.”® Para Adao Pretto, os
massacres continuos mostraram a transformacao das policias militares em
brago armado, o INCRA em brago institucional dos latifundiarios brasileiros
¢ a Justica em estimuladora da continuidade das chacinas pela pratica da
impunidade. Falar-se-ia no episodio havido no Para até surgir um maior,
“depois ninguém mais falari no massacre do Para. E assim que este Pais
vai-se comportar?”, questionaria Adao Pretto.”

Para os parlamentares da base governista, os trabalhadores sem terra
iniciaram o tumulto com a policia militar em Eldorado dos Carajas por meio
de barricadas, e o Presidente da Republica seria isentado da responsabilidade
de violéncia. Para Agnaldo Timéteo (PPB), a televisao manipulou as imagens
de violéncia em Eldorado dos Carajas para distorcer a fungdo policial, e
os parlamentares da oposi¢ao negaram os atos violentos praticados pelos
manifestantes.

Estou preocupado. Serd que somente eu vi aquelas cenas? Sera
que os Deputados Paulo Paim, José Genoino e outros nao as viram
também? Nao é a primeira vez que eles partem contra a policia,
jogando pedras e fazendo pontas em pedagos de pau, para usarem

¥ Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 68, 19/4/1996, p. 10225.
2Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 68, 19/4/1996, p. 10225.
¥ Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 68, 19/4/1996, p. 10263.
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como arma. Todo mundo viu um facdo na mao daquela senhora que
levou um tiro na perna, e um revélver na mao de um deles. Nos os
vimos atirando!*

Para o deputado federal, existe a necessidade de que a verdade fosse
mostrada dos dois lados, porque a violéncia partiu da policia militar e dos
trabalhadores rurais sem terra, por isso, 0 que aconteceu foi “uma tragédia
provocada pela insensibilidade e pelo terrorismo de alguns canalhas que se
travestem de lideres dos sem-terra para criar movimentos politicos e tirar
proveito da situacdo politica em todas as eleigoes”.’!

Para Edinho Bez (PMDB), o fato ocorrido era lamentavel e, por meio de
muitas mentiras, estavam explorando-o politicamente principalmente alguns
deputados do Partido dos Trabalhadores, como teria feito Jos¢ Genoino, ao
dizer que o PT ndo estimula os movimentos sociais, apenas apoia-os. Para
o deputado federal, a populagao nao pode ser enganada com o argumento
de que o PT esté fora disso, “o PT tem de assumir o papel e estimulador
desses movimentos”. *?

Para Paulo Paim, era uma brincadeira, uma irresponsabilidade o discurso
parlamentar que relacionava a violéncia do uso militar da metralhadora e do
uso dos manifestantes de pau e de pedras, o que mostrava a falta de seriedade
que “este Parlamento, com este nivel de debate, desrespeita os mortos e
suas familias. S6 sendo débil mental! E ndo ter o minimo de sensibilidade,
usar esse tipo de argumento num debate sério como o da reforma agraria”.*?

Para José Gomes da Silva, a situacdo atual da reforma agraria brasileira
demonstra como a violéncia tem trés caracteristicas principais: “seletiva,
institucionalizada e impune” (SILVA, 2013, p. 212). E seletiva porque busca
atingir dirigentes sindicais, sacerdotes, advogados trabalhistas e lideres que
apoiam os camponeses. E institucionalizada porque cria grupos paramilitares
em diversos Estados. E ¢ impune porque nos ultimos 26 anos houve 1.630
assassinatos por questdes de terra, mas apenas 22 casos resultaram em
julgamento, sendo que apenas 14 deles terminaram com condenagao.

O caso de Eldorado dos Carajas pode ser considerado extremo no uso da
violéncia do Estado perante os trabalhadores no campo no pais. Contudo, ¢
importante ressaltar que ndo ¢ um caso exemplar e nem Unico no Brasil. As
ocupagdes e 0s assentamentos no territdrio nacional sofreram com a opgao

Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 69, 20/4/1996, p. 10375.

3Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 69, 20/4/1996, p. 10375.

32Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 69, 20/4/1996, p. 10377.

$Diario da Camara dos Deputados. Ano LI, n°. 69, 20/4/1996, p. 10377. Para uma analise das caracteristicas da
violéncia no campo ver (BRUMER & SANTOS, 2006, p. 62-63).
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militar do Executivo para solucionar os problemas da terra. Carajas merece
uma relevante consideracdo: no argumento dos parlamentares governistas,
que optaram por direcionar a culpa do ocorrido para os manifestantes — com
paus e pedras — e para o Partido dos Trabalhadores. Em nenhum momento,
Edinho Bez ou Agnaldo Timoteo questionaram o uso militar e a criminalizagao
dos movimentos sociais que foi colocada em pratica pelo Governo Federal.

Ao contrario, os parlamentares petistas demonstraram a opg¢ao de
criminalizar os movimentos sociais por meio do uso da forga policial, o
uso do INCRA como braco institucional da violéncia e o uso da Justiga
para omitir a impunidade das chacinas no pais. Ao acrescentar o INCRA
e a Justica nos discursos sobre os casos de violéncia no campo brasileiro,
os deputados federais do Partido dos Trabalhadores argumentaram como o
Estado estava se fortalecendo para combater qualquer proposta de reforma
agraria. O aparato institucional do Estado brasileiro no uso da violéncia
seletiva e impune foi a forma encontrada para expressao a ndo solugdo da
questao da terra no pais, € o caso de Eldorado dos Carajas foi fundamental
para explicitar como juizes, governistas e politicos ndo se importaram com
o método autoritario da violéncia diante dos trabalhadores rurais sem terra.

Atuaciao parlamentar e orientacdes partidarias: as
ideias e a pratica politica sobre a reforma agraria entre

o PT e os deputados federais

A andlise da atuagdo parlamentar e das orientagdes partidarias precisa
ser realizada com a finalidade de avaliar a atuagdo dos deputados federais
perante o partido. As propostas apresentadas na Camara dos Deputados
definidas e defendidas no plenario foram: reforma agraria ampla e massiva
para solucionar os problemas do pais, desapropriagdo dos latifundios
improdutivos, disponibilidade para o didlogo com atores sociais e a
importancia do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera).

As propostas partidarias definidas foram: no ano de 1981 com a defesa
do sindicalismo rural e da unido entre as reivindicagdes do campo ¢ da
cidade brasileira; no ano de 1984, o complemento da reforma agraria por
meio do fornecimento de créditos; no ano de 1990, a socializagdao das
empresas agroindustriais e o desenvolvimento de cooperativas de pequenos
produtores; no ano de 1993, o apoio as ocupagdes, a viabilidade dos
assentamentos e a possibilidade de formar novas empresas rurais, geridas
pelos proprios trabalhadores; no ano de 1994, levaria a vitéria de Lula na
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eleicdo presidencial, por meio de projetos, de prazos, de metas e de nimeros
palpaveis; e no ano de 1995, o partido deveria traduzir a sua proposta de
reforma agraria em agdes partidarias concretas e permanentes, que constam
nas Resolugdes de Encontros e Congressos do Partido dos Trabalhadores
publicadas no ano de 1998.

Assim, ha compatibilidade entre as propostas partidarias e parlamentares
no critério: importancia do Procera (proposta parlamentar) e fornecimento
de crédito (proposta partidaria). Em itens como reforma agraria ampla e
massiva (proposta parlamentar) e a defesa do sindicalismo rural e da unido
entre as reivindicacdes do campo e da cidade brasileira, a socializacao das
empresas agroindustriais € o desenvolvimento de cooperativas de pequenos
produtores, o apoio as ocupacdes, a viabilidade dos assentamentos e a
possibilidade de formar novas empresas rurais, geridas pelos proprios
trabalhadores (propostas partidarias) percebe-se que o partido conseguiu
definir conceitualmente como fazer a reforma agraria, o que os parlamentares
ndo fizeram na pratica. Em itens como disponibilidade para o didlogo
(proposta parlamentar), houve a abertura da possibilidade de negociag¢do
como método de acao politica, o que pode ser entendido como a tradugao
das ac¢des concretas e permanentes (proposta partidaria).

Enfim, verificou-se como o parlamentar atuou com autonomia, ao propor
temas além das orientagdes partidarias como a abertura para negociacao
e efetivou a proposta partidaria como o apoio ao crédito direcionado para
a reforma agraria. Concomitantemente, o partido propds conceitualmente
como fazer a reforma agraria que, no plenéario da Camara dos Deputados se
restringiu as desapropriagdes de terras improdutivas e ao repasse de crédito
para a compra de terras pelo Governo Federal. Os discursos dos deputados
federais Adao Pretto, Fernando Ferro, Paulo Paim e Paulo Rocha mostraram
como a tematica da reforma agraria foi importante para demarca-los como
atores politicos importantes por meio da critica incessante a criminalizagao
dos movimentos sociais utilizada pelos Governos Federais na década de
1990 e as omissdes estatais diante dos problemas da terra. As multiplas
propostas partidarias nao foram prejudicadas por ndo serem colocadas em
pratica, isso representou a autonomia parlamentar para propor solugdes as
situacdes vivenciadas no cotidiano dos trabalhadores rurais sem terra entre
os anos de 1990 e 1998.

Consideracoes finais
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A luta dos deputados federais do Partido dos Trabalhadores na década
de 1990 pode ser dividida em duas etapas. A primeira, até 1995, estes
ressaltaram as omissdes do Estado brasileiro por meio da violéncia
provocada pela UDR; das relagdes promiscuas com multinacionais, grandes
empresarios, usineiros e banqueiros; do discurso vazio e pouco pratico sobre
o tema reforma agraria; € do ndo reconhecimento dos movimentos sociais e
uso de forga policial, principalmente no caso de Corumbiara. As omissoes
acima foram ressaltadas pelos parlamentares petistas como um descaso
do Executivo em solucionar a problematica da terra. A solucao proposta
pelos parlamentares foi uma reforma agraria ampla e massiva por meio da
desapropriacdo de latifindios improdutivos e por meio da negociacdo com
a Igreja, os parlamentares, as familias assentadas e os donos da terra.

Assim, os quatro atores politicos do PT na Camara dos Deputados
propuseram a reforma agraria no pais por meio da negociagdo, critério
politico definido pelo partido no inicio da década de 1990 e que foi colocado
em pratica nas lutas institucionais. Ao envolver importantes atores sociais
que foram atingidos pela reforma agraria, ao propor a desapropriacio e uma
reforma agraria ampla e massiva, os parlamentares petistas mostraram a
possibilidade de — concretamente - solucionar os problemas da terra.

Ainda assim, a critica era importante para ressaltar o modo como o
Executivo estava conduzindo a reforma agraria no pais na década de 1990.
Ao utilizar a for¢a policial diante dos movimentos sociais, o Governo
Federal mostrou a intolerancia no didlogo e o uso autoritario do aparato
militar na criminalizagdo dos movimentos sociais. Ao ignorar o uso da
violéncia por parte da UDR, o Executivo mostrou o descaso com as vidas
dos trabalhadores rurais sem terra. Ao usar de um discurso vazio € pouco
efetivo sobre a reforma agraria, os governistas mostraram que —na pratica —
nada seria feito pela resolug¢ao do problema da terra, principalmente porque
as relagdes com as multinacionais, os grandes empresarios, 0s usineiros € 0s
banqueiros seriam afetadas caso se iniciasse a desapropriagdo ou a compra
da terra por parte do Governo Federal no pais.

A segunda etapa, entendida entre os anos de 1996 e 1998, mostrou
como o Governo Federal tentou se desvencilhar da problemaética da
reforma agraria no pais, com a venda mais barata da terra, o ndo repasse de
recursos para a infraestrutura em assentamentos, a cobranca de dividas aos
pequenos e médios agricultores, as propostas de reforma agraria que nao
envolveria terras invadidas. Os métodos governistas demonstraram como
a terra ndo era e nem se¢ transformaria em uma dificuldade nas relagoes
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politicas com grandes proprietarios e empresarios agricolas e agrarios no
pais, nada colocaria em questdo a op¢ao do Governo Federal por ignorar
as reivindicagdes dos movimentos sociais do campo e optar pelo apoio de
atores sociais que tem a posse da terra no Brasil.

Os parlamentares petistas ressaltaram que as condigdes para efetivar a
reforma agraria eram o aumento do crédito do Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria (Procera) e a desapropriacao de terras improdutivas
no pais. A existéncia do crédito para a reforma agraria mostrou que ha
a possibilidade da compra da terra pelo Governo Federal no pais; ha
possibilidade de desapropriar terras improdutivas que se enquadrem nos
critérios de agressao ao meio ambiente, de uso do trabalho escravo e de
uso para plantar substancias psicotrdpicas; € a op¢ao desenvolvimentista
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra mostrou como deve ser
iniciada a reforma agraria: pela pequena propriedade que inclua pequenos e
médios proprietarios com o financiamento e a assisténcia técnica necessaria
para capacitar e fixar os trabalhadores no campo.

A transformacdo das reivindica¢des pela reforma agraria em
reivindicagdes politicas por parte do Governo Federal representou os
métodos governistas para criminalizar a legitimidade dos movimentos rurais
que tiveram a reforma agraria como bandeira de luta politica e social. As
omissdes das institui¢cdes estatais no direcionamento politico da reforma
agraria e da existéncia da violéncia no campo brasileiro mostraram a
prioridade neoliberal para o grande capital na questdo agraria e o descaso
da tematica da terra no o pais.
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