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A produgdo cientifica - especialmente no campo das Ciéncias
Humanas - estd quase sempre relacionada as preocupagdes que marcam
historicamente seu tempo. Dai nosso empenho em registrar o clima
sociopolitico em que publicamos cada niimero do nosso periédico. Os
ll historiadores do futuro — bem como outros cientistas sociais — encontrario
em nossas publicagoes, elementos para caracterizar, ndo sé o campo dos
estudos rurais, ao qual temos nos dedicado por mais de trés décadas -
mas também a trama politica na qual tais estudos se inserem. E quais sdo as marcas que nos
assombram nesses tempos dificeis ao qual fomos arrebatados desde 2016, quando um golpe tirou
nossas esperangas do horizonte historico em que viviamos? Tempos nos quais lutdvamos, com
esperangas renovadas, pela reforma agrdria e pela justica social no campo. Formas de violéncia
foram sempre as marcas das agoes movidas pelo latifiindio. Sentimos perspectivas sombrias no
pais acéfalo - o pais do agronegdcio, onde mais de 100 milhoes de pessoas estdo em inseguranga
alimentar, enquanto 20 milhdes jd passam fome.

O cendrio politico brasileiro mostra claramente, através de politicas publicas contra a reforma
agrdria, retrocessos em vdrias dimensoes. As familias assentadas nos tiltimos anos sdo resquicios
diretos do governo Dilma Rousseff ou substituicoes de familias que sairam de assentamentos
ja existentes. Os desdobramentos sdo provas desta tragédia anunciada. Em 2011, o or¢amento
para aquisigdo de terras destinadas a reforma agrdria era de R$ 1,6 bilhdo. Este ano, o montante
ndo passa de R$ 12,2 milhées, menos de 1% de uma década atrds. Os retrocessos se estendem
aos povos indigenas e comunidades quilombolas. O préprio INCRA reconhece que nos tiltimos
dois anos ndo ocorreram desapropriagoes. Assiste-se a uma crise de insuficiéncia orcamentdria
e de md vontade politica associada ao aniquilamento dos direitos e mesmo de atentados contra
a existéncia de grupos de nossa ruralidade.

Este niimero de Retratos oferece a leitura trabalhos que compuseram as sessoes e foram
apresentados durante o IX Simpdsio sobre Reforma Agrdaria e Questoes Rurais, que teve como
tema Relagoes campo-cidade em discussao: superando dualidades em tempos de pandemia. A
presente edi¢do pode ser considerada também um registro de um evento realizado de forma
remota em razdio da pandemia e seus desafios. Apés o simpésio realizamos convite aos autores
dos trabalhos apresentados e que mais se destacaram durante as sessoes, a partir de indicagoes
dos coordenadores, para que fossem enviadas colaboragées a revista.

Os temas abrangidos pelo simpésio, de forma mais que entrelagados, formam um verdadeiro
emaranhado de relagées, tanto no plano conceitual, cujas abstragoes tedricas néo ddo conta de
estabelecer diferengas entre eles de forma definitiva (dado o cardter dindmico das mudangas
sociais que os afetam), como, principalmente, no plano factual, ou seja, na vida, no cotidiano
dos atores sociais.

Buscou-se ainda recolocar no centro do debate a importancia da existéncia de familias rurais
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que, em pleno século XXI, enfrentam desafios politico-institucionais que remontam ao século
XIX e que ameagam conquistas no plano do reconhecimento social, dos direitos e das politicas
publicas. Os debates buscaram contemplar as perspectivas de futuro a partir das possibilidades de
um projeto de desenvolvimento rural que priorize os conhecimentos, as autonomias, a soberania
alimentar e estilos de agricultura sustentdveis, que sirvam de base para uma abordagem sobre
a qualidade de vida e 0 bem viver dos camponeses e, a partir deles, da sociedade como um todo.
Acreditamos que estes devem ser principios fundamentais para se pensar a sociedade de hoje.

Abrimos o volume com a conferéncia do simpdsio, proferida pela Prof. Dulce Whitaker, no
qual a autora faz um precioso esfor¢o analitico no sentido da superagdo das dualidades entre
campo e cidade. Partindo de uma autocritica do préprio campo da Sociologia, manifesta-se
o meio rural como objeto sociolégico dos mais atuais, sobretudo com suas interfaces para a
compreensdio da pés-modernidade. Por outro lado, reconhece que a compreensio da histéria
econdémica e social do Brasil, fundamentada no latifundio escravocrata e agroexportador,
bem como na luta contra este estado de coisas, passa por intimeras questoes agrdarias e rurais.
Partindo da ruralidade mais familiar a autora, e chegando até uma reflexdo sobre como a
reforma agrdria é necessdria para a justica social e ao desenvolvimento do pais, o artigo é um
verdadeiro convite a interdisciplinaridade no campo da Sociologia Rural.

Problematizando o que se convencionou chamar de questdo agrdria, o artigo seguinte
apresenta uma leitura alternativa aquela construida pelo pensamento conservador, segundo
a qual, agronegocio seria a solugdo dos problemas agricolas e agrdrios no pais. A hipotese
centralizadora do artigo é de que o poder econdmico e extra econdmico do agro latifundidrio
no pais é um elemento estrutural e estruturante da questdo agrdria brasileira pelas imbricagoes
entre economia e politica. O artigo discute, acertadamente, o que o agro latifundidrio brasileiro
mantém, sua esséncia no processo de acumulagdo ampliado de capital por sua capacidade, legal
o ndo, de aprovagdo privada e concentrada da terra e de fundos publicos.

ApOs apresentar a trajetéria historica e o quadro recente do agro latifundidrio brasileiro,
os autores mostram, com riqueza de dados que sob o manto do discurso do aumento de
produtividade, da liberdade de mercado, da chamada modernidade e do crescimento das
exportagoes, os sistemas de crédito e de financiamento brasileiros privilegiaram o cardter
seletivo, concentrador e desigual das estruturas produtiva, distributiva, agricola e agrdria. A
desigualdade de acesso a propriedade é colocada no centro da questdo agraria brasileira.

Os artigos seguintes compdem uma série de trabalhos sobre agroecologia, movimentos
sociais, agoes de solidariedade, processos participativos de certificagio e de construgio de
conhecimentos, que apontam possibilidades e caminhos para o desenvolvimento rural.

O primeiro deles tem grande importincia simbolica, sobretudo quanto ao tema, ao
ser abordada a produgdo e a distribuigdo de alimentos dos movimentos sociais em agoes de
solidariedade durante a pandemia. Experiéncias que emergem com frequéncia nas midias
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alternativas e cada vez mais na grande midia, a partir das quais evidencia-se o quanto o bem
viver camponés se estende ds cidades e contribui com as redugées das vulnerabilidades sociais.
As agoes concretas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e de outros movimentos
no combate a pandemia podem mudar a percep¢do da populagdo sobre a questdo agrdria.
Examinam-se as interagoes entre campo e cidade, a partir de questoes ligadas a disseminagio
da Covid e poe em questdo duas vertentes: o sistema alimentar baseado no agronegocio e, em
contraposicdo, o papel e os desafios da reforma agrdria, dos assentamentos e da agroecologia
diante da crise sanitdria e socioecondmica decorrente.

O artigo tem como pardmetros agoes de solidariedade e de articulagio entre camponeses(as)
e trabalhadores(as) urbanos(as) promovidas pelos movimentos sociais durante a pandemia.
Buscou-se construir uma fundamentagdo tedrico-conceitual sobre a importancia da reforma
agrdria e da agroecologia para promogio do direito humano a alimentagdo, a savde e a
qualidade de vida. Discutiu-se a construgdo de canais de solidariedade, articulagdo e aliangas
entre os diversos segmentos da classe trabalhadora em diferentes escalas, local, nacional e
internacional a fim de se romper com a logica do capital no circuito do sistema alimentar.

Os dois artigos seguintes sdo casos de possiveis sistemas agroalimentares agroecolégicos, que
tém sido cada vez mais objetos deste campo cientifico, gracas ao aumento dessas experiéncias
e do envolvimento das pessoas e das instituicoes. No primeiro apresenta-se uma experiéncia de
feira agroecolégica em Buenos Aires, dentro de um programa municipal de abastecimento de
feiras livres em parques. No segundo, o uso de ferramentas remotas em um Sistema Participativo
de Garantia durante a pandemia e sua avaliacdo em Minas Gerais. Os artigos apresentam um
amadurecimento teérico ora relacionado d soberania alimentar, ora aos processos participativos,
mas também mostram um nivel de detalhamento das experiéncias como método de estudos de
caso. Isso contribui bastante para a construgdo de conhecimentos cientificos para a sociedade,
sdo conhecimentos construidos e apropriados em conjunto com outros agentes sociais como
os agricultores e suas organizagbes formais, técnicos, gestores, consumidores, estudantes e
pesquisadores.

O artigo seguinte apresenta exatamente os resultados de uma pesquisa-agio da Embrapa
Meio Ambiente, de Jaguaritina, em conjunto com os assentados do PDS Sepé Tiaraju, em Séo
Paulo. Apés a instalagdo de uma drea demonstrativa, o projeto vem construindo conhecimentos
sobre Agroflorestas e contribuindo para as familias desenvolverem sistemas agroflorestais desde
ainstalagdo do assentamento. A experiéncia se refere a implantagdo da unidade e os desafios para
manté-la e para realizar atividades associadas, como dias de campo e oficinas técnicas. Outro
artigo, nesta mesma linha, tem por principio a promogdo da savide piiblica e o desenvolvimento
sustentdvel. Apresenta uma experiéncia de pratica extensionista voltada para a implantagdo de
uma tecnologia social de saneamento no assentamento Nova Sio Carlos. Levada adiante pelo
grupo GEISA (Grupo de Estudos e Intervengoes Socioambientais) da Universidade de Sio Paulo,
foi selecionado um lote através de um diagnostico socioambiental e, tomando por base o didlogo
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com os assentados, foi implementada uma tecnologia social de saneamento descentralizado.

Privilegiou-se como objetivo a valorizagdo da satide dos moradores e a promogdo de educagdo
ambiental para as pessoas envolvidas na atividade. As reflexdes do artigo permitem discutir
as potencialidades do uso das tecnologias sociais no campo das politicas publicas e reiterar a
importancia da relagdo pesquisa-extensdo para o retorno social do conhecimento produzido.

Como ultimo bloco de artigos, finaliza-se esta edigdo com artigos que retomam a pauta
das lutas sociais por direitos e reconhecimento. Primeiro um artigo sobre as lutas de grupos de
mulheres assentadas na construgdo de suas identidades e organizagoes. Posteriormente, os artigos
abordam a regularizagio ambiental, os direitos e conflitos envolvendo indigenas, retomando o
tema do aniquilamento dos direitos e a existéncia de grupos indigenas, infelizmente tdo atual
no Brasil de 2021.

As mulheres assentadas e suas lutas pela terra sdo retratadas a partir da histéria de dois
grupos de assentadas em diferentes regioes do estado de Sio Paulo, organizagdo de Mulheres
Unidas (OMUS) no assentamento gleba XV de novembro em Rosana e a Associagio de
Mulheres Assentadas do Monte Alegre VI (AMA), em Araraquara. Apesar de adversidades, por
meio de estratégias individuais e coletivas, estas mulheres vém tensionando as relagoes de género
estabelecidas nos espagos rurais demonstrado a relevancia de seus trabalhos, contribuindo para
a permanéncia delas e de suas familias na terra, trazendo melhorias para o assentamento. O
artigo aponta a perspectiva de serem fragilizadas as dicotomias entre trabalho e ajuda, espago
domeéstico e espago publico, o que reforca a constatagdo de que as estratégias de reprodugdo e a
situagdo geogrdfica sao fluidas, estando em continuada transformagdo, num movimento capaz
de subverter hierarquias e opressoes.

O tema da gestdo florestal e da regularizagio ambiental é privilegiado em um estudo de caso
exploratorio que expoe o verdadeiro “caos fundidrio” existente na Amazonia Legal. Trabalhando
com fontes documentais e bibliogrdfica, identifica-se algumas ideias institucionalizadas e
conflitos de interpretagdo dos marcos legais, que contribuem para a persisténcia da apropriagdo
ilegal de terras e recursos florestais. Junto a esta problemdtica, associam-se as ameagas aos
direitos dos indigenas que permeiam nossa historia. A prescrigdo constitucional que lhes garante
os direitos origindrios sobre terras que tradicionalmente ocupam é objeto de controvérsias e
interpretagoes discordantes.

Por outro lado, é bastante significativo que, em pleno século XXI, o segmento social que mais
tem pressionado e se mobilizado na luta pela terra no Brasil é o conjunto de etnias indigenas. Os
indigenas lutam por reconhecimento e por direitos garantidos na Constitui¢do. O que era um
estigma de invisibilidade na arena politica brasileira acabou por ser um elemento de vantagem
desses sujeitos no processo constituinte. Ao longo desses vinte anos, os movimentos indigenas se
organizaram para reivindicar direitos que lhe sdo constitucionalmente garantidos.

Apesar dos indigenas ndo terem uma articulagdo histérica com as organizagoes de
trabalhadores rurais, mais recentemente, as populagoes indigenas de vdrias regioes do pais
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vém adotando tdticas consagradas pelos sem-terra nas suas reivindicagoes por demarcagio e
ampliagdo de terras indigenas, tornando-se os principais entraves ao pleno desenvolvimento do
agronegocio.

A luta pela Terra (e por uma ressignificada reforma agrdria) parece que continua
transmutando os sem terras em indigenas e indigenas em sem Terra. O imbroglio legal e os
desafios politicos que marcam essas demandas expressam as contradigoes e ambiguidades de
nossa modernidade inconclusa.

Esse niimero de Retratos acrescenta a relagdo rural-urbano os problemas relacionados com a
produgdo de commodities e a insuficiéncia de produgdo e de acesso aos alimentos. Campanhas
de solidariedade coordenadas pelo MST e outros movimentos sociais tém se encarregado de
distribuir alimentos aos desempregados e familias em situagdo de pobreza. As intimeras
iniciativas de doagdo de alimentos partiram também de acampamentos, assentamentos,
comunidades tradicionais, unidades de produgdo da agricultura familiar, contando com a
colaboragdo de cooperativas e sindicatos de trabalhadores rurais. Mesmo com a mobilizagdo
prejudicada pela pandemia, os movimentos ndo esmorecem.

Em outro plano de resisténcia, o nosso periodico Retratos de assentamentos continua bem
vivo, a semear possibilidades de futuro e de andlise da paralisia proposital que permeia as
politicas de assentamentos e os processos de reforma agrdria.

Os editores.
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Conferéncia de abertura solene - IX Simposio sobre
Reforma Agraria e Questoes Rurais
Dias 18 e 19 de novembro de 2020

As relagOes campo cidade em discussio: supe-
rando dualidades

Dulce Consuelo Andreatta \Qhitaker

SIMPOSIO SOBRE REFORMA
AGRARIA E QUESTOES RURAIS

/| |9h- ABERTURA SOLENE:
M Gona rerrante tmior) . CONferéncia de Abertura

A relagcdo campo-cidade

discussao: superando dualidades

Conferencista: Dulce Andreatta
Consuelo Whitaker (Uniara)
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Dulce Consuelo Andreatta Whitaker

O tema desta abertura é aparentemente simples: o campo com suas ruralidades,
producdo agropecudria, camponeses e vida rastica. Em contrapartida, a cidade, espago
de mais conforto, da industria e, portanto, de desenvolvimento tecnoldgico e intelectual.

Sabemos todos, no entanto, que esse ¢ o mundo das aparéncias. Oculto por elas, ocorrem
processos complexos, obscurecidos pela ideologia da supervalorizagdo do urbano, derivada
do modo de produgao capitalista, o que contaminou a Sociologia quando esta se apresentou
como ciéncia.

Durkheim, por exemplo, o principal fundador, valorizava em excesso a divisao do
trabalho social, que em suas brilhantes andlises, refor¢ava a solidariedade orgéanica. Ora,
sao fendmenos urbanos, pois niao?

Nos anos 1960, liamos grandes sociélogos como Simmel, Wirth, Horowitz e Lefebvre,
cujos textos valorizadores da cidade moderna, seus efeitos sobre a vida mental e a agao
politica eram enfatizados. Havia entdo o direito a cidade e o deslumbramento com o flaneur,
percorrendo as galerias da Paris do século XIX.

Mas essa linha tedrica ja apresentava contradi¢des. A urbanizagao na América Latina
era tardia e acelerada e ja preocupava os socidlogos, especialmente no Brasil, onde nao
houvera tempo para preparar infraestrutura das cidades para uma preocupante “explosdo
urbana” Assim, nossas supostas metrdpoles nao tinham o charme de Paris e de seu flaneur.

E mais: se a cidade era o “cadinho da agdo politica’, como explicar o fendmeno das
Ligas Camponesas, sufocadas nos primeiros momentos da ditadura civil-militar em 1964?
O que é importante dizer é que, aos 86 anos estou falando do ponto de vista da minha
trajetdria até chegar a Sociologia Rural. Outros pesquisadores podem fazer outras leituras
do desenvolvimento da Sociologia no Brasil.

Nos meus grupos de referéncia, enquanto aluna de pés-graduagao na USP, e nas minhas
leituras da época, todas ou quase todas as preocupagdes dos socidlogos se voltavam para
os problemas urbanos, as questdes sindicais e/ou politicas, enquanto os antropologos se
voltavam para as comunidades rurais. Nao que ndo tivéssemos grandes nomes na Sociologia
Rural. Basta lembrar Maria Isaura e Anténio Candido.

Maria Isaura era uma mulher aristocratica que vivia entre Paris e Sdo Paulo, mas nio
hesitou em se aprofundar em Estudos Rurais e em chamar o camponés de camponés, em
uma época em que isso ndo era de bom tom, ja que grandes teéricos afirmavam que nao
houve campesinato no Brasil do latifindio e da escravidao. E Antonio Candido produziu
um classico da Sociologia Rural — “Os Parceiros do Rio Bonito’, que lemos e relemos até
hoje. Mas vejam, mesmo Antdnio Candido, se mudou para os estudos literarios, que
evidentemente tinham mais prestigio a época em questao’.

E na cidade, o que atraia os estudiosos era a polémica da existéncia ou ndo de uma
classe operdria que iria participar de uma revolugido mundial, ilusdo da qual confesso ter
participado. Entdo formavam-se sociélogos rurais de um lado e socidlogos urbanos de
outro e até departamentos separados chegaram a existir em algumas universidades.

'O socidlogo francés Pierre Bourdieu se debrugou muito na Franga sobre o maior ou menos prestigio das diferentes dreas
académicas, tema que também analisei, mas apenas no nivel do vestibular.
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Por volta dos anos 1980, com o grande avango das relagdes capitalistas no campo, alguns
soci6logos chamaram atengdo para o fato de que esse modo de produgdo unificara o rural e
o urbano, ou seja, o campo e a cidade, ambos submetidos ao capital, superando, portanto,
a dicotomia entre esses dois espacos. E inegdvel que a Sociologia Rural ganhou prestigio e
houve extraordinario avango dos estudos rurais a partir de entao.

Na minha experiéncia, no entanto, apareceu entdo uma nova contradi¢do, com
novas ilusdes servindo como obstaculos epistemoldgicos. Se o rural e o urbano estavam
unificando-se, entdo, o campo estava se urbanizando e o trabalhador rural seria o novo
proletario. Na verdade, havia motivos para tais ilusdes: a verticalizagdo da produgdo nas
plantations deu origem ao conceito de Complexo Agroindustrial — o que chamamos hoje
de Agronegdcio — uma verdadeira fantasmagoria a esconder as ruralidades em resisténcia.
Gado confinado, frango em prateleiras com os bicos cortados, porcos apinhados, “ruas” nos
canaviais com placas numerando quadras, tudo era interpretado como urbanizagido. Em
nossa regiao, o triangulo Araraquara, Sdo Carlos, Ribeirdo Preto, as usinas se multiplicavam
para a fabrica¢ao do élcool, com seus operarios morando no campo e os cortadores de
cana — trabalhadores rurais - morando na cidade. Um formidavel processo ideoldgico
declarava o desaparecimento do rural.

Se esse era ou ¢ ainda o mundo das aparéncias, temos que desvelar o que estava por
traz desse concreto confuso, sincrético, complicando as analises. Fiz minha pesquisa de
campo para o doutorado no inicio dos anos 1980 e em meio aos canaviais da minha regiao
encontrei pequenos sitios e bairros rurais resistindo ao avango da plantation. Ou seja, na
regido agricola mais rica do avango do agronegdcio um rural “inexplicavel “se mantinha
bravamente’.

A luta pela terra, a timida reforma agraria que se anunciava na ditadura agonizante,
ja eram noticias para os que se dedicavam a pesquisar os processos sociais no campo.
Levantes de trabalhadores rurais pelo Estado de Sdo Paulo todo, e muito especialmente em
Guariba e Barrinha, nesta regido, repercutiam no pais e no exterior. Em 1985 sai para um
pds-doutorado na Inglaterra e alunos e colegas enviavam recortes de jornais sobre a nova
politica de assentamentos de reforma agraria que de certa forma derivava daqueles levantes.

Cumpre lembrar aqui que a repressao a esses levantes foi cruel, conforme levantamento
recente da Comissao da Verdade, publicado por nossos Retratos de Assentamentos,
repressao esta comandada pelo secretdrio da seguranga do Estado de Sao Paulo, governado
a época pelo PMDB, sendo secretario, nada mais nada menos do que o sr. Michel Temer.
Aquele rural que ia desaparecer, nao sé sobrevivia no campo como comegava a se diversificar
em inimeras ruralidades. E a repressao indicava que a unificagdo entre o campo e a cidade
significava novas articulagdes e aprofundamento da hierarquizagao e subordinagao do
rural pelo urbano.

Para o que me proponho neste artigo, a questdo mais dificil foi: de que rural devo falar
para contrapor as relagdes perversas que vejo se estabelecendo entre o campo e a cidade? E

? Na minha banca de qualificagdo houve duvida: “A gente passa de carro pela sua regido e s6 vé cana”. Mas o concreto so se
torna um concreto explicado, ap6s um procedimento analitico. E era isso que eu estava fazendo — analisando resisténcias.
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de que cidade falarei, ja que esse espago intensificado pelo capital também ¢é de variedade
quase infinita e nem sempre sao observados os critérios adequados para considera-lo, como
bem demonstra José Eli da Veiga.

Quando estamos diante de um problema que nos desafia, frente a uma totalidade
histdérica que se amplifica, temos que encontrar uma porta de entrada que nos permita
caracterizar um momento crucial nessa totalidade, um momento revelador que explique
essa totalidade, se ndo inteira, pelo menos no seu essencial. O exemplo classico desse
procedimento analitico que desvela é o conceito de mais-valia que faz brotar toda exploragao
na relagdo entre o capital e o trabalho por ele subsumido.

Procurei um ponto da relagdo campo-cidade que tivesse essa forca heuristica e para
tal escolhi a relagao entre um determinado tipo de rural e a metrdpole. Para justificar a
escolha desse especifico tipo de ruralidade nesse imenso caleidoscdpio que é o campo no
Brasil, passo a expor alguns tipos ideais que construi a partir de minhas experiéncias de
pesquisa. Nao participo exatamente da sociologia weberiana, aquele formalismo oscilante
entre a “critica e a aceitagdo’, mas concordo em que construir tipos ideais nos fornece
instrumentos analiticos e heuristicos muito tteis para a investigacdo do real

Assim, na minha trajetéria de pesquisadora do campo brasileiro pude construir trés
tipos ideais de ruralidades, distribuidos por esse espago que a cidade ainda nao engoliu.
Em primeiro lugar, observo um tipo de rural que chamo tradicional e que resumirei
adiante, lembrando um pouco o rural da minha infincia. Em segundo lugar vem o rural da
contemporaneidade, sobre o qual tenho me debrugado nos tltimos anos - os assentamentos
de reforma agrdria, com seus novos espagos e novos atores sociais. Finalmente temos
um rural esquecido, o rural dos quilombos - que s6 agora ha poucas décadas, esta sendo
reconhecido e pesquisado.

Em minha tipologia, ndo considerei o rural do agronegdcio porque esse espago nao é
mais rural. E uma projecio do urbano, com sua pretensa racionalidade. Mas também nio
é urbano. E apenas um processo de desruralizagio, bastante deletério, tanto em relagdo a
sociabilidade e a cultura do campo como em relagao a natureza. Necroéfilo, portanto.

Também ndo considerei o novo rural, uma ruralidade em expansao, porque ¢ algo
relativamente novo que ainda esta em observagao, mas ja com muita gente boa estudando.
E atengdo, essa nova categoria de ruralidade - o novo rural - ndo é o agronegdcio, que nao
tem nada de novo. E apenas o velho latiftindio, travestido de modernidade pela aplicagio
da tecnologia, enquanto o novo rural implica alternativas ao modelo hegeménico, em
pequena escala. Vejo nele a poténcia de uma possivel mudanca de subjetividades necessaria
a transformagao sistémica, para o desaparecimento da servidao maquinica provocada pelo
capital.

Escolhi, para este exercicio tedrico, o rural tradicional de sitios e velhas fazendas, o tipo
ideal mais conhecido e mais facil de demonstrar. Para mim, especialmente, foi aquele do
qual mais perto vivi na minha infancia e entendo que ao compara-lo a uma cidade consigo
estabelecer uma relagdo que expressa a realidade do Brasil atual, com suas crises, sejam
urbanas, sanitarias, ambientais. Mas de que cidade estou falando? Temos aqui um imenso
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quebra-cabega que vai de pequenos vilarejos as megacidades, verdadeiras metrépoles
desvairadas, como diria Mario de Andrade.

Nao tenho exatamente uma tipologia de cidades, e nem sei se ja existe tal exercicio
tedrico, mas levo em conta as caracterizagoes de José Eli da Veiga que nos esclarece. Para
um espago ser considerado especificamente urbano deve obedecer a certos critérios como
numero de habitantes e densidade demografica. Descarto, portanto, ndo sé as cidades
pequenas, como aqueles espagos que caracterizei em minha tese de doutorado como as
franjas do rural-urbano, ou seja, espagos considerados urbanos, mas que se apresentam
com caracteristicas em transicdo para o rural.

Escolhi entdo para meu processo analitico da relacao campo-cidade, aquele que é mais
tipicamente urbano na modernidade: a metrépole. Por que a metrdpole? A metrdpole se
liga diretamente a plantation do agronegocio com sua racionalidade produtiva, o que foi
ha muito observado por Richard Morse. A plantation nada mais é do que o agronegdcio
com sua producdo de commodities para a exportagdo ou para uso na cidade. Assim,
ela esvazia as pequenas cidades a sua volta e acelera a urbaniza¢ao nos grandes centros,
onde sua produgéo ¢ comercializada. Ou seja, 0 agronegécio desruraliza e desurbaniza ao
mesmo tempo.

II - A ILUSORIA SUPERAGCAO DA DUALIDADE CAMPO-CIDADE

A sociologia rural teve grande avango no Brasil quando socidlogos comegaram a
observar que o capitalismo tinha unificado a cidade e o campo, (ou seja, o rural e 0 urbano)
para melhor explora-los. Derivaram dai, no entanto, como ja observei, novos obstaculos
epistemoldgicos, provocados pela ideologia supervalorizadora do urbano que interpretou
as transformacoes do campo, provocadas pelo capital, como um processo de urbanizagio.
Assim, acompanhando a ideologia do desenvolvimentismo, através da qual a urbanizagao
era desejavel como indicador de progresso, confirmou-se a ilusao de que o rural estava
desaparecendo, ideia essa que acompanhou e inspirou estudos no final do século passado e
ainda pode ser encontrada em alguns planejadores de politicas publicas, quando consideram
como urbano um vilarejo com 18 habitantes.

Um bom antidoto para vencer a ilusdo que prega o fim da vida rural ¢ a leitura de
um classico dos estudos culturais na Inglaterra, o belo livro de Raymond Williams, O
Campo e a Cidade. Williams era um marxista brilhante que se dedicou aos estudos
culturais. Resenhando criticamente um autor de sua época, encontrou uma profunda
nostalgia do mundo rural que havia desaparecido ha mais ou menos 50 anos. Foi entdo
em busca da literatura desse periodo e encontrou em poetas e prosadores, a lamentagdo
de um “tempo feliz’, o modo de vida campestre que ja havia desaparecido hd um tempo
mais ou menos semelhante. A erudigdo de Williams levou-o ao que chamou uma escada
rolante em dire¢do ao passado e em toda a literatura consultada esse tempo feliz havia
desaparecido. Foi parar a época da acumulagdo primitiva e 14 estava a famosa obra de
More, a Utopia. Parou por ai porque sendo teria chegado ao Eden. Que rural era este que
existia e ndo existia? Williams fala de sua infancia na fronteira entre Inglaterra e Gales,
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lembra seus verdes campos e as contradi¢des com os fornos de carvdo mineral e também
as ambiguidades entre sua aldeia e as cidades, Londres e Cambridge.

Williams entdo me deixa muito a vontade para falar do rural tradicional, inspirado em
minha infincia. E um rural que nunca existiu de forma to bucélica, mas existe na minha
memoria e paradoxalmente existe na realidade concreta porque é um rural que resiste, se
transforma, mas persiste. E entdo, para pensar as relagdes entre o campo e a cidade temos
que partir dele, para mostrar que mesmo na Inglaterra, ber¢o da Revolucao Industrial, o
campo exibe suas ruralidades remanescentes. E no Brasil? Como fica esse rural tradicional?
Bem, aqui existem outros obstaculos epistemoldgicos a destruir. Se o rural estava por
desaparecer, desapareceria também o campesinato. Alids, por volta dos anos 1960/1970
ndo se podia falar em camponés no Brasil. Para direita era um conceito subversivo, coisa
de comunistas que andavam pelo campo tentando doutrinar os pacificos trabalhadores
das preciosas fazendas. E para a esquerda, nunca houvera camponés no pais do latifundio,
da escravidao e da monocultura. E no entanto, um olhar mais cuidadoso na historia (as
vezes basta olhar para nossos antepassados como faz Williams) e vamos encontrar imensa
variedade e diferentes formas de vida campestre, que nao so resiste como se reconstréi no
mundo todo porque ja se sabe que a vida nas metrdpoles ndo é para todos.

O caso brasileiro ¢ emblematico: na luta pela terra aparece aquilo que diziam nunca
ter existido: o camponés, aquele que produz o alimento e entdo produz a vida, enquanto
agronegocio, com suas plantations é necréfilo. Produz a morte da natureza, o desaparecimento
de inteiros ecossistemas, e com eles a cultura e a vida. Em tempos de pandemia, vale lembrar
quantos animais perdem seus nichos com o desaparecimento dos ecossistemas. Muitos
desaparecem, mas os ec6logos mostram como para sobreviver invadem pomares, pousam
em animais tabulados pela agropecuaria “industrializada” e depositam ali os virus que em
sua cadeia alimentar criada pela natureza nada de maligno provocavam. E nem se diga
por isso que o virus veio do campo. Na verdade, o desflorestamento e a desfaunagdo sdo
realizados pelas necessidades da cidade metropolizada.

E aqui ja estamos demonstrando as perversidades da hierarquizagido entre campo e
cidade. Mas antes de mostrar essa perversidade em relacio ao rural tradicional, temos que
lembrar mais um preconceito contra o camponés que atinge até os bem-pensantes: a crenga
de que o camponés, por viver longe das influéncias politicas da cidade, (o “cadinho da agao
politica’, lembram-se?) seria conservador. Isso, no discurso dos mais generosos, porque
para os mais equivocados, o homem do campo seria, na sua esséncia, um reaciondrio. Um
véu ideoldgico derivado do urbanocentrismo impede os “revolucionarios urbanos” de
perceber a base camponesa de todas as grandes revolugdes do século XX: a Revolugao Russa,
a Revolugdo Chinesa, a Revolugdo Mexicana e a Revolugdo da Nicaragua. E certamente
nada sabem sobre as constantes rebelides camponesas na Europa medieval, sufocadas pelo
embrido do Estado, que animava as nascentes cidades para destruir a velha comunidade
que seria desarticulada para acumulagio primitiva.

E pensemos no papel politico do campesinato indigena da Bolivia, revertendo o recente
golpe provocado pelas “fake news” da imprensa internacional. E n6s? Nossa historia é
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cheia de revoltas camponesas: Cabanada, Cabanagem, Canudos, Contestado (a lista seria
interminavel), algumas afogadas em banhos de sangue como o genocidio de Canudos.

Qual seria a razdo dessa predominancia do prestigio do urbano sobre o rural que aparece
até no pensamento revolucionario e, portanto, ndo se pode atribuir s6 ao poder politico
da cidade. O processo deriva também da historiografia burguesa que enaltece as grandes
revolugdes burguesas do século XIX, que foram realizadas nas cidades, alids, massacrando
os impetos revoluciondrios de outras classes sociais revolucionarias naquele periodo. Assim,
aagdo politica e os processos revolucionarios eram urbanos e a Europa em urbanizagao era
a estrela do processo civilizatério, mesmo que concomitantemente sufocasse o operariado
e dilacerasse a Africa.

Da mesma forma, o aparecimento das civilizagdes da antiguidade, a beira dos grandes
rios do Egito e da Mesopotamia ¢ interpretado e encarado como fruto das cidades, quando
na verdade, as civilizagoes em questdo foram frutos da abundéncia de cereais, produzidos
ap0s as enchentes dos grandes rios, abundancia essa que permitiu a primeira grande divisao
do trabalho e a especializagdo de fungdes.

Assim, a primeira condigdo para superar esse dualismo é combater a ideologia burguesa
que valoriza a cidade em detrimento do campo. Alids, temos que superar a necessidade de
superar dualismos, e partir de outros modelos, como por exemplo das sociedades indigenas
que ocupam seus espagos sem esse tipo de hierarquizagao. E criticar entdo, a ideia corrente
de que o cidaddo (olha a linguagem denunciando o preconceito) fica mais inteligente ou
mais politizado por viver na cidade. Na verdade, sdo as condigdes adversas do lavrador
e as politicas publicas favoraveis ao urbano que fazem parecer rustico aquele que suja as
maos para produzir o alimento que estimula o intelecto do “cidadao”

E agora, que penso ter eliminado os principais preconceitos que atuam criando
obstaculos epistemoldgicos a compreensdo das relagdes perversas que se estabeleceram
entre o campo e a cidade, passo a analisar a articulagdo entre esses dois espagos, o que se
complicou desde que as relagdes capitalistas se aprofundaram no campo brasileiro.

IIT - CAMPO E CIDADE: UNIFICAGAO OU ARTICULAGAO PERVERSA?

Florestan Fernandes ja demonstrava em varios dos seus ensaios, a capacidade que a
produgdo capitalista desenvolveu de articular o que ha de mais moderno e sofisticado
com os métodos mais arcaicos e rusticos do trabalho, que se pensava estarem superados
pelo progresso tecnoldgico. Esse recurso para eliminar custos e fazer crescer a produgido
se tornaria claro com as denuncias de trabalho infantil nos anos 1980/1990 na cadeia
produtiva dos mais expressivos icones da tecnologia como automdveis e computadores.
E trabalho infantil produtivo, ou seja, subsumido pelo capital, ocorre principalmente no
campo, para a cadeia produtiva urbana.

De onde saem essas criangas que se submetem as tarefas impostas pelo capital?
Evidentemente do rural tradicional empobrecido pela competi¢do com a plantation, sua
tecnologia e seus venenos. A riqueza que brota dos trabalhos nas plantations é enviada
para as metropoles dos portos e aeroportos que exibem o maximo em contetido urbano,
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em qualquer andlise socioldgica. Esse contetido ¢ deslumbrante: shopping centers, teatros,
museus, torres imensas desafiando o espago. Mas Durkheim, mesmo valorizando a divisdo
do trabalho social ja se preocupava com a anomia recorrente do seu excesso. E hoje temos
fildsofos defendendo a ideia de que o capitalismo funciona em estado de anomia. E por
exemplo a tese de Vladimir Safatle em O circuito dos afetos: corpos politicos, desamparo e
o fim do individuo. Essa anomia, escondida pelo planejamento urbano, em meu entender
nada mais é do que a entropia provocada pelo uso abusivo de energia e pelo carater artificial
das aglomeragoes de milhdes de seres humanos apinhados em prédios, pragas e ruas.

O gigantesco esfor¢o de organizagao do planejamento urbano para diminuir o impacto
antrépico dos recursos utilizados pela vida nas grandes cidades esconde a anomia (nem
sempre), mas a entropia ¢ transferida para longe, bem longe, na zona rural. E obviamente
essa transferéncia da entropia recai sobre os habitantes do campo que a suportam e pagam
o 6nus de manter o espago urbano aparentemente organizado. Gigantescas hidrelétricas
destruindo ecossistemas, desflorestamento e defaunamento para produzir carne a ser
consumida e/ou exportada para outras metropoles, plantation de cana para o alcool dos
automoveis tornarem o transito menos poluidor, soja transgénica para obter divisas e pagar
os royalties da tecnologia aplicada a manutengao do agronegdcio e da “limpeza” nos espagos
urbanos. Isso para néo falar do fantastico volume de lixo urbano depositado integralmente
Nnos espagos rurais e nao, evidentemente, nas plantations.

Em suma: a agricultura familiar, ou seja, o rural tradicional, fornece alimentos para a
metropole e recebe em troca a entropia por ela produzida. Nao se coleta lixo nas dreas rurais,
mas deposita-se nela o lixo coletado nas cidades. E as cidades continuam deslumbrando
pela incrivel organizagao e produgao da “vida inteligente”.

Vivemos em um sistema que nega ao campo: hospitais, universidades, teatros e
salarios dignos, além de todos os equipamentos urbanos que transformam a cidade em
ponto de atragdo universal, e depois acusa-se a zona rural de atraso. Ora, o “atraso” do
campo ¢é projeto, projeto de dominagao, para extrair dele a riqueza que sustenta o suposto
“adiantamento” da cidade e esconde a anomia provocada pelo capital. Assim, as perversas
articulagdes entre o campo e a cidade vao se delineando com analises mais profundas para
além da ideia de unifica¢do’.

E as mazelas da cidade? Dirdo os meus criticos com razio. Realmente, as cidades, as
metrépoles principalmente, ndo conseguem exportar para o campo toda entropia que
provocam. Entdo “empurram” para baixo, nos centros urbanos, ou para os lados nas
periferias que brotam a sua volta, toda malignidade ambiental que se pensa estar abolida.
Para se ter uma ideia desse cenario de distopia, aconselho a leitura de um antropélogo
norte-americano. Mike Davis, que foi agougueiro e caminhoneiro e hoje da aulas em uma
universidade da Califérnia. Em sua obra ele fala de cidades de quartzo e mostra o que sdo
os subterrdneos das megacidades em um pais rico e adorado pela burguesia, principalmente
pela pequena burguesia brasileira.

*Elas (as articulagdes) se acentuam exatamente neste momento em que a extrema direita chega ao poder no Brasil. Para
tanto, basta observar as medidas de primeira hora de Bolsonaro neste desgoverno que nos assombra.
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IV - A GUISA DE CONCLUSAO

Em minha percepciao dialética, é esse estilo de vida criado pelo capital nas metrépoles
que determina o avango das plantations e a destrui¢do daquele rural bucélico que nunca
existiu, mas existe transformado e existe forte na minha memoria. Sim, vou falar da
minha infincia. Nao é de bom tom colocar questdes pessoais em textos académicos, mas
R. Williams faz isso em seu precioso livro, partindo de sua infancia na aldeia préxima, em
regido carvoeira, e fala das dificuldades de seu pai e de seu avo para se manterem camponeses
em um pais industrializado, cujo rural “desaparecera”, mas persistia, conforme sua escada
rolante literaria ia em dire¢ao ao passado.

Autorizada por Williams, vou falar da minha infancia, para concluir de forma
esperancosa este ensaio em que transformei minha conferéncia deste importante simposio.
Quando eu tinha cinco para seis anos, meus pais sairam do Rio de Janeiro e nos mudamos
para um front pioneiro, no qual uma vila se formava, em meio a pequenos sitios e algumas
fazendas de porte médio. Pirapozinho, uma vila em formacgao, era praticamente rural. Era
uma regido pioneira, (e que chamavamos entdo boca de sertao) situada na Alta Sorocabana,
oeste de Sao Paulo, onde as cidades brotaram ao avan¢o do café e das linhas de trem.

Na verdade, Pirapozinho, hoje um importante apéndice de Presidente Prudente era, em
1940, uma vila rural. Entre campos de algodao e de amendoins, rodeados pela policultura
do campesinato em formacao, havia aquela pequena rua de “areido” ladeada por casas
de madeira extremamente precdrias. Obviamente nao havia d4gua encanada ou esgoto
apropriado e a escuriddo estrelada da noite tinha que ser enfrentada com lamparinas a
querosene.

Vinhamos da capital do pais e quem conhece bem o Rio de Janeiro sabe o quanto ja
era sofisticado e cosmopolita morar no centro, na Cinelandia, nos anos 1940. Lembro-me
de minha mae chorando porque nido conseguia, naquela vida rustica, acender o fogéao a
lenha, que meu pai acendia para ela e conseguia porque era de origem rural. Nao ¢é facil
imaginar o impacto daquela rusticidade sobre quem viesse das poucas cidades urbanizadas
do Brasil de entéo.

Quanto a mim, no entanto, foi um impacto positivo. Naquele lugar indspito, cheio
de pioneiros, eu poderia agora andar sozinha e brincar naquelas ruas que se tronavam
lamacentas em dias de chuva. Havia um quintal enorme cheio de arvores, uma cabra, cujo
leite tomavamos e trés cavalos, a condugdo da época. Meus pais ndo me aterrorizavam
mais, como faziam no Rio de Janeiro, onde me alertavam contra estranhos: nao aceitasse
balas ou qualquer presente, fosse de homem ou de mulher, porque poderiam me pegar e
fazer coisas horriveis que eu nao sabia bem o que poderia ser. Eu podia ficar sozinha com
meu irméo, também pequeno, na casa aberta, que nada aconteceria. Liberdade, enfim.

E claro que havia o desconforto e todas as mazelas que podem ocorrer em diferentes
competicdes e conflitos sobre a posse de terras. Mas para mim foram tempos felizes e
gostaria de assinalar agora, de um ponto de vista da memdoria pessoal, trés caracteristicas
do rural tradicional, que me ficaram como essenciais a serem recuperadas, se desejamos um
modo de vida humanizado, seja no campo, seja na cidade: a tranquilidade, a hospitalidade
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e o que chamo hoje de “largueza”. Essas caracteristicas fazem parte do rural tradicional
entendido como tipo ideal.

A tranquilidade ja esta expressa em minha fala sobre os tempos felizes da infancia vivida
nos quintais e ruas sem automoveis. A hospitalidade era natural do cotidiano. Chegava
gente de toda parte, muitos “nortistas” que era como chamavam os nordestinos, e logo eram
vizinhos, sitiantes amigos, compadres. E a “largueza” completava essa hospitalidade com
os sitios e fazendas, para os quais meus pais iam a cavalo, onde comiam frutas a vontade
e traziam o que conseguiam carregar. Esse conceito do espago me foi fornecido por uma
senhora que entrevistei mais recentemente, fazendo minha tese de doutorado. Embora
morando em cidade pequena - e com quintal cheio de arvores frutiferas, ela me afirmou
que sentia saudades de quando morou em fazenda porque havia “largueza”

Pois bem! A tranquilidade foi substituida pelo estresse da metrépole, onde todos temos
medo, muito medo. A hospitalidade deu lugar a xenofobia - a recusa ao estrangeiro, e nao
s ao estrangeiro, mas também aos da propria pétria, quando chegam de longe, de outras
regioes, de outros Estados. E a “largueza” nas metrdpoles so existe para os ricos que podem
morar em condominios horizontais, ou construir mansoes rodeadas de gramados e cuidadas
por caes ferozes e guardas. Entdo, na minha visao dialética, é nessa contradi¢ao entre o
rural tradicional que resiste e a expansao das metrdpoles, que faz avangar as plantations
do agronegdcio, que podemos encontrar uma sintese das crises provocadas pelo modelo
hegemonico de relagdo campo cidade: a crise ambiental, a crise sanitaria que faz avangar
pandemias, a crise de valores, caracteristica da producido de mercadorias.

Dessas relacoes perversas entre campo e cidade brotam desgracas por toda parte. Ja
demonstrei em outra palestra, na Jornada de Estudos sobre Assentamentos Rurais, da
Feagri/Unicamp, que quando um camponés morre de fome na Africa, enriquece os bardes
do algodao, subsidiados nos Estados Unidos. A mesma relagao tem a fome da Africa, com
anossa produgdo de soja que, exportada, alimenta o gado europeu confinado, o que libera
os prados para o trigo e outros cereais subsidiados com os quais o camponés africano nao
consegue competir.

Sdo muitas as relagdes perversas que podem ser equacionadas e podem mostrar uma
geopolitica necrdfila em relagio ao rural, que se expande pelo planeta todo. Consegui
equacionar apenas uma delas. Mas pensem na soja em expansdo no Brasil, pais do arroz
e feijao. Produzimos soja, mas nio nos serve de alimento. E impressionante a atualidade
de Caio Prado Junior. Somos um pais voltado para as necessidades do mercado externo.
Esse modelo estranho se expandiu. Vivemos em um planeta que especula, nas bolsas
de valores, com os commodities que deviam alimentar a humanidade, o que provoca a
crise alimentar: por volta de um bilhdo de pessoas passam fome em um mundo pleno de
abundancia - de commodities, é claro. Refletindo sobre tantas perversidades, penso em
um mundo no qual campo e cidade tenham uma continuidade harmonica, continua, sem
hierarquizagdo e, portanto, sem relagdes ocultas. Nao se trata apenas de superar dualismos
e sim desigualdade e exploragao. Sim, concordo, ¢ uma utopia a se realizar em outro modo
de produgio.
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Enquanto esperamos pela transformagéo sistémica que produza tal milagre, temos que
elaborar uma teoria do tipo das grandes narrativas, captando, de todos os pontos de vista,
as relagdes perversas entre todos os tipos de urbano e todas as ruralidades tradicionais,
incluindo nela indigenas e quilombolas. Um olhar poliocular, como exige Morin, deve se
encaminhar na dire¢do da metrépole e desvendar a irracionalidade desse modo de vida
que cria as ilusdes do progresso.

A Sociologia Rural tem que se adequar as exigéncias da nova ciéncia, com suas teorias da
complexidade e de transdisciplinaridade, o que vai muito além da interdisciplinaridade. Na
transdisciplinaridade exige-se uma ciéncia unificadora. Eu ja disse, em outras ocasides, que
a Sociologia Rural pode ser essa ciéncia unificadora, pelas suas interfaces com a Ecologia,
com a Geografia, com a Antropologia. E precisamos ainda da Fisica para compreender as
Leis da Termodinamica que ajudam a entender a entropia e nossas exigéncias de energia.

Convido entdo, os pesquisadores presentes nesta rede, a comegarem a desvelar as
profundas relagdes entre os espagos aqui considerados. Com uma teoria transdisciplinar, é
possivel denunciar as mazelas que se ocultam sob o manto ideoldgico da superurbanizagao
e provar que sdo provocadas por essa tendéncia promovida pelo capital. Esta seria a
base para a constru¢ao de um novo modelo campo-cidade, quando este planeta, em que
vivemos todos, tiver a possibilidade de um novo modo de produgéo e de uma nova ciéncia
unificadora que estude a natureza pra venera-la e ndo para violenta-la.
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ECONOMIC AND EXTRA-ECONOMIC POWER OF AGRICULTURAL LANDOWNERS IN BRAZIL

ABSTRACT: The agrarian issue in Brazil is marked by the subordination of agriculture to the logic of capital
accumulation, with its tendency to concentrate the ownership of land and means of production. Even though
in more recent decades the hegemony of agribusiness in the Brazilian countryside has altered the former
patterns of capital accumulation, our hypothesis is that economic and extra-economic power of large estate
agricultural production is a structural and structuring element of (and in) the Brazilian agrarian issue, more
notably for the connections established, peacefully or forcedly, between economy and politics. That said, this
paper aims to bring to light the fact that, even if capable of change in its appearance, the large estate agricultural
production in Brazil remains essentially an amplified process of capital accumulation, given its capacity - legal
or otherwise - of private and concentrated appropriation of land and public funds. Therefore, we demonstrate
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in our work the shaping up of a trend that even when presented as a badge of
modernity is sustained by the economic, political and coercitive force that land
ownership gives a certain fraction of the dominating class.

KEYWORDS: Agrarian Issue. Agribusiness. Economic Power. Extra Economic Power.
Rural Conflicts.

INTRODUCAO

Esse trabalho problematiza, de maneira geral, o que se convencionou chamar de
Questao Agraria, buscando apresentar uma leitura alternativa aquela construida
pelo pensamento conservador, segundo a qual o agronegdcio seria a solugao dos
problemas agricolas e agrarios no pais. A proposta também contribui para reforgar
a existéncia e a atualidade da aparente irresolvivel questao agraria nacional. Assim,
partimos do pressuposto que o debate aqui proposto esta intimamente ligado ao
processo historico de desenvolvimento do pais, uma vez que a posse e apropriagao
privada da terra sempre foi um tema, além de relevante, extremamente atual para
se entender a dependéncia nacional desde nossa inser¢ao, mesmo como coldnia, no
capitalismo internacional. Soma-se a isso a manuten¢ao da concentragao da terra e
da perpetuagdo de relagdes sociais calcadas no patriarcalismo e patrimonialismo,
que passaram incolume a diversas crises e mudancas politicas pelas quais o Brasil
passou. Visto em retrospectiva, em que pese o expressivo crescimento da economia
nacional, ele nao foi suficiente para arrefecer as histdricas pendéncias nas relagoes
sociais e produtivas do campo.

A agricultura tradicional, baseada em pequenas propriedades alicercadas na
diversifica¢ao dalavoura, cedeu rapidamente espago para uma agricultura capitalista
que, por meio da modernizagdo da agricultura, estabeleceu relagdes intersetoriais
com a industria, dando sentido, primeiro, aos Complexos Agroindustriais (CAls)
e, posteriormente, ao agronegdcio. Em outras palavras, no Brasil, o modelo de
desenvolvimento da agricultura superou a fase dos complexos agroindustriais,
avanc¢ando para uma fase na qual o capital financeiro passa a ser decisivo no processo
de acumulagao de capital na agricultura, destacado aqui como agronegoécio e
entendido como o resultado de uma associagdo entre o grande capital agroindustrial,
a grande propriedade e o capital financeiro que ao se fortalecer, aumenta a
vulnerabilidade da producdo agropecudria nacional as determinagdes externas,
colocando o Brasil, como exportador de commodities de baixo valor agregado,
especialmente graos, carnes e minérios.

Com o objetivo de mostrar que, em meio a transformagdes de forma, a esséncia
do agro latifundiario brasileiro é pautada por uma dinamica que culmina na captura
de fundos publicos, garantida pela cumplicidade de agentes politicos e ajudada pela
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acdo coercitiva que a apropria¢do privada da terra lhe garante, esse artigo esta
estruturado em trés se¢des, além dessa introdugdo e das consideragdes finais. A
primeira é destinada a explorar uma trajetdria histdrica, com a finalidade de mostrar
as transformagoes conjunturais e o carater estrutural presente nas relagdes sociais
de produgdo no campo. A segunda se¢ao foca o histdrico processo de captura de
fundos publicos para, em seguida, na terceira segdo, tratar dos transbordamentos
que o poder do dinheiro confere ao agro latifundiario no pais, a saber: o poder
politico e coercitivo que ele exerce.

TRAJETORIA HISTORICA E QUADRO RECENTE DO AGRO LATIFUNDIARIO
BRASILEIRO

A apropriagdo privada e concentrada da terra no Brasil é uma variavel de
extrema importancia para se entender a trajetoria historica do desenvolvimento
brasileiro. O sistema de plantation foi muito conveniente a légica de colonizagao
estabelecida no pais. Esse sistema tem sido ratificado, mesmo com alteracdes, ao
longo da histdria do Brasil. Se antes tinhamos a produgdo de monoculturas, em
grandes extensdes de terras, com trabalho escravo e produgdo destinada, quase
exclusivamente, ao mercado internacional, agora temos a produgdo de commodities
por meio de relagdes de trabalho caracterizadas comumente pelo elevado grau de
superexploragdo dos trabalhadores rurais.

Sabe-se que da colonizagdo até 1930, o modelo de desenvolvimento brasileiro
foi pautado na agroexportagdo e s6 a partir de 1930, com a paulatina alteragdo
do eixo dindmico da economia brasileira para a ldgica urbano industrial, houve
a suplantagdo do setor agroexportador pelo industrial, que, notoriamente, s6 de
deu, efetivamente, a partir de 1950, quando se rompem os constrangimentos a
industrializagdo nacional em bases mais capitalistas (CARDOSO DE MELLO,
1975). O periodo que se inaugura - o da industrializagdo pesada - a partir de 1956,
trouxe mudancas extremamente relevantes para a dinamica econémica e para o
processo de urbaniza¢ao, com alteragdes significativas no desenho agricola e o
agravamento da questdo agraria.

Observados os dados dos censos agropecuarios do IBGE, pode-se concluir
que houve aumento na concentragdo na distribuicdo da posse da terra no mesmo
periodo no qual o pais avancgava na sua industrializac¢ao®. Ja as décadas seguintes,
notadamente os anos de 1960 e 1970, foram marcadas pelo aumento vertiginoso da
utilizacdo de maquinas pesadas, insumos especificos, adubacao quimica e consequente
aumento da produtividade. Este conjunto de alteragdes caracterizados pela pecha de
“modernizagao agricola” foi de grande valia para a consolidagdo dos grandes complexos

* Observado o indice de Gini calculado estimando desigualdades intraestratos em metodologia proposta por Hoffmann (1979),
tem-se o seguinte: 1960: 0,842; 1970: 0,844 e 1975: 0,855.

24 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.24,1.1,2021



Poder econdmico e extraeconémico do agro...

agroindustriais (CAls), incapazes, diga-se, de amenizar a pobreza rural, agravando
sobremodo as discrepancias da estrutura agraria nacional.

Desde o surgimento e consolidagao dos CAls, o processo de modernizagao
foi altamente excludente de determinados grupos sociais e regides econdmicas.
Portanto, as politicas publicas voltadas para um modelo produtivista que privilegiou
a formacdo de cadeias complexas tiveram como consequéncia trés caracteristicas
complementares entre si: a primeira foi a verticalizagao da produgéo agricola, voltada
a consolidagao de complexos agroindustriais internacionalizados; a segunda foi a
formacédo de nichos regionais de especializagdo produtiva; e a terceira foi o elevado
grau de concentragdo tanto da terra como do capital (DELGADO, 1985).

Esse modelo foi incentivado pelo governo federal até o final da década de 1980,
quando os CAls ja estavam bastante estruturados. Este modelo, que ratificou o
avango das forgas capitalistas na agricultura brasileira, desconsiderou o fato de ser a
questao agraria brasileira, marcada pela desigualdade de acesso a terra e ao trabalho.
Ja na década de 1990, a adogdo das politicas neoliberais trouxe a realidade brasileira o
agravamento dos problemas sociais no campo. Este quadro de agravamento ocorreu
pari passu com a reducao das possibilidades de agdo estatal concreta e coordenada
para a efetiva superac¢io do atraso social e econdmico nacional.

A dinamica agropecudria brasileira apresenta tendéncias que sao comprovadas
a cada censo, todavia, uma das manifestacdes principais do censo agropecudrio
de 2017 foi, uma vez mais, a constatacdo da elevada e persistente concentragdo
fundidria no Brasil. Segundo os niimeros, os estabelecimentos rurais com menos de
10 hectares ocupavam, na data do censo, aproximadamente 2,0% da area total, mas
comparativamente representavam 51% de todos os estabelecimentos rurais no pais.
Por outro lado, os estabelecimentos maiores que 1000 hectares concentravam 48% do
total de drea, mas representavam apenas 1% dos estabelecimentos rurais brasileiros
(Tabela 1).

No que se refere ao uso e a ocupagdo do solo, observados os dados estruturais
do Censo Agropecudrio, pode-se perceber que a drea dos estabelecimentos rurais
que tinha diminuido entre os dois tltimos censos antes do de 2017, voltou a crescer,
mesmo com a reducao de 102.312 estabelecimentos e com a redugao de area ocupada
com lavouras permanentes e pastagens naturais.

E expressivo o montante, em hectares, das dreas destinadas a pastagens plantadas,
que ocupam 32% da area recenseada e isso se deve a expressiva participagdo da
criagdo de bovinos no pais, com um total de 172.719.164 cabegas, segundo o Censo
Agropecudrio de 2017, representando 73% de todo o efetivo animal, exclusive
aves, no Brasil. Por suposto, isto tem impactos na (sub)utilizagdo do uso do solo
no Brasil, dado o carater extensivo da pecudria nacional.
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No que se refere ao pessoal ocupado, a redugao é expressiva, ao longo do tempo.
Comparando os dois ultimos censos, mais de 1,4 milhao de pessoas foram expulsas
das atividades rurais. Analisando-se os numeros do dltimo censo com o censo de
1985, tem-se um nuimero mais expressivo ainda: 8,2 milhdes de trabalhadores ou
uma redu¢ao de aproximadamente 35% do pessoal ocupado, que é acompanhada
pelo aumento da mecanizagdo, observada pelo numero crescente de tratores durante
todo o periodo coberto pelos censos. Todavia, é necessario ressaltar que nao é
apenas a terra que é concentrada, a tecnologia também: comparados o nimero de
tratores e o de estabelecimentos rurais no Brasil, teriamos um resultado de 0,25
trator por estabelecimento, indicando que o alcance da aludida revolu¢ao verde é
menos extenso do que se supde. Em sintese, enquanto caracteristicas mais gerais
de um longo processo de industrializacao da agricultura, pode-se dizer que a
questdo agraria no Brasil esta marcada pela permanéncia do éxodo rural e redugao
do ndmero absoluto de trabalhadores no campo e pelo crescente, mas seletivo,
aumento na produtividade do trabalho no meio rural (CARVALHO, 2010; 2011).

Em outras palavras, uma analise da dinamica agropecuaria no Brasil deixa
evidente que o desenvolvimento do capitalismo no campo, com os significativos
aumentos da produtividade do trabalho e aumento da maquiniza¢ao da produgao,
ocorreu de maneira concentrada e concentradora e a revelia do aumento de
oportunidades de trabalho na agropecuaria. Ademais, ao passo que se reafirma
a concentragao fundidria e tecnologica, também se evidéncia a concentragao de
crédito, o aumento da influéncia politica dos representantes do agro latifundiario,
além do recrudescimento da violéncia no campo.

Adiantamos que, em termos estruturais, podem ser observadas algumas
caracteristicas merecedoras de comentarios. Primeiro é a apropriagdo privada
e concentrada da terra que se materializa como uma das formas concretas de
acumulagao patrimonial da riqueza capitalista. Uma outra caracteristica marcante
esta presente nas relagdes patrimonialistas entre as oligarquias regionais e o poder
central na distribui¢do e apropria¢ao dos fundos publicos (TAVARES, 2000). Essa
ultima caracteristica abre uma chave analitica bastante proficua para se pensar,
por exemplo, a ldgica de oferta e demanda de créditos, subsidios e financiamentos
diversos e, também, a forma como se dao as articulagdes politicas na defesa de
interesses desse agro latifundidrio brasileiro, como veremos nos préximos topicos.
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Tabela 1 - Area e numero de estabelecimentos rurais no Brasil por estratos de drea

no Brasil (2017).
Estabelecimentos Area % Numero %
Menos de 10 ha 7.993.969 2% 2.543.681 51%
De 10 ha a menos de 100 ha 63.810.646 18% 1.980.684 40%
De 100 ha a menos de 1000 ha 112.257.692 32% 420.719 8%
1000 ha e mais 167.227.511 48% 51.203 1%
Total 351.289.818 100% 4.996.287 100%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (2019).

Tabela 2 - Dados estruturais e area dos estabelecimentos agropecudrios por gru-
pos de atividade econdmica no Brasil (1980 a 2017).

Censos
Dados estruturais
1980 1985 1995-1996 2006 2017

Estabelecimentos 5.159.851 5.801.809 4.859.865 5.175.636  5.073.324
Area total (ha) 364.854.421 374.924.929 353.611.246  333.680.037 351.289.816
Utilizagao das terras (ha)

Lavouras permanentes 10.472.135 9.903.487 7.541.626 11.679.152  7.755.817
Lavouras tempordrias 38.632.128 42.244.221 34.252.829 48.913.424 55.761.988
Pastagens naturais 113.897.357  105.094.029 78.048.463 57.633.189 47.323.399
Pastagens plantadas 60.602.284 74.094.402 99.652.009  102.408.873 112.174.148
Matas naturais 83.151.990 83.016.973 88.897.582 95.306.715 106.574.867
Matas plantadas 5.015.713 5.966.626 5.396.016 4.734.219  8.658.850
Pessoal ocupado 21.163.735  23.394.919 17.930.890 16.568.205 15.105.125
Tratores 545.205 665.280 803.742 820.718  1.229.907

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio (1980/2017).

O PODER DO DINHEIRO: CAPTURA DE FUNDOS PUBLICOS

Sob o0 manto (e o mantra!) do discurso do aumento da produtividade, da liberdade
de mercado, da chamada modernidade e do crescimento das exportagdes (CUNHA;
SOUZA; CORREA, 2016), os sistemas de crédito e de financiamento brasileiros
privilegiaram, ao longo de sua histéria, o carater seletivo, concentrador e desigual
das estruturas produtiva, distributiva, agricola e agraria. As decisodes politicas e
econdmicas a envolver esses sistemas na conjuntura atual sdo reflexo e correlatas a
consecucao de iniciativas que privilegiam saidas concentradoras e centralizadoras
da producao, da propriedade e, como causa e consequéncia, do capital.

Asalteragoes pelas quais passou esse sistema no Brasil sdo resultado de influéncias
do poder do dinheiro sobre as decisdes do Estado. Como sera visto adiante, o
poder do dinheiro direcionou as agdes em varios momentos, dentre eles: a) na
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politica de crédito agricola inaugurada no pds-crise de 1929 e inicio do processo
de industrializagdo brasileira; b) nas diretrizes contidas no Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), notadamente observada em sua seletividade e concentragéo,
em que o Estado era praticamente o unico fomentador de crédito, praticando
taxas de juros reais negativas, sob o argumento do aumento da produtividade; c)
na consolida¢ao dos CAls, que verticalizaram a produgao, ainda que sustentada,
em grande parte, por capital publico, e que ampliaram a utilizagdo de maquinas,
insumos, defensivos, aduba¢do quimica, sob o guarda-chuva do discurso da
modernizagao e, d) na consolida¢ao do agronegdcio, solidamente ancorado nas
chamadas politicas neoliberais, que reestruturou o padrao de acumula¢ao no setor
e que aprofundaram o histdrico elevado grau de concentragdo da terra e do capital.

O caminhar dessas politicas ratificaram e refor¢caram, assim, o modelo de
desenvolvimento rural baseado na produ¢ao monocultora de commodities,
notadamente destinada ao mercado internacional, que se transmutou, primeiro,
de apoio a um setor exportador, especifico, para um sistema organizado de
financiamento centralizado de atividades concentradoras (fundiaria e de capital)
e, ao final e ao cabo, de um genérico Complexo Agroindustrial a um modelo
denominado de Agronegdcio, fortemente ancorado nos interesses privados
associados a valorizagao financeira.

O crédito oficial rural passou a ser institucionalizado no Brasil a partir de meados
da década 1940 e, pelo menos até fins dos anos 1950, deu origem ao que viria a ser a
estrutura de financiamento para o setor até os anos 1980. Pode-se dizer que o marco
temporal para esse periodo se da em 1937, com a criagdo da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (CREAI), do Banco do Brasil, substituido apenas na metade
dos anos 1960, quando da criagdo do SNCR. A partir da criagdo da Carteira tem-
se a primeira iniciativa de institucionalizagdo do crédito agricola, e é a partir dela
que o Estado passa a ser o principal agente nessa modalidade de crédito. A CREAI
apareceu como tentativa de por em pratica as determinagdes da Lei 454, criada
no segundo governo Vargas, e que tinha como objetivo gerar estimulos para dar
condi¢des aos produtores de comprarem maquinas, equipamentos e insumos, num
intuito maior de modernizagdo da agricultura. Segundo Munhoz (1982), a criagao
da CREALI teria “constituido o passo decisivo para a formula¢ao e consolidagao de
uma politica de assisténcia crediticia ao setor rural na qual se lastrearia no futuro
a politica agricola do pais” (MUNHOZ, 1982, p. 20).

O Banco do Brasil, através da CREALI tornou-se a principal institui¢ao financeira
a operar com crédito agricola. Alguns bancos estaduais também operavam, mas sem
ter a mesma importancia do primeiro. Os bancos privados ndo se interessaram em
operar com este tipo de crédito. Apesar da CREAI ter criado condi¢des de plantio,
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investimento e, enfim, “modernidade” para alguns agricultores, ela ndo atingiu
grande parcela dos produtores agricolas nacionais5. Essa modernizagdo pretendida
no discurso se deu de forma seletiva e restrita a poucos produtores®.

Paralelamente a Carteira, foi langado em 1943, com a criagdo da Comissdo de
Financiamento da Produgéo (CFP), o Programa de Precos Minimos, em que os agri-
cultores podiam vender seus produtos ao mercado ou entao negociar com o governo
pelo preco minimo, que realiza, entao, uma Aquisi¢do do Governo Federal (AGF).
Os primeiros pre¢os minimos foram fixados dois anos depois para serem aplicados
na colheita seguinte de arroz, feijao, milho, amendoim, soja e semente de girassol.

Se a CREAI representou a institucionalizagdo do crédito rural e a introdugdo do
Estado como seu principal fomentador, com a criagdo do SNCR?7, o Estado passou
a ser o unico fomentador de recursos para a agricultura e para o setor rural como
um todo, por um longo periodo. Periodo esse caracterizado por um grande volume
de crédito e por altas taxas de subsidios, particularmente na década de 1970.

O SNCR foi criado como parte das reformas implementadas pelo Plano de A¢ao
Econdmica do Governo (PAEG), de 1964 a 1966. O uso de insumos e implementos
avancados traria, como pretendido, aumento do produto e da produtividade para
o setor e para o Pais. Mas isto s6 ocorreu com incentivos financeiros para o setor
agricola e com apoio a importagao e/ou entrada de grandes produtoras de maquinas,
equipamentos, insumos etc., através de uma forte intervencio no setor com vistas
a alterar a estrutura de produgdo, e consolidando a expansao da fronteira agricola
com reproducao da concentragao fundiaria (CUNHA, 1999).

Até 1979, a taxa de juros no crédito agricola era fixada, em termos nominais, em
15% ao ano para o crédito de custeio, com valores mais baixos ainda para compras
de fertilizantes e alguns outros insumos. O crédito de investimento era concedido
a taxa de juros em torno de 17%, no entanto, cerca de % desses empréstimos
para investimento era distribuido a taxas mais baixas em programas especiais,
dirigidos a regides ou atividades especificas. O crédito de comercializagdo, usado
principalmente para estocagem da safra no Programa de Precos Minimos, era
concedido a taxa de juros de cerca de 16%.

Apds 1979, a taxa de juros passou a ser parcialmente ajustada de acordo com um

*“Em 1952, 546 municipios brasileiros desconheciam qualquer modalidade de crédito agricola. Nao dispunham de recursos

de crédito agricola 80% dos municipios paraenses, 18,7% dos paulistas, 40% dos paranaenses, 43% dos catarinenses. Somente
em 168 municipios brasileiros funcionavam naquele ano cooperativas de crédito. O Banco do Brasil s6 aparecia como principal
entidade financiadora em 45% do total de 1874 municipios existentes naquele ano” (PAIM, 1957, p. 85).

¢ Falando sobre a realidade brasileira em 1952, segundo Paim (1957) observou que: “A enxada é o instrumento de trabalho
predominante na quase totalidade dos municipios e somente em 222 deles a Comissao Nacional de Politica Agréria encontrou
o arado como o instrumento bésico, embora, na maioria dos casos, de tra¢do animal. Quanto a meagéo, é a modalidade de
parceria mais comum em 1.280 municipios, enquanto em 1.294 o arrendamento da terra se faz por contratos verbais e por
prazos raramente superiores a dois anos” (PAIM, 1957, p. 56).

7 Lei n° 4.829, de 05.11.65.
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coeficiente aplicado a correcao monetaria. A férmula foi concebida para fornecer
um mecanismo para a reduc¢do gradual dos subsidios, mas, na pratica, o coeficiente
aplicado a correcdo monetaria permaneceu fixo em 0,4. Além do mais, muitos dos
programas especiais ficaram isentos dessa indexagao. O efeito global em 1980,
quando a inflagdo ultrapassou 100%, foi que o teto da taxa de juros para o crédito
agricola ficou em 36% e a taxa de subsidio aumentou?®.

Como se observa na figura 1, apesar de o governo cobrar juros dos produtores,
o0 que se verifica é que essas taxas de juros ficavam abaixo do patamar inflacionario.
O periodo em que houve maior diferenca entre a taxa nominal de juros e a inflagdo
vai de 1974 a 1981, chegando a incrivel taxa real de juros, negativa, de 37,7% em
1980. Até 1973, devido a baixa taxa de inflagdo (abaixo de 21%), a subvencao aos
produtores era pequena quando observamos a taxa real de juros. Mas, a partir de
1974, quando ocorre um aumento na taxa inflaciondria, e mantendo-se a mesma
taxa de juros para os financiamentos, verifica-se um incremento nas transferéncias
para os agricultores beneficiarios do crédito rural oficial.

Figura 1 - Comparativo entre taxas de juros de créditos agricolas e taxa de inflagao
(1969 a 1981).
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Fonte: Delgado (1985), apud Carvalho (2011, p. 24).

8 Nas palavras de Delgado (1985, p. 80): “os limites concedidos por finalidade e as taxas reais negativas, além de outras
condi¢des favoraveis de financiamento (prazos e caréncias elasticas), constituem-se no principal mecanismo de articulagao
pelo Estado dos interesses agroindustriais. Por meio dessa politica expansionista, cresceu rapidamente a demanda por
insumos modernos, criando-se, assim, o espago de mercado para consolidagao do chamado Complexo Agroindustrial”.
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Nao bastasse a transferéncia real de recursos publicos para o setor agricola,
grande parte do crédito foi concedida a produtores que possuiam grandes areas.
Os pequenos produtores, que demonstraram uma maior relagdo entre participagao
no produto final e participa¢ao nos empréstimos oficiais, detiveram uma pequena
atengdo e parcela dos empréstimos totais (GUEDES PINTO, 1981).

Como resultado desses dados, percebe-se que os grandes produtores, seja pela
relacdo entre valores monetarios do financiamento por hectare, seja pelo produto
obtido em relagdo ao financiamento contratado, foram mais contemplados, ou
fizeram mais uso dos incentivos oferecidos pelo governo através dos subsidios em
forma de transferéncias indiretas (taxa real de juros). Poderiamos dizer que os
ganhos obtidos com as transferéncias para o setor agricola e, mais precisamente, para
os grandes produtores, produziriam uma maior oferta de produtos e que acabariam
trazendo uma redugao dos pregos, ou que estes ganhos acima do nivel de ganhos
da economia atrairiam novos produtores, o que viria a trazer uma equipara¢ao ou
redugdo no nivel dos ganhos, o que notoriamente nao ocorreu.

Tabela 3 - Comparagdes entre o valor do financiamento com o valor da produgéo
e com a area, em diferentes estratos de area (1970 e 1975).

Financiamento Financiamento

Area do estabelecimento (ha) Valor da produgéo (%) Area de Lavoura (Cr$)

1970 1975 1970 1975
Menos de 10 5 6 38 200
10 a menos de 100 13 19 87 631
100 a menos de 1.000 23 35 182 1.256
1.000 a menos de 10.000 24 42 255 1.654
10.000 e mais 36 75 840 3.143

Fonte: Fundagdo IBGE apud Guedes Pinto (1981, p. 22).

Fica evidente pelos dados e argumentos apresentados o papel do financiamento
enquanto estratégia publica na consolidagdo dos complexos agroindustriais. As
consequéncias dos CAls foram 6bvias: a primeira foi a verticalizacao da produgao
agricola, a segunda foi a formagao de nichos regionais de especializagdao produtiva
e a terceira foi o elevado grau de concentragao tanto da terra quanto do capital
(CARVALHGO, 2015). O crédito de custeio era centrado em recursos para insumos
modernos, tais como fertilizantes, defensivos, sementes, entre outros componentes
da agricultura e da pecudria. Além destes, também medicamentos, mudas, ragdes
e concentrados. No periodo analisado, o crédito de custeio sempre foi o maior
destino dos recursos, representando, em alguns anos, mais de 50% do total do
volume destinado ao crédito rural. Pela caracteristica moderna e seu elevado grau
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de industrializacdo, estes insumos foram fundamentais para a consolidagdo das
relagdes intersetoriais entre agricultura e industria, com clara predominéncia da
industria sobre a agricultura®. O modelo agricola baseado na elevada
produtividade foi incentivado pelo governo federal durante a década de 1980.
E foi no modelo de financiamento que o governo ratificou essa matriz agricola,
desconsiderando, portanto, o fato de ser a questdo agraria brasileira marcada pela
desigualdade de acesso a terra e, por consequéncia, a financiamentos.

A modernizagao conservadora nao alterou o padrao de crescimento da agricultu-
ra brasileira, marcado pela expansao extensiva. O crédito rural subsidiado permitiu
uma expansao desproporcional da produgdo agropecudria, além de infraestrutura
de suporte e apoio, expansao esta que se adequou convenientemente aos interesses
mais imediatos, tanto do governo quanto dos grandes produtores, e que, contudo,
gerou um crescimento de folego curto que, a partir dos anos 1980, mostrou seus
limites e explicitou seus impasses (SZMRECSAMYI; RAMOS, 1997).

E interessante ressaltar, ademais, que houve uma notdria transferéncia de
responsabilidade dos empréstimos agricolas, do estado para a iniciativa privada,
refere a insercdo mais ativa das agroindustrias como ofertadoras de crédito. Com a
queda do volume de recursos oficiais diante de um contexto de crise com redugédo
da importancia do SNCR, as agroindustrias foram assumindo papel importante na
concessdo de crédito. Sejam elas empresas de fertilizantes, defensivos, sementes,
maquinas, tratores ou de processamento de commodities, o que interessava era
dar condi¢des aos produtores de comprarem seus produtos. Alguns empréstimos
eram (e ainda sdo) realizados através de convénios com os bancos, em que algumas
industrias correm atras do funding da operacéo, recorrendo as suas matrizes no
exterior'.

A partir do final dos anos 1980 e inicio da década de 1990, a adogdo de
politicas neoliberais trouxe a realidade brasileira um duro golpe: o agravamento
dos problemas estruturais nacionais, a exemplo da concentra¢io de renda e da
propriedade. Este quadro de agravamento se deu concomitante com a redugao das
possibilidades de agdo estatal concreta e coordenada para a efetiva superagdo do
atraso social e econdmico nacional (CUNHA, 2013; CUNHA, 2018). Em outras
palavras, com a opgdo pelo neoliberalismo, ocorreram alteragdes na capacidade de
acao estatal e isto, por seu turno, acarretou rebatimentos sociais significativos que,

° Segundo Delgado (1985), a priorizagdo para a agroindustria era tdo patente que a participagdo dela nos financiamentos
concedidos foi 64,8% nas safras de 1977/78, aumentando para 72,7%, em 1978/79, reduzindo-se para 69,2% na safra seguinte
(1979/80), queda essa pouco representativa no periodo como um todo. As cooperativas de produtores rurais, por exemplo,
nao foram superiores a 23% no periodo.

10 Esta estrutura de crédito é fragil por conta de sua instabilidade. A fragilidade dessa forma de crédito esta na dependéncia em
relagdo ao capital externo e sua relagéo direta com a politica cambial, controlada sobremaneira pelas for¢as de mercado nao apenas
no Brasil, mas também em boa parte da América Latina.
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para o que nos interessa, podem ser expressos no agravamento da realidade agraria,
no aumento de ocupagdes de areas rurais por familias sem-terra e, infelizmente,
no aumento da violéncia no campo (POMPEIA, 2020).

Aqui cabe algumas consideragoes sobre 0 PRONAF em fun¢ao de ser apontado
como uma resposta dada em meados da década de 1990 para, como o préprio
nome diz, o fortalecimento da agricultura familiar. E inegével que ele se constituiu
como uma importante politica publica voltada a agricultura familiar, entretanto, os
valores recebidos pelo programa a partir de meados dos anos 2000 foram resultados
de um longo processo de tensionamentos por parte dos agricultores e movimentos
sociais. No ano de sua implantagdo, em 1995, a taxa de juros era demasiadamente
elevada, atingindo 16% ao ano. No ano seguinte, mesmo com a inflagdo ja estavel em
niveis baixos, os juros foram reduzidos, mas a 12% ao ano, continuaram elevados,
levando-se em consideragao o publico-alvo. Outro ponto a se destacar é o volume
de recursos efetivamente liberados: sobre isso, Graziano da Silva (1998, p. 251)
escreveu que, em 1997, o valor liberado, dividido pelo publico potencial naquele
ano, daria menos de R$ 120,00 por ano para cada familia de agricultores rurais.

Dito isso, cabe ressaltar que mesmo nos anos em que o PRONAF recebeu
mais recursos, esses foram demasiadamente aquém dos créditos concedidos ao
agronegocio por meio do Plano Safra. Apenas como ilustragao:

Em junho de 2015, em plena crise de recessao pela qual passa a economia
brasileira, o MDA e 0 MAPA divulgaram os planos-safra para a agricultura
camponesa e para o agronegocio, respectivamente. Para a agricultura
camponesa, 0 MDA (2015) previu o investimento de R$ 28,9 bilhées, um
aumento de 29% em relagdo ao plano-safra anterior (2014-2015). Jd no que
se refere ao agronego6cio, o MAPA (2015) trouxe uma previsao de or¢amento
de R$ 187,7 bilhoes, um aumento de 20% com relacio a safra anterior. Nesses
termos, percebe-se que em numeros absolutos, os recursos do MAPA sédo
cerca de 6,5 vezes maiores do que os que serdo destinados ao MDA, por
mais que o segundo tenha tido um crescimento percentual maior do que o
primeiro se comparado a ultima safra (BARBOSA JUNIOR; COCA, 2015,
p- 20).

Nao nos cabe aqui fazer um aprofundamento sobre o Plano Safra, mas é
necessario apontar ele como o principal programa de financiamento publico do
agronegdcio na contemporaneidade e tem valores crescentes ao longo de sua
trajetoria, a exemplo dos R$ 236,30 bilhdes — incluidos nesse valor R$ 33 bilhoes
para o PRONAF - que foram liberados em julho de 2020 para a safra 2020/2021,
periodo em que as receitas publicas foram bastante comprometidas em fung¢do dos
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efeitos diretos e indiretos da pandemia de coronavirus'.

Em resumo, a contribui¢do do governo para a estrutura¢ao do agronegdcio no
Brasil foi e é notéria. A sustentagdo do paradigma produtivista brasileiro pode
contar, diferentemente da agricultura familiar, com o tripé pesquisa, extensdo e
crédito, que deu génese aos complexos agroindustriais e foi o ber¢o do agronegocio.
Para tanto, para além do crédito, dos juros subsidiados e de outras benesses, o
governo também direcionou institui¢des publicas, como a EMBRAPA, a operar em
perfeita sincronia com empresas multinacionais do agronegocio. Além disso, ainda
diminuiu o controle sobre areas devolutas e trabalhou com politicas cambiais de
modo funcional ao interesse do setor. O resultado foi uma economia rural baseada
na reiteracao do latifindio monocultor produtor de commodities destinadas ao
mercado externo sob a égide do capital financeiro, valendo-se da superexploragao
da forga de trabalho, gerando desemprego estrutural e deixando elevados custos
ambientais e sociais: eis a caracteriza¢do mais assertiva de agronegocio no Brasil.

PARA ALEM DO DINHEIRO: O PODER EXTRAECONOMICO DO AGRO LATI-
FUNDIARIO NO BRASIL

O imenso segmento econdmico identificado, em linhas gerais, pelo termo
“agronegdcio’, embora inquestionavelmente poderoso em termos estritamente
econdmicos, nao tenha sido inteiramente capaz, pelo menos até a década de 2000,
de gerar um equivalente politico, na medida em que nao ha um amplo consenso
em torno do agronegdcio como portador de um modelo social, um projeto politico
que inclua os interesses de amplos setores da sociedade (MORAES; ARABE; SILVA,
2008). Em grande medida, tal limitag¢ao pode ser explicada por ao menos dois fatores

i) Boa parte da atuagdo politica da assim chamada “bancada ruralista” no
Congresso Nacional, assim como da atuagao das associagdes representativas do setor
(CNA, OCB, associagdes por produto e intersetoriais) por meio de lobbies junto ao
governo, nao se propunha — ao menos até fins da primeira década dos anos 2000 -
a constituir uma concertagdo politica que garantisse ampla legitimidade ao setor.
Ao contrario, os esforgos até entdo sempre eram mais focados na garantia de seus
interesses diretos, como a manutengdo de recursos junto ao SNCR, aprovagdo de
leis ambientais mais favoraveis ao setor, etc. (DELGADO, 2012). Este pragmatismo
politico, apesar de bem-sucedido no atendimento a seus objetivos imediatos, nao
ajudou o agronegdcio em termos de imagem publica e;

ii) Como resultado do sucesso das agdes elencadas no item anterior, houve,
principalmente nas ultimas duas décadas, um enorme avango do setor rumo a terras

""Conforme publicagio do Ministério da Agricultura, pecudria e abastecimento em 01/07/2020. Disponivel em: https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/plano-safra-2020-2021-entra-em-vigor-nesta-quarta-feira. Acesso em:
03. nov. 2020.
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indigenas, de populagdes tradicionais, de camponeses, etc. (ALMEIDA, 2010), o
que intensificou os conflitos fundidrios junto a estes grupos, além de colocar em
evidéncia outros efeitos colaterais da “expansdo agro’, como o aumento no ritmo
do desmatamento. Como consequéncia, as resisténcias — e as dentncias — contra
o setor se multiplicaram, afetando sua imagem publica e assim, sua capacidade de
articulacao de amplos consensos politicos.

Naio obstante a supostamente baixa capacidade de articulagao politica em torno
de amplos consensos, nao se pode negar a eficacia do agronegocio em consolidar e
manter condi¢des privilegiadas no ambito das politicas publicas, inclusive logrando
bloquear pautas historicas, como a reforma agraria. Em parte, isso se explica pela
relacdo de dominagdo e cumplicidade entre os agentes de Estado, as modernas
fragdes de capital e o lado arcaico do agro latifundiario no Brasil que alimentam
os conflitos que se materializam no territorio. Neste interim, para exemplificar,
quando observado o trabalho de Carvalho (2017), ao analisar todas as Mensagens
ao Congresso, Discursos Presidéncias, Decretos, Medidas Provisérias dos dois
mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e do primeiro
governo Lula (2003-2006), chega-se a conclusao que: “Se na era FHC, os movimentos
sociais de luta pela terra ndo conseguiram implantar uma politica de reforma
agraria, no governo Lula, por sua vez, as pressdes dos proprietarios de terra nao
conseguiram extinguir a reforma agraria da pauta” (CARVALHO, 20017, p. 78). O
fato a se destacar ¢ que, mesmo na pauta, o pais ndo avangou na reforma agraria,
mesmo considerando os 14 anos de gestdes petistas no executivo federal.

Compreender a origem desta eficacia politica, por parte desses agentes agremia-
dos em torno do agronegdcio, ndo é algo tao dificil, numa primeira analise: o poder
econdmico que financia lobbies e candidaturas explicaria boa parte deste sucesso'?.
Mas a forga do dinheiro, por si sd, nao seria suficiente, se for levado em conta a
existéncia de outros (poderosos) segmentos econdmicos ndo necessariamente
identificados com o agro, como a industria, o setor financeiro, para ficar no ébvio.

A questdo que se coloca é como os interesses do agronegdcio passam a ser
defendidos por outros segmentos nao diretamente ligados a atividades agro-
pecudrias, ao meio rural. E isso implica admitir que nem todos os parlamentares
da bancada ruralista ou agropecuarista (FPA) sdo “fazendeiros”, ainda que grande
parte dos parlamentares em geral seja proprietario rural, como pode ser verificado
na figura 2.

Sabe-se que o Congresso brasileiro é composto por duas Casas, a saber, a Camara

'2 A Frente Parlamentar da Agropecuadria (FPA), grupo de parlamentares dedicado a defesa dos interesses do setor, existe desde
a Assembleia Constituinte - seu surgimento se deu entre 1987 e 1988 - e tem sido uma das principais frentes tematicas no
Congresso. Segundo o Observatorio do Legislativo Brasileiro (OLB), trata-se da maior frente parlamentar mista atualmente
existente, reunindo quase 50% dos membros de cada casa — 246 deputados e 39 senadores. Ver https://olb.org.br/.
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e o Senado com, respectivamente, 513 deputados e 81 senadores. Observados os
nimeros apresentados no trabalho de Gershon, Meireles e Barbosa (2020), fica
evidente que a bancada ruralista é composta por parlamentares proprietarios e nao
proprietarios de terras, agremiados a partir de interesses difusos que juntos detém
quase 50% das cadeiras nas duas casas, conforme demonstra a figura 3.

Figura 2 - Proprietarios rurais por partido no Congresso brasileiro em 2020.

14 30%

B Proprietarios rurais =3 de proprietarios em relacao a bancada do partido

Fonte: Adaptado de Gershon, Meireles e Barbosa (2020).

Sabe-se que o Congresso brasileiro ¢ composto por duas Casas, a saber, a Camara
e o Senado com, respectivamente, 513 deputados e 81 senadores. Observados os
nimeros apresentados no trabalho de Gershon, Meireles e Barbosa (2020), fica
evidente que a bancada ruralista é composta por parlamentares proprietarios e ndo
proprietarios de terras, agremiados a partir de interesses difusos que juntos detém
quase 50% das cadeiras nas duas casas, conforme demonstra a figura 3.

Como possivel explicagdo da grande aderéncia dos temas de interesse do
agronegocio junto a parlamentares nao necessariamente vinculados ao meio rural,
pode ser destacado o grande leque de atividades que pode ser incluido dentro da
cadeia produtiva do mundo “agro” (BELIK, 2007), e a propria presenca de setores
empresariais urbanos (mineragao, industria alimenticia, energia elétrica, bancos,
etc.) como proprietarios de terras em diversas areas do pais (FLEXOR; LEITE
2017), além do fendmeno do contract farming adaptado ao contexto brasileiro
(GUANZIROLLI; DI SABBATO, 2014). A convergéncia desses fatores faz com
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que a teia de interesses em torno da manutengao de politicas voltadas aos grandes
negodcios agropecuarios se estenda para muito além do campo e dos interesses
diretos dos latifundiarios do pais.

Por outro lado, essa multiplicidade de interesses associados a cadeia do agro, mais
do que ampliar as fileiras em defesa de politicas como os subsidios agricolas, linhas
do SNCR, entre outras, pode esclarecer muito sobre o viés antirreforma agraria
que caracteriza coalizdes politicas entre setores produtivos e segmentos sociais
muito distintos. Mais que isso, a teia de interesses em torno da complexa rede de
contratos e contatos por tras do aludido agribusiness brasileiro pode inverter a logica
de politicas publicas pensadas para a agricultura familiar (como o PRONAF), na
medida em que seu publico-alvo passa a figurar como uma mera rede de captagao
de crédito que flui para contratos firmados junto a grandes grupos negociadores
de commodities (SARON; HESPANHOL, 2012).

Figura 3 - Distribuigdo de congressistas membros e nao membros da FPA (2020).
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Fonte: Adaptado de Gershon, Meireles e Barbosa (2020).

Nao obstante as coalizdes politicas em defesa do agronegdcio — e contrarias as
teses como a da necessidade de reforma agraria — possam ser compreendidas e
delineadas a partir da explanagao feita até aqui, uma questao emerge a partir da
afirmacdo inicial de que o agronegdcio ndo teria sido capaz de criar um projeto
com pretensdes hegemonicas, no sentido politico gramsciano®.

13 A nogdo de hegemonia, presente na obra do pensador marxista Antonio Gramsci, diz respeito a capacidade de um
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Uma questdo que merece atencao futura é saber se os fatores que teriam impedido
este segmento economico de se langar a tal empreitada até o presente momento
— apresentados no inicio do toépico - continuam (e continuardo) valendo. Na
tentativa de avangar nessa questao, alguns elementos de analise sdo inescapaveis, a
comegar pelos efeitos deletérios (ambientais, sociais) da expansdo do agronegocio,
que tendem a se acumular, gerando resisténcias e minando as bases de qualquer
consenso, ao ponto em que campanhas mididticas nao seriam suficientes para salvar
a imagem do agronegécio junto a opinido publica. Ou seriam suficientes apenas
para isso, mas nao na constru¢do de amplos consensos politicos?

De outro lado, analises como a de Caio Pompeia (2020) indicam que estariamos
hoje vivenciando uma terceira fase da representacgao politica do agronegécio, ndo
mais apoiada em grandes complexos agroindustriais e sindicatos patronais (fase
da “revolugdo verde”) ou cooperativas e associagdes de produtores por produto
(segunda fase, a partir dos anos 1990), mas agora assumindo uma configuragao
hibrida entre os padrdes de representagdo politica anteriores e acrescida de uma
maior participagdo de entidades intersetoriais — mais condizente com a realidade
constatada em termos de coalizdes politicas engendradas pela crescente capilaridade
das cadeias do agro - e com uma inédita capacidade de articula¢ao em torno de
narrativas capazes de se contrapor a visdes antagdnicas que tendem a se avolumar
a partir de temas ambientais, sociais e economicos.

A real dimensdo dos efeitos da agressiva e frouxamente regulada expansao
agropecuaria e a efetiva capacidade das novas formas politicas do agronegdcio para
promover acordos que conduzam a uma concertagdo politica parecem concorrer
entre si na determinac¢do do alcance do poder politico do agronegécio. Mas, no
curto prazo, nada indica que este poder apresenta sinais de debilidade.

Independentemente da debilidade ou ndo do poder politico do agro latifundiario
no Brasil, uma breve andlise dos dados organizados pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT) e sistematizados nos Cadernos de Conflito no Campo nos ajuda a perceber
que houve um evidente recrudescimento da agdo da burguesia agraria expressa no
uso da violéncia, notadamente contra pessoas ligadas a movimentos sociais de luta
pela terra, conforme ilustra a figura 4.

Importante ressaltar que a figura 4 apresenta apenas a violéncia expressa em
assassinatos. Sabe-se que além dela, ainda existem tanto as ameacas de morte,
tentativas de assassinato e agressoes fisicas como aquelas que nao se expressam
fisicamente, como as expulsoes realizadas por grileiros, fazendeiros ou mesmo o
Estado. Outro dado importante alertado é que a redugdo dos assassinatos nos dois

segmento ou conjunto de segmentos sociais (articulados em um “bloco histérico”) de cooptar outros segmentos da sociedade
civil em torno de um mesmo projeto de poder e permeado por uma ideologia especifica. Para uma introdugio ao debate
em torno do conceito, ver Alves (2010).
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ultimos anos da série ndo significa a redugao da violéncia, pois, segundo a CPT
(2020), o que ocorreu foi a agdo direcionada a liderancas de movimentos sociais,
denotando uma agéo especializada de criminosos profissionais'*.

Figura 4 - Numero de assassinatos em conflitos de luta pela terra no Brasil
(1980/2019).
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do CEDOC da CPT (2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos ter deixado claro que mesmo com a forte integragdo agricultura e
industria, o processo de desenvolvimento da agricultura brasileira ainda foi marcado
pela convivéncia conflituosa e a reproducgdo de relagdes sociais que reafirmam
relagdes de dependéncia economia e social que recolocam a desigualdade de acesso
a propriedade no centro da questao agraria brasileira.

Sobre essa desigualdade, ela tem se mostrado tanto social quanto territorialmente,
marginalizando uma imensa massa de despossuidos do meio rural, inexoravelmente
migrantes para cidades, geralmente médias ou de grande porte ou ainda para regioes
de fronteiras agricolas, constantemente em movimento. Este quadro de agravamento
ocorreu com a redugao das possibilidades de agao estatal concreta e coordenada
para a efetiva superagao do atraso social e econdmico nacional no bojo das politicas
neoliberais pari passu a consolidagdo do agronegdcio como modelo hegemdnico

14Reforga essa tese o assassinato de Enio Pasqualin, lider do MST no Parana. Ele foi retirado de sua casa por sequestradores
na noite de 24 de outubro de 2020. Seu corpo foi encontrado no dia seguinte com sinais de execugéo, conforme reportagem
do Jornal Brasil de Fato, disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/10/26/lider-do-mst-no-parana-e-encontrado-
morto-com-sinais-de-execucao. Acesso em: 03. nov.2020.

v.24,n.1, 2021 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS PPP» 39



Carvalho et al.

de produgao agricola no pais.

O avango do agronegdcio sobre antigas areas gerenciadas pela otica patriarcal-
patrimonialista ¢ ambiguo, o que dificulta pensarmos sobre um bloco. Todavia,
os antagonismos sao superados pelos arranjos tacitos e formais que transcendem
a légica econdmica, expresso pelo poder do dinheiro, transbordando em poder
politico e coercitivo, na medida em que se seculariza e se ratifica a terra muito
mais que um fator de produgao e sua apropriagdo privada como um signo de poder
extraecondmico.

Tornou-se perene a expropriagdo, a expulsao e o desemprego, que continuam
se configurando como elementos centrais da questdo agrdria nacional com
rebatimentos sociais significativos, assim como o favorecimento ao capital
tipicamente especulativo e essa é uma questdo que precisa ser mais bem observada
academicamente.
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with the urban environment and the accumulation of forces to promote the processes
of espacialization and territorialization of popular land reform and agroecology.

KEYWORDS: Society. Nature. Pandemy. Land Reform. Agroecology.

INTRODUCAO

O debate aqui proposto se insere no contexto das reflexdes no periodo da pan-
demia da Covid-19, na tentativa de compreendé-la para além dos aspectos das
consequéncias sanitarias, sociais, econdmicas, culturais e emocionais, mas também
a partir do questionamento das causalidades da disseminagao do Sars-CoV-2, o
novo Coronavirus causador da Covid-19 (WALLACE, 2020). Buscando relacionar
as causas e as consequéncias da pandemia com o sistema alimentar hegemdnico
na atualidade e analisar como a praxis politica, organizativa e produtiva da classe
trabalhadora contribuem para a construgdo de metodologias e instrumentos para
seu enfrentamento e superagao.

A abordagem adotada parte da compreensdo da doenga como um fenémeno
socioecondmico diretamente relacionado com a forma de organizagao e reproducédo
da vida baseada na logica do capital (BOMBARDI, 2020). Assim, as causas e as
consequéncias da Covid-19 devem ser analisadas no ambito das politicas de ajuste
estrutural, que provoca desemprego e precarizagao das condigoes de trabalho, reti-
rada de direitos sociais e cortes em investimentos socais, como saude, saneamento
basico, habitagdo e educagdo e submete as populagdes a um sistema alimentar
baseado em uma agricultura degradante em termos sociais, econémicos, culturais
e ambientais (WALLACE, 2020).

No tocante as razdes para o surgimento e disseminagdo do Sars-CoV-2,
pode-se identificar intersec¢des com o sistema alimentar, baseado na
légica do modelo de agricultura industrial, expresso no agronegocio. Para
Wallace (2020, p. 527) “esses surtos, contudo, ndo sdo apenas resultado de
ma sorte. Todos estdo ligados, direta ou indiretamente, as mudancgas na
produgdo ou no uso do solo associadas a agricultura intensiva”.

Levando em consideracgao, que a pandemia da Covid-19, pode ser apenas um
dentre outros possiveis surtos pandémicos, resultantes da dindmica de uso dos solos
e recursos naturais desde a logica do agronegdcio.

O Sars-CoV-2, o novo coronavirus, causador da pandemia de
covid-19 que tem atravessado o mundo, representa apenas uma
das novas cepas de patdgenos que subitamente surgiram como
ameacas aos seres humanos neste século. Entre elas estdo o virus
da peste suina africana, a Campylobacter, o Cryptosporidium, o
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Cyclospora, os ebolas Makona e Reston, a bactéria Escherichia
coli O157:H7, a febre afosa, a hepatite E, a listéria, o virus Nipah,
o Coxiella burnetii da febre Q, a salmonela, o vibrido, a yersinia
e algumas novas variantes do influenza a, como hlnl (2009),
h1n2v, h3n2v, h5nl, h5n2, h5nx, h6énl, h7nl, h7n3, h7n7, h7n9
e h9n2 (WALLACE, 2020, p.527).

Faz-se imprescindivel, ndo apenas conhecer e discutir as causas e consequén-
cias do surgimento e proliferagao de patégenos que podem afetar diretamente a
saide humana e a disseminag¢do das doengas infecciosas, mas também observar e
propor ideias, praticas e metodologias construidas desde a organizagao da classe
trabalhadora no sentido de reivindicar e (re)inventar novas dindmicas de socia-
bilidade entre os seres humanos e de relagdes sociedade-natureza baseadas na
cooperagdo, no conhecimento, reconhecimento e respeito aos limites da natureza,
na democratizagdo do saber, dos meios de produgédo e do acesso aos bens comuns
(HOUTART, 2011; MESZAROS, 2007). A nosso ver dentre essas praticas podemos
incluir a reforma agraria e a agroecologia.

Desta forma, este artigo busca dialogar no sentido de construir uma fundamen-
tagdo tedrico-conceitual sobre a importancia da reforma agréria e da agroecologia
para a promogao do direito humano a alimentagéo, a saide e a qualidade de vida
em sua totalidade, nas cidades, nas comunidades rurais e de povos tradicionais.
Para tanto, faz-se necessario se construir canais de solidariedade, articulacao e
aliangas entre os diversos segmentos da classe trabalhadora em escala local, nacio-
nal e internacional a fim de romper com légica do capital como fundamento para
a organizacao e reproducdo da vida e promover um sistema alimentar em bases:
social, econdmica e ambiental, responsaveis e democraticas.

Sua elaboragao se deu com base na revisdo de literatura discutindo pandemia,
sistema alimentar, agronegdcio, reforma agraria e agroecologia, na andlise de notas
e resultados de entrevistas realizadas em marco de 2020, durante o Encontro Na-
cional de Mulheres do MST, como parte do trabalho de campo para a elaboragio
da tese do doutorado em geografia desenvolvido na Universidade Estadual Paulista
“Jalio de Mesquita Filho” Faculdade de Ciéncias e Tecnologias - UNESP/FCT
sobre a relagao entre o desenvolvimento de praticas de circuitos curtos de comer-
cializagdo em areas de assentamentos no estado de Sao Paulo e a espacializagio e a
territorializagao da reforma agraria popular e da agroecologia e na sistematizacao
das a¢oes desenvolvidas pelos movimentos sociais do campo e aliados durante a
pandemia buscando minimizar seus impactos e denunciar o modelo de produgao
do agronegdcio, sobre o qual se sustenta o sistema alimentar vigente.

46 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.24, nl, 2021



Reforma agraria, agroecologia e os desafios para..

A INSUSTENTABILIDADE DO MODO CAPITALISTA DE PRODUCAO NA AGRI-
CULTURA: CONSEQUENCIAS PARA A VIDA PLANETARIA E AS RELACOES COM A
PROLIFERACAO E DISSEMINACAO DE EPIDEMIAS

Para Mészaros (2007) o capitalismo quanto sistema organizador da produgao e
reproducdo da vida ndo é apenas insustentavel, como também tende a autodestru-
icao. Isso em decorréncia de uma racionalidade cientifica, tecnoldgica, de produgéao
e consumo que ndo leva em consideragao os limites da natureza. Na agricultura,
segundo Altieri e Nicholls (2020) essa abordagem, que os autores denominam de
agricultura industrial, busca contornar as limitagdes da natureza para a produgao
agricola, através do uso intensivo de adubos sintéticos e agrotdxicos. E mais recen-
temente com a introdugdo da biotecnologia e da transgenia.

Essa forma de fazer a agricultura - a agricultura industrial compde o quadro de
relagdes ecoldgicas, sociais, economicas e éticas que sustentam se constituem no
agronegocio. De acordo com Fernandes (2007) é um modelo de desenvolvimento
econdmico, em conformidade com os principios do capitalismo, que apesar de
suas transformagdes e adaptagdes historicas, tem suas raizes no sistema colonial
de exploracao.

Agronegécio ¢é, portanto, o novo nome do modelo de desenvolvimento
economico desse conjunto de sistemas que contém, inclusive a agropecudria
capitalista. Esse modelo ndo é novo, sua origem esta no sistema plantation, em
que grandes propriedades sao utilizadas na produgao para exportagao. Desde
os principios do capitalismo em suas diferentes fases esse modelo passou
por modificagdes, ampliagdes e adaptagdes, intensificando a exploragao da
terra e do homem (FERNNADES, 2007, p. 89).

Segundo Szmrecsanyi (2007) o agronegdcio no Brasil ¢ uma entidade que possui
raizes histdricas economicas e sociais que sustenta e é sustentada por uma estrutura
de poder politico que tomou novos contornos mediante a alianga entre o latifundio
e o capital mercantil e financeiro internacional. Afirma o autor que o agronegécio
“configura uma alianga entre o latifundio nacional, comandado por uma burguesia
agraria e colonial, com o capital mercantil e financeiro internacional das tradings,
dos operadores de bolsas de mercadorias, dos especuladores em commodities”
(SZMRECSANYT, 2007, p. 149).

De acordo com explanagdes durante as plenarias de debate no Encontro
Nacional de Mulheres do MST, realizado entre os dias 5 e 9 de marco de 2020, em
Brasilia, o agronegdcio reflete as mudancas no padrdo de dominagao capitalista
pela aplicagdo radical das medidas neoliberais no campo, ampliando a exploragao
sobre o trabalho e a natureza e a expropriacao dos povos de suas terras, bens da
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natureza e cultura. Trata-se de um processo com raizes histdricas, econdmicas e
politicas, que se sustenta na alianga de classe em defesa dos interesses do capital,
que mantém estritas relagdes com o poder politico e o Estado.

A disputa do agronegdcio pelo controle do Estado no Brasil ¢ evidenciada com
o processo de golpe em 2016, que ndo so6 acelera como acentua a caracteristica de
produgao de commodities, retoma o histérico processo de escravidao, degradagao
e espoliacdo ambiental e amplia o processo de proletarizagao e expropriagao dos
trabalhadores. Para tal a acao estatal é orquestrada por meio de diferentes campos
de agdo: uso da violéncia e do aparato de repressdo, concessdes de subsidios diretos
e indiretos, salvaguardas legislativas e juridicas. Neste contexto pode-se observar
a Lei 13.465/2017, que dispde sobre os processos de titulagdo dos assentamentos e
regularizacao de areas até 2.500 ha na Amazonia Legal (MATHEUS, 2020).

Segundo Thomaz Junior (2006) o agronegodcio se insere no processo de
reestruturacao produtiva do capital, orientada pelas politicas neoliberais propaladas
pelo Banco Mundial - BM, Fundo Monetario Internacional - FMI e Organizagdo
Mundial do Comércio - OMC.

Nos campos esses fundamentos se expressam em nivel mundial de forma
também contundente e diferenciada, todavia governados pelo modelo
agroexportador dos grandes conglomerados agroalimentares, vinculado
aos programas de ajustes estruturais do Banco Mundial (BM), do Fundo
Monetério Internacional (FMI), e do regime de livre comércio da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) (THOMAZ JUNIOR, 2006, p. 137).

Ramos Filho (2018) caracteriza o agronegocio como um modelo que integra
diversos sistemas capitalistas, cujo principal objetivo ¢ a ampliagdo da extragdo
da mais-valia, onde envolve a produ¢ao de matérias-primas, ciéncia, tecnologia e
aspectos envolvidos na circulagdo de mercadoria e reprodu¢io do capital.

[...] modelo do agronegécio, complexo de sistemas capitalistas oligopolizados
que inclui a produgdo agropecudria, industria, logistica, transporte,
mercados, finangas, ciéncia e tecnologia, publicidade e propaganda. Cuja
expansdo se dd, tanto pela ampliacdo da incorporacgdo de terras ao sistema
produtivo que permita a extragdo de mais valia, bem como subordinando
as relagdes sociais, o trabalho familiar e a producédo realizadas(os) pelos
camponeses (RAMOS FILHO, 2018, p. 42).

Para Thomaz Junior (2006) o capitalismo se propde como um modelo tnico e
busca a homogeneizagdo do modo de produzir, de consumir, de viver, de pensamento
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e de relagdes entre seres humanos e deste com a natureza. Entretanto esse processo
encerra contradigoes.

Esse processo revela os seguintes tragos comuns: renova¢io intensa da
miséria rural e da miséria urbana, considerando que as pesquisas mostram as
correntes migratorias de camponeses desterrados para os centros urbanos, e
amanutencio da concentracio da estrutura fundidria (THOMAZ JUNIOR,
2006, p.142-143).

No tocante a questao alimentar o agronegdcio substitui a produgdo de alimentos
em sistemas de policulturas pelas extensivas monoculturas de commodities para
exporta¢io (SZMRECSANYT, 2007).

Os impactos provocados na saide humana e aos agroecossistemas sao
derivados desse modelo do agronegdcio baseado no monocultivo que ocasiona:
baixa diversidade ecoldgica; homogeneidade genética e consequentemente
vulnerabilidade do sistema com a ocorréncia de infestagao de plantas espontaneas,
insetos e fitopatogenos que causam danos econdmicos, disseminagao de epidemias e
doengas, morte de polinizadores, inimigos naturais e outras espécies que contribuem
para a decomposi¢ao da matéria organica, disponibilizagdo e assimila¢do da agua
e nutrientes e mudancas climaticas (ALTIERL; NICHOLLS, 2020).

A simplificagao da dieta alimentar humana também ¢é aspecto que sofre perdas
pela diminuicao da diversidade de espécies utilizadas pelos seres humanos na
alimentagdo. Segundo Altieri e Nicholls (2020) os seres humanos poderiam se
alimentar de um universo de 2.500 espécies de vegetais diferentes, entretanto,
a dieta da grande maioria da populagao esta baseada em 3 espécies cultivadas
industrialmente: trigo, arroz e milho, que fornecem 50% das calorias consumidas
mundialmente. Além de problemas nutricionais na populagio, o sistema alimentar
do agronegdcio apresenta baixa sustentabilidade em termos econdmicos, culturais
e ecologicos.

Nesta perspectiva propomos a analise e compreensao do surgimento e
proliferacao de epidemias, desde uma abordagem que procura averiguar as razdes
pelas quais microrganismos comumente encontrados na natureza em animais
selvagens ultrapassam a barreira de espécie, passam para animais domésticos e em
seguida para seres humanos, podendo a agir de forma patogénica sobre a saude
destes (SHAH, 2020).

Na realidade, grande parte de seus micrdbios vive neles sem lhes fazer
mal algum. O problema estd em outra parte: com o desmatamento, a
urbaniza¢ao e a industrializacdo desenfreados, nds oferecemos a esses
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micrébios meios de chegar e se adaptar ao corpo humano (SHAH, 2020).

Para Wallace (2020) néo so6 o surgimento de epidemias, como a transformacao
destas em pandemia como ocorreu com a Covid-19 se encontram no modo de
produgao do agronegdcio, nao sé pelo seu carater de degradagao das condigoes
ambientais que manteriam as popula¢des de microrganismos em condigdes
de equilibrio e controle, mas também pelo seu carater global, que ao deslocar
mercadorias de um territdrio para outro, transporta também os patdgenos.

A monocultura de capital intensivo — tanto a pecudria quanto a agricultu-
ra — impulsiona o desmatamento e os empreendimentos que aumentam a
taxa e o alcance taxonomico do transbordamento de patégenos: dos animais
selvagens para os da pecudria e, destes, para os trabalhadores do setor. Uma
vez que esses patogenos entram na cadeia alimentar, a produgao pode con-
tribuir com a sele¢ao de variantes de patégenos de maior mortalidade, por
recombina¢io genética e por mudangas antigénicas, ocorrida sob circun-
stancias de supressao imunoldgica. Através do comércio global que agora
caracteriza o setor, as cepas recém-desenvolvidas podem ser exportadas para
o mundo todo (WALLACE, 2020, p. 527).

Por estas razoes, os surtos tém sido cada vez mais frequentes e abrangentes tanto
em termos de escala geografica, quanto temporal, devido a “geografias relacionais
globais” “O que antes se encerrava na escala local agora se torna, de repente, uma
epidemia — algumas capazes de alcangar redes globais de viagens e comércio”

(WALLACE, 2020, p. 529).

Esse novo contexto é reproduzido de modos diversos de acordo com cada
regido. Apesar de diferentes em suas particularidades, os circuitos locais de
produ¢ao operam por meio da mesma rede de expropriagdo global, com
impactos ambientais subjacentes. Em um extremo do circuito de produgao,
a complexidade de florestas primarias encerra patdgenos “selvagens”. A
explora¢do madeireira, a mineragdo e a agricultura intensiva dirigidas
pelo capital simplificam drasticamente essa complexidade natural. Nessas
“fronteiras neoliberais”, enquanto diversos patégenos morrem como
resultado do desaparecimento de espécies de hospedeiros, um subconjunto
de infecgOes que antes era interrompido de forma relativamente rapida nas
florestas, mesmo que apenas em fungdo da taxa irregular de hospedeiros
tipicos disponiveis, agora se propaga com maior amplitude entre populagoes
suscetiveis (WALLACE, 2020, p. 529).
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Para Harvey (2020) o capital na busca das condi¢des para sua reprodugéo, age
sobre o ambiente modificando-o e produzindo desequilibrios que sao a base para os
desastres ambientais e surgimento de ameagas a vida, como é o caso da proliferagdo
e disseminagdo de patégenos.

O capital modifica as condi¢oes ambientais de sua propria reprodugio,
mas o faz num contexto de consequéncias nao intencionais (como as mu-
dangas climaticas) e contra as forcas evolutivas autdbnomas e independen-
tes que estao perpetuamente remodelando as condi¢des ambientais. Deste
ponto de vista, ndo existe um verdadeiro desastre natural. Os virus mudam
o tempo todo. Mas as circunstancias nas quais uma mutagdo se torna uma
ameaca a vida dependem das a¢cdes humanas (HARVEY, 2020, p. 15).

De acordo com Bombardi (2020) e Shah (2020) a destrui¢ao dos habitats naturais
com o avango da agricultura e da pecudria sobre os redutos de matas primarias,
sao as causas para a proliferacdo e disseminacao de doencas. Segundo as autoras as
matas sdo areas sensiveis e com complexas de relagdes entre seres vivos e funcionam
como barreiras bioldgicas para controle da proliferacdo de organismos patogénicos
e vetores. Logo, quando se rompe estas barreiras, é possivel que organismos
patogénicos saltem para comunidades humanas e/ou se criem condigdes para o
desenvolvimento ou deslocamento de vetores transmissores de doengas para areas
urbanas, como o caso da febre amarela.

Em ecossistemas equilibrados, os processos sdo lentos e existem no sistema
inimeros organismos que se controlam mutuamente, quando se retira a vegetagao
natural e a perda de diversas espécies vegetais e animais, organismos patogénicos
podem se proliferar e disseminar rapidamente e atingir animais domésticos. E isto
ocorre de forma mais intensa animais em confinamento, com sistema imunologico
fragilizado (SHAH, 2020; BOMBARDI, 2020).

Para Shah (2020) os criatérios de animais em sistema industrial se assemelham a
fabricas de animais, com suas linhas de montagem, alocadas em espagos reduzidos,
exigem homogeneidade e uniformidade da matéria-prima. Afirma a autora
“centenas de milhares de animais amontoados uns sobre os outros, a espera de ir
para o matadouro: eis as condi¢des ideais para que os microbios se transformem
em agentes patogénicos mortais” (SHAH, 2020).

Essas circunstancias associadas ao intensivo uso de antibidticos, por vezes
agravadas pelo confinamento dos animais em instala¢des, onde sdo mantidos
em contato com dejetos, criam condigdes para que um patogénico ao atingir um
plantel, se espalha rapidamente, nao havendo tempo para se produzir uma resposta
imunolégica.
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En la cadena agroindustrial, mantener con salud al ganado es una industria
gigantesca. Las ventas globales de productos de farmacéutica animal as-
cienden a 23 mil 900 millones de ddlares anuales y sélo 10 empresas
controlan 83% del mercado.75 No obstante, 60% de todas las enferme-
dades infecciosas humanas son transmitidas por animales con uniformi-
dad genética extrema, domesticados para la producciéon masiva de carne
y derivados (como la gripe aviar). En vez de criar y reproducir especies
y variedades animales para la diversidad y la resistencia, hay camparias
para eliminar las razas indigenas de pollos y cerdos para mantener la
uniformidad genética de las variedades comerciales. Corporaciones es-
tadounidenses y coreanas comenzaron a clonar ganado y una empresa
chino-coreana propone enviar a China, por afio, 100 mil cabezas de ga-
nado clonado. A pesar de algunas prohibiciones, los antibiéticos se siguen
aplicando al ganado como promotores del crecimiento. Aunque algunos
gobiernos prometieron eliminar tales abusos, su uso aumentd 23% en Es-
tados Unidos entre 2009 y 2014.79 La resistencia a los antibidticos cues-
ta anualmente 55 mil millones de délares a la economia estadouniden-
se.80 Ahora, cuando tal vez ya sea muy tarde, los gobiernos del mundo
reconocen que la resistencia a los antibioticos constituye una amenaza a
la humanidad quiza similar a la del cambio climatico (ETC GROUP, 2017,
p.24, grifo do autor).

Todo esse historico de catastrofes ambientais, crise climatica, social, econdmica
sanitaria e ética ndo diz nada ao capital e sua atuagdo no campo, que ao invés de
modificar suas praticas predatorias e degradantes, durante a pandemia as tem in-
tensificado. Bem como tem visto aumentado seus lucros.

Em matéria publicada, em 20 de outubro de 2020, na coluna Agronegécios do
Valor Economico foi anunciado a inaugura¢ao de uma nova unidade de confina-
mento em Confressa-MT, pela empresa Friboi - grupo JBS, para este ano, com
capacidade de engordar 12 mil animais a0 ano. A mesma reportagem informa que
outras duas unidades foram inauguradas em 2020, cada uma destas, com capaci-
dade de engorda de 10 mil animais anualmente. Com os investimentos realizados
em 2020, a empresa contabiliza 8 unidades distribuidas nos estados de Sdo Paulo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, que juntas tem capacidade de
engorda de 116 mil animais/ano.

A pecudria, juntamente com a produgdo de soja, cana-de-agucar, a celulose tem
promovido a ampliagdo da fronteira agricola, avangando sobre areas até entdo com
vegetacdo nativa e populagdes tradicionais. Esse processo tem ocorrido por meio de
grilagem de terras publicas e devolutas, invasao de terras indigenas, desmatamento
e queimadas. Entretanto, a agricultura e a pecudria nao sdo os unicos responsaveis
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por alimentar, a mineragao e a produgio de energia também integram esse historico
processo de devastagdo socioambiental.

Todo esse processo faz parte da dinamica de reprodugdo do capital e conta com
a atuacdo de empresas nacionais e transnacionais como a Vale, Anglo American,
Potéssio do Brasil, Cargill, JBS, Cosan/Raizen, Bom Futuro Energia, Eletronorte.
E compoe o rol de investimentos internacionais com participacao de corporagdes
financeiras, dentre as quais: a Blackrock - a maior gestora de ativos do mundo,
a Citigroup, JP Morgan Chase, Vanguard e Bank of America (APIB; AMAZON
WATCH, 2020). E a materializagio da alianca entre o agronegécio, os interesses
do latifindio e o capital transnacional.

Figura 1 - Série historica de focos de queimadas por bioma e ano no Brasil.
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2020).

Com base nos dados da série histérica de focos de queimadas no Brasil, organi-
zada pelo Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) desde 1985, ilustrados
no grafico a seguir, podemos observar que o problema com as queimadas é um
crime constante que atinge os biomas brasileiros, com maior incidéncia ao longo
do tempo sobre a Amazonia e o Cerrado. Mas com ocorréncias expressivas também
na Mata Atlantica, Caatinga e Pantanal. O grafico demonstra os primeiros anos do
século XXI como o auge da incidéncia de focos de incéndios sobre os biomas de
modo geral. Com relagdo a Mata Atlantica e a Caatinga, observa-se uma tendéncia
a queda das ocorréncias, desde os anos 2000 até o presente momento; o inverso
pode ser observado com relagdo ao Pantanal, que nos ultimos 2 anos sofreu um
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aumento expressivo dos focos de queimadas.

De acordo com levantamento do Observatério do Agronegécio no Brasil “DE
OLHO NOS RURALISTAS”, a partir da lista de multados pelo IBAMA, o perfil dos
majores desmatadores do Pantanal nos ultimos 25 anos é composto por empresas
e pessoas fisicas, que atuam em diversos ramos da economia, sdo politicos e
empresarios influentes, proprietarios de terras em varias regides dentro e fora pais
e ostentam um extenso historico de crimes ambientais e violagcdes de direitos das
populagoes tradicionais (FUHRMANN, 2020a).

Segundo reportagem publicada pelo jornal Brasil de Fato (online), em 28 de
outubro de 2020, a pecudria, a siderurgia, a cana-de-agtcar, a soja lideram o ranking
de desmatamentos no Pantanal (FUHRMANN, 2020b). Na figura a seguir pode-se
observar uma relagdo das 15 empresas ou pessoas fisicas que receberam o maior
nimero de multas por desmatamento no Pantanal desde 1995°.

Figura 2 - Os maiores multados no Pantanal desde 1995.
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MUNICIPIO EMPRESA DATA MULTA (R$)
Corumbé - MS Brpec Agropecudria S/A 12/05/2018 57.999.500
Corumb4 - MS Mmix Metdlicos Corumba Ltda 06/06/2008 15.225.390
Aquidauana - MS Renato Alves Ribeiro 12/14/2016 13.970.000
Bario de Melgago - MT Raul Amaral Campos o7/21/20M 11.030.000
Coxim - MS Roberto Pedro Tonial 08/23/2010 10.015.000
Aquidauana - MS Simasul Siderurgia Ltda 06/07/2008 9.498.880
Corumbd - MS Reginaldo Farias Santos 08/05/2013 9.064.800
Itiquira - MT Fazenda Ribeirao Agropecuéria Ltda 02/13/2019 8.000.000
Miranda - MS Black Ind. Imp. Expe. E Comércio De Carvao Vegetal Ltda - Me 02/13/2013 7.380.000
Aquidauana - MS Jose Maia Costa 10/29/2018 7.310.000
Porto Murtinho - MS Silvio Eduardo Burani 03/09/2012 6.699.000
Rio Verde de Mato Grosso - MS Eurydes Beretta Junior 08/14/2018 6.610.000
Porto Murtinho - MS Agropecuaria Santa Mariana Ltda 04/17/2013 6.560.000
Poconé - MT Oswaldo Cid Nunes Da Cunha 09/28/2000 6.000.000
Corumba - MS Geraldo Albanez 09/19/2001 6.000.000

Fonte: Ibama/ De Olho nos Ruralistas

DE OLHO

NOS RURALISTAS

Observatério do agronegocio no Brasil

Fonte: DE OLHO NOS RURALISTAS (2020).

Os elementos sobre os quais discorremos anteriormente embasam a consideragao

* A lista completa com 58 autuados pode ser acessada em: https://www.brasildefato.com.br/2020/10/28/gado-carvao-cana-
e-soja-estao-por-tras-do-desmatamento-milionario-no-pantanal.
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de que o sistema alimentar, entendido como processo que envolve a produgio,
circulagdo e consumo de alimentos, abrangendo as dimensdes sociais, economicas,
politicas, ambientais, tecnoldgicas e éticas na atualidade ndo tem como fundamento
o atendimento das necessidades vitais e 0 bem comum da sociedade (HOUTART,
2011), mas sim a produgado do lucro.

Assim as consequéncias sociais, econdmicas, culturais e sanitdrias provocadas
pelo sistema alimentar do agronegdcio afeta toda a sociedade com efeitos diretos
sobre a saude. O desmatamento e as queimadas e o uso de fertilizantes sintéticos
e agrotoxicos destroem a biodiversidade e cria as condi¢des para a proliferagao
vetores transmissores e patéogenos que causam doencas (BOMBARDI, 2020).
Esse processo expulsa populagdes do campo e as amontoa nas periferias dos
centros urbanos onde vivem em precarias condi¢des sanitarias, de moradia, de
trabalho e de alimentagéo, o que por sua vez também produz efeitos sobre a saude
humana (ALENTEJANO, 2020). E a ldgica de territorializa¢ao da produ¢ao em
busca de melhores condi¢des para a extragao da mais-valia, exige longos circuitos
para a comercializagdo de alimentos que requerem constantes deslocamentos de
mercadorias e pessoas através dos territdrios, que podem servir para transportar
patégenos de um territério ao outro.

A REFORMA AGRARIA E A AGROECOLOGIA FRENTE AOS DESAFIOS DE
INTERROMPER O CICLO DE DEVASTACAO SOCIOAMBIENTAL E CONSTRUIR UM
SISTEMA ALIMENTAR DEMOCRATICO, JUSTO E SUSTENTAVEL

O avango do agronegocio aumentou as disputas pela terra, pelos bens da natureza
no e pelos territdrios, exigindo uma ressignificagdo das lutas no campo. Estd é uma
sintese da analise realizada pelas mulheres militantes do MST, durante seu Encontro
Nacional, realizado em mar¢o de 2020 (MATHEUS, 2020). Tal analise se insere
no contexto do debate da reforma agraria popular pautada pelo MST e sustenta a
proposi¢do de um novo jeito de organizar o campo e a agricultura, que tem como
pressuposto a democratizagdo da terra, a garantia de direitos as populag¢des do
campo, o cuidado com os bens da natureza, a alimenta¢ao como direito humano
fundamental e a producdo de alimentos com base na agroecologia (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2013). Diante do exposto neste
artigo, no topico anterior um programa de reforma agraria nestes termos esta
diretamente relacionado a um processo de resisténcia e enfrentamento ao capital
e concretamente propde o rompimento com o sistema alimentar do agronegocio.

Segundo o MST a materializagao do programa de reforma agraria popular
passa por uma alianga da classe trabalhadora em defesa da reforma agraria e da
agroecologia como fundamento de um sistema alimentar que garanta o direito
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humano a alimentagéo e a construgdo de novas relagdes sociedade-natureza.

A construgio desse processo s6 sera possivel através de uma praxis (VASQUES,
2007) cotidiana, que envolve conflitos e disputas com o agronegdcio e com o
Estado e agdes praticas concretas para garantir materialidade para além da teoria.
Trata-se de aliar agdo e reflexdo, conciliar o fazer e o pensar em uma unidade
dialética, que exige constante planejamento, sistematizagdo e replanejamento para
o aperfeicoamento da pratica.

Neste debate a terra é o elemento central e a ocupagao se reafirma como
ferramenta fundamental para sua democratizagdo, que s6 é possivel com o apoio do
conjunto da classe trabalhadora, para romper com o poder politico e econémico do
agronegocio. Sendo assim, o dialogo com a sociedade almeja nao apenas a obtengao
de apoio a pauta de reivindicagdo por terra e territério dos povos do campo, mas
como pauta conjunto da classe trabalhadora para a constru¢ao de novas formas de
sociabilidade e relagdes sociedade-natureza. Neste contexto a reforma agraria e a
agroecologia se constituem em pilares para o enfrentamento ao sistema alimentar
do agronegocio e a construc¢ao de um sistema alimentar baseado nos interesses e
necessidades do conjunto da populagdo e ndo em fungdo da reproducao do capital.

Tal posicionamento politico e teérico tem sido afirmado pelo MST e fundamenta
o programa de reforma agraria, aprovado em seu VI Congresso, realizado em
2014, sintetizado pela consigna da reforma agraria popular (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2013). Entretanto, ja nos primeiros
anos do século XXI varios elementos que hoje compoe esta analise e embasaram a
elaboragao do programa agrario aprovado em 2014, foram pontuados pelo MST,
como pode ser checado através palavras de ordem em seus congressos anteriores.

Em 2003 Alentejano questionava o padrdo de desenvolvimento e urbanizagao
adotado pela sociedade brasileira e apontava a reforma agraria como uma
possibilidade politica e econdmica para atender as demandas por terra, trabalho,
aceso a infraestrutura e servicos e alimentos da sociedade, além de contribuir para
o processo de democratizagdo do pais.

O carater fortemente urbanizado da sociedade brasileira deve ser o ponto de
partida para a nova reflexao sobre o lugar da reforma agraria no debate sobre
o modelo de desenvolvimento a ser adotado no pais, mas ndo para negar
importancia a reforma agraria, mas para afirma-la como essencial para, no
curto prazo, garantir melhores condigdes de vida para uma imensa massa
de explorados e excluidos presentes hoje no campo e na cidade e, a médio e
longo prazo, possibilitar a construgdo de uma sociedade justa e democratica
(ALENTEJANO, 2003, p. 27).
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De acordo com Alentejano (2003, p.36) reforma agraria “trata-se de
ampliar o numero de pessoas que mora e que come, mas também que tem
acesso a lazer, a cultura e a participagdo politica”.

Ainda segundo a formulagao do autor.

Portanto, a solugdo para a crise que se abate sobre as cidades brasileiras e
o caminho para construir uma sociedade mais justa e democratica pas-
sam pelo aproveitamento do imenso estoque de terras inaproveitadas e mal
aproveitadas pelos latifundiarios brasileiros (e estrangeiros) para o assenta-
mento massivo de trabalhadores rurais e urbanos, oferecendo a estes infra-
-estrutura adequada, apoio a produgao agricola e nao-agricola e condigdes
para o livre exercicio de sua cidadania. Isto seria o principio de um proces-
so de revolugdo da nossa organizagio social e territorial (ALENTEJANO,
2003, p. 38).

Em 2020 frente a pandemia da Covid-19 o autor retoma a construgdo tedrica
da reforma agraria como instrumento de combate ao desemprego e a miséria
nas metropoles, possibilitando moradia, trabalho e dignidade as populagdes
pobres nos centros urbanos, acrescentando aspectos do debate ambiental. Escreve
Alentejano (2020, p.33) “[...] a contribui¢do que a reforma agraria poderia dar para
areorganizagao territorial da sociedade brasileira e a constru¢io de uma sociedade
mais justa, democratica e ambientalmente saudavel”.

Para Alentejano (2020) a luta pela reforma agraria e a construgdo da agroecologia
envolve a disputa territorial entre o latifindio-agronegécio e o campesinato, que
apesar se ser travado no campo, tem efeitos sobre as condi¢des de vida da populagao
urbana e, portanto, devem se constituir em bandeira de luta da classe trabalhadora
urbana. O autor diz que a concep¢ao de reforma agraria que esta sendo construida
pelos movimentos sociais do campo em suas formulagdes tedricas e suas agdes
praticas, sdo a expressdo de uma reforma agraria agroecoldgica.

A construgdo de uma reforma agraria agroecoldgica tem sido colocada
como pauta pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
e outros movimentos sociais do campo. Trata-se nao apenas de mudar o
padrao técnico dominante com a rejeigdo aos agrotoxicos, mas de construir
outras praticas produtivas, outras formas de comercializa¢ao, outras rela-
¢oes de trabalho, outras relagdes sociedade-natureza que superem a fratura
metabolica instaurada pelo capital (ALENTEJANO, 2020, p.35-36).

Altieri e Nicholls (2020) ao debater a crise sanitaria diante da pandemia, realcam
a relevancia da agroecologia para o conjunto da sociedade, de modo especial
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para as populagdes urbanas. E apontam as potencialidades de uma abordagem
agroecoldgica para construir novas abordagens e praxis, restabelecendo os vinculos
entre a agricultura com a natureza, incluindo os seres humanos, cuidados com a
saide humana, como um dos componentes da satide ambiental.

Diante de tais tendéncias globais, a agroecologia ganhou muita atengao
nas tltimas trés décadas como base para a transigdo para uma agricultura,
que ndo apenas proporcionaria as familias rurais, beneficios sociais, eco-
ndémicos e ambientais significativos, mas também alimentaria as massas
urbanas de maneira equitativa e sustentavel. Existe uma necessidade ur-
gente de promover novos sistemas alimentares locais para garantir a pro-
dugéo de alimentos abundantes, saudaveis e acessiveis para uma crescente
popula¢ao humana urbanizada. Esse desafio sera dificil, considerando os
cendrios previstos de uma base de terra aravel em declinio; com petrdleo
caro e pregos volateis; suprimentos cada vez mais limitados de dgua e ni-
trogénio; e, em um momento de mudangas climdticas extremas, tensoes
sociais e incerteza econdmica (ALTIERI; NICHOLLS, 2020).

Segundo os autores:

Nao hé duvida de que o melhor sistema agricola capaz de enfrentar desafios
futuros é aquele que se baseia em principios agroecologicos que exibem
altos niveis de diversidade e resiliéncia, oferecendo rendimentos razoaveis
e servigos ecossistémicos. A agroecologia propde restaurar as paisagens que
circundam as propriedades rurais, o que enriquece a matriz ecolégica e
seus servicos, como controle natural de pragas, conservagao do solo e da
agua, etc., mas também cria “quebra-fogos ecoldgicos” que podem ajudar
a impedir que patégenos escapem de seus habitats (ALTIERI; NICHOLLS,
2020).

Para Petersen e Londres (2015) debates e a¢oes empreendidas pelos movimentos
sociais, governos latino-americanos e organismos internacionais nos ultimos anos
tem possibilitado o reconhecimento da potencialidade da agroecologia para a
resolucdo da crise ambiental, energética, climatica, alimentar e social. E reiteram a
agroecologia como meio para transformagoes estruturais nos sistemas alimentares
e nao apenas como tecnologias paliativas para reduzir os impactos da agricultura
industrial, que se restringe a producao destinada ao mercado de produtos organicos
em beneficio de uma pequena parcela de produtores e consumidores.

“[...] a agroecologia deve ser compreendida como uma reagao social critica
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e ativa frente aos efeitos socioambientais negativos gerados pelo projeto
de modernizagao agricola implantado nos paises da regiao a partir da dé-
cada de 1960. Essa rea¢ao mobiliza também parcelas crescentes do campo
cientifico-académico envolvidas na sistematizacio e no desenvolvimento
tedrico da agroecologia. Por meio dessa evolugao descentralizada, que arti-
cula atores de varias esferas sociais, a Agroecologia é hoje concebida como
uma prética, como uma ciéncia e como um movimento social (PETERSEN;
LONDRES, 2015, p. 35).

Para o MST (MATHEUS, 2020) a discussdo e as praticas agroecoldgicas estao
inseridas dentre os desafios de construir formas de permanéncia na terra, nos
acampamentos e nos assentamentos, enfrentar os processos de despejo e de
privatizacdo dos assentamentos e afirmar a fungdo socioambiental da terra, como
bem da natureza e nao como mercadoria.

A partir do debate proposto no Encontro Nacional das Mulheres do MST,
interpretamos que a resisténcia nos territorios conquistados-acampamentos ¢
assentamentos apresenta varias dimensodes. A dimensao econdmica que contempla
aspectos da agregacdo de valor a producdo, organizacdo do beneficiamento e
comercializagdo. A dimensdo sociocultural que abrange a questao da educagao
e do exercicio e projecdo de outras formas de sociabilidade que diz respeito a
participacdo dos sujeitos nos espagos de discussao e tomada de decisdo e as relagdes
interpessoais e respeito a diversidade.

A dimensao das relagdes sociedade-natureza inclui o desafio de fazer o conjunto
da sociedade, compreender o carater degradante agronegécio social, econdmica e
ambientalmente e a importancia da reforma agraria e da agroecologia para a defesa
e o cuidado com a natureza, de modo especial com a vida humana. A questao da
formagao tanto politica quanto técnica a nosso ver perpassa pelas trés dimensdes,
pois se refere a construcdo das ideias e praticas sobre a qual se sustentam.

Alentejano (2003) destacava como desafios da reforma agraria para o atendimento
das necessidades das familias diretamente beneficiadas pela distribuicao de terras
e para o conjunto da sociedade:

[...] o estimulo a cooperagao e ao exercicio da solidariedade, fazendo dos
assentamentos espacos ndo apenas de cooperacdo interna na producio, mas
de exercicio de solidariedade em relagao a populagdo de seu entorno; abusca
de um modelo de desenvolvimento sustentavel, ou seja, capaz de gerar renda
e alimentos suficientes para a garantia de uma boa qualidade de vida para a
populagdo, mas também de garantir a qualidade dos alimentos produzidos,
a preservacdo (ou recupera¢do) ambiental, de modo que a preservagdo do
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ambiente seja parte do modo de vida dos assentados e contra-exemplo a ten-
déncia dominante de apropriacio privada do que resta de recursos naturais
preservados; a retomada do principio de que os especuladores devem ser
punidos por manterem a terra improdutiva, dados os custos que isso gera
para a sociedade e a injustica presente neste fato, tomando como base para a
defini¢do do valor pago pelas desapropriagdes ndo o valor de mercado, mas
o declarado no ITR, sabidamente subestimado pelos proprietarios; recolo-
car em pauta o confisco das terras exploradas com base em trabalho infantil,
escravo e outras formas ilegais; negar a compra de terras, por seu carater
de prémio aos especuladores e aos latifundidrios; retomar o debate acerca
do estabelecimento de limites maximos para o tamanho das propriedades,
como base para a geracdo de uma melhor distribuicdo de riqueza e renda;
recolocar o debate acerca da melhor forma de titulagao da terra, negando a
proposta imposta hoje de forma unilateral pelo governo de distribui¢do de
titulos de propriedade, e afirmando o principio da garantia da terra publica
e de seu usufruto em beneficio da sociedade (ALENTEJANO, 2003, p.38).

Via de regra, todos esses desafios continuam nao so atuais, como também fazem
parte da agenda de lutas dos movimentos sociais do campo. Iniimeras tém sido
as agoes concretas elaboradas e em desenvolvimento nos territdrios conquistados,
como o Plano Nacional: plantar arvores e produzir alimentos saudaveis. A iniciativa
anunciada no inicio de 2020 “tem como objetivo realizar a recuperagdo de areas
degradadas por meio da implementagdo de agroflorestas e quintais produtivos”
(FERREIA, 2020) e prevé o plantio pelas familias acampadas e assentadas de 100
milhoes de arvores, no periodo de 10 anos. De acordo com o MST outra finalidade
do projeto “é denunciar as agdes de destrui¢ao ambiental do agronegécio, da min-
eragdo e construir no MST e na sociedade o entendimento que Reforma Agraria é
sindbnimo de alimentac¢do saudavel e de cuidado com os bens comuns da natureza”
(FERREIA, 2020).

Especificamente no contexto da pandemia, o MST debateu e aprovou o Plano
Emergencial de Reforma Agraria Popular: por trabalho, alimentagdo e vida digna
(GOULD, 2020). O documento foi elaborado a partir de 4 pontos basicos:

A) TERRA E TRABALHO

Assentamento das familias que se encontram acampadas ou desempregadas nos
centros urbanos mediante desapropriagdes de latifindios improdutivos; retomada
sem custos de dreas de devedores da Unido, destina¢do de terras publicas e terras
devolutas, trocas das dividas dos latifundidrios aos bancos publicos, por terra;
suspensao de despejos e reintegracdes de posse; legalizacdo de areas de comunidades
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tradicionais (quilombolas, povos indigenas, ribeirinhos); garantia da integridade
e a preservagao de reservas indigenas e areas ambientais, expulsando invasores,
grileiros, madeireiros, garimpeiros ilegais; suspensao de subsidios e isengdes fiscais
as empresas de agrotoxicos.

B) PRODUGAO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

Destina¢do e ampliacao de recursos ao PAA (Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos); assegurar o cumprimento do PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) durante o distanciamento social, com comida saudavel para
atender criancas e suas familias; implantacao do Plano nacional de agroecologia,
para garantir alimentos saudaveis para a populagdo; organiza¢do de hortas
urbanas agroecoldgicas; usar linhas de crédito especial dos bancos publicos para
financiar agroindustrias cooperativas para produgao de alimentos e liberar fomento
emergencial para os assentamentos.

C) PROTEGER A NATUREZA, A AGUA E A BIODIVERSIDADE

Proteger as nascentes e fontes de agua, as florestas e a biodiversidade; apoiar
programas de massificagdo do plantio de arvores nativas e frutiferas de acordo
com o bioma; destinagdo de recursos necessarios para constru¢ao de cisternas;
impedir o uso dos agrotéxicos; producao de sementes agroecoldgicas em todos os
territorios; estimular as agroflorestas.

D) CONDIGOES DE VIDA DIGNA NO CAMPO PARA TODO O POVO

Garantia de acesso para todas as familias ao Programa “Minha casa, minha
vida’, para reformas e constru¢do de moradias no meio rural; assegurar politicas
para a permanéncia da juventude no campo com trabalho, renda e educagdo; nao
fechamento de escolas no campo; fortalecimento do FUNDEB e ampliagdo do
PRONERA; enfrentamento a violéncia domeéstica e Igbtfobia no campo e ampliagdo
e fortalecimento do SUS.

Durante a pandemia, varias tem sido as atividades articuladas pelos movimentos
sociais do campo e aliados urbanos, dentre os quais o MST, no sentido de afirmar
a reforma agraria e a agroecologia como pares indissocidveis, na construgao de
alternativas para a produgdo de alimentos saudaveis e a precos acessiveis para
toda a sociedade. Neste contexto, as iniciativas empreendidas tentam demonstrar
a possibilidade de conciliagdo entre a produgdo de alimentos, a recuperagdo
de areas degradadas pelo agronegocio e o cuidado com os seres humanos e os
bens da natureza. E a agroecologia ¢ reivindicada como um modo de vida e uma
ferramenta para romper com todas as formas de opressdo e promover mudangas
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de comportamento, seja na relagido sociedade-natureza, seja na relagdo entre os
seres humanos.

O dia 16 de outubro, em que se comemora o Dia Internacional da Alimentagao,
transformado pelos movimentos sociais e populares do campo, da cidade e das
florestas, no Dia Internacional de A¢do dos Povos e Contra as Corporagdes
Transnacionais pela Soberania Alimentar. No ano de 2020 contou com uma série de
atividades de denuncia com relagdo ao aumento dos precos dos alimentos e os vetos
do governo federal a Lei Assis Carvalho* - PL 735, durante a semana que intitularam
de Semana Nacional da Alimenta¢do (GIMENES, 2020), além da distribuicdo de
alimentos e plantio de arvores em diversas localidades do pais.

Segundo balango do préprio MST, a organizag¢ao havia realizado desde o inicio
da pandemia até o dia 09 de setembro de 2020 a¢des de solidariedade em 24
estados do pais, totalizando 3.400 toneladas de alimentos distribuidos em parceria
com a Campanha Periferia Viva, constituida pelo MST, Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), Levante da
Juventude, Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD) e
Movimento Pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM) e a iniciativa Vamos
Precisar de Todo Mundo, composta pelas Frentes Brasil Popular e a Frente Povo Sem
Medo Além da distribui¢ao de marmitas com refei¢des prontas, equipamentos de
protecao individual, produtos de higiene elivros, a organizagao de hortas comunitarias
agroecolégicas nas cidades (ALCANTARA, 2020) e a formagio de agentes
populares de satide, para atuarem nos bairros onde vivem nas periferias dos centros
urbanos, orientando a populagao para prevengdo a Covid-19 (CHAGAS, 2020).

Alguns aspectos relevantes que se pode observar nestas iniciativas é a relagao
que estas tém com processos de organizagao e articulagdo anteriores a pandemia.
Em audiovisual produzido pelo coletivo de comunica¢do do MST no Pontal do
Paranapanema, apresenta pontos de contato entre as experiéncias de circuitos curtos
de comercializagdo com as a¢des de solidariedade durante a pandemia. Tudo isso,
com a finalidade de divulgar as ag¢des em celebragdo do dia 16 de outubro (Dia
Mundial da Alimentagéo).

As entrevistas realizadas® pela primeira autora no 4mbito do projeto de
pesquisa de doutorado sobre as relagdes entre circuitos curtos de comercializagao,

* Projeto de Lei aprovado na Camara dos Deputados e Senado prevé apoio a agricultura familiar no contexto da pandemia
e foi desfigurada pelos votos do presidente da Republica. Recebeu o nome Assis de Carvalho em homenagem ao deputado
federal do Piaui, atuante na defesa da agricultura familiar, falecido recentemente.

° Entrevistas realizadas entre os dias 05 e 09 de margo de 2020, em Brasilia, durante o Encontro Nacional de Mulheres do MST,
com mulheres militantes do MST, no estado de Sao Paulo. Foram entrevistadas mulheres (uma mulher de cada assentamento)
envolvidas nos processo e organizagio de experiéncias de circuitos curtos de comercializagdo nos assentamentos: Dandara
- municipio de Promissao, Fazenda Ipanema - municipio de Iperd, Nova Esperan¢a — municipio de Sao José dos Campos
e Carlos Lamarca — municipio de Sarapui.
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reforma agraria popular e agroecologia também nos permitem detectar certas
confluéncias entre os principios que orientam estas experiéncias e as a¢oes de
solidariedade durante a pandemia, dentre o quais o acesso a alimentacdo saudavel
como direito humano fundamental; o contato entre produtores(as) e consumidores,
em um processo de co-responsabiliza¢ao de segmentos urbanos da populagao pela
produc¢ao dos alimentos e a transformacdo das condigdes economicas, sociais,
ecologicas e éticas em que estes sdo produzidos; a afirmagdo da agroecologia
como base para a producao de alimentos saudaveis; o envolvimento de segmentos
urbanos da classe trabalhadora na discussao sobre reforma agraria e agroecologia
e a responsabiliza¢do pela manutenc¢do das condigdes de produgio e resisténcia
econOmica nas areas de assentamento diante da situacao de avango do agronegocio.

De acordo com depoimentos das entrevistas se verifica uma grande diversidade
de alimentos produzidos e consumidos tanto pelas familias produtoras quanto
coprodutoras, o que segundo as entrevistadas contribui para um processo
de reeducagao alimentar e ambiental no campo e na cidade. Estas formas de
comercializagdo de forma geral estdo associadas a processos de formagdo e de
articula¢ao politica e contribuem para a conformacao de espagos de luta e resisténcia
a0 agronegocio, como a criagao de comités locais da campanha permanente contra
os agrotoxicos (MATHEUS, 2020).

Segundo a entrevistada assentada no assentamento Dandara, municipio de
Promissdo, a participagao de pessoas do meio urbano nos debates sobre reforma
agraria so é possivel pela demonstragao dos acampamentos e assentamentos como
territdrios de produgdo de alimentos saudaveis. De acordo com o relato as experiéncias
de circuitos curtos de comercializagao tém promovido varias atividades de vivéncias
entre produtores e coprodutores, como plantio, festa, cafés, o que permite com que
a populagdo urbana conheca os assentamentos e vejam uma realidade distinta da
que aparece na midia. De maneira complementar, a entrevistada do assentamento
Fazenda Ipanema, afirma que tais praticas possibilitam as pessoas a construgio
do conhecimento sobre o que se estd comendo e como seu alimento é produzido.

Para a entrevistada assentada no assentamento Carlos Lamarca, municipio
de Sarapui a comercializa¢do através dos circuitos curtos de comercializa¢ao a
importancia esta para além das questdes econdmicas “nao é nem pela renda, mas
pelo contato, por estar mostrando os produtos nestes espagos, ai se tem uma relagao
muito boa, é a barraca da conversa, da divulgacao e da troca de sementes”.

A entrevistada assentada no assentamento Nova Esperanca, municipio de Sao
José dos Campos afirma que “Se ndo fosse a contribui¢cdo da CSA (Comunidade que

Sustenta a Agricultura)® ndo conseguiriamos fazer a produgdo agroecoldgica.

¢ Modalidade de circuito curto de comercializagdo baseado no principio de coparticipa¢ao dos consumidores no processo
de produgao dos alimentos. Para isso, os coprodutores estabelecem um sistema de cotas para custear os custos de produgio
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Nossa luta ¢ pela agroecologia, no sentido do cuidado do organismo agricola,
a agricultura organica, somente propde a substituigdo de insumos”. Para a
entrevistada que destaca como desafio para a produgdo agroecoldgica e os circuitos
de comercializacdo se expandir para as periferias “4s vezes o primeiro contato é
impactante para quem ndo conhece o MST, mas depois come¢am a compreender
e admirar o MST”.

A partir do relatado podemos concluir que ha caracteristicas e principios comuns
entre as praticas dos circuitos curtos de comercializagdo e a articulacao das agdes
de solidariedade realizadas durante a pandemia. E possivel que esta modalidade de
comercializagdo possa ter contribuido para a articulagao das agdes de solidariedade,
assim como ¢é possivel que as a¢oes de solidariedade venham a contribuir para
ampliar das experiéncias de comercializagdo. Mas certamente o que esta posto é
o desafio da continuidade e ampliacao das aliangas entre movimentos e sociais e
populagdes do campo, da cidade e das florestas em defesa da reforma agraria e
da agroecologia, como fundamento para alcan¢ar melhores condi¢des de vida no
campo, nas cidades e nas florestas.

CONCLUSOES

As agoes realizadas pelos movimentos sociais e populares do campo, da cidade
e das florestas, no contexto da pandemia expressam um processo de articulagdo
e estabelecimento de aliancas entre estas organizagdes que diante da situacao de
calamidade e auséncia do poder publico exercitam formas de relagdes humanas
baseadas na solidariedade, da cooperagdo, no atendimento as necessidades basicas
da popula¢ao e do cuidado com a vida.

Sao praticas que convidam a popula¢io a refletir sobre a importancia de um
processo de reforma agraria como instrumento para alcangar melhorias nas condigoes
no campo e na cidade, principalmente no que se refere ao acesso a alimentos e as
condi¢oes de producio de alimentos (qualidade, diversidade, preco, quem os produz,
onde e como). Ou seja, estas agdes podem vir a se constituir em importantes
meios para se questionar o sistema alimentar do agronegdcio e suas consequéncias
para a saude e a vida no planeta e produzir elementos para pensar outro modo de
produzir e consumir desde os interesses e necessidades da classe trabalhadora.

Estas praticas se relacionam os cuidados com a saide humana e da natureza
em sua totalidade. Entende as doengas e propde o tratamento ndo sé a partir de
cuidados pontuais, paliativos e curativos, mas procuram relacionar suas causas em
fatores econdmicos, sociais e ambientais. Neste sentido essas praticas denunciam a
destrutividade das politicas neoliberais e do agronegdcio, assim como seu sistema

e manutengio da familia de produtores de alimentos.
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alimentar, como responsaveis pela proliferagdo e dissemina¢do da pandemia da
Covid-19 e outras possiveis epidemias futuras.

As agdes articuladas pelos movimentos sociais tanto internamente em seus
territorios ou externamente conjuntamente com grupos e organizagdes urbanas
durante a pandemia e anteriormente, no sentido de denunciar os efeitos negativos
do sistema alimentar do agronegdcio e de propor a discussao da reforma agraria
e da agroecologia como alternativas sio fundamentais para a construgdo de formas de
organiza¢ao e reprodugido da vida, fundamentadas na solidariedade, na cooperagio, na
promogdo do bem comum e no cuidado e respeito a vida humana e a natureza. Sdo
sementes que carregam possibilidades de novas relagdes sociedade-natureza.
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Agroecologia como puente entre el campo y la ciudad: la

construccion de alternativas de comercializacion campesina
directa en la Ciudad Autonoma de Bueno Aires

Lucas Henrique Pinto!

RESUMEN: El presente articulo pretende relacionar los desafios politicos y econdémicos para la construccion
de sistemas agroalimentarios agroecolégicos alternativos en circuitos cortos desde la Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (AFCI) a partir de una experiencia local. Las respuestas productivas a las crisis
alimentarias y sanitarias generadas por el sistema agroalimentario corporativo vienen siendo cada vez mas
visibilizadas desde la implementacién de la agroecologia por organizaciones campesinas de base. Como
estudio de caso presentaremos la experiencia de un proceso concreto de construcciéon de canales cortos
de comercializaciéon agroecoldgica interinstitucional en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: la Feria
Agroecoldgica De La tierra a tu Mesa. Programa municipal que desde el afio de 2019 comercializa de forma
directa en 7 parques publicos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 20 toneladas mensuales de verduras y
frutas, en la modalidad de bolsones agroecoldgicos, producidos en el cinturdn frutihorticola de La Plata, Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). La experiencia que articula productores campesinos, consumidores
urbanos y funcionarios ptblicos municipales, viene generando tanto alternativa de comercializacion directa
a los productores agroecolégicos como fuente de alimentos sanos y econdmicos en la ciudad.

PALABRAS-CLAVES: Reforma Agraria. Comercializacion Directa. Soberania Alimentaria. Movimientos
Campesinos.

AGROECOLOGY AS A BRIDGE BETWEEN THE COUNTRYSIDE AND THE CITY: THE CONSTRUCTION OF DIRECT
PEASANT MARKETING ALTERNATIVES IN THE AUTONOMOUS CITY OF BUENOS AIRES

ABSTRACT: The article aims to problematize the political and economic challenges for the construction of
alternative agroecological food systems in short circuits from the Peasant and Indigenous Family Agriculture
(AFCI). The productive responses to the food and health crises generated by the corporate agri-food system
have been increasingly visible since the implementation of agroecology by grassroots peasant organizations.
As a case study, we will present the experience of a concrete process of construction of short inter-institutional
agroecological marketing channels in the Autonomous City of Buenos Aires: the De la tierra a tu Mesa [From
the Ground to the Table] Agroecological Fair. Municipal program that since 2019 has directly sold 20 tons
of vegetables and fruits per month in 7 public parks of the Autonomous City of Buenos Aires, in the form of
agroecological pockets, produced in the fruit and vegetable belt of La Plata, Metropolitan Region of Buenos
Aires (RMBA).
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The experience that articulates peasant producers, urban consumers and municipal
public officials, has been generating both an alternative of direct marketing to
agroecological producers and a source of healthy and economical food in the city.

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende problematizar los desafios politicos y econémicos
para la construccion de sistemas agroalimentarios agroecoldgicos alternativos desde
la Agricultura Familiar Campesina e Indigena (AFCI), y localmente referenciada.
Las respuestas productivas a las crisis alimentarias y sanitarias generadas por el
sistema agroalimentario corporativo vienen siendo cada vez mas visibilizadas desde
la implementacion de la agroecologia, de forma protagénica- pero no exclusiva- por
organizaciones campesinas de base. Parte central de tal proceso es su visibilidad
en los grandes centros urbanos que pasan a ser no solo receptivos, sino que cada
vez mas demandantes de productos de bajo impacto ambiental y de cercania, con
trazabilidad y precios accesibles.

Como estudio de caso presentaremos los desafios de un proceso concreto
de construcciéon de canales cortos de comercializacidon agroecoldgica: la Feria
Agroecoldgica De La tierra a tu Mesa (DLTM). Programa municipal que desde el
afno de 2019 comercializa de forma directa en 7 parques de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 20 toneladas mensuales de verduras y frutas, en la modalidad de
bolsones agroecoldgicos, y en transicion agroecolédgica, producidos en el cinturén
frutihorticola de La Plata. El programa es una articulacion entre organismos publicos
de extension agropecuaria como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), su Fundacién ArgenINTA, Organizaciones campesinas (MTE-Rural
y ASOMA), el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCABA) y
la participaciéon de extensionistas desde el Programa de Estudio Regionales y
Territoriales (PERT-UBA) de la Universidad de Buenos Aires (UBA).

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

La presente propuesta -de forma cualitativa- pretende a partir del analisis teérico
sobre la agroecologia y la problematica ambiental contemporanea, analizar datos
cuantitativos de aumento y estabilidad en las ventas de la feria DLTM, analizando
la comercializacion antes y durante la pandemia del Covid-19, y el incremento en
la venta de bolsones de verduras agroecoldgicas desde marzo de 2020 (POGGI;
PINTO, 2021).

También analizaremos las dindmicas de comercializacion realizadas en la feria,
cantidades y variedades de productos comercializados desde 2019, aumento de
los consumidores que buscan productos agroecolégicos, mapa y territorialidad de
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las ferias en la Ciudad de Bueno Aires. Analizando cualitativamente las distintas
problematicas surgidas en la constitucidn de un circuito corto de comercializacién
local, alternativo y agroecoldgico. La relacion entre productores y consumidores,
y el rol del Estado, a partir de sus distintas agencias actuantes, en la construccion
del programa de comercializacion directa en parques publicos.

Los actores directamente involucrados son el programa Estacion Saludable,
dependiente de la Direccién General de Desarrollo Saludable, Subsecretaria de
Bienestar Ciudadano, Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccion del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Fundaciéon ArgenINTA,
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Productores rurales
campesinos organizados: el Movimiento de Trabajadores Excluidos- Rama rural
(MTE-Rural) que ha estado desde el principio de la acciéon (2019), y la Asociacion
de Medieros y Afines (ASOMA) posteriormente incorporada en 2020.

MoODOS DE PRODUCCION ALTERNATIVOS: EL DEBATE SOBRE LA AGRO-
ECOLOGIA Y SU RECEPCION EN LA CIUDAD

El modelo productivo agroecoldgico se viene afirmando cada vez mds como
una concreta posibilidad de adaptacion de la matriz productiva agricola familiar,
frente los retos socioecondmicos y ambientales que se imponen desde la agricultura
transgénica industrial, el calentamiento global y su relacién directa con la dieta
(DELGADO, 2013) y el modo de producciéon agricola convencional, principal
emisor de gases de efecto invernadero), en el actual régimen alimentario corporativo
(MCMICHAEL, 2015).

Con el analisis de los resultados de la presente propuesta, buscaremos identificar
las potencialidades y limitaciones de los circuitos cortos para una transicion
agroecoldgica y nutricional (a corto y mediano plazo) centrada en la modalidad de
comercializacion directa de verduras de estacion en parques urbanos.

El concepto de soberania alimentaria gana visibilidad y difusién publica en 1996
-un concepto nacido en la década de 1980 en México (PINTO, 2018), desde La
Via Campesina Internacional (DESMARALIS, 2007) como contrapunto politico-
semantico a la idea de seguridad alimentaria (vinculada al modelo de agricultura
convencional que defiende el uso de agroquimicos) (CARBALLO, 2011) planteada
de forma hegemonica hasta aquel entonces por la FAO (Organizaciéon de las
Naciones Unidas parala Alimentacién yla Agricultura). Nace como concepto en el
contexto de las reformas estructurales neoliberales (década de 1980) que ocasionaron
la produccioén intensificada de un régimen alimentario de control corporativo (no
mas nacional) y de exclusién social a nivel mundial (MCMICHAEL, 2015).

La soberania alimentaria se muestra desde entonces no sélo como un proyecto
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de cuestionamiento a tal régimen de hambre y marginacién, sino también como
propuesta de alternativas concretas en multiples escalas -desde lo doméstico,
comunitario y local hasta lo regional y nacional-, representando una respuesta
popular-econdémica y nutricional- al actual calentamiento global y la necesidad
de cambiar la agricultura industrializada hacia modelos mas sustentables para el
medio ambiente y las sociedades, democratizando, efectivamente, la produccién y
el acceso alos alimentos, planteando la necesidad de una Reforma Agraria Popular
e Integral (PINTO, 2016).

El analisis de las practicas campesinas agroecologicas* demuestra el ejercicio
constante en plantear salidas contrahegemonicas frente las crisis alimentarias,
sanitarias y climaticas que nos afectan. En este sentido las distintas propuestas de las
organizaciones campesinas abogan por una salida colectiva que construya soberania
alimentaria regional y politicas de complementariedad productiva, basadas en
un redireccionamiento productivo hacia los alimentos sanos (agroecologia), en
detrimento de los commodities y del contaminante modelo de los transgénicos y
sus impactos en los ecosistemas y en la sociedad.

La percepcion global de los efectos ambientales contraproducentes provocados
por la produccién industrial capitalista (como los monocultivos del sistema
agroalimentario corporativo) aparecio con fuerza en la arena publica a partir de la
Conferencia de Estocolmo en 1972, convocada por las Naciones Unidas (ONU) en
base a la propuesta de Suecia, que padecia las externalidades de la “contaminacién
en el mar Baltico, por lluvias dcidas, por pesticidas y metales pesados encontrados
en pescados” (LOPES, 2004, p.19). Estos problemas no eran exclusivos de ese pais,
sino que eran reflejo de todo el gigantesco aumento productivo vivido por Europa
en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Desde entonces el tema
ambiental pasé a ocupar un papel preponderante en la agenda politica de gobiernos,
movimientos populares, etc., tal como plantean Lago y Padua:

Si aceptamos la idea de que el surgimiento y la difusién de una corriente
de pensamiento estan profundamente vinculados al momento histérico en
que ella se manifiesta, podemos encarar la Ecologia Social [politica] como
un caso ejemplar: ella es un fruto tipico de nuestra época. Aunque existan
raices de ese tipo de estudio hasta en pensadores de la antigiiedad, el hecho
es que la percepcion de su importancia crucial solamente se torna presente

% “La agroecologia surge a partir de la década de 1970 como respuesta tedrica, metodoldgica y practica a la crisis ecoldgica
y social que la modernizacién e industrializacion alimentaria generan en las zonas rurales. Como practica, la agroecologia
propone el diseflo y manejo sostenible de los agroecosistemas con criterios ecoldgicos a través de formas de accion social
colectiva y propuestas de desarrollo participativo que impulsan formas de produccion y comercializacion de alimentos y
demas productos agroganaderos que contribuyen a dar respuesta a la actual crisis ecoldgica y social en las zonas rurales y
urbanas” (Sevilla Guzman y Soller, 2009, p. 38).
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a partir de la enorme radicalizaciéon del impacto destructivo del hombre
sobre la naturaleza provocado por el desarrollo del industrialismo. La Eco-
logia Social, por lo tanto, no nacié de la cabeza de algunos iluminados, sino
de las propias contradicciones reales engendradas por la sociedad urbano-
-industrial (LAGO; PADUA, 1989, p. 24).

Existen desde ya diferentes formas de apropiacion y utilizacion del discurso
ambiental. Algunas de ellas, en la busqueda de la manutencién del orden vigente,
procuran internalizar las externalidades productivas capitalistas, es decir, mensu-
rar econdmicamente los desechos de los procesos productivos para con ese dinero
supuestamente mitigarlos técnicamente. Otras posturas (ecologismo popular) cues-
tionan desde una mirada ecoldgica al sistema capitalista y sus modos de produccion
(metabolismo social), a los que se los juzga responsables directos de los problemas
ambientales, que desde esa perspectiva son conflictos ambientales entre clases.

Por ende, al cuestionar el modelo agroalimentario convencional desde la per-
spectiva de la soberania alimentaria y la agroecologia se esta problematizando los
aspectos sociopoliticos, socioambientales y culturales involucrados en los procesos
de alimentacion (produccion, procesamiento, distribucion, elaboraciéon y consumo
de alimentos). Haciendo hincapié en la constitucion soberana de dietas variada-
mente adecuadas a cada grupo humano especifico, basada en su agroecosistema
local e historia simbolica y socioecondmica particular. La constitucion de una dieta
pensada desde la perspectiva de la soberania alimentaria y agroecologia significa
llevar en consideracion la ubicacion geografica, oferta de biodiversidad local, climay
cuestiones politicas y sanitarias especificas de cada comunidad (PINTO, 2016; 2020).

Los debates sobre las potencialidades y los limites de las practicas humanas
de apropiacion de la naturaleza pueden ser entendidos desde ahi sobre el prisma
del metabolismo social, por vincular conceptualmente los andlisis fisicoquimicos
ambientales a los procesos sociales que definen politicamente la forma humana
de intervencién en los biomas naturales y sus flujos de materia y energia. Por ello,
las demandas y las dinamicas del debate ambiental estan también vinculadas a los
procesos politico-econémicos por los cuales las sociedades organizan su forma de
actuacion sobre el ecosistema y sus ciclos metabdlicos. Por tales caracteristicas, la
universalizada “crisis ambiental” refleja una fractura de la matriz politico-ideolégi-
ca que orienta las practicas actuales de intervencion humana sobre la naturaleza.
Dicha intervencion es definida por las acciones hegemonicas desarrolladas por
ciertos grupos en la ejecucion de sus objetivos e intereses sociopoliticos frente su
base natural concreta:

[Los seres humanos por un lado] (...) socializan fracciones o partes de la
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naturaleza, por el otro naturalizan a la sociedad al producir y reproducir
sus vinculos con el universo natural. Asimismo, durante este proceso ge-
neral de metabolismo, se genera una situacién de determinacion reciproca
entre la sociedad y la naturaleza, pues la forma en que los seres humanos
se organizan en sociedad determina la forma en que ellos afectan, trans-
forman y se apropian a la naturaleza la cual a su vez condiciona la manera
como las sociedades se configuran (TOLEDO; GONZALEZ DE MOLINA,
2007, p. 4).

Por lo tanto, la apropiacién humana la naturaleza, esencial para nuestra
reproduccion bioldgica y social, puede ser, en su version hegemonica actual, la
responsable directa de los desequilibrios ecosistémicos llamados generalmente
“problemas ambientales”. Estos, segtin Marx, serfan “(...) fracturas o [fallas] en la
interaccion metabolica entre el ser humano y la tierra (...)”* Estos desequilibrios
conforman también los conflictos ambientales, entendidos aqui como las disputas
entre los distintos extractos humanos por las formas hegemonicas de interaccion/
intervenciéon metabolica con la naturaleza.

Los desequilibrios metabolicos entre las zonas urbanas y rurales serfan una
expresion concreta de las fracturas metabdlicas descriptas originalmente por Marx.

La existencia de territorios cada vez mds parasitarios de la produccion de
alimentos como la ciudad moderna en relacion al campo, es una problematica que
se ha visto incrementada debido al éxodo rural vivido fuertemente a partir de la
Revolucién Verde (1960) y la mecanizacién/industrializacién del campo. Dicho
modelo propugna una agricultura sin agricultores (luego se justifica asila expulsion
de campesinos pobres a los nacientes bolsones de pobreza urbanos) desde donde se
puede notar una creciente urbanizacion mundial asociada al crecimiento industrial y
demografico, procesos que desde la década de 1950 afectan sobremanera a América
Latina.

Estos embates industriales y el aumento paulatino de la fractura campo-ciudad,
vinculados al nacimiento y la expansion del agronegocio, tienden a disminuir
exponencialmente la disponibilidad de tierras cultivadas por habitantes.* En parte

*“[...] esto es, el ‘metabolismo social prescripto por las leyes naturales de la vida;, a través del ‘robo’ al suelo de sus elementos
constitutivos, exigiendo su ‘restauracion sistematica. Esta contradiccion se desarrolla a través del crecimiento simultaneo de
laindustria de larga escala y de la agricultura de larga escala bajo el capitalismo, con aquélla ofreciendo a esta los medios para
la exploracion intensiva del suelo. Como Libieg, Marx argumentaba que el comercio de larga distancia de los alimentos y de
las fibras para el vestuario tornaba el problema de la alienacion de los elementos constitutivos del suelo mucho mas que una
‘fractura irreparable’ Para Marx, eso hacia parte del curso natural del desarrollo del capitalismo” (FOSTER, 2005, p. 220).
* “Las disponibilidades de tierra cultivada per capita estan disminuyendo a medida que crece la poblacion. Ha descendido
aproximadamente un 25% a lo largo de las ultimas décadas, pasando de las 0,32 ha de 1979 a las 0,24 ha de 2003 (FAOSTAT,
2003) [FAOSTAT es el anuario de estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO)]. A ese fenomeno contribuira la degradaciéon que muchas de ellas experimentan y van a seguir experimentando de
proseguir las mismas précticas agricolas” (GONZALEZ DE MOLINA, 2011, p. 08).
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por esta limitacion en la disponibilidad de tierras para la agricultura es 16gico pensar
que se intente “[...] incrementar la produccién con una nueva expansion [...] Las
perspectivas refuerzan laidea de que la competencia por la tierra se va a incrementar
en los préximos afios” (GONZALEZ DE MOLINA, 2011, p. 08).

Con el crecimiento demografico y la gradual concentracion de las poblaciones
humanas en espacios urbanos (donde casi nunca producen los alimentos que
consumen), la cuestion agraria actual se encolumna tras dos grandes objetivos
centrales: erradicar la desnutricion y reducir o eliminar los dafios ambientales
vinculados a las précticas agricolas (GONZALEZ DE MOLINA, 2011, p. 9).
Asimismo, la reforma agraria integral que reivindica las organizaciones campesinas
locales e internacionales, por ejemplo, responde, a la cuestion agraria actual que
vincula los efectos del avance del capital y su modo de acumulacién ampliada en
el mundo agrario a problematicas urbanas de habitacion y alimentacion.

Esta reforma agraria integral seria, por consiguiente, inherente a la construccién
de una nueva relacion metabdlica sociedad-naturaleza, que modificaria el
metabolismo social generador de pobreza entre las sociedades y altamente
contaminante a los ecosistemas.

De este modo se reemplazaria el metabolismo social hegemoénico en el actual
estadio productivo capitalista, que tiene en la privatizacién y concentracién de
tierras (que no dejan de ser partes de biomas y ecosistemas) puntos centrales de
generacion de conflictos ambientales y sociales.®

La reforma agraria se torna asi una medida esencial en el intento de disminuir la
huella ambiental humana (MARTINEZ ALIER, 2009) principalmente concentrada
en las ciudades ricas del norte global, y a la vez efectuar procesos de justicia social
vinculados a las histéricas demandas campesinas por la reforma agraria.

Se vuelve a evidencia asi, una y otra vez, que mas que un problema malthusiano
de crecimiento demografico geométrico y recursos finitos, los problemas y conflictos
ambientales, alimentarios y sociales estan vinculados a la concentracién de estos
bienes/recursos comunes esenciales para la vida en pocas manos. Dichos bienes
estan representados paradigmaticamente en el acceso y la posesion de la tierra y
demads bienes comunes presentes en su bioma y su uso sustentable en vistas a la idea
de justicia ambiental en la sociedad contemporanea y hacia generaciones futuras.

En el intento de generar alternativas tecnoldgicas y politicas a estos retos

®“Con cerca de aproximadamente la mitad de la poblaciéon mundial tornandose urbana, muda completamente el sentido de

la cuestion agraria. La cuestion agraria hoy, no es mas una cuestion especifica del campesinado, como hasta recientemente
se podria pensar. Al contrario, se torna una cuestion también urbana al insertarse lo urbano en el circuito metabdlico de
la humanidad con el planeta por las implicaciones impuestas por la necesidad de abastecimiento. La cuestiéon ambiental
exprime mejor de lo que cualquier otra esa imbricacion de las contradicciones del capitalismo en su relacion con la naturaleza”
(PORTO GONGALVES, 2004, p. 233).
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ambientales y sociales que actualmente vivimos, que la agroecologia surge como
modelo alternativo de interaccion metabdlico-productiva propuesto desde las
organizaciones de pequefios productores que visibilizan a la vez a los procesos de
recampesinizacion (PINTO, 2020) y construccién de un sistemas agroalimentarios
alternativos.

La agroecologia se basa tanto en la justicia social (reforma agraria) como
ambiental, no siendo solamente una forma individual de incrementar los ingresos
agropecuarios o de consumir alimentos sanos, sino un modelo productivo que se
pretende aplicable, como alternativa, para la sociedad como un todo.

Los debates sobre los procesos de transicion agroecoldgica se encuadran, asi,
en un panorama mas amplio de disputa sociopolitica y productiva entre el modelo
hegemonico de agricultura industrializada transgénica de un lado, y el modelo
alternativo de produccion agroecoldgica del otro.®

Por ende, en estas tensiones derivadas de las dindmicas de concentracién y
acaparamiento de tierras, se observa un crecimiento sostenido de la conflictividad
territorial en América Latina en las ultimas décadas, y este proceso genera un terreno
fértil para el nacimiento de organizaciones campesinas tanto en los espacios de
las economias regionales, como en las zonas periurbanas de los cinturones verdes
horticolas metropolitanos en Argentina. Movimientos originados por componentes
variados de migrantes campesino-indigenas y pequefios agricultores familiares,
todavia en la tierra, propia o alquilada y poblaciones expulsadas del campo, que
se asientan en las zonas periurbanas desde donde siguen reivindicando el acceso
a la tierra alquildndola, tomdndola o directamente como trabajadores rurales sin
tierra (PINTO, 2020).

Si bien hay una variedad de tipos de demandas propias, que van de lo
estrictamente sectorial (acceso a la tierra y créditos productivos), hay muchas
otras articuladas dentro que buscan dialogar con sectores urbanos: sustentabilidad
ambiental, alimentos baratos y de calidad.

El desafio- no exclusivamente corporativo en que se asientan los reclamos de los
movimientos campesinos actuales-, en dialogar con los sectores rurales y urbanos
se da por la multiplicidad y complejidad de los reclamos, que no se restringen en
denunciar las desigualdades del modelo del agronegocio, sino en proponer generar
un modelo agroecoldgico alternativo (PINTO, 2020). En este sentido los reclamos
exceden lo puramente corporativo: hablan de la calidad de los alimentos que llegan
a las ciudades; las contaminaciones ambientales e intoxicacién humana (escuelas,

¢ “En Argentina, segin OXFAM, el 83% de las Unidades Productivas Agropecuarias detentan solo al 13,3% del total de
tierras productivas. Segn otro estudio, la Agricultura Familiar representa a % de los productores, pero solo accede al 13,5%
de la superficie de tierra agraria. En 2014, el gobierno argentino, realizé un muestreo de casos de conflicto por la tierra
campesina: el resultado arroj6 852 casos abarcando més de 9 millones de hectareas en conflicto” (MONTON, 2019, p. 4).
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barrios y pueblos fumigados) generadas por el modelo de agricultura
convencional en marcha; la sustentabilidad ambiental del planeta, el calentamiento
global, la privatizacion de las semillas, salud y la reforma agraria integral como forma
de descomprimir las ciudades y generar empleo, comercio justo etc. Generando
dialogo con los sectores medios y populares urbanos, que se refleja en las acciones
llevadas a cabo, como en el estudio de caso que describiremos a seguir.

ESTUDIO DE CASO Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Las propuestas agroecoldgicas de la AFCI como parte de la construccion de
sistemas agroalimentarios alternativos (SOLLER; PEREZ, 2013) son respuestas
concretas para el desafio de producir alimentos saludables a precios justos en la
Argentina actual. La agricultura sostenible que plantean estos sujetos sociales
es una sintesis entre los modos de produccidon tradicionales de las comunidades
campesinas (previos a la Revolucioén Verde) y los procesos de transicion ecologica
desarrollados en los ultimos 40 afios, en los marcos de la construccion de sistemas
agroalimentarios alternativos, que tienen en la agroecologia su matriz filoséfica y
productiva mas difundida, construyendo asi una singular propuesta de desarrollo
rural agroecolégico (PINTO, 2020).

Las experiencia puntal analizada es una inédita articulacion entre 6rganos
publicos locales, nacionales y organizaciones campesinas que promueven la
comercializacion alternativa, procesos que viene creciendo de forma constante en
los ultimos afios. Entre estas propuestas de comercializacion directa hay tanto las
modalidades de locales (almacenes) propios y ferias, como también canales cortos
articulados entre productores y movimientos de consumidores urbanos organizados
via plataforma web.

En general esas experiencias carecen de escala y estabilidad en las ventas (lo
que se atenuaria con politicas publicas especificas para el sector, compras publicas
para hospitales, escuelas, acceso a la tierra, seguros para cultivos, permisos para
realizacion de ferias etc.).

La experiencia analizada es novedosa- en varios aspectos- en el ambito de la
ciudad de Buenos Aires; tanto por la frecuencia semanal de realizacion de la feria,
como por ser exclusiva a productores agroecoldgicos, como también por la escala
de consumidores que logra atender. Tal experiencia es ademas una articulaciéon
inédita entre las organizaciones campesinas familiares, el INTA vy el gobierno la
ciudad mas rica del pais.

De la Tierra a Tu Mesa (DLTM) como se denomina la feria, es una iniciativa
de la Fundacion ArgenINTA, del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y del Programa
de Estudios Regionales y Territoriales de la Universidad de Buenos Aires (PERT-
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UBA), que trabajaron en conjunto para el proyecto asesorando a organizaciones
dela Agricultura Familiar del RMBA para que puedan vender sus productos en las
ferias realizadas en parques publicos.

DLTM es una politica de comercializacién de verduras y frutas agroecologicas
que producen y comercializan productores familiares campesinos del cordén
Frutihorticola de La Plata, asesorados por el INTA, dentro del programa BA Capital
Gastronomica.

Desde la Direccion General de Desarrollo Saludable, dependiente de la
Subsecretaria de Bienestar Ciudadano y perteneciente al Ministerio de Desarrollo
Econdémico y Produccién del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
se diagnosticé en el 2018 la necesidad de politicas que facilitaran y ampliaran el
acceso directo de las y los vecinos de la ciudad a productos agroecoldgicos. Surge
asi la posibilidad de hacerlo en espacios publicos (parques muy concurridos) para
incrementar las politicas relacionadas a la alimentacion de productos frescos y
sanos en Buenos Aires.

Por el lado de los 6rganos como el INTA y grupos de investigacion como el PERT
que venimos acompafiando a distintos procesos de transiciéon agroecoldgica de
organizaciones de pequefos productores del Cinturén Horticola Platense (CHP),
la comercializacion es un tema que siempre inhibe y dificulta al crecimiento de las
producciones agroecoldgicas, como comentado por los productores:

Siempre lo hemos evaluado (hacer produccion agroecologica), el tema es
que todo eso necesitas... no te digo que capital. Si capital en personal, di-
gamos. Alguien que salga, haga la venta. Porque el otro factor es la venta,
si no la tenés organizada no va a funcionar... porque por ejemplo acé en el
mercado no se puede vender...Ahora, si nosotros salimos por ahi puerta en
puerta, con una camionetita, como lo hacen algunos en Varela... bueno, ahi
podria andar. Pero tenés que buscarle el nicho, tenés que dedicarle tiempo
a la venta, para que te sea rentable (Productor Mediano Convencional Pro-
pietario) Citado en (BALDINI, 2019, p. 234).

Teniendo en cuenta tal problematica es que DLTM como esquema de
comercializacion viene a generar una alternativa de comercializacion directa paralos
productores agroecoldgicos y/o que quieren desarrollar la transicion agroecoldgica
y un acceso directo a los consumidores que buscan también alimentos sanos y de
cercanias en la ciudad, que a la vez sean econémicos.

La idea del proyecto es que los vecinos de la ciudad puedan adquirir bolsones
de verduras agroecoldgicas a un precio mas bajo que la oferta en verdulerias,
ferias convencionales o supermercados en las 7 Estaciones Saludables ubicadas en
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cada parque. Garantizando también un mercado estable en ventas y precios para
sostener e incentivar la produccion agroecoldgica en las organizaciones de pequefios
productores participantes.

Creemos que el modelo productivo agroecoldgico es la via que debemos
seguir para asegurar la soberania alimentaria y la salud de nuestro pueblo,
y lo promovemos a través del aprendizaje y la transmisién de conocimien-
tos y practicas de campesina/o a campesina/o (MTE-Rural, CARTILLA,
2018, p. 5).

Lalogistica y comercializacion estan a cargo de los productores y es asesorada por
Fundacién INTA y PERT-UBA. El programa del gobierno brinda gazebos para la
comercializacion, también la difusion y promocion de dicha oferta en redes sociales
oficiales del gobierno y correos electrénicos. El precio es definido por los produc-
tores, teniendo en cuenta siempre una construccion de precio que sea rentable y
justa a los productores a la vez que econémica para los consumidores en la ciudad.

Objetivos definidos al inicio del programa fueron:

« Promover un mayor consumo de frutas y verduras en los vecinos de la CABA.

o Mejorar el acceso de frutas y verduras a los vecinos de la CABA.

o Promover el consumo de frutas y verduras agroecoldgicas y de transicion.

» Informar alos vecinos de la CABA sobre distintos aspectos de este grupo de
alimentos (origen de los productos, circuitos productivos, estacionalidad,
formas de preparacion, etc.)

o Impulsar la comercializacién de pequenos productores y su acercamiento
con consumidores.

o Posicionar a las Estaciones Saludables de cada parque como un espacio
de promocidén y acceso a mayor consumo de frutas y verduras. Se pueden
adquirir asi bolsones a $500 pesos argentinos (mayo de 2021) con 5 kg con
9 0 10 variedades de una seleccion de verduras de estacion agroecoldgicas
producidas en el CHP. Segtin la disponibilidad estacional, se ofrecen también
bolsones en transicion agroecoldgica de verduras pesadas 6kg (papa, cebolla
y calabaza) y bolsones de frutas agroecoldgicas de 4 kg.

Los dos ultimos bolsones son comercializados con productos de otras zonas
del pais, pero de miembros de las mismas organizaciones, atendiendo tanto a
la demanda de los consumidores por mayor variedades en los puestos como
aprovechando el circuito de comercializacion directa en CABA para generar canales
de venta a productores de otras zonas de la provincia de Buenos Aires y del Pais. La
jornada acompana actividades y eventos de las Estaciones Saludables, como clases
de cocina, charlas sobre alimentacion saludable y propuestas ludicas diversas.
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Imagen 1 - Folleto Promocional de la Feria.
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Fuente: Programa De la Tierra a tu Mesa, 2021.

Grifico 1 - Estructura de precios de bolsones de verdura agroecoldgica de esta-
cion (5kg) del MTE-Rural.

= Cooper aiva: trabajadorxs gastos adminstrativos, impuestos,
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Fuente: MTE-Rural, agosto de 2020.
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Las ventas empezaron en julio de 2019 en los Parques Saavedra y Chacabuco
y son semanales (a cada 15 dias en cada parque), en 2020 durante la pandemia
COVID-19, se sumaron 4 nuevos parques. En 2021 se sumé Rosedal y Saavedra
pasoé a ser semanal por la alta demanda del barrio. Las ventas se hacen con reservas
previas por Internet durante la semana, también hay venta libre en el parque.

La ferias hoy se expandieron a 6 comunas de CABA (ver mapa a seguir): la
comuna 4 (Estacion Saludable Parque Patricios); la comuna 7 (Estacion Saludable
Parque Chacabuco); la comuna 12 (Estacion Saludable Parque Saavedra); la comuna
15 (Parque Los Andes), comuna 6 (Parque Rivadavia) y comuna 14 (Rosedal y
Lagos de Palermo).

Mapa 1- Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ferias DLTM.

Parque Saavedra

Ferias
Limites comunales, Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

<AL y e
Ml Ferias CABA Pueblo a Pueblo £
| MESA o v k.

Fuente: Mapa elaborado por la Lic. Julieta Saettone en base a datos obtenidos del
autor y de www.ign.com.ar, software Qgis 3.10.10, mayo 2021.

El proyecto se propone en el post pandemia Covid-19 a ampliar a las
demas zonas de CABA cubriendo asi al total de las comunas que cuentan con
Estaciones Saludables, con por lo menos una feria a cada 15 dias, fortaleciendo la
comercializacion de los productores, y una visibilizacion creciente del proceso de
transicion agroecoldgica en la RMBA.

A partir del 20 de marzo de 2020, con el decreto presidencial del Aislamiento
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Social Preventivo y Obligatorio (ASPO), se logro mantener abiertas las ferias
aun en los periodos de aislamiento mas extremos en la Region metropolitana de
Buenos Aires. Logrando el aval de excepcionalidad para el programa por su caracter
esencial (alimentos), siendo la tnica feria de verduras agroecolégicas al aire libre
que ha funcionado durante todo el periodo de vigencia de la ASPO. Eso permiti6
a los productores mantener las ventas, aun durante la cuarentena (ver graficos 3 y
4 a seguir).

Aumentando el alcance del proyecto con el alza en la demanda de verduras y
frutas durante la pandemia, las ferias han visto un fuerte incremento en las ventas.
Datos que podemos vislumbrar en los graficos a seguir:

Grafico 3 - Total de bolsones vendidos entre agosto 2019 a septiembre de 2020.

Bolsones vendidos por mes (agosto de 2019 a
septiembre 2020)
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Fuente: Programa De la Tierra a tu Mesa, 2020.

La feria empez6 con solo verduras de estacion agroecologicas en 2019. En marzo
de 2020 se sumaron Bolsones de Verduras de transicion: calabaza, papa y cebolla,
y Bolsones de frutas agroecologicas. La disminucion de marzo de 2020 se debe al
inicio de la cuarentena donde la accién estuvo suspendida durante un fin de semana.

E Parque Patricios se inicié en febrero de 2020, ya con las tres ofertas de bolsones.
La feria en Parque Los Andes empezd en marzo de 2020. En Lagos de Palermo
empez0 la feria en noviembre de 2020. En el Parque Rosedal, también el barrio de
Palermo, la feria empezé en marzo de 2021. La organizacion a cargo de la venta en
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estos parques es el MTE-Rural.

La feria en Parque Rivadavia empez6 en junio de 2020. Es el tnico parque, hasta
el momento, que hace las ventas Asoma.

Eltotal de bolsones vendidos en todos los parques desde julio de 2019 a mayo de
2021 es de 40.168 bolsones. Las ventas vienen en importante incremento durante
2021 cémo se nota en el grafico a seguir:

Grafico 4 - Total de bolsones vendidos entre agosto 2019 a mayo de 2021.

2019 : 1.410 BOLSOMNES 2020 : 22.092 BOLSONES 2021 : 16.666 BOLSONES

__-l..ﬁllllllllllllllll‘

Fuente: Programa De la Tierra a tu Mesa, 2021.

El aumento de las ventas que se puede apreciar en los graficos ha generado una
estabilidad comercial inédita para los y las productoras/es del MTE-Rural que
estan en el sector de agroecologia- el grupo existe desde 2016 y hoy cuenta con 30
familias productoras-. Como comentando por Mabel Vidal una de las referentes
del sector en una entrevista sobre el programa DLTM en el marco del aumento en
el consumo de productos agroecoldgicos durante la pandemia, al Diario Clarin:

En La Plata vendiamos 300 bolsones por [por mes]. Ahora que sumamos
las ferias en la Ciudad de Buenos Aires [DLTM], son entre 600 y 800, es-
tima Mabel Vidal, militante del MTE-R y productora desde hace 13 afos,
los ultimos dos de verduras agroecoldgicas. Destaca que antes, por falta de
canales de venta, no podian colocar toda la mercaderia y terminaban re-
matandola a un precio muy bajo, como si fueran vegetales convencionales’

7“El consumo de nicho que se hizo masivo por la cuarentena: el boom de los bolsones de verdura agroecoldgica” Consultado

el 30/08/20 en: https://www.clarin.com/ciudades/consumo-nicho-hizo-masivo-cuarentena-boom-bolsones-verdura-
groecologicos 0_y33wzxLiG.html
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MTE-RURAL

El MTE-Rural surgido en la zona del Cinturén frutihorticola de La Plata entre
2014y 2015, como Movimiento de Pequefios Productores (MPP), esta hoy presente
en todas regiones del pais, en mas de 20 provincias, cuenta con 30 mil familias
afiliadas. Esta vinculado también a otras organizaciones campesinas y urbanas de
la economia popular en los marcos de la Unién de Trabajadores de la Economia
Popular (UTEP) en Argentina y de La Via Campesina Internacional. Siendo uno
de los destacados representantes de un proceso mas amplio de campesinizaciéon
y recampesinizacién (Pinto, 2020) en el agro argentino actual, teniendo como
importante punto de inflexién y visibilizaciéon al Primer Foro por un Programa
Agrario Soberano y Popular realizado en mayo de 2019 en la Ciudad de Buenos
Aires, por mas de 60 organizaciones del sector de la Agricultura Familiar Campesina
e Indigena (AFCI).

En el MTE confluimos quienes sostenemos que la Tierra debe ser para
quien la trabaja. Hoy mas que nunca, frente al avance de una agricultura
financiera y especulativa, levantamos la bandera de impulsar una reforma
agraria integral y popular en Argentina, que defienda y valorice a las fami-
lias que producen alimentos diversificados y de calidad para tas mesas del
pueblo argentino, y que considere los derechos politicos y pluriculturales
de los pueblos indigenas y de las comunidades campesinas sobre sus terri-
torios (MTE-Rural, 2019, p. 3).

Un afo después de la conformaciéon del MTE-Rural y como resultado de las
dificultades encontradas por la organizacién para comercializar su produccién de
manera directa, sin intermediarios, y de forma justa tanto a los productores como a
los consumidores, nace en el aio de 2016 Pueblo a Pueblo. Con el objetivo de vincular:
“Pueblo productor de alimentos y el Pueblo trabajador de los centros urbanos, con
el fin de eliminar la intermediacién especulativa que genera enormes aumentos en
los precios de los alimentos y no reconoce de forma justa el trabajo de las familias
productoras” (COOPERATIVA DE CONSUMO PUEBLO A PUEBLO, 2020).

Al principio la iniciativa comercializaba solamente bolsones de hortalizas de
estacion de 5 kg en transicion agroecologica,® desde las quintas productivas en el
cinturon frutihorticola de la Ciudad de La Plata, provincia de Buenos Aires, hasta
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (60 km de distancia).

La propuesta surge de un vinculo directo entre los y las productores del

8 “Para la transicion agroecoldgica son necesarios algunos afos. Hay necesidad de desintoxicar la tierra y de recuperar e
incorporar saberes tradicionales, técnicas y tecnologias, lo que también exige cierto tiempo de aprendizaje y formacion. El
trabajo humano y las técnicas manuales, por lo menos en parte, precisan sustituir las pesadas maquinas. La posibilidad de
generacion de renta no siempre es inmediata, sobre todo comparada a los cultivos convencionales” (Schreiner, 2012: 11).
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MTE-Rural y organizaciones de consumidores y activistas sociales urbanos, que
buscaban tanto alimentos de mejor calidad nutricional y a precios accesibles, como
apoyar de forma directa los productores rurales que buscaban la transicion desde
modos de produccién convencionales con agroquimicos a procesos productivos
agroecoldgicos.

Las entregas de verdura se realizaban una vez por mes con la modalidad de
reservas previas en formularios digitales, difundidos a través de redes sociales y
boca a boca, en un momento (2016) que apenas empezaban a difundirse este tipo
de comercializacion directa, que vive actualmente un momento de alta difusion
publica y crecimiento cuantitativo como ya mencionamos en trabajos previos
(PINTO, 2020; POGGI; PINTO 2021).

De forma simultanea Pueblo a Pueblo se organiza en Buenos Aires y en La Plata
y se va nacionalizando junto al crecimiento del MTE-Rural. También se fueron
sumando otras variedades de productos ofertados, frescos y procesados, de las
diferentes cooperativas vinculadas al MTE-Rural y organizaciones de la UTEP.

Dicho proceso de nacionalizacion se refleja en la presencia de la iniciativa de
comercializacién en los tres principales centros urbanos del pais: Rosario, provincia
de Santa F¢, Cérdoba Capital y en la Region Metropolitana de Buenos Aires. En la
RMBA esta presente en la Capital Federal, La Plata, Zona Sur, Zona Norte, Zona
oeste y Zona noroeste. También en las provincias de Misiones: Posadas, Puerto
Libertad, San Pedro, Eldorado, y en Azul, Junin, Olavarria, y Tandil (interior de la
Provincia de Buenos Aires).

En la RMBA la primera regional de Pueblo a Pueblo, y donde se concentra
el mayor nucleo poblacional urbano del pais, las entregas mensuales realizadas
en centros sociales, sindicatos y sedes de organizaciones politicas y barriales
(intercaladas con la presencia en distintas ferias como de la Facultad de Agronomia
dela UBA), pasaron a partir del 20 de marzo de 2020, con el decreto presidencial del
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO), a ser semanales y domiciliares
(POGGI; PINTO, 2021).

Una de las decisiones fundamentales tomadas por las asambleas de productores
fue de no subir el precio de frutas y verduras durante la pandemia en la medida que
no fuera realmente necesario para los costos, marcando asi una elevada diferencia
entre la inflacion de frutas y verduras en las redes de comercializacion tradicionales,
y las ofertas en ferias y circuitos cortos sin intermediarios como Pueblo a Pueblo
y DLTM.

Ademas del precio y calidad de las verduras, las cooperativas de consumo
popular suelen tener como valor agregado la politizacién del consumo de alimentos
visibilizando tanto la lucha por la tierra, como el derecho por una alimentacion
sana y soberana en las ciudades.
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Pueblo a Pueblo como la comercializadora del MTE-R se muestra como un
espacio de consumo alternativo en el que la feria DLTM se suma como un canal
importante de comercializacién del MTE-Rural en CABA, sumado a las entregas
domiciliares.

Tanto en la feria DLTM como en las entregas a domicilio el MTE-Rural busca
problematizar las forma de producir, la comercializacion y el consumo, procurando
a partir de tal ejercicio construir el horizonte agroecoldgico de la soberania
alimentaria. Ademas, apuestan a generar un consumo responsable que implique
acceso a alimentos producidos sin mano de obra esclava, sin contaminar el ambiente
ni enfermar a quien los produce ni a quien los consumen, que sean nutricional y
culturalmente adecuados, pagando por ellos un precio justo.

ASOMA

La Asociacion de Medieros y Afines (Asoma) es una organizacion de pequefios
productores arrendatarios, y nuclea a cerca de 600 productores en la zona del
cinturén horticola de La Plata. ASOMA se suma a la comercializacion en las ferias
DLTM casi un afo después de su inicio, al principio estuvo solamente el MTE-Rural.
Como parte el éxito del programa y aumento sostenible de la demanda en CABA
el INTA-AMBA invit6 la organizacion para sumarse a la iniciativa. La produccién
en transicion agroecoldgica en la ASOMA es reciente empezaron a formarse en el
ano de 2019. Martin Picchioni, referente de comercializacién de ASOMA comenta
sobre el programa DLTM:

Si esta propuesta avanza y funciona —agrega Gémez- es un objetivo que
ASOMA pueda vender enotros parques de CABA para disponer de nuevos
espacios de ventas. Y esta posibilidad de venta tracciona a que estos pro-
ductores sigan apostatando a la transicion de sus sistemas y que cada vez
sean mas sustentables para la generacion de hortalizas mas sanos.’

La organizacion estd vendiendo sus bolsones en el Parque Rivadavia y comer-
cializa dos tipos de bolsén de verduras, uno de hortalizas de estacién de 5kg y
otro de verduras “pesadas” de 6 kg (papas, cebolla y zapallo) los dos en transicion
agroecologica.

El proceso de vinculaciéon que propone realizar herramientas de comercializacién
de las propias organizaciones campesinas en formato de canales cortos directos
(comercializadoras, ferias y locales) entre productores y su red de consumidoras y
consumidores urbanos, involucra no sdlo la venta de productos, sino, ademas, la

9 «

El Inta Amba acompana la venta de alimentos sanos en Estaciones Saludables” Consultado el 18/06/20 en: https://www.
noticiasagropecuarias.com/2020/06/18/caba-inta-amba-acompana-la-venta-de-alimentos-sanos-en-estaciones-saludables/ .
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realizacion de talleres y charlas sobre soberania alimentaria, agroecologia, reforma
agraria etc.

Como parte de la construccion de Sistemas de Garantia Participativa (SPG), se
organizan visitas semestrales a las quintas productivas. Procesos que buscan refor-
zar los lazos entre productores, consumidores y territorio, generando otros tipos
de certificaciéon de la produccion agroecoldgica, que no impacten en una suba de
precios de los productos. Lo que ocurre en general con los sellos de certificacion
organica y/o los de denominaciéon de origen geografica, muy utilizados por el
agronegocio verde/organico.

ENVASES RETORNABLES

En los marcos del proyecto DLTM y buscando mejorar la calidad de las verduras
en su traslado, desde las quintas productivas hasta la casa de los consumidores, se
ha generado para el programa un envase retornable. Sumandose asi a las iniciativas,
desde del INTA-AMBA, que buscan reemplazar las bolsas de plastico descartable,
por una modalidad de entrega que genere menos residuos y permita un mejor
traslado de las verduras.

Imagen 2 - Envase Retornable
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CONSIDERACIONES FINALES

Las experiencias de comercializacion alternativa que vienen creciendo de forma
constante en los ultimos 5 afos, tanto las de comercializacion directa (locales propios
de productores y ferias), como los canales cortos articulados entre productores y
movimientos de consumidores urbanos, son una real alternativa a las cadenas oli-
gopdlicas del mercado convencional de alimentos. No obstante, carecen de escalay
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estabilidad en las ventas (lo que se atenuaria con politicas publicas especificas para
el sector, compras publicas para hospitales, escuelas, acceso a la tierra, seguros para
cultivos etc.) y programas de venta directa como DLTM.

Para lograr el complejo objetivo de la transicion agroecoldgica y la posibilidad
de acceso estable y econdmico a alimentos sin venenos por parte de los sectores
populares urbanos, aportando a la constitucion de sistemas agroalimentarios
locales y alternativo, es fundamental que tanto el Estado (nacional, provincial y
local) como instituciones publicas de investigacion y extension, aporten elementos
técnicos y tedricos para la construccion de alternativas de comercializacion, ase-
sorando y acompafiado tanto a productores como a consumidores. Tales iniciativas
no carecen de inversion econdmica significativas, pues se conforman sobre la base
de recursos humanos de trabajadores publicos de planta (gobiernos municipales,
agencias extensionistas, académicos de universidades publicas), y procesos de
transicion agroecoldgicas ya en marcha con recursos propios de las organizaciones
de productores. Siendo por lo tanto pasible de ser replicadas en distintas ciudades
y localidades no solo de Argentina. El principal aporte por parte del estado local
es habilitar la utilizacion del espacio publico para las ventas, ademas de sus redes
sociales oficiales para la difusion y acompanamiento de los consumidores (difusion
de recetas para usar con los productos de bolsones y asesoramiento nutricional).

Frente a los diversos desafios que implica la comercializacion las organizaciones
van generando una variada gama de modalidades de venta directa, como los bol-
sones de verdura de estacion, ventas por Internet, entregas a domicilio y la apropi-
acion de espacios publicos como ferias y protestas llamadas de “verdurazos”

Las alternativas tecnoldgicas y politicas que nacen del enfrentamiento a los re-
tos ambientales y sociales que actualmente vivimos, tienen en la agroecologia un
ejemplo paradigmatico de como una propuesta campesina, que nace desde abajo,
gana espacio tanto a nivel urbano como legitimidad en el Estado.

El modelo alternativo propuesto desde las organizaciones de pequefios produc-
tores que visibilizan a los procesos de construcciéon de un sistema agroalimentario
alternativo y agroecologico en Argentina, vienen ganando apoyo en distintas politi-
cas publicas locales como DLTM y algunos proyectos de ley nacionales. Reciente-
mente el gobierno nacional ha presentado un proyecto de ley para el Fomento a la
Agroecologia, que plantea entre otras cosas:

1. Creacion de un Cédigo de Identificacion de las Producciones Agricolas
Promover la certificacion participativa de las producciones agroecologicas,
de manera de asegurar la certificacion en procesos y productos de circulacion
nacional.

v.24,n.1, 2021 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS PPP» 87



Pinto

3. Etiquetado de los productos agroecoldgicos. La autoridad de aplicacién
(Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca) debera generar los
mecanismos de etiquetado para un consumo responsable que garantice el
desarrollo de sistemas agroalimentarios sostenibles.

4. Educacion agroecologica, tendiente a promover el desarrollo de procesos
educativos integrales que orienten a la construccién de una perspectiva
agroecologica que alcance a todos los ambitos de la educacion formal y no
formal.

5. Creacion del Fondo Nacional de Fomento a la Agroecologia: Integrado por:
a) Las sumas que le asigne el presupuesto general de la Nacion; b) Todo otro
ingreso que deriva de la gestion de la Autoridad Nacional de Aplicacion; c)
Las subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de otras
reparticiones o de personas fisicas o juridicas, organizaciones nacionales e
internacionales (Proyecto de Ley para el Fomento a la Agroecologia. Presentado
en la Camara de Diputados de la Nacion Argentina).

Mas alla del potencial masivo y legitimidad que pueda dar a la agroecologia
su difusion en espacios urbanos y en el ambito de las politicas publicas locales y
nacionales, es importante diferenciar analiticamente la agroecologia popular de
los movimientos sociales de la “agricultura organica” u otros tipos de agriculturas
“ecologicas” basadas en el cambio de insumos industriales por fertilizantes y
herbicidas organicos. Sin embargo, en muchos casos estas agriculturas dichas
organicas siguen el mismo paradigma y lineamientos productivos del agronegocio:
monocultivos, concentracion de tierras, productos (alimentos) con alto precio para
el consumo suntuoso/sano de las clases medias “ambientalizadas”

La agroecologia como parte de las demandas campesinas por reforma agraria y en
dialogo con los debates urbanos sobre la sustentabilidad ambiental, no es un nicho
de mercado para productores modernos “concientizados” ni una salida exclusiva
para consumidores “informados”, sino que una alternativa concreta frente las crisis
alimentarias, sanitarias y econémicas derivadas del continuo colapso socioambiental
del régimen alimentario neoliberal hegemonico.

La construccion de canales alternativos de comercializacion, enfocados en vender
principalmente productores agroecoldgicos, es parte fundamental del proceso
que sostiene y financia con las compras directas a los y las productora(e)s que han
decidido reconvertirse en agroecoldgicos.

Tales circuitos de ventas incentivan asi a la transicion de cada vez mas familias
productoras a la agroecologia, construyendo circuitos que a su vez generan puestos
de trabajo en la ciudad. Abonando asi ala construccion de la soberania alimentaria
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a partir de la existencia concreta de circuitos agroalimentarios diversificados y
rentables para el campo y econdmicos para la ciudad como viene demostrando ser
posible la experiencia local de DLTM.
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ABSTRACT: The Participatory Guarantee System (PGS) is an organic conformity
assessment methodology based on the active participation of interested actors
who organize themselves in a network. The Covid-19 pandemic imposed several
restrictions on social interaction and, as a result, peer and verification visits, the
main social control mechanism used by SPGs, were suspended in 2020. Aiming to
maintain the dynamics of interaction and also contribute to reduce the impacts of
social isolation on the lives of farmers, the PGS Organicos Jequitinhonha developed
a method of remote visits. The objective of this work was to understand how this
adaptation took place and what results were achieved. It is an action research, in
which the authors actively participated in the implementation of the researched
methodology. We highlight as results the social control satisfactorily exercised
in a remote system, greater interaction between families, learning in the use of
digital technologies that were considered inaccessible by family farmers in Vale do
Jequitinhonha..

KeywoRrbDs: Participatory Certification. Rural Extension. Social Control. Gsp.
Family Farming.

INTRODUCAO

O Sistema Participativo de Garantia (SPG), também conhecido como certificagao
participativa, é uma metodologia de avaliagdo da conformidade organica que
se baseia na participagdo ativa de todos os atores envolvidos ou interessados no
processo de produc¢ao e na garantia da qualidade organica. O Brasil possui 27 SPGs,
que juntos sdo responsaveis por quase 8.000 agricultores e agricultoras orgénicos
certificados (BRASIL, 2020).

Em 2016, na regiao Nordeste de Minas Gerais, conhecida como Alto Vale do
Jequitinhonha, foi constituido o SPG Orgéanicos Jequitinhonha. O objetivo para
a constituicao deste SPG estava relacionado a proporcionar aos agricultores e
agricultoras agroecoldgicos(as) desta regiao o acesso aos mercados para produtos
organicos assim como fortalecer as praticas agroecoldgicas e associativistas e
promover a construgdo do conhecimento agroecolégico. Apos a sua constituigdo,
o SPG teve seu Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC)
credenciado junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
O SPG Organicos Jequitinhonha tem como base as associagdes relacionadas as feiras
nos municipios do Vale do Jequitinhonha (FERNANDES; OLIVEIRA; SILVA, 2020).

O processo de avaliagdo da conformidade orgénica, que culmina na certificagao
das unidades de produgiao, requer o envolvimento e a participagdo dos atores,
especialmente dos agricultores e das agricultoras. A participa¢do enquanto

v.24,n.1, 2021 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS PPP» 93



Hirata et al.

conquista é um processo que vai se construindo aos poucos e que nunca pode se
dar por suficiente, nem acabado (DEMO, 2009). Nesse sentido, os SPGs, a cada
dia, buscam construir diferentes formas de participacao e de envolvimento dos
agricultores e das agricultoras no processo de avaliagao da conformidade organica. A
participagdo ativa dos agricultores e das agricultoras, dos técnicos, dos consumidores
e dos demais interessados nos diferentes espagos de constru¢ido do conhecimento e
controle social, além de gerar credibilidade para o sistema participativo, ao mesmo
tempo, pode ampliar o nivel de confianca entre produtores e consumidores, o que
leva a maior possibilidade de sucesso e longevidade de um SPG (HOME et al., 2017).

Em 2020, a participagdo presencial nas diversas atividades do SPG, em especial
nas visitas de pares, ficou comprometida em fung¢ao da pandemia da Covid-19. O
Brasil registrou seu primeiro caso de contamina¢ao pela Covid-10 em fevereiro
de 2020 e, a partir de mar¢o do mesmo ano, o pais decretou estado de emergéncia
(AQUINO etal., 2020). As previsdes alarmantes sobre o alto risco de contaminagao
e sobre o colapso no sistema de satide publica, fez com que todos tivessem suas
rotinas alteradas e buscassem o isolamento como principal medida de prote¢ao. As
aulas foram suspensas, muitos comércios foram fechados e boa parte dos servigos
publicos foram transformados em home office. Uma situagao inimaginavel para a
geragdo atual que impactou a vida da populagao, provocando profundas mudangas
comportamentais, como por exemplo uma eleva¢do na demanda por alimentos
orgénicos, indicando uma maior preocupag¢ao dos consumidores com a saude.

Em virtude desta situagdo, os agricultores e colaboradores do SPG Orgénicos
Jequitinhonha se viram diante do seguinte impasse: como manter os processos
participativos de avaliacdo da conformidade, realizar o controle social e as trocas de
experiéncias sem provocar as aglomeragdes tao perigosas em tempos de pandemia
da Covid-19?

Apesar da pandemia da Covid-19 ter provocado o aumento da demanda por
alimentos orgénicos, também impo6s uma série de limitagdes para a oferta desses
alimentos, em especial a certificagdo por meio do SPG, visto que a participagdo ficou
praticamente inviabilizada diante dos riscos de contaminagao dos envolvidos. Além
da preocupagao com a seguranga manifestada pelos agricultores, em margo de 2020
0 MAPA encaminhou aos OPACs do pais um oficio com orientagdes a respeito do
periodo de restricdes para conten¢ao do avan¢o da pandemia da Covid-19 (MAPA,
2020a). No Oficio, o MAPA manifesta a necessidade de uma ag¢do cautelosa para a
realizagdo das atividades em campo que envolvem possibilidades de aglomeragao.
Em abril de 2020, atendendo solicitagbes do Férum Brasileiro de SPGs e OCS
(Organizagoes de Controle Social) um novo Oficio foi publicado restringindo a
realizagdo de procedimentos presenciais para a avaliacdo da conformidade orgénica
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(MAPA, 2020b). Esta situagdo estimulou e provocou a necessidade de inovar e de
adaptar os mecanismos de controle social, ressignificando a participagao.

Tendo em vista esta nova dindmica de atuacao dos SPGs em fun¢do da pandemia
da Covid-19, este trabalho teve por objetivo descrever como se deu a adaptagao
nos procedimentos de controle social no SPG Organicos Jequitinhonha buscando
compreender os impactos e os resultados alcancados.

AS VISITAS DE PARES COMO MECANISMO DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE
ORGANICA

No processo de avaliagdo da conformidade organica em um SPG sao utilizados
diferentes mecanismos de controle social como reunides, visitas de pares, visitas
de verificagao, registros e dias de campo nas unidades avaliadas. As visitas de pares
constituem importante mecanismo de avaliagao da conformidade organica. Segundo
a Instrugdo Normativa N° 19 de 2009, os objetivos da avaliagido da conformidade
nos SPGs sdo:

“[...]promover agdes de natureza preventiva que garantam o cumprimento
dos regulamentos da produgao organica; identificar as ndo conformidades;
assessorar os fornecedores para a resolucio das ndo conformidades e para o
aperfeicoamento dos sistemas produtivos e promover a troca de experiéncias
entre os participantes”. (BRASIL, 2009)

Em geral, os SPGs realizam no minimo duas visitas anuais, sendo a visita de
pares e a visita de verificagdo. A diferenca principal entre elas, é que na visita de
verificagdo acontece a decisao da avaliagdo da conformidade, ou seja, é na visita
de verificagao que serd decidido se a unidade de produgédo atende as normas legais
e do OPAC, enquanto a de pares tem o objetivo de sugerir melhorias ou analisar
respostas a eventuais ndo conformidades e monitorar o andamento das atividades
da unidade produtiva por meio da participagdo dos membros do grupo (HIRATA
et al., 2019). As visitas de pares extrapolam a fun¢ao de controle de processos se
configurando como um momento de busca coletiva de solu¢des onde acontecem a
construgdo do conhecimento agroecoldgico por meio troca de experiéncia, saberes e
formagdo educativa (KOMORI et al., 2020; CHAPARRO-AFRICANO; NARANJO,
2020; HIRATA et al., 2019).

O SPG Organicos Jequitinhonha é constituido por seis nucleos de agricultores e
agricultoras, cada nuicleo esta circunscrito a uma localidade geografica, em geral, em
um municipio/comunidade rural. As visitas de pares ocorrem no primeiro semestre
de cada ano e envolvem os membros do proprio nicleo sob a coordenagiao de um
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de seus membros. Nessas visitas ha também a participacao dos técnicos do Centro
de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV), que atuam como colaboradores
do SPG. Analisando o intercambio de conhecimentos entre agricultores, Kirchner
(2014) constatou que as visitas de pares constituem o principal mecanismo de
intercAmbio de saberes dos SPGs.

Além de servir como instrumento de controle social e ferramenta para a
construgdo do conhecimento agroecoldgico ressalta-se ainda que as visitas de
pares constituem uma excelente oportunidade para fortalecer as relagdes sociais
no campo por meio da maior interagdo entre familias e, conforme destacado por
Komori et al. (2020), a motivagao vivenciada nas relagdes solidarias durante o
desenvolvimento das visitas de pares cria vinculos entre as familias. Esses vinculos
fortalecem as relacdes de confianga entre os pares, principio basico dos SPGs, além
de contribuir para a criagdo de espagos de aprendizagem, convivéncia e didlogo,
tdo necessarios no meio rural.

CONTEXTO REGIONAL DE CONSTITUICAO DO SPG ORGANICOS
JEQUITINHONHA

O Vale do Jequitinhonha esta localizado na regido Nordeste do estado de Minas
Gerais e ha predominéncia da agricultura familiar nos municipios que compde
esta localidade. A produgao de hortalicas tem uma abrangéncia temporal maior e
nos casos em que ha a disponibilidade de agua, a produgdo ocorre durante todo o
ano. Nos processos produtivos ligados a agricultura familiar da regido, o emprego
de tratores, adubos quimicos sintéticos e agrotéxicos ¢ baixo e mesmo nas areas
convencionais hd a preocupagio com a produgio sustentavel de alimentos (RIBEIRO
et al., 2014). Este pensamento ¢ traduzido nas praticas rotineiras de agricultores e
agricultoras e ocorre de maneira natural, representando um aspecto facilitador para
a transi¢do agroecoldgica e para os processos de certificagao orgénica.

A comercializagio é realizada principalmente em feiras livres, local em que a
diversidade de produtos é caracteristica marcante. Outro componente presente nas
feiras e que faz parte da identidade do Vale é o artesanato, em especial com argila
(RIBEIRO et al., 2014).

Neste terreno e acrescentando as demandas por agdes de convivéncia com a
seca intensificada pela ocupagdo das chapadas pela monocultura de eucalipto, foi
criado, em 1994, o Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV), que teve
como base a for¢a do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Turmalina, apoiado
por organiza¢des ndo-governamentais e a Igreja Catdlica. A entidade possui como
missao a realizagdo de agdes que contribuam com o desenvolvimento da agricultura
familiar e aqui destacamos aquelas que permitam a melhoria da qualidade de vida
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das familias e a prote¢do ao meio ambiente. Desde sua criagdo, as agdes tém como
base os valores da institui¢ao, que considera o protagonismo, a solidariedade, a
transparéncia e o respeito as diversidades culturais, politicas e sociais (CAV, 2015;
CAV, 2020). Estas agoes dialogam com a recuperagdo de areas degradadas, com a
implantagdo de sistemas agroflorestais, com a produc¢ao agroecoldgica, a geragao
de emprego e renda, a protegdo aos recursos hidricos e a convivéncia com a seca,
com destaque para o programa um milhdo de cisternas (P1MC), dentre outros
(CAV; 2020).

A criagdo do SPG Organicos Jequitinhonha ocorreu para suprir as demandas das
familias da regido, e foi consequéncia dos valores que embasam o funcionamento
do CAV e dos principios que direcionam o funcionamento de um sistema
participativo. A partir desta uniao de fatores, comegou a ser gestado o SPG Orgénicos
Jequitinhonha, que materializou os procedimentos participativos para avaliar
a conformidade dos sistemas de produ¢ao em relagdo as normas de produgdo
orgéanica no pais, com vistas a estabelecer garantias para a sociedade da qualidade
dos produtos e fortalecer o associativismo e a producao agroecoldgica presente no
territorio.

O SPG Organicos Jequitinhonha foi constituido em 2016 e tem atuagdo no Vale
do Jequitinhonha, Minas Gerais, ao todo sdo 19 agricultores certificados, sendo
todos agricultores familiares®.

Com o objetivo de proporcionar mais interagdo entre os agricultores, assim
como facilitar a participacdo nas atividades de avaliacdo da conformidade e
proporcionar a gestdo horizontal, o SPG Organicos Jequitinhonha se organiza
em nucleos no territério, sendo que cada nucleo possui um coordenador. Ha seis
nucleos de certificagdo, sendo que em quatro deles os agricultores sao certificados e
dois deles ha agricultores em processo de certificagdo. A defini¢ao de ntcleo ocorre
em fungdo da proximidade geografica para diminuir distancias e tempo de viagem
para participagdo nas atividades.

A Figura 01 apresenta a localizagao dos nucleos de certificagao do SPG Organicos
Jequitinhonha.

Em geral, o controle social exercido pelos agricultores e agricultoras de cada
ocorre pela realizagdo de reunides, visitas de pares e de verificagdo, realizagdo de
feiras semanais e dias de campo.

8 De acordo com os critérios estabelecidos na Lei 11.326 de 2006 conhecida como Lei da Agricultura Familiar.
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Figura 01 - Area de atuagio e localizagio dos nucleos de certificacio ligados ao
Sistema Participativo de Garantia Organicos Jequitinhonha.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho foi desenvolvido no SPG Organicos Jequitinhonha seguindo as
orientagdes da pesquisa-agdo enquanto metodologia de pesquisa. A pesquisa-
acao é um procedimento de investigagdo-agdo que utiliza técnicas de pesquisas
reconhecidas para descrever os efeitos das mudancas de uma agdo na pratica (TRIPP,
2005). Essa metodologia de pesquisa exige a participacdo dos pesquisadores na
resolugdo do problema ou agdo investigada e estd centrada no agir participativo
e na ideologia de agdo coletiva (BALDISSERA, 2001). A pesquisa-agdo segue
uma sistematica ciclica e pode variar de caso a caso. Nesta pesquisa, seguimos as
seguintes etapas:

o diagnostico da situagao-problema na pratica que se pretendia resolver;

« Planejamento da acdo;

o Desenvolvimento do planejamento;

o Monitoramento do processo e avaliagdo dos resultados.
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O uso da pesquisa-agdo enquanto metodologia foi possivel devido o envolvi-
mento e a participagdo dos autores deste trabalho na atividade pesquisada, visto
que cinco dos sete autores sao membros colaboradores do SPG Organicos Jequitin-
honha. O uso desta metodologia também se justifica pelo compromisso de melhoria
continua do processo de avaliagdo da conformidade organica que agricultores e
colaboradores assumiram ao constituiram o SPG.

TRAJETORIA DA PESQUISA

Esta pesquisa foi realizada no periodo de margo a setembro de 2020 eenvolveu
29 fornecedores do SPG Orgénicos Jequitinhonha. Todas as informagdes que
subsidiaram esta pesquisa foram coletadas mediante a participacao dos autores nos
processos de avaliacao da conformidade organica, cuja problematica diagnosticada
ocorreu em mar¢o de 2020.

As discussoes foram realizadas e acompanhadas por meio de um grupo no
Whatsapp. A realizacdo das visitas remotas de pares aconteceu de abril a maio
de 2020, sendo registradas por meio de videos, fotos, dudios e textos que foram
sendo produzidos durante as visitas e organizados e analisados, posteriormente,
pelos membros colaboradores. As discussoes geradas nas visitas de pares foram
sistematizadas em um relatério e assim pudemos avaliar, em conjunto com os
agricultores, os resultados da agao.

AS VISITAS REMOTAS NO SPG ORGANICOS JEQUITINHONHA

As visitas remotas enquanto adequa¢ao das visitas de pares no processo de
avaliacdo da conformidade orgénica cumpriu seus objetivos, em especial o de
proporcionar condigdes para a garantia da qualidade organica dos alimentos, o de
identificar ndo conformidades, promover a troca de experiéncias, além de promover
maior interagao entre os agricultores, diminuindo a sensagdo de isolamento social,
procurando manter viva a dindmica de participacdo e responsabilidade solidaria
entre os membros no SPG Organicos Jequitinhonha.

No SPG Organicos Jequitinhonha, as visitas constituem o principal meio de
verificagdo da qualidade de seus procedimentos. Antes do periodo de pandemia
da Covid-19, as visitas aconteciam de forma presencial, em duas etapas por ano.

As unidades de produgao estao localizadas no Vale do Jequitinhonha em Minas
Gerais, nos municipios de Turmalina, Veredinha, Minas Novas e Chapada do Norte
e, mais recentemente, houve a inclusao de dois nticleos, um referente ao municipio
de Berilo e outro nucleo com a jungdo dos municipios de Carbonita e [tamarandi-
ba. Os procedimentos de avaliagao da conformidade organica realizados por meio
das visitas contaram com a participagdo de membros da mesma localidade e de
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membros de outros municipios, para garantir a tomada de decisdes de forma mais
coletiva e participativa.

Com o avango da pandemia e o aumento dos casos da Covid-19 nos municipios
do Vale do Jequitinhonha, sobretudo a partir do més de marco de 2020, todas as
visitas as unidades produtivas e outras atividades coletivas e presenciais foram
suspensas, evitando assim a aglomeragdo de seus membros. Os agricultores, em
sua maioria, apresentam algum fator de risco em relagao a doenga, principalmente
possuirem idade avancada. Além disso, por meio de oficio subsequente, 0 MAPA
recomendou aos Organismos Participativos de Avaliagdo da Conformidade a
suspensdo dos processos de certificagdo que estavam em estagios iniciais e a pro-
rrogacao da validagdo dos certificados dos membros que ndo apresentaram nao
conformidades em visitas anteriores (MAPA, 2020b). O MAPA sugeriu também
que cada organismo avaliasse o grau de risco para realiza¢ao dos procedimentos
em cada uma de suas regides de atuagdo.

Diante do cendrio configurado pela pandemia, agricultores e técnicos perce-
beram a necessidade de repensar seus procedimentos. O SPG Organicos Jequit-
inhonha, desde a sua formalizagdo, vem se destacando no comprometimento de
seus membros para a execugdo de seus procedimentos de avaliacao, condigio,
inclusive, descrita no relatério de manuten¢do do credenciamento do OPAC de
2017: “Percebe-se seriedade nos procedimentos e comprometimento dos membros
com as praticas agroecologicas’.

Esta pesquisa que foi iniciada pelo diagndstico da situagdo-problema da pratica
a ser desenvolvida e, a partir de entao, seguiu um novo ciclo de a¢oes, conforme
descrito na sequéncia.

A) O DIAGNOSTICO

A situagdo de isolamento social e a ndo realizacdo das atividades coletivas
presenciais passou a preocupar os membros do SPG, pois, a realidade imposta
poderia comprometer, de forma significativa, nao s6 a qualidade dos procedimentos
de verifica¢ao, mas as valiosas trocas de conhecimento e as relagdes de cooperagao
entre os seus membros. Aliado a isso, alguns membros, sobretudo aqueles em estagio
inicial de transicdo, relataram desmotivagao e dificuldades em prosseguir com as
praticas agroecoldgicas sem a colaboragdo do grupo.

B) O PLANEJAMENTO

Diante da necessidade de superar a situagao, alguns agricultores que assumem
papel de lideranga no SPG em interagdo com os técnicos do CAV iniciaram didlogo
para construir uma estratégia que possibilitasse a continuidade das agdes coletivas
de forma segura para a saide dos envolvidos, sem prejuizo para a continuidade das

100 <4444 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS ~ BPPb v.24,1.1,2021



Sistema participativo de garantia Orgénicos jequitinhonha...

praticas participativas e agroecoldgicas.

Embora o uso de redes sociais e grupos de conversa no Whatsapp sejam muito
utilizados atualmente, ainda ndo eram praticas comuns entre os membros do SPG
Organicos Jequitinhonha. Porém, diante da impossibilidade de visitas e reunides, a
estratégia foi a criacao de um grupo de Whatsapp para os membros e os colabora-
dores de cada um dos municipios componentes do SPG Orgénicos Jequitinhonha,
visando facilitar a comunicag¢ao, a disseminagao da troca de experiéncias e a real-
izagao das praticas coletivas de avaliagao da conformidade organica das unidades
de produgdo. Apesar do receio quanto a dificuldade de acesso a internet nas co-
munidades rurais, observamos que a participagdo dos agricultores e agricultoras
ocorreu de forma bastante significativa e a interagdo entre eles se dava em diversos
momentos do dia, sobretudo, no inicio do periodo noturno, com a finalizagdo das
atividades produtivas nas propriedades.

Com a aproximagao do periodo em que comumente sdo realizadas as visitas de
pares na regido, houve a proposi¢do, por parte da coordenagdo dos ntcleos e de
técnicos do CAV, de realizagdo das visitas remotas, no ambiente virtual do grupo
de Whatsapp do SPG Organicos Jequitinhonha. A sugestdo foi para que todos
os membros, de alguma forma, pudessem participar da execugao da atividade.
Para os membros ja certificados a visita remota teria a finalidade de renovagao
ou ndo dos certificados e para os que se encontravam no periodo de conversdo
para o sistema orgénico a visita teria a finalidade, dentre outras, de acompanhar o
processo de transi¢do. Os membros acordaram que todos os membros do grupo de
Whatsapp teriam a responsabilidade de acompanhar as visitas. A principio alguns
membros demonstraram bastante inseguran¢a com a realizagdo do procedimento
virtual, sobretudo pela dificuldade de lidar com os equipamentos celulares e
com a instabilidade da internet nas comunidades. Entretanto, observamos uma
abordagem bastante soliddria por parte da maioria dos integrantes, que reafirmaram
o compromisso de que nenhum fornecedor seria prejudicado com essas atividades,
caso apresentassem dificuldades com o procedimento.

Para a realizagdo das visitas remotas o grupo elegeu, no ambiente virtual,
coordenadores para cada dia de visitas, os quais ficariam responsaveis por conduzir
o procedimento e fomentar o didlogo entre os membros. O grupo elaborou também
uma agenda de apresentagdes e um roteiro para orientar a gravagdo do material
pelos agricultores, contendo as seguintes informagoes:

« asituagdo das dreas certificadas e paralelas;

o acomercializacao dos produtos, sobretudo em tempos de isolamento;

« aatualizagdo dos registros da unidade de produgao;

o aentrada e o uso de insumos nas propriedades;

« as medidas de cuidados com o solo, a d4gua, a vegetagao nativa e os residuos
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sanitdrios;
o o relato da familia sobre a importancia de obterem a renovagdo dos
certificados.

Para cada dia foi agendada a apresentacao de dois fornecedores do mesmo
municipio. Tendo como base as orientacdes do MAPA, ficou acordado que os
fornecedores que nao haviam recebido visitas presenciais anteriormente, ou que,
mesmo tendo sido visitados, apresentassem algum risco de descumprimento
dos principios da produgdo orgénica, ndo poderiam ser certificados por meio do
procedimento virtual, ficando assim, sem poder receber o certificado.

C) A REALIZAGAO DAS VISITAS REMOTAS

As visitas remotas realizadas pelo SPG Jequitinhonha tiveram a participa¢ao
de 21 agricultores visando a renovagao dos certificados e oito agricultores que,
por se encontrarem no inicio do processo, ndo seriam certificados por meio da
visita remota, porém, participaram das visitas com o intuito de apresentarem a
situagdo de avanco no processo de transi¢do e os resultados da adogdo das praticas
agroecologicas, além de troca de experiéncias. Para a apresenta¢ao das unidades
de produgao, cada agricultor enviou dudios, fotografias e videos, em horarios pré-
determinados para os membros. Todo o material enviado foi avaliado e discutido
pelos demais membros do ntcleo. A duragdo das visitas, em sua maioria, foi
de cerca de cinco horas, a depender do sinal da internet nos locais. Ao todo, 52
pessoas participaram das visitas remotas, mediadas pela assessoria técnica do
CAV. A participagao dos membros ocorreu no grupo de Whatsapp por meio de
manifestagdes de opinido, sugestdes, dividas e compartilhamento de experiéncias
em relagao a situa¢ao dos fornecedores avaliados. O perfil dos membros do grupo
caracteriza-se principalmente por membros das familias fornecedoras, esposas,
maridos, filhos e colaboradores.

D) O MONITORAMENTO DO PROCESSO

As informagoes compartilhadas pelos agricultores e agricultoras e demais
participantes das visitas de pares remotas, bem como a decisdo sobre a condi¢ao
das unidades de produc¢do foram registradas em ata, com a participacao dos
colaboradores que salvaram os arquivos digitais para posterior consulta. Apesar de
alguns agricultores terem apresentado dificuldades com a internet, todos executaram
a atividade com éxito e enviaram informagdes suficientes para subsidiar a avaliagdo
da condigdo das unidades de produgao. O processo se deu de forma participativa
com o envolvimento de homens, mulheres, jovens e idosos que superaram as
dificuldades com o uso da tecnologia, da escrita e da comunicagao e contribuiram
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de forma efetiva na tomada de decisdo pela certificagdo de 19 fornecedores e
pela suspensao dos certificados de dois fornecedores pelo cometimento de néo
conformidades.

E) A AVALIAGAO

Segundo a avaliagao, das visitas remotas de pares, feita pelos agricultores, o
procedimento virtual gerou mais confiabilidade, uma vez que, os fornecedores
repassaram todas as informacoes solicitadas de forma transparente e houve a
participacao de maior nimero de pessoas, em especial o envolvimento de outros
membros da familia, quando comparado as visitas presenciais. A transparéncia e a
confiabilidade produzidas pelas acdes coletivas sdo primordiais para a manutengio
da credibilidade nos Sistemas Participativos de Garantia. Houve a sugestao, inclu-
sive, da continuidade do uso dos procedimentos virtuais em outras etapas futuras,
quando houver quaisquer dificuldades de realizagdo das atividades presenciais,
como em periodos chuvosos que dificultam o acesso a algumas propriedades. Além
disso, o método remoto pode diminuir significativamente os custos de deslocamento
entre as unidades de produgcao e facilitar o envolvimento de membros localizados
em unidades mais distantes.

Observamos que os agricultores permaneceram no ambiente virtual do grupo
de Whatsapp, mesmo ap0s a finaliza¢ao do periodo das visitas de pares remotas,
promovendo constante didlogo sobre os aspectos produtivos, compartilhando
fotos, videos e dudios com relatos sobre as suas experiéncias, no periodo entre as
visitas. Estas relagoes didrias, embora virtuais, tém colaborado para a execugdo do
controle social no SPG Organicos Jequitinhonha e para a diminuigdo da sensagdo
de isolamento nos nucleos neste periodo de pandemia que antes eram habituados a
se encontrarem com frequéncia, sobretudo em momentos de reunides, intercambios
e capacitagoes.

Na Figura 2 é possivel visualizar as fases da pesquisa-agdo em que o procedimento
adotado foi realizado e acompanhado.

Tendo por base a analise dos resultados dessa pesquisa-agao, que buscou superar
o desafio por meio da intervengdo, acompanhamento e avaliacdo da a¢ao na pratica,
e levando em conta esse ciclo, o momento atual é de novo planejamento das agdes..

Na etapa de planejamento, que reinicia o ciclo da investigagdo agao, analisamos
que a situagdo imposta pela pandemia provocou agricultores e técnicos a con-
struirem e ressignificarem a participagdo. Recorremos a Bordenave (1983) para
compreender o significado da participagao;
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Figura 2 - Representacio das fases da pesquisa-a¢do na realizagdo das atividades.

REALIZACAO
7 das visitas Remotas
PLANEJAMENTO: MONITORAMENTO:
discussdo e adaptagdes das acompanhamento e
visitas na Pandemia elaboracdo de relatérios
DIAGNOSTICO:
illlpOSSibilidﬂde A‘VALIACAO

das visitas dos resultados das visitas

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Bulhoes faz parte do nosso grupo mas raramente toma parte das reunides;
Fazemos parte da populagao do Brasil, mas ndo tomamos parte das decisoes
importantes; Edgar faz parte da nossa empresa, mas nao tem parte alguma
no negécio (BORDENAVE, 1983 p. 22).

Nesse sentido, consideramos que todos os agricultores membros de um deter-
minando nucleo de certificagdo participativa deveriam, nao s fazer parte do grupo
de Whatsapp e acompanhar a visita remota do companheiro, mas também uma
participagao ativa, por meio de sua manifestagdo, ou seja, tomar parte das decisoes.
Sua participagdo poderia ser manifestada de diferentes formas, como enviar men-
sagem escrita, audio ou mesmo um simbolo. Assim, um “ok’, um “de acordo” ou
até mesmo um simbolo de “afirmativo” passou a significar uma participagao ativa.

Nesta pesquisa-agdo, analisamos também o nivel da participagdo, pois, mesmo
uma participag¢io ativa pode conter diferencas na qualidade da participagdo. De
novo recorremos a Bordenave (1983), para quem “a prova de fogo da participagao
ndo é quanto se toma parte, mas como se toma parte” (BORDENAVE, 1983, p.23).
Neste sentido, em primeiro lugar, o grupo analisou que a participa¢ao nao é uma
condi¢ao igual para todos. Se para alguns era simples enviar uma mensagem fa-
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zendo uma observa¢ao ou comentando os videos da visita, para outros nao essa
situagdo ndo era tao simples. Um simbolo de afirmativo, conhecido no Whatsapp
como like, ja era suficiente devido as condi¢des de escolaridade e familiaridade
com a tecnologia. Outro ponto analisado nesta experiéncia foi o nivel de par-
ticipagao. Assim, ndo é sobre a quantidade de likes ou comentarios e dudios que
foram enviados, mas o que significa cada manifestacdo. O fato de ter havido duas
suspensdes por nao conformidades detectadas durante as visitas remotas e o grupo
ter identificado, manifestado e decidido pela suspensao, conforme acompanhado
e monitorado, indicou que, mais do que fazer parte, os agricultores tomaram parte
das decisoes, inclusive de decisoes dificeis como esta, a de suspender o certificado
de um companheiro.

CONSIDERACOES FINAIS

O funcionamento de um Sistema Participativo de Garantia traz consigo a neces-
sidade do controle social por meio da participagdo ativa dos membros do sistema.
E por meio desta participagio que sio gerados principios como a confianga e a
transparéncia sobre as a¢Oes realizadas. Decidir sobre a realizacao de visitas de
pares remotas, mesmo diante do conhecimento dos desafios a serem enfrentados,
em especial sobre o uso da tecnologia por agricultores e agricultoras, demonstra
compromisso e seriedade dos membros do SPG Organicos Jequitinhonha em
relagdo aos procedimentos de avaliagao da conformidade e da manutencdo da
qualidade dos mesmos.

A realizagdo das visitas remotas, além do atendimento de forma satisfatoria
dos parametros legais para o funcionamento de um OPAC, possibilitou em
soma, a integra¢ao dos membros reduzindo a sensacdo de isolamento durante
a pandemia da Covid-19, promovendo motivagdo para os agricultores. A troca
de experiéncias promovida por meio do compartilhamento dos videos, fotos ou
descri¢oes detalhadas das unidades de produgao foi destacada pelos participantes
como estratégia que gerou maior aproximacgao entre eles, em especial, daqueles
que estdo chegando.

O acesso as tecnologias digitais e a incorporagao destas as agdes cotidianas dos
agricultores e agricultoras do SPG Orgénicos Jequitinhonha, vistas inicialmente
como uma dificuldade que poderia promover exclusoes, evidenciou a capacidade
e a determina¢ao com a continuidade das agdes dos agricultores. O processo foi
marcado pela superagio das dificuldades que iniciaram desde a falta de um aparelho
de telefone celular ou do acesso a internet, até mesmo a falta de habilidade com
o uso da tecnologia. A superacgdo foi possivel pela aquisicdo do aparelho, pela
contratagdo de planos para uso de internet e até mesmo pela inclusao de novos
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membros para fortalecer a participa¢do da familia. Cada superacéo foi considerada
pelos membros como comprometimento com o sistema (no caso de adquirir um
aparelho ou internet) e também uma conquista, como nos casos de adesdo dos
jovens e apropriagdo da tecnologia pelos mais velhos.

Outro fator relevante refere-se a multiplicagdo da experiéncia que em pouco
tempo chegou a outros SPGs do pais. Apds a experiéncia ter sido compartilhada com
o Ministério da Agricultura e com representantes de outros sistemas participativos,
logo surgiram as solicitagoes de compartilhamentos detalhados do processo para
possibilitar a implanta¢do e adaptagdes para outras regides.

Notamos que as adversidades que poderiam ter sido danosas a credibilidade
do sistema, proporcionaram resultados positivos, onde o resultado mostrou que
a criatividade e o pensamento coletivo podem fazer a diferenca. Neste aspecto, a
previsao de adaptacao dos métodos de geracao de credibilidade constante do Art.
68 daIN 19/2009 (BRASIL, 2009), atuou como importante aliada, ndo prejudicando
a livre atuagao do SPG, que pode, a partir de uma realidade nova e desfavoravel,
construir uma solu¢ao inovadora, possibilitando a participacao de todos.

Por fim, sdo comuns os questionamentos sobre como sera a realizacdo das
praticas de avaliagdo da conformidade orgénica nos SPGs ap6s o fim da pandemia.
Certamente ndo ha resultados suficientes para uma proposta de substitui¢ao total
dos procedimentos presenciais pelos processos remotos, porém, é passivel de
compreensao que as ferramentas ora disponiveis passarao a fazer parte do cotidiano
dos OPACs em situagdes pontuais de adversidades, promovendo a aproximacéo dos
membros na realizagao das atividades e garantindo as condi¢des para a manutengao
dos principios e das caracteristicas que embasam o sistema participativo.
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REesuMo: Com os objetivos de aprofundar a construgao de conhecimento em Agroflorestas e desenvolver
sistemas para a realidade dos assentamentos de reforma agraria, foi implantado em janeiro de 2018 uma Unidade
de Observagao Participativa (UOP) na Embrapa Meio Ambiente, Jaguaritna, SP, inspirada principalmente nos
trabalhos desenvolvidos desde 2005 com agricultoras/es do assentamento Sepé Tiaraju. A UOP, de 0,12 ha
composta por 6 linhas e 5 entrelinhas, foi pensada para promover, além do acompanhamento técnico, a partilha
das percepgoes de agriculturas/es, pesquisadoras/es, técnicas/os e estudantes quanto ao desenvolvimento do
sistema e ao aprimoramento de solugdes, tendo em vista as condigdes sociotécnicas dos agricultores familiares
assentados. O presente artigo visa apresentar e discutir as estratégias pedagdgicas da implantacdo dessa
UOP e de sua manutengio, em especial os eventos denominados “Dia de Campo”. Dentre esses, destaca-se a
implanta¢do do café em dezembro de 2019, no qual os agricultores foram os experimentadores protagonistas.
A pandemia trouxe um grande desafio para a continuidade desses processos de construgao do conhecimento,
que tem como base encontros presenciais e observagdes no campo. Contudo, estd permitindo explorar novas
modalidades de interagao virtual, cujos aprendizados vao além das técnicas de manejo.

PALAVRAS-CHAVE: Assentamento. Agroecologia. Sistema Agroflorestal. Pesquisa Participativa. Agricultura
Familiar.

ABSTRACT: Aiming to deepen the construction of knowledge in Agroforestry and develop systems for the rural
settlements reality, a Participatory Observation Unit (POU) was implemented in January 2018 at Embrapa
Meio Ambiente, Jaguaritna, SP. It was inspired mainly by the work developed since 2005 with farmers from
the Sepé Tiaraju settlement. The 0.12 ha POU consists of 6 lines and 5 interlines and was designed to promote
technical monitoring and sharing farmers, researchers, technicians and students insights of the development of
the system and the improvement of solutions, considering the socio-technical conditions of the settled family
farmers. This article aims to present and discuss the pedagogical strategies for implementing this POU and its
maintenance, especially the events called “Field Day”. The Field Day for the implementation of coffee seedlings
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in December 2019 stands out, in which farmers were the leading experimenters.
The pandemic brought a great challenge to the continuity of these knowledge
construction processes, which are based on face-to-face meetings and field
observations. However, it is allowing the exploration of new modes of virtual
interaction with lessons that go beyond techniques.

Keywords: Rural Settlements. Agroecology. Agroforestry System. Participative
Research. Familiar Agriculture.

INTRODUCAO

A Agroecologia, mais que um conjunto de técnicas, apresenta-se como uma
possibilidade para um modelo agricola com estratégia para a inclusdo social dos
atores da agricultura familiar. Dentre o conjunto de saberes abarcados pela agro-
ecologia, as Agroflorestas ou Sistemas Agroflorestais (SAFs) se configuram como
uma forma de cultivo que alia a producao agricola com a sustentabilidade ambiental,
por meio da incorporagao de espécies arboreas com diferentes fungdes e ocupando
variados estratos, e das diversas relagdes interespecificas presentes em uma floresta.
Diferencia-se dos sistemas convencionais fundamentados no monocultivo, baixa
diversidade e alta dependéncia de insumos externos (CANUTO et al., 2013).

Por tratar-se de um sistema multiplo e complexo, ndo é possivel determinar um
modelo tinico, delimitado e acabado, que se ajuste as diversas condi¢des ambientais,
sociais e econdémicas. Tampouco pode-se dizer que se trata de um conhecimento
novo, no sentido de uma descoberta nao antes praticada. Pelo contrario, a pratica
se realiza no sentido de resgatar e reconstruir o conhecimento ancestral, mostrando
sua conexao com a pesquisa atual por meio do enfoque transdisciplinar.

Nesse sentido, assim como a diversidade de espécies ¢ imprescindivel para o
modo de produgao de um sistema agroflorestal, a construgao do conhecimento sobre
ele requer uma pluralidade de atores envolvidos com sua concepgdo, manutencao,
observacdo e percepc¢do. Considerando o incentivo para uma maior adog¢io de
sistemas agroflorestais pela agricultura familiar, a participa¢ao desta categoria
de agricultoras/es é primordial para alicergar a troca de saberes sobre praticas de
manejo desses sistemas e, nesse contexto, destaca-se a atuagdo do assentamento
Sepé Tiaraju.

O assentamento Sepé Tiaraju, localizado dentro da regido canavieira de Ri-
beirao Preto, no municipio de Serra Azul, foi criado em 2004, sendo o primeiro
assentamento criado pelo Incra no estado de Sao Paulo na modalidade de Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Dessa forma, ¢ um projeto que concilia
a conservagao dos recursos naturais com a reforma agraria, a partir de um Plano
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de Manejo Sustentdvel estabelecido por um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que estipula os principios da agroecologia como estratégias de manejos
(RAMOS-FILHO et al., 2017).

A equipe de agroecologia da Embrapa Meio Ambiente (Jaguaritina, SP) acom-
panha o assentamento desde sua origem, e nos ultimos anos intensificou a assessoria
técnica a partir da implantacdo de SAFs com 35 familias em seus lotes, de 2014 a
2017, com o projeto “Fortalecimento do uso de sistemas agroflorestais como alter-
nativa de produgao sustentavel no Assentamento Sepé Tiaraju”, aprovado via edital
publico do programa Microbacias II - PDRS, coordenado pela Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (SMA-SP). Além da Embrapa Meio Ambiente, a equipe de
assessoria técnica do projeto era formada por parceiros da UNESP de Jaboticabal,
da UFSCar de Sao Carlos e da ONG Mutirdo Agroflorestal (GOUVEA etal., 2018).

A implanta¢ao dos SAFs no assentamento estimulou a continuidade da asses-
soria técnica, que entre diversos desafios, inclui a dificuldade de discutir e sugerir
solugdes técnicas para areas que ndo podem ser acompanhadas no dia a dia pela
equipe técnica. Além disso, embora haja similaridade na concep¢ao dos desenhos
originais, os SAFs implantados foram adaptados por cada agricultor ao longo do
tempo, seja pela falta ou morte de algumas espécies, seja por aspiracao das proprias
familias agricultoras (CAMARGO et al., 2018).

Dessa forma, com o objetivo de aprimorar o desenvolvimento de sistemas para
a realidade dos agricultores familiares do assentamento, em janeiro de 2018 foi
implantada uma Unidade de Observagao Participativa - UOP na Embrapa Meio
Ambiente, inspirada nos trabalhos em SAF com o Sepé Tiaraju. Denominada “SAF
Frutas”, a unidade faz parte do conjunto de tecnologias implantadas no Sitio Agro-
ecologico, o qual se apresenta como uma estratégia complementar aos trabalhos
realizados em propriedades rurais de parceiros para experimenta¢ao, disseminagao
de conhecimento e troca de saberes (MINE et al., 2018; NEVES et al., 2017). Nesse
sentido, além do acompanhamento técnico facilitado pela proximidade da area e
liberdade de experimentar sem comprometer as areas de agricultoras/es, as estraté-
gias implementadas na UOP buscam envolver diversos atores da sociedade como
agricultoras/es, pesquisadoras/es, técnicas/os e estudantes em busca da construgao
coletiva do conhecimento agroflorestal.

CONCEPGAO DA UNIDADE DE OBSERVACAO PARTICIPATIVA EM SAF

Um Sistema Agroflorestal prevé uma diversidade de espécies, com plantas len-
hosas, herbaceas, arbustivas, arbdreas, culturas agricolas, forrageiras, manejadas em
uma mesma unidade (MMA, 2009). Nao ha modelos unicos de SAF, uma vez que
em cada regido as condi¢des ambientais sdo especificas para o desenvolvimento de
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determinadas espécies. Além disso, a disponibilidade de ferramentas, maquinas e
mao de obra influencia a concepg¢ao dos SAFs, que devem ser planejados de forma
a se adaptar as condi¢des socioeconomicas de quem for maneja-los (CANUTO et
al,, 2013).

De modo geral, no assentamento Sepé Tiaraju a mao de obra é escassa (NO-
BRE et al., 2012) sendo um dos principais fatores a ser levado em considera¢io no
planejamento desses sistemas. A produgao e disposi¢ao de biomassa sobre o solo,
fornece nutrientes, melhora as qualidades fisicas e bioldgicas do solo e reduz a ne-
cessidade de mao de obra em capina de espécies espontaneas, pois constitui uma
barreira fisica para emergéncia dessas espécies. Segundo Ramos Filho et al. (2017),
a operac¢ao de capina ¢ responsavel por 66% da mao de obra empregada nos SAFs.
Por esses motivos, para a elaboragao das propostas individuais dos SAFs implemen-
tados pelo projeto PDRS no assentamento, a equipe do Mutirao Agroflorestal seguiu
um desenho norteador que mesclava linhas de produc¢ao de biomassa intercaladas
com linhas de producéo de frutiferas. Nesse desenho, as espécies arbdreas foram
divididas em estrato médio, alto e emergente, segundo sua necessidade de luz solar
(CAMARGO etal., 2018).

Essa concepgdo de desenho prevé que as linhas com as espécies de poda,
divididas em ciclo curto, médio e longo, devem ser manejadas de forma a fornecer
biomassa para as linhas de frutiferas. Considerando a escassez de mdo de obrae a
impossibilidade de realizar o manejo de poda com a frequéncia indicada, a sepa-
racao das linhas de biomassa e de frutiferas ira proporcionar um menor prejuizo
no desenvolvimento das frutiferas de interesse comercial. Uma desvantagem desse
desenho, porém, ¢ a necessidade de transportar para outras linhas a biomassa
gerada durante a poda, de modo a fornecer para as espécies de interesse comercial
o material rico em nutrientes e matéria organica para a ciclagem de nutrientes.

Nos desenhos em que as espécies para biomassa estdo na mesma linha que
as frutiferas, ¢ importante que a poda seja realizada com regularidade. Isso sera
necessario para ndo comprometer o desenvolvimento de espécies que necessitam
de maior incidéncia de luz solar. Contudo, essa regularidade na poda vai requer
disponibilidade de mao de obra com maior frequéncia. A vantagem, ao contrario
do primeiro tipo de desenho, é a permanéncia na mesma linha do material podado,
evitando o deslocamento de biomassa para outras linhas do sistema.

A partir dessa realidade do assentamento e dos sistemas implantados pelo projeto
PDRS, a UOP da Embrapa Meio Ambiente foi planejada para contemplar os dois
tipos de desenhos, possibilitando compreender melhor as vantagens e desvantagens
operacionais de cada um. A Figura 1 apresenta o croqui do SAF implementado.
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Figura 1- Croqui da Unidade de Observagao Participativa em SAF implantado em
janeiro de 2018 na Embrapa Meio Ambiente, Jaguaritina-SP.

Entrelinhas™ Estrato

guandu # Estrato alto
1 horta * FEstrato emergente
o adubosverdes  * Estrato médio
I rmumbaga # Poda Curto
£ roginha o Poda ciclo longo
I sorgo * Poda cido médio
*Ocupagio em il

marcoi2019

Fonte: Elaborado por Marcos Corréa Neves (2018)

A UOP em SAF da Embrapa Meio Ambiente, de 0,12 ha, foi implantada em duas
etapas: a) Linhas de arvores (L1, L3, L4, L5 e L6) e entrelinhas (E1, E2, E3, E4 e E5)
em janeiro de 2018 e b) Linha de drvore L2, em dezembro de 2018.

Para compor as linhas, foram utilizadas espécies arboreas exoticas e nativas, de
forma a abarcar diferentes estratos e diferentes fungdes. Aslinhas L4, L5 e L6 seguem
a concepgao dos SAFs implementados no assentamento Sepé Tiaraju no contexto
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do projeto PDRS, ou seja, individuos para fornecimento de biomassa em linhas
separadas das espécies frutiferas. A L4 e L6 sao compostas por espécies frutiferas,
intercaladas pela L5, com espécies para poda e fornecimento de biomassa ao sistema.
A Figura 2 apresenta o detalhamento das espécies plantadas, sua posi¢do na linha,
bem como suas caracteristicas com relacao aos estratos e aos ciclos de poda.

Figura 2- Detalhamento das espécies plantadas nas linhas L4, L5 e L6: posi¢ao na
linha, distin¢do quanto ao estrato e ao ciclo de poda.
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Legenda: AbFort: Abacate Fortuna; Abqui: Abacate Quintal; Alg: Algodoeiro; Ano: Anona Lisa;
AcR: Araga Roxo; Arp: Aroeira Pimenteira; BcMi: Bacupari Mirim; BcRed: Bacupari Redondo Doce;
B: Banana; Cb: Cabeludinha; Cx: Capixingui; Cd: Cedro Rosa; Cj: Cereja do Rio Grande; Ig: Inga;
IpRx: Ipé Roxo; Jq: Jequitiba Rosa; Li: Lichia; LmT: Limédo Tahiti; Lg: Longana; Mc: Macadamia;
MgMoc: Manga Pele Moga; MgRos: Manga Rosa Bahia; MgSab: Manga Sabina; MxRio: Mexerica
Rio; Mt: Mutambo; Pq: Pequi; Rb: Rambutam; Sg: Sangra d’agua;Tb: Tamburil; TgMur: Tangerina
Murcote; Uv: Uvaia.
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As L1, L2 e L3, por sua vez, possuem espécies de poda e frutiferas na mesma
linha (linha “mista”), apresentando ainda particularidades entre si: A L3 manteve os
espagamentos entre arvores conforme linhas 1.4, L5 e L6 (4 metros entre cada arvore,
intercaladas com bananeiras). Ja a L1 foi implantada com um maior adensamento de
individuos arbdreos e, de forma a observar influéncias da redu¢ao do espagamento
de plantio no desenvolvimento das espécies na linha. Além disso, nos espagos
entre as arbdreas, foi introduzido a cultura do abacaxi, como espécie que compde
o estrato baixo, cujo plantio ¢ comumente realizado no assentamento Sepé Tiaraju.
A Figura 3 apresenta o detalhamento das espécies plantadas, sua posi¢ao na linha,
bem como sua distingdo quanto ao seu estrato e ciclo de poda.

Figura 3- Detalhamento das espécies plantadas nas linhas L1 e L3: posigdo nalinha,
distin¢do no estrato e ciclo de poda.
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Legenda: AbFort: Abacate Fortuna; AbMar: Abacate Margarida; AbOur: Abacate Ouro Verde;
Abiu: Abiu; Alg: Algodoeiro; Arp: Aroeira Pimenteira; B: Banana; Br: Baru; Cb: Cabeludinha;
Cx: Capixingui; Cd: Cedro Rosa; Cj: Cereja do Rio Grande; Eb: Embatba; Esc: Escova de Macaco;
FruCo: Fruta do Conde; Gua: Guanandi; Ig: Ingd; Jq: Jequitiba Rosa; La: Laranja; LmT: Liméo
Tahiti; Lg: Longana; Mmey: Mamey; MgPal: Manga Palmer; MgUba: Manga Ub4; MxRio: Mexe-
rica Rio; Mt: Mutambo; Pd: Pau d’alho; Pto: Pitomba da Bahia; Sg: Sangra d’agua; Tmq: Taman-
queiro; Tb: Tamburil; Uv: Uvaia.

Fonte: elaborado pelos autores.
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A 12, por sua vez, implantada quase um ano depois (dez/2018), em parceria com a
ONG Mutirao Agroflorestal, foi pensada para compor experimentos com espécies
adubadoras emergentes, de rapido crescimento e com plantio mais adensado,
compondo trés tratamentos: 1) mutambo plantado de semente; 2) mutambo plan-
tado de muda; 3) eucalipto plantado de muda (MAGALHAES et al., 2020). Para
cada tratamento foram plantadas 2 sequéncias de 8 individuos (repeticdes), com
espacamento de 1 m entre cada planta. Além disso, foi pensado uma composi¢do
simplificada em termos de frutiferas como “carro chefe”, utilizando-se apenas trés
espécies: limao Tahiti, limao Cravo e manga Espada Vermelha IAC, além de duas
espécies emergentes de ciclo longo para produc¢do de madeira: cabretuva vermelha
e ipé roxo (Figura 4).

Figura 4 - Detalhamento das espécies plantadas na linha L2: posi¢do na linha,
distingao no estrato e ciclo de poda.
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Legenda: CabVerm: Cabreuva Vermelha; Eu: Eucalipto; IpRx: Ipé Roxo; LmC: Limao Cravo;
LmT: Limao Tahiti; MgEspV: Manga Espada Vermelha; Mt: Mutambo; MtS: Mutambo implanta-
do de semente.

Fonte: elaborado pelos autores.

Cabe destacar que em todas as linhas foram plantadas bananeiras entre as arvores,
com dupla fun¢ao: produgédo de fruta e de biomassa. Nos espagos entre as espécies
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arboreas e as bananeiras, sdo introduzidas culturas de ciclo curto e temporarias
para produgdo de biomassa, como: feijao de porco, feijao guandu, margaridao,
tefrdsia, cratilia, cosmos, mamona, crotaldria; e culturas para produ¢ao de alimentos:
mandioca, agafrao, batata doce, inhame, gengibre, pimenta, quiabo, berinjela, jilo,
milho e mamao.

As entrelinhas possuem 5 m de largura e sua composi¢ao foi planejada para
alternar cultivos entre espécies alimenticias e para produgdo de biomassa (Tabela 1).
Essa estratégia ¢ importante para que haja produgdo de biomassa para a demanda
nutricional do sistema, manutenc¢ido da umidade e controle de espécies invasoras,
ao mesmo tempo que a producao de alimentos para autoconsumo e geragao de
renda é imprescindivel no contexto da agricultura familiar.

Tabela 1- Histérico de ocupagdo das entrelinhas da Unidade de Observagao
Participativa em SAF da Embrapa Meio Ambiente (Jaguaritna, SP).

Linha Data® Histdrico de ocupacio

E1l Novembro 2017 Sorgo® (cv IAC Santa Elisa)
Abril 2019 Adubos verdes de inverno (aveia preta, nabo forrageiro e
tremocgo)®
Novembro 2019  Capim mombaga®
Novembro 2017  Sorgo (cv IAC Santa Elisa)®

Adubos verdes de inverno (aveia preta, nabo forrageiro e

E2 Abril 2019
tremocgo)®

Dezembro 2019  Consércios com café

) Adubo verdes (sorgo, milho, mucuna cinza, Crotalaria

Janeiro 2018 . . -

E3 juncea, Crotalaria spectabilis)®

Novembro 2019  Sorgo® (cv Agroceres Max)
Rocinha consorciada de milho crioulo, mandioca e feijao de
Janeiro 2018 corda (20 m)®, feijao de porco® (5 m), Crotalaria spectabi-
lis® (5 m), Crotalaria juncea® (5 m), feijao guandu® (5 m).
Horta (20 m), rocinha nova com consércio milho crioulo e

E4

A 201
gosto 2018 feijao de corda (20 m) - manutengao do feijao guandu (5 m)

Setembro 2019 Horta em toda a entrelinha

E5 Janeiro 2018 Capim mombaca®. Unica ocupacio até o momento.
® Data da implantacio da cultura; @ Espécies para producio de biomassa; ® Comprimento em

metro linear da entrelinha.

Fonte: elaborado pelos autores.
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O SAF implantado na Embrapa ndo se configura como um modelo tinico, fecha-
do, concluido, a ser “difundido” para as/os agricultoras/es. Pelo contrario, a UOP
em SAF foi idealizada a partir da “perspectiva de valorizagao dos camponeses, sua
percepgio e sensibilidade perante as distintas realidades” (GOUVEA et al., 2018,
p.5). Dessa forma, a partir do trabalho conjunto realizado no dia a dia, sobretudo
com as/os agricultoras/es, seja nas visitas aos seus lotes seja nos Dias de Campo na
Embrapa, muitas questdes foram e sdo suscitadas e levadas para dentro da insti-
tuicao de pesquisa, na qual o SAF estabelecido opera como uma ferramenta para
estabelecer o didlogo e construir o conhecimento.

Esse conhecimento, “desenvolvido na forma de se transversalizar os conceitos
implicitos a prética agroflorestal” (GOUVEA et al., 2018, p.5) busca se consoli-
dar numa visdo transdisciplinar (CANUTO et al.,, 2013), que “diz respeito aquilo
que esta a0 mesmo tempo entre as disciplinas, através das diferentes disciplinas e
além de qualquer disciplina” (NICOLESCU, 1999, p. 22). Dessa forma, busca-se
uma comunhdo de diferentes realidades, saberes e mentalidades de agricultoras/
es, pesquisadoras/es, técnicas/os e estudantes para o continuo aprimoramento de
solucdes para otimiza¢do do sistema, tendo em vista a adequagdo as condigdes
sociotécnicas das/os agricultoras/es familiares assentadas/os.

ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO

A parcela onde foi implantada a UOP de SAF era uma érea colonizada prin-
cipalmente por capim braquidria e capim colonido, onde anteriormente foram
construidas curvas de nivel e realizados plantios de adubos verdes. As linhas de
cultivos do SAF estdo dispostas ao longo dessas curvas de nivel. A drea foi preparada
de forma convencional, com o auxilio de grade aradora e grade niveladora. Nao foi
realizada a aplicacao de nenhum corretivo ou adubacao de pré plantio. Os plantios
foram feitos de forma manual, em sistema de mutirdes, envolvendo pesquisadores,
técnicos e estagiarios da Embrapa, além de convidados externos, geralmente no
formato de Dia de Campo.

A implantagdo foi feita por etapas, em dias alternados ao longo de pouco mais
de um més, entre 12/01 e 20/02/2018, iniciando pela linha 6 e finalizando pela
linha 1. Esse processo se estendeu por conta das circunstancias climaticas, mas
principalmente por serem priorizados os aspectos pedagdgicos e o trabalho em
mutirdes, buscando compatibilizar as agendas de toda a equipe envolvida e de
convidados externos.

A posicao dos ber¢os nas linhas de arvores foi demarcada com estacas colori-
das, conforme o estrato de cada planta, seguindo o croqui do desenho elaborado
previamente. Foram feitos ber¢cos com cavadeira ou perfuratriz, com profundidade
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de aproximadamente 40 cm e largura com diametro médio de aproximadamente
30 cm, sendo adubados com composto organico e Yorin. O plantio das arbéreas
foi feito utilizando-se mudas produzidas em tubete ou saco plastico, adquiridas
em viveiros da regido, com altura variando entre 0,3 e 1 m, conforme a espécie.
Somente as mudas de banana foram retiradas de outras parcelas do préprio Sitio
Agroecoldgico, contemplando as variedades Prata Conquista, Prata Maravilha e
“Maga” Princesa. Apds o plantio das mudas, foi feita uma cobertura morta com
biomassa de sorgo, plantado previamente em parte da drea (entrelinhas 1 e 2) ou
cortados de parcela vizinha a UOP.

Apds o plantio das arvores e bananeiras, nos espagos entre as mudas, ao
longo de cada linha, foram plantadas culturas anuais (mandioca, milho,
circuma, inhame, batata doce, abacaxi e gengibre) e adubos verdes (fei-
jao de porco, feijao guandu, crotalarias juncea e spectabilis, cratilia, ma-
mona e margariddo), com a composi¢ao variando de uma linha para outra.

O desenho de cada linha, no tocante as arvores, foi elaborado de forma conjunta
por toda a equipe previamente a implanta¢ao. Contudo, deve-se destacar que, o
preenchimento posterior com as espécies anuais foi decidido por subgrupos no
momento da implantacdo. Nessa ocasido as propostas foram elaboradas e apre-
sentadas aos demais subgrupos para receber sugestdes. Sendo denominados como
“padrinhos” de suas respectivas linhas, cada subgrupo se encarregou de executar
o plantio, acompanhar o desenvolvimento das plantas e realizar o manejo inicial.

As entrelinhas também foram plantadas de forma progressiva (ver na Tabela 1 os
plantios iniciais e ocupagdes posteriores). Com excec¢do das dreas das entrelinhas
1, 2 e parte da 3, que ja haviam recebido o plantio de sorgo forrageiro cerca de
dois meses antes da implantacdo do SAF, as demais entrelinhas foram plantadas
apods a implantacao das linhas. Na entrelinha 5, onde foi feito o plantio de capim
mombaga destinado a produgao de biomassa para alimentar o proprio SAF, a se-
meadura foi feita em 17/01/2018, de forma manual, a lango, na propor¢ao de 55 kg
ha' (Valor Cultural de 35%), seguida do uso de grade niveladora para incorporar
as sementes no solo, ndo sendo aplicados fertilizantes nem corretivos no plantio.
Ja na entrelinha 4, destinada a produgao de alimentos, o plantio inicial foi feito
em 26/01/2018, sendo implantada uma “roga” consorciada com milho, mandioca,
feijao carioca e feijao de corda em metade da area, inspirada na pratica de alguns
agricultores do Assentamento Sepé Tiaraju; e na outra metade, foram plantadas
pequenas parcelas de 5 m x 5 m com diferentes tipos de leguminosas para adubagao
verde, visando formar um espago pedagégico de demonstragdo e ao mesmo tempo
propiciar uma melhoria do solo para futura implantacido de horta (o que veio a
ocorrer em agosto do mesmo ano).
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Dessa forma, praticamente toda a UOP foi implantada até 20/02/2018, e a partir
dai se iniciaram os trabalhos de manejo, observa¢ao, monitoramento e algumas
visitas guiadas. Somente a L2 teve sua implantagao realizada em um momento
posterior, com seu desenho sendo concebido em parceria com agricultores da Fa-
zenda Sao Luiz e Mutirao Agroflorestal, voltado a experimentos com espécies de
mutambo (Guazuma ulmifolia L.) e eucalipto (Eucalyptus urograndis), conforme
ja descrito e ilustrado na Figura 4. Cabe ressaltar que 10 meses antes, em fevereiro
de 2018, foi feito um sulco com trator sobre a area que ja estava plantado sorgo,
seguido por semeadura de adubo verde no sulco em setembro de 2018. Para o
plantio das mudas arbéreas, em 20/12/2018, foram feitos “ber¢os” com uso de
enxaddes e cavadeiras manuais ao longo desse sulco, seguido do plantio das mudas.
A adubagao foi realizada apenas com composto organico. Essa implantagao final
dalinha foi feita também em sistema de mutirdo, realizado em um Dia de Campo,
com convidados e com a presenga de seus “padrinhos externos” (Rodrigo Junqueira
e Denise Amador, agrofloresteiros da Fazenda Sao Luiz e membros fundadores da
ONG Mutirao Agroflorestal).

ESTRATEGIAS DE MANUTENCAO E DIAS DE CAMPO

A UOP em SAF da Embrapa Meio Ambiente é também uma ferramenta para
avangar no aprimoramento de solugdes, o que torna imprescindivel uma obser-
vagdo constante e envolvimento cotidiano com o sistema. A partir disso, pode-se
destacar duas estratégias para o acompanhamento do SAF e desenvolvimento dos
manejos: a) o trabalho didrio da equipe de agroecologia composta por emprega-
dos da Embrapa meio Ambiente e estudantes de graduagdo que realizam estagio;
b) as visitas e eventos chamados “Dia de Campo”. Antes de detalhar as estratégias,
porém, é importante definir as visoes epistemologicas por tras das agoes, as quais
sao a base para a construgdo do conhecimento amplo e transversal.

A observagdo constante parte do entendimento de que o “eu” esta integrado,
constituido com o “outro’, ou seja, faz oposi¢ao ao entendimento de que o “eu”
¢ um observador externo. Assim, considerando a totalidade organica deste ser
universal, o que ocorre com “um” implica no “outro”. E, para além disso, “Tudo o
que diz respeito aos animais, as arvores, a terra, diz respeito a minha propria vida,
inseparavel desta cathexys’ com tudo o que em meu corpo proprio, nao tenho e nao
sou como falta demandante que grita. Tudo ¢, também, comum” (PASSOS, 2014,
p. 46). Essa compreensao de alteridade faz parte da fenomenologia da percepgao
de Merleau-Ponty (1994), que deve se transformar em uma “condi¢do, ndo enxerto
nem derivativo contingente e relativo, mas expressao em corpo préprio de uma in-

7 Expressao de Freud que diz respeito a unido entre a libido (cargas de energia) e o objeto que recebe essas cargas, de forma
que se tornem um.
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eréncia de impulso da nossa condigdo ontologica e politica” (PASSOS, 2014, p. 45).

Importante destacar também que essa visao de mundo é muito mais antiga,
sendo a expressdo em corpo proprio da cultura Africana, Nativo-Americanas e
Oceanicas. Conforme elucidado por Marimba Ani (1994), tais culturas pressupun-
ham uma unidade fundamental da realidade baseada na inter-relagao organica do
ser. Recusavam-se, portanto, a objetivar a natureza, relacionando-se com ela com
admiragdo, respeito, harmonia, em oposi¢do a arrogancia e exploragao do cienti-
ficismo de base europeia.

A partir dessa visao de mundo explicitada, fica elucidado o carater da observacio
constante requerida pelo SAFE, que s6 é possivel a partir do envolvimento com o
sistema, de quem com ele trabalha a partir da experiéncia. Experiéncia no sentido
promovido por Bondia (2002):

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos aconte¢a ou nos toque, re-
quer um gesto de interrupgao, um gesto que é quase impossivel nos tempos
que correm: requer parar para pensar, parar para olhar, parar para escu-
tar, pensar mais devagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar; pa-
rar para sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a
opinido, suspender o juizo, suspender a vontade, suspender o automatismo
da acdo, cultivar a aten¢do e a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar
sobre o que nos acontece, aprender a lentidao, escutar aos outros, cultivar a
arte do encontro, calar muito, ter paciéncia e dar-se tempo e espaco (BON-
DIA, 2002, p.24).

Dessa forma busca-se estimular o trabalho diario da equipe de agroecologia com
as/os estagidrias/os que buscam complementar sua forma¢ao com o envolvimento
pratico e com as/os quais se estabelece a troca de saberes, troca de percepgdes sobre
o desenvolvimento do sistema e didlogo sobre possiveis solugdes. Unido a isso, o
trabalho das/os estagiarias/os auxilia na manutengdo do sistema com a realizagao
de podas, controle de espontdneas, organizagao da biomassa, plantios, colheitas e,
sobretudo, com a observacao ativa captando percepgoes de alteragoes do desen-
volvimento das espécies. Trabalho que também inclui monitoramentos perioédicos
mais sistematicos, como levantamentos biométricos, coletas de amostras de solo e
biomassa, e os registros dos tempos gastos nestas operagoes.

Somado aos trabalhos didrios, igualmente importantes sao os “Dias de Campo’,
eventos nos quais sao realizadas uma programacao de visita e praticas de manejo no
sistema com o publico participante. Sdo oportunidades para promover o didlogo entre
ainstitui¢ao de pesquisa, unidades de ensino como universidades e escolas, agriculto-
ras/es e extensionistas (CAMARERO et al., 2018). Diversos eventos jd foram realiza-
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dos (CAMARERO et al. 2018, TORDIN, 2018, 2019a, 2019b), que possibilitaram
a continuidade da construgdo do conhecimento agroflorestal e agroecolégico.

Como destaque, o “Dia de Campo” realizado em 12 de dezembro de 2019, para
aimplementagdo de consodrcios com café na entrelinha E2, exemplifica a pratica da
“valorizagdo dos camponeses’, apresentada por Gouvéa et al. (2018).

Os agricultores participantes deste “Dia de Campo” foram os protagonistas
experimentadores de diferentes formas de cultivo do café. A demanda inicial era
implantar mudas de café arabica na area, porém nao estavam definidos os consér-
cios, espagamentos, adubagdo, coberturas, etc. No inicio do dia, um dos agricul-
tores com experiéncia em plantio de café iniciou uma conversa com sugestoes de
plantio, apresentando observagdes sobre consdrcios bem sucedidos e espagamentos
adequados (Figura 5).

A partir dessa conversa inicial, surgiram outras sugestoes de formas de plantio
por outros agricultores participantes, dos assentamentos Mario Lago e Sepé Tiaraju,
as quais seriam mais praticadas segundo suas condi¢des ambientais, socioeconomi-
cas e de disponibilidade de materiais e recursos. A area disponivel foi entao dividida
em trés blocos, nos quais cada sugestao apresentada poderia ser implantada. Da
mesma forma, os participantes do evento foram divididos em trés equipes sendo,
cada uma, capitaneadas por uma dupla de agricultores. Durante a execugao das
propostas, foram surgindo também outras possibilidades de experimentos dentro
de cada sugestao, que foram adotadas com o objetivo de acompanhar e avaliar suas
influéncias sobre o desenvolvimento do café.

O bloco 1 foi implementado segundo as sugestdes do agricultor Rodrigo
Junqueira (Fazenda Sao Luiz), que orientou a conversa inicial. Nesse bloco, o café
foi plantado em linha tinica, no centro da entrelinha (Figuras 6 e 7). A repetigdo do
padrao se deu até os 28 m de comprimento da entrelinha, sendo que na primeira
metade foi realizada cobertura com camada de “pd de pau” (residuo de poda
urbana triturado) em toda faixa central com café. Bem proximo a cada muda de
café foram plantados feijao de porco e mandioca, para “criar” o café, sendo que as
mandiocas foram plantadas com as manivas em pé, na forma de X. Ja na segunda
metade do primeiro bloco, a cobertura morta localizou-se apenas nos “ber¢os” do
café (coroa ou “ninho”), plantado com mamao e a mandioca foi plantada de forma
convencional (manivas enterradas na horizontal). O restante da entrelinha foi
todo preenchido pelo plantio de adubos verdes (Crotalarias - Crotalaria juncea e
C. spectabilis -, feijao guandu e tefrosia), além de culturas anuais (agafrao da terra,
mandioca e milho crioulo).
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Figura 5 - Conversa inicial com sugestao de plantio de consoércios com café na E2

&

Fonte: Luiz Octavio Ramos Filho (2019).

Figura 6 - Fotos da implantac¢ao do Bloco 1 na entrelinha E2.
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Fonte: Luiz Octavio Ramos Filho (2019).
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Figura 7 - Croqui da implantagdo do Bloco 1 da entrelinha E2.
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O Bloco 2 foi implementado segundo as sugestdes dos agricultores José Ferreira
de Souza, conhecido como Paraguai (assentamento Mario Lago) e Jodo Corréa
(assentamento Sepé Tiaraju). A repeticdo do padrdo se deu dos 28 aos 38 m de
comprimento da entrelinha. Nesse desenho, o principal diferencial foi o plantio de
duas linhas de café, posicionadas de forma lateral e mais préximas da L1 e L2 do
SAF (Figuras 8 e 9). Segundo o agricultor que propos o desenho, o objetivo seria
beneficiar o café com a proximidade das linhas de arvores, tanto pela sombra como
pelas interagdes e nutricdo. Outra importante diferenca em relagdo ao primeiro
desenho foi a utilizacdo de uma espessa e continua camada de cobertura morta
com "p6 de pau" nas duas linhas de café. Os demais plantios na linha (adubos
verdes e plantas anuais "criadoras” do café) seguiram padrao similar ao do primeiro
desenho, com pequenas variagdes no arranjo e forma de plantio, como o plantio
da mandioca junto ao café sendo feito com uma maniva tnica, em pé e mais alta,
inclinada para fora da linha.

Figura 8 - Fotos da implanta¢ido do Bloco 2 da entrelinha E2.
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Fonte: Luiz Octavio Ramos Filho (2019).
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Figura 9- Croqui da implantagao do Bloco 2 da entrelinha E2.
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O Bloco 3 foi implementado segundo as sugestdes dos agricultores Elenito
Hemes Lopes e Ronaldo Raimundo da Silva (assentamento Sepé Tiaraju) e Moisés
Machado (Clareira Agroflorestal). A repeti¢do do padrao se deu dos 38 aos 50 m de
comprimento (final da entrelinha). Nesse terceiro bloco, a principal diferen¢a foi o
plantio do café dentro da linha de drvores (L3, ja com dois anos), sendo a entrelinha
ocupada apenas com um consoércio de culturas anuais (agafrdo da terra - 4 linhas e
mandioca - 3 linhas), além de adubo verde (Crotalaria spectabilis) semeada a lan¢o
por toda a entrelinha (Figuras 10 e 11). Segundo os agricultores que propuseram o
desenho, essa situagao representaria bem o contexto dos agricultores familiares: falta
de recursos para implantar o café desde o inicio do SAF e necessidade de cultivos
anuais em maior quantidade na entrelinha, visando gerar uma renda maior no curto
prazo. Além disso, a justificativa é que o café plantado dentro da linha de arvores ja
estabelecidas e bem desenvolvidas seria beneficiado pelo sombreamento, aporte de
nutrientes e um solo ja mais estruturado e rico em matéria organica. Cabe destacar
que essa op¢ao implicou em um nimero bem menor de plantas de café na area, ja
que as mudas foram plantadas apenas nos vaos ainda disponiveis entre as arvores
e bananeiras na linha.
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Mais que promover uma disputa entre as sugestdes ou uma competi¢ao sobre
qual se desenvolveria melhor, essa estratégia corrobora com a visao de valorizagao
da diversidade, uma vez que a pluralidade de formas de plantio possibilita a
multiplicidade de percepgdes sobre os varios fatores que podem estar relacionados
ao desenvolvimento da cultura do café. Além disso, as praticas realizadas foram
totalmente protagonizadas pelos agricultores, evidenciando o reconhecimento
dos diversos saberes, que muitas vezes sdo ofuscados pelo cientificismo e pacote
de solugdes académicas prontas. Com isso, buscou-se criar um ambiente de
estimulo a criatividade e emergéncia de saberes e percepgdes desses "Agricultores
Experimentadores".

Outra estratégia adotada nesse Dia de Campo foi a realizagao das atividades em
mutirdo, aspecto de grande valor para o trabalho agroecolégico, como destacado
por Camarero et al. (2018). Essa pratica, para além do espago da instituicao de
pesquisa, ¢ bastante valorizada como maneira de otimizar a forca de trabalho
das/os agricultoras/es, fortalecer lagos comunitdrios e estimular a troca de
saberes, possibilitando, assim, trilhar o caminho da constru¢ao do conhecimento
participativo e transdisciplinar das praticas agroflorestais.

A partir de margo de 2020, foram adotadas as medidas de isolamento como uma
das estratégias para conter a pandemia da COVID-19. Nesse contexto, a realizagao
de novos Dias de Campo com as/os agricultoras/es ficou suspensa até que seja
possivel organiza-los de forma segura, o que desafia e fomenta a elaboragdo de
novas formas de constru¢ao do conhecimento.

Figura 10- Fotos da implantagdo do Bloco 3 da entrelinha E2.

Fonte: elaborado pelos autores (2019).
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Figura 11- Croqui da implantagdo do Bloco 3 da entrelinha E2.
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DESAFIOS EM TEMPOS DE PANDEMIA
“Quando estou brincando com meu gato, como posso saber que ele ndo esta
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brincando comigo?” (SENNETT, 2012, p. 329). Com essa indagagdo, Richard Sen-
nett destaca a “convic¢do de Montaigne de que nao podemos realmente conhecer a
vida intima do outro, sejam gatos ou outros seres humanos” (Ibid., p. 329). A partir
da metafora do gato de Montaigne, o autor traz a forma “exigente de cooperagao’,
que embora trabalhosa, minuciosa, rigorosa, é possivel de ser alcan¢ada por meio
da cooperagdo dialdgica por ele defendida.

Para auxiliar nessa pratica, destaca-se a importancia de ser um bom ouvinte. Para
isso, ¢ importante “voltar o olhar para fora” (Ibid., p. 333) e ndo “imaginar que os
outros estao refletidos em nds mesmos ou fazer como se a propria sociedade fosse
construida como um saldo de espelhos” (Ibid., p. 333). “O ouvinte precisa sair de
si mesmo” (Ibid., p. 34). Nao é um exercicio ébvio, e tampouco simples de se con-
cretizar, mas é uma pratica, “uma habilidade que devemos aprender” (Ibid., p. 333).

O compartilhamento do tempo em que as pessoas interagem e se comunicam
costuma ser parte fundamental para travar o dialogo, que pode ficar prejudicado
sem o espaco cotidiano da troca. O isolamento fragiliza as relagdes de alteridade
(MELO, 2019), e com os efeitos da pandemia da COVID-19, todos fomos incitados
a pensar sobre o carater desse isolamento.

A despeito do distanciamento fisico, ndo precisa decorrer, necessariamente, o
isolamento social. O fendmeno da soliddo, que ja se colocava na ordem do dia e
foi ainda mais ressaltado pelas mudangas dos habitos impostos com a necessidade
de atuar diante a pandemia, pode se apresentar com uma perspectiva da alteridade
(ENRIQUEZ, 2004). Essa “soliddo alteritaria”, conforme apresentado por Melo
(2019), configura-se na possibilidade do sujeito desvencilhar da alienagdo e assim
cooperar com o outro, ainda que fisicamente distantes.

De modo pratico, o estabelecimento dessa cooperacao tem se dado por meio de
ferramentas virtuais, que auxiliam na continuidade das trocas de saberes. Os “Dias
de Campo’, com conversas e praticas na Embrapa Meio Ambiente foram suspensos
desde mar¢o de 2020, porém uma série de eventos online possibilitam a continui-
dade da construgao do conhecimento em agrofloresta e agroecologia, promovidos
por diversos atores nacionais e internacionais ligados ao tema. Webindrios e Lives
que trazem as perspectivas de agricultoras/es, pesquisadoras/es, técnicas/os e estu-
dantes sobre diversas tematicas tém ocorrido com frequéncia, fornecendo, assim,
subsidios para a continuidade do processo.

Para citar alguns desses eventos, que protagonizaram atores dos assentamentos
ressaltados ao longo deste trabalho, destacam-se as rodas de conversa organizadas
pelo Grupo de Consumo Agroecoldgico Sepé-Tiaraju, com a proposta de compar-
tilhar a organiza¢ao do grupo de consumo, a partir também da visao do produtor
(Figura 12 A).
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Além disso, programagoes organizadas por agentes publicos como a Il Ecoarte
de Descalvado (Figura 12 B) e o I Webindrio Latino Americano do Programa de
Pés-Graduagao em Agroecologia e Desenvolvimento Rural (Figura 12 C) seguiram
com a proposta do compartilhamento de conhecimento nos tempos de pandemia.

Figura 12 - Exemplos de eventos online durante a pandemia, para contribuir na
perspectiva de construgao do conhecimento.
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8 A: Disponivel em: https://www.facebook.com/GCA-Sep%C3%A9-Tiaraju-104593477992574. B: Disponivel em: https://

www.facebook.com/ecoarte.descalvado/. C: Disponivel em: https://www.facebook.com/IwebinarioPPGADR/. Acesso em
17 de junho de 2021
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Nao se pode deixar de citar, também, o papel de redes sociais como YouTube
e Instagram na divulgagdo de videos com o objetivo de fortalecer a troca de
saberes, dissemina¢ao da Agroecologia e da realidade de agricultores, como
videos disponibilizados pela Rede Agroflorestal da Regido de Ribeirdo Preto (@
redeagroflorestalrp) durante a Campanha Soliddria “Alimentos Agroecolégicos
para Todos” (Figura 13).

Figura 13 - Videos produzidos pela Rede Agroflorestal da Regido de Ribeirao Preto.

Zilda, agricultora agroflorestal
Assentamento Mario Lago,
Ribeirao Preto/SP

Fonte: Perfil da Rede Agroflorestal da Regido de Ribeirdo Preto no Instagram °

Além dos eventos para fortalecer a construgdo do conhecimento, é importante
ressaltar a continuidade da articulagdo de agdes praticas por meio das ferramentas
virtuais, tendo em vista a necessidade de prosseguir com os trabalhos junto aos
assentamentos. Para além de soluc¢des técnicas de cultivos e manejos, as discussoes
exploram também formas de comercializagdo, articulagiao em rede, além de perdurar
os lagos entre os atores envolvidos e subsidiar o aprendizado comum de todos

° Disponivel em: https://www.instagram.com/redeagroflorestalrp/?hl=en. Acesso em 17 de junho de 2021
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que se viram diante da nova forma virtual de comunica¢ao, organizagao, trocas e
disseminacédo de saberes.

Embora os esfor¢os para garantir a continuidade dessa construgao sejam
imensuraveis, ha um grande desafio em incluir muitas/os agricultoras/es assentadas/
os na comunicagao virtual. A exclusao digital assola milhdes de brasileiros, realidade
que se intensifica ainda mais no meio rural, seja pela falta de acesso aos recursos
técnicos exigidos (computador, celular, internet) ou pela pouca familiaridade com
o uso das ferramentas, quando disponiveis (NERI, 2012). Ainda assim, mesmo
quando acessiveis as tecnologias, podem existir barreiras de inclusdo relacionadas
as linguagens utilizadas na interagao virtual.

Nesse sentido, cabe exercitar a criatividade para pensar formas mais inovadoras
de promogdo da interagdo, como Dias de Campo virtuais, grupos de discussao
em redes sociais a partir de relatos de situagdes e desafios concretos, produgdo de
materiais com relatos de problemas e solugdes encontradas, etc. Independente da
estratégia utilizada, torna-se fundamental buscar formas de incluir mais atores e
trazer situagdes concretas do campo para a continuidade do didlogo em busca da
constru¢ao do conhecimento.
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Resumo: O saneamento bésico é essencial para a promogao da satide publica e do desenvolvimento sustentavel.
O nio atendimento desse direito em assentamentos rurais acarreta uma dinamica pontilhada de negatividades e
demanda ferramentas, técnicas e tecnologias adequadas e adaptadas a uma diversidade de ambientes e contextos.
Nesse sentido, esse artigo apresenta uma experiéncia de pratica extensionista voltada para a implementagao
de uma tecnologia social de saneamento no assentamento Nova Sao Carlos (Sao Carlos - SP). A atividade
desenvolvida pelo grupo GEISA (Grupo de Estudos e Intervengdes Socioambientais), da Universidade de Sao
Paulo, selecionou um lote através de um diagndstico socioambiental e, com base na demanda e no didlogo
com os assentados, foi proposta e implementada uma tecnologia social de saneamento descentralizado. Com
isso, buscou-se valorizar a saude dos moradores e promover a educagdo ambiental para as pessoas envolvidas
na atividade. Ao final, sdo apresentadas reflexdes sobre a potencialidade do uso de tecnologias sociais de
saneamento no campo das politicas publicas, considerando também o papel da universidade no fomento deste
debate a partir de préticas extensionistas.
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SOCIAL TECHNOLOGY FOR BASIC SANITATION: REFLECTIONS FROM AN EXTENSIONIST ACTION IN THE
NovA SA0 CARLOS SETTLEMENT

ABSTRACT: Basic sanitation is essential for promoting public health and sustainable development. Failure
to comply with this right in rural settlements leads to a negative dynamic and demands tools, techniques
and technologies that are appropriate and adapted to a variety of environments and contexts. In this sense,
this article presents an experience of extensionist practice aimed at the implementation of a social sanitation
technology in the Nova Sao Carlos settlement (Sao Carlos - SP). The activity developed by the GEISA group
(Socio-environmental Studies and Interventions Group), of the University of Sdo Paulo, selected a rural
property through a socio-environmental diagnosis and, based on demand and dialogue with the settlers, a
social technology of decentralized sanitation was proposed and implemented. With this, we sought to value
the health of residents and promote environmental education for people involved in the activity. At the end,
reflections on the potential use of social sanitation technologies in the field of public policies are presented,
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also considering the role of the university in fostering this debate based on
extensionist practices.

KEYworbDs: Rural sanitation. Social technology. Settlement. GEISA. Anaerobic
filter.

INTRODUCAO

O saneamento bésico ¢ um direito assegurado pela Constitui¢do Federal (BRA-
SIL, 1988) e envolve um conjunto de medidas que objetivam garantir a satide e o
bem-estar da populagao, assim como melhorar e preservar as condi¢des ambientais.
A Lei Federal n°. 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o sanea-
mento basico, define esse campo de agdo do Estado como o conjunto dos servicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de
aguas pluviais (art. 3° inc. I).

Em que pese o Brasil tenha apresentado avangos importantes nos diversos
campos de atuagdo voltados ao saneamento basico, a auséncia de investimentos
nesse setor nas ultimas décadas tem deixado o pais ainda longe das metas de uni-
versalizacao desses servicos.'

Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD -
IBGE) realizada em 2015 demonstram que 14,6% da populagdo brasileira ainda nao
possui acesso a rede de distribuicdo de agua e 40,9% ndo ¢ atendida pela coleta de
esgoto sanitario. Além disso, Souza et. al (2014) argumentam que mesmo na par-
cela da populagao ligada aos sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgoto,
a qualidade desses tratamentos varia e muitas vezes sdo insuficientes, mostrando
também a fragilidade nos dados da PNAD que nao abordam o acesso qualitativo
ao saneamento.

Na zona rural, os indices de acesso sdo, historicamente, ainda menores em face da
ineficiéncia, escassez e até inexisténcia de saneamento (SIMONATO et al., 2019). Os
autores apontam fatores como: isolamento das comunidades; falta de investimento
publico no setor, incluindo tecnologias de baixo custo, e falta de vontade politica
para atender essas comunidades. A visdo de Simonato et al. (2019) corrobora com
o entendimento da falta de politicas publicas nos locais onde reside a populagdo
vulneravel e fragilizada como esséncia desse problema (MURTHA;CASTRO;
HELLER, 2015; HOLGADO-SILVA et al., 2014). Segundo o Plano Nacional de Sa-
neamento Basico (PLANSAB) de 2019, 60,3% das residéncias rurais nido possuem
solucdes adequadas para o afastamento do esgoto sanitario, sendo este conduzido,

' Em 2013 foram investidos no Brasil R$ 13,2 para apenas R$ 10,96 em 2017, de acordo com o Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento (SNIS) (TRATA BRASIL, 2020).
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principalmente, para fossas rudimentares (48,6%) ou para valas, rios e lagos (11,7%).

As fossas rudimentares (também conhecidas como negras ou caipiras) envolvem
a disposi¢ao do esgoto bruto em um buraco sem impermeabiliza¢ao do solo. Isso
facilita tanto a contamina¢ao® de len¢dis fredticos pelos poluentes presentes no
esgoto (como solidos em suspensdo, matéria organica, nutrientes e patdgenos)
como a propagacao e vetorizagdo de doengas de vinculo hidrico como diarreias,
infec¢des por nematdides, bactérias, virus e protozoarios (GERMANI; VILLWOG;
CHIES, 2020; BUGELLI; FELICIO, 2019; FORESTI, 2013; GONCALVES, 2003;
VON SPERLING, 1996).

Gondim (2008) evidencia a relacio entre a falta de saneamento basico e saude
publica, cuja escassez de medidas sanitdrias estdo relacionados com patologias
infectocontagiosas. Estimativas apontam que 88% da carga dessas epidemiologias
estdo relacionadas com a falta de tratamento de gua, esgotamento sanitario e habi-
tos de higiene inadequados, afetando principalmente criangas que se encontram
em localidades de baixa condi¢oes de salubridade ambiental® (SILVA et al., 2017;
PRUSS et al., 2002).

Para Batista e Silva (2006), a insalubridade ambiental esta relacionada com a falta
de infraestruturas sanitdrias capazes de prevenir e conter a ocorréncia de doencas
e Heller (1998) pondera que levar infraestruturas para toda popula¢ao permite
promover a saude publica pelo saneamento. O mesmo autor avalia que, para se
atingir esse objetivo, é preciso também avangar nas pesquisas cientificas, experién-
cias alternativas e demais estudos voltados a universalizagdo do saneamento basico.

Para além das questoes ambientais e de saude publica, o acesso ao saneamento
também se enquadra como empoderamento da cidadania. Nesse sentido, Leoneti,
Prado e Oliveira, (2011) apud Pitassi (2019), ponderam que a questdo do sanea-
mento basico esta relacionada de forma intima com as ideias de minimo existencial,
dignidade humana e acesso a cidadania sanitdria.

A exclusao de acesso a infraestrutura de saneamento amplia a desigualdade social
e contribui para o agravamento de diversos problemas sociais, econoémicos, culturais,
educacionais, psicolégicos, ambientais e de saide, sendo estas variaveis amplificadas
quando a questdo é atrelada ao meio rural (MOISES et al., 2010; SAWAIA, 2009).

Nesse contexto, a abordagem de promogao de saneamento na zona rural deve ser
propria e distinta da convencional usada para os sistemas urbanos centralizados, in-
viaveis para locais que apresentam baixa densidade habitacional e grandes distancias
entre residéncias. Nesses casos sao recomendados os sistemas descentralizados (in

? Utiliza-se a definigao de Jordao e Pessoa (1975): “Quando ocorre a presenca de substancias toxicas ou de organismos
patogénicos oferecendo risco a satide da populagdo”

Para ARAVECHIA JUNIOR (2010), conceitua-se o termo como: “conciliagdo entre a qualidade de vida, a qualidade ambiental
e as condigoes ideais para desenvolver um ambiente saudavel e socialmente igual”
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situ) para reduzir a propor¢ao de pessoas sem acesso ao esgotamento sanitario (DE
MARQUE; FANTIN, 2018; LOTFI, 2016; LIBRALATO; GHIRARDINI; AVEZZU,
2012). Abordando tecnologias acessiveis e com viabilidade econdmica e ambiental.

Tonetti et al. (2018) abordam diversos sistemas descentralizados para tratamento
de esgoto sanitario em comunidades isoladas e/ou rurais, destacando as fossas sép-
ticas biodigestoras, tanque séptico, filtro anaerdbio, circulo de bananeiras, banheiro
seco compostavel, dentre outras.

Entretanto, para além da viabilidade economica, ressalta-se a necessidade da
viabilidade social e cultural para as tecnologias serem bem aceitas e exercerem sua
fun¢do (DAGNINO, 2014).

Assim, para a ampliagdo do acesso ao tratamento de esgoto em zonas rurais, a
adogdo de tecnologias sociais ¢ uma alternativa que permite respeitar o modo de
vida local considerando as condi¢des sociais, ambientais, econdmicas e culturais®.

Para Rodrigues e Barbieri (2008, p.1076), para ser considerada social, uma tec-
nologia deve corroborar com os seguintes critérios:

1. Razdo de ser da tecnologia social — atender as demandas sociais concretas
vividas e identificadas pela populagio;

2. Processo de tomada de decisao — processo democratico e desenvolvido a partir
de estratégias especialmente dirigidas a mobilizagao e a participagdo da populagao;

3. Papel da popula¢ao — ha participagao, apropriacao e aprendizado por parte
da populacéo e de outros atores envolvidos;

4. Sistematica — ha planejamento, aplicagdo ou sistematizagao de conhecimento
de forma organizada;

5. Constru¢ao do conhecimento — ha producao de novos conhecimentos a
partir da pratica;

6. Sustentabilidade — a tecnologia social visa a sustentabilidade econémica,
social e ambiental;

7. Ampliagdo de escala — gera aprendizagem que serve de referéncia para novas
experiéncias.

Abrangendo os conceitos anteriormente abordados, o grupo de extensao uni-
versitaria GEISA (Grupo de Estudos e Intervengdes Socioambientais) da Escola
de Engenharia de Sao Carlos da Universidade de Sao Paulo (EESC/USP) buscou
realizar uma pratica extensionista para a edificagao de uma tecnologia social de
saneamento basico em didlogo com a comunidade rural do assentamento Nova Sao
Carlos (TAVER; VARISON; MONTANO, 2017).

* Entende-se Tecnologia Social por “um conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas
nainteragao com a populagio e apropriadas por ela, que representam solugdes para inclusao social e melhorias das condigoes
de vida” (ITS, 2004: 26). Ja Dagnino (2002: 209-210) define Tecnologia Social como “aquela que busca adequar a tecnologia
convencional (e, inclusive, conceber alternativas) adotando critérios suplementares aos técnico-econdémicos usuais e aplicando-
o0s a processos de produgao e circulagdo de mercadorias visando a otimizar suas implicagoes”.
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O objetivo deste trabalho foi aproximar o meio académico da zona rural, em
especial do assentamento rural Nova Sao Carlos, através de um processo educativo,
critico e transformador de extensdo universitaria.

Atrelado a este proposito, busca-se fomentar o debate entre os agentes envolvi-
dos (alunos e alunas, comunidade assentada e terceiros interessados) quanto a im-
portancia do saneamento rural por meio de uma experiéncia pratica de aplicagdo
de uma tecnologia social.

Além disso, toda a pratica desenvolvida partiu do entendimento e da com-
preensdo de que a luta pela Reforma Agraria deve aliar o direito a terra ao direito
a qualidade de vida que traz, entre seus componentes, o saneamento basico.

Para tanto, essa pratica extensionista envolveu didlogos e contatos pessoais com
os assentados, visitas de campo ao assentamento e a elabora¢ao de um diagnéstico
quantitativo para melhor compreender a realidade local.

Foram entrevistados 38 residentes dos 83 lotes existentes no assentamento, dos
quais metade haviam fossas rudimentares para os esgotos domésticos, destinagao
esta considerada nao adequada para promogao da seguranga sanitdria, o que refor¢a
a importancia do trabalho descrito neste artigo.

Com relagdo a satide, o mesmo trabalho indica a ocorréncia de dengue,
principalmente em criangas de até 12 anos de idade, cuja doenga possui veiculagdo
hidrica. Ademais, gripes e resfriados foram constatados em diversas faixas etdrias.’

O ASSENTAMENTO NOVA SA0 CARLOS

Em ambitos nacional, regional ou local, os assentamentos sdo uma das formas
mais objetivas de promover a reforma agraria, concretizando a luta pela terra por
parte da populagdo que exige a efetivagdo de seus direitos constitucionais a moradia,
qualidade de vida, desenvolvimento e trabalho (FERRANTE; WHITAKER, 2013;
SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2011).

O Assentamento de Reforma Agraria Nova Sao Carlos (Figura 1) se localiza na
regido sul do municipio de Sao Carlos, interior de Sao Paulo (coordenadas 22°520”S
e 47°52’14”W), as margens da rodovia Domingos Innocentini (SPA - 149/215), na
bacia hidrografica do Ribeirao Feijao.

De acordo com as liderangas e moradores do assentamento (TABARIN; FAN-
TIN,2018), a mobilizagdo da ocupagdo comegou entre 2006 e 2007 na area onde
havia uma monocultura de eucalipto em area pertencente a FEPASA (Ferrovia
Paulista S.A.) e arrendada pela CONPACEL (Consorcio Paulista de Papel e Celulose,
antiga RIPASA) através de um contrato com governo federal.

® Diagndsticos e caracterizagdes, mesmo que bdsicos, servem como referéncia para determinar as vocagdes, suscetibilidades e
obter informagdes importantes dos fatores ambientais, geograficos, histéricos, econdmicos e sociologicos do local (SOUZA,
2000; AB'SABER, 1969).
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Figura 1 - Localizagao do Assentamento Nova Sdo Carlos em Sao Carlos/SP.
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Fonte: Autoria Propria.

Devido as dificuldades para o cultivo da terra e de organizagdo social, a ocupagao
se deu, de fato, em setembro de 2008, contando com 150 a 200 familias e, ap0s
muita luta social, o assentamento foi reconhecido apenas em agosto de 2009,
conforme o Relatdrio de Gestao do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA, 2009), registrando 110 familias, em uma area total de 1.158,50
hectares. Atualmente, residem cerca de 83 familias no assentamento, muitas com
dificuldades de acesso a agua, esgotamento, educagio, satde, lazer, dentre outros
fatores essenciais a qualidade de vida (PERRIN; FERREIRA, 2017).

METODOLOGIA
SELECAO DO LOTE
Para implementagdo da tecnologia social, levou-se em consideragao a neces-
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sidade de garantir o saneamento tendo em vista os aspectos sociais, ambientais
e economicos do lote a partir do diagndstico quantitativo realizado pelo GEISA
(TAVER; VARISON; MONTANO, 2017).

Utilizando aspectos determinados por Souza (2000) para compreender as
vocagdes, suscetibilidades e obter informagdes importantes a partir do diagndstico,
foi elaborada uma simplifica¢do da matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameagas) para orientar a escolha do lote. Desta forma, a matriz FOFA
simplificada foi dividida em (1) potencialidades, (2) fragilidades e (3) fatores
relevantes.

Os aspectos dos lotes foram divididos em: potencialidades, fragilidades e fatores
relevantes. Assim, nas potencialidades foram evidenciados os conhecimentos
em construgao civil, técnicas de cultivo e posse de ferramentas. Nas fragilidades,
retrata-se situagdes precarias de satide, saneamento, sociais e economicas e, quanto
aos fatores relevantes, foram elencados o numero de integrantes na familia, renda
per capita, tipo de casa (barraco, alvenaria inacabada, etc), acesso as politicas de
instalagdo, interesse em participar do projeto, dentre outros.

Apds andlise do diagnéstico quantitativo, selecionou-se o lote 65, evidenciado
pela necessidade ambiental de promover a destinagio correta das Aguas Negras,
visto que a fossa rudimentar em sua residéncia estava exposta, propiciando a
contaminagao e vetorizacdo de doencas, mau cheiro e acidentes com animais
domésticos, o que demonstra, também, questdes de seguranga para a promogao
do saneamento neste lote.

Em seguida, o grupo entrou em contato com a moradora do lote para informar
a vontade dos discentes em realizar a atividade extensionista. Apos didlogo com a
moradora, a mesma aceitou trabalhar em conjunto com o grupo e demonstrou de
forma pormenorizada os problemas cotidianos associados a falta de saneamento
em sua residéncia.

Foi constatado que os moradores dividiam o encanamento do esgoto entre dguas
de origem do vaso sanitario e dguas cinzas (dgua proveniente de pias, chuveiros,
tanques) a qual faziam o reuso para lavagem de pisos.

Em uma segunda visita ao lote, foi construido um dialogo para avaliar a melhor
forma de enfrentamento do problema retratado, ou seja, as possibilidades de realizar
o tratamento das aguas do vaso sanitario, visto que as aguas cinzas eram reutilizadas
no cotidiano. Deste modo, foram levantadas hipoteses de tecnologias como tanque
de evapotranspira¢ao, banheiro seco, fossas sépticas sequenciais, dentre outras.
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Tendo em vista o conceito de Tecnologia Social, buscou-se na literatura
alternativas para promover o tratamento do esgoto descentralizado e que poderiam
ser aplicadas naquele contexto.

Importante observar que a pesquisa e a identificagdo da tecnologia mais
adequada as demandas do lote selecionado acabaram por manifestar na familia
grande interesse em participar do projeto, o que ¢ fundamental para aceitagdo e
apropriagdo da tecnologia.

DEFINICAO DA TECNOLOGIA

As aguas residuarias domésticas podem ser divididas conforme seu uso, sendo
denominada Aguas de Vaso Sanitario (AVS) o efluente com maior carga de matéria
organica, nutrientes e patogenos, proveniente dos vasos sanitarios contendo fezes,
urinas e papel higiénico, e Aguas Cinzas (AC) advinda dos outros usos diversos no
domicilio como pias, chuveiros, ralos e lavatdrios, com maiores concentragdes de
sabdo, detergentes e componentes quimicos (JABRI et al., 2020; FERNANDES et
al., 2019; MELO, 2018; NUNEZ et al., 2014; PALMQUIST; HANZAUS, 2005; PILZ;
SATTLER, 2004; OTTERPOHL, 2001).

A AC pode corresponder de 50 a 82% do uso total na residéncia, contudo a AVS,
mesmo gerada em menor volume, possui elevado potencial de contaminagao e risco
a saude pela presenca de nutrientes e patogenos (GALBIATI, 2009; DEL PORTO;
STEINFELD, 2000).

Nota-se que tanto as AC quanto as AVS necessitam de tratamento adequado
antes da destinagéo final do efluente e devem-se considerar as suas caracteristicas
tisico-quimicas especificas e os diferentes potenciais de contaminagao.

Como a situagdo referente as aguas de vaso sanitario do lote selecionado era
bastante precaria, os moradores e o grupo optaram por focar no tratamento das
AVS e sua correta destinacio final.

Os moradores constataram que a declividade do terreno, cerca de 10%, poderia
inviabilizar e encarecer sistemas que necessitem de mais areas para tratamento e,
consequentemente, maior movimentacao de terra, como é o caso do tanque de
evapotranspiracao.

Também foi levantada a hipotese da construgdo de um banheiro seco. Entretanto,
por motivos de foro intimo e aspectos culturais e sociais, os moradores retrataram
que nao seria efetivo, ou seja, 0 mesmo nao seria usado.

Os moradores relataram experiéncias positivas de outros assentados que
utilizaram tanques sépticos para tratamento do esgoto doméstico, guiando assim
o estudo para sistemas de tratamento semelhantes, visando melhor aceitagao por
parte de quem utilizara a tecnologia no cotidiano.
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Deste modo, iniciou-se uma busca na literatura para embasar a construcao de
um sistema de tratamento descentralizado, partindo da caracterizacao das AVS
(Tabela 1).

Tabela 1 - Caracterizacdo das aguas de vaso sanitario.

Parametros Valor* Valor? Unidade
pH 7,5 7,84 _

Solidos Suspensos Totais (SST) 2296 2365 mg.L™!
Demanda Quimica de Oxigénio (DQO) 6857 6619 mgQO..L™!
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) 1757 1893 mgO2.L™!
Nitrogénio Total Kjeldahl (NTK) 454 365 mgN.L™!

Fosforo Total (FT) 20,4 - mgP.L™!

NM-
Coliformes Totais - 1,5.10°

P.100mL™"

Fonte: Gongalves et al. (2006)" e Rebougas, Bianchi e Gongalves (2007)>.

Ambos os trabalhos caracterizam as AVS compondo amostras com 6 litros de
agua, sendo 250 ml de urina, fezes e papel higiénico. Essa propor¢ao corresponde
a descarga estimada da geracao relativa de uma pessoa adulta. Foram observadas
elevadas concentragées de DBO, DQO, NTK e coliformes totais, poluentes que
facilmente podem contaminar corpos hidricos se descartados sem tratamento.

Pelas caracteristicas do esgoto produzido no lote, foram observadas grandes efi-
ciéncias de remogao de matéria organica e outros poluentes do esgoto sanitario a par-
tir da utilizagdo de bactérias que realizam processos biolgicos em unidades de trat-
amento anaerébios (METCALF; EDDY, 2016; FORESTT; ZAIAT; VALLERO, 2006).

Nesse caso, o sistema mais comum para tratamento descentralizado é o tanque
séptico, devido a sua simplicidade e eficiéncia de remog¢ao de materiais sedimenta-
veis e flutuantes e pela digestdo de matéria orgénica sem a presenca de oxigénio
(CHERNICHARO, 2007).

A NBR 13969 (ABNT, 1997) apresenta possibilidades de promover tratamento
complementar pos tanque séptico, incluindo valas de filtracao, filtro de areia, lagoas
com plantas aquaticas, lodo ativado por batelada e filtro anaerdbio de leito fixo com
escoamento ascendente.

Destaca-se o Filtro Anaerdbio como alternativa viavel pois o mesmo promove o
tratamento com menores custos de aplicagdo e operagdo, com menores demandas
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energéticas e de drea (OLIVEIRA JUNIOR, 2013).

Os tanques sépticos seguidos de filtros anaerdbios apresentam grande potencial
de promocao do tratamento de esgoto descentralizado em regides periféricas/rurais,
(MANARIOTIS; GRIGOROPOULOS, 2006; VIANNA; MESQUITA; ROSA, 2018).

Gomes (2015) utilizou tanque séptico seguido de filtro anaerdbio e filtro de areia
como tratamento descentralizado em Campinas/SP. Nesse estudo, utilizou-se cascas
de coco no filtro anaerébio como meio suporte e, nas condigdes experimentais,
observou-se eficiéncia de remogao de poluentes suficientes para disposigado final,
segundo a legislacdo.

Com isso, optou-se pelo tanque séptico e filtro anaerdbio seguido de uma zona
de raizes (Figura 2) para aplicagdo no lote selecionado e, permeando o conceito
de tecnologia social, buscou-se reduzir os custos do projeto para torna-lo o mais
acessivel possivel. Assim, como meio suporte para o filtro anaerdbio, foi utilizado
entulho moido, fornecido por uma empresa da cidade. Esse meio, além de fornecido
gratuitamente, engloba a perspectiva ambiental de reaproveitamento de residuos
solidos de construcéo civil.

Figura 2 - Representacdo da tecnologia de tanque séptico, filtro anaerdbico e zona
de raizes.

Fonte: Autoria Prépria.

Com a confirma¢do da tecnologia a ser adotada por parte dos moradores,
bem como do local de implementacdo do sistema, deu-se inicio a fase de
dimensionamento do sistema.

O dimensionamento da tecnologia seguiu as normas NBR 7229 (1993) e NBR
13969 (1997) para o tanque séptico e para o filtro anaerdbio, respectivamente. Apesar
de possuir 4 residentes no lote, a tecnologia foi projetada para 6 pessoas, estimando
o aumento no niumero de moradores ao longo do tempo. O sistema implementado
possui vida util de 20 a 30 anos incluindo monitoramento e limpezas anuais.

A limpeza anual envolve a remoc¢io de lodo no primeiro tanque séptico através de
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caminhao limpa-fossa e 0 manejo da zona de raizes na disposigao final do efluente,
adicionando mais plantas quando necessario ou removendo quando o crescimento
¢ exacerbado.

Os materiais utilizados foram tubos de PVC de 100 mm, conexdes, colas,
ferramentas, entulho moido, caixas d’agua de 1000 e 2000 litros (filtro anaerdbio e
tanque séptico, respectivamente) e mudas de plantas (bananeira e taioba). O custo
total de implementagao da tecnologia foi de R$ 1.700. Entretanto, como as duas
caixas dagua foram doadas pela Coordenagdo do Curso (CoC) da Engenharia
Ambiental da EESC/USP, o grupo de trabalho arcou apenas com o restante das
despesas (R$ 500) para os demais materiais.

RESULTADOS E DISCUSSOES

IMPLEMENTACAO DO TANQUE SEPTICO E DO FILTRO ANAEROBIO

A implementagdo do tanque séptico e do filtro anaerdbio foi realizada em formato
de oficina com o intuito de agregar mao de obra e de promover a educagao ambiental
para todos os participantes: moradores, membros discentes e docentes do grupo
extensionista GEISA e publico interessado.

A oficina foi dividida em dois momentos: Formacao e Aplicagao.

A formagdo ocorreu no periodo da manha e teve inicio com uma roda de
conversa com os presentes, sendo apresentados os moradores do assentamento, os
universitarios e demais interessados. Na sequéncia foi discutido o espago de atuagdo
(porque atuar em assentamentos rurais e a importancia do vinculo extensionista
universitario); educagdo ambiental; a historia e realidades presentes no assentamento
Nova Sao Carlos; a importancia da promog¢ao do saneamento rural; e a forma de
construgdo e detalhamento da tecnologia social aplicada possibilitando que outras
pessoas tenham acesso ao “como fazer”. Todos esses topicos estavam presentes em
uma cartilha distribuida no inicio da formagao (Figura 3).

O segundo momento foi dedicado a construcao da tecnologia em si, onde os
presentes se revezaram nas funcdes previamente instruidas pelos (as) membros (as)
do grupo para a implementagao do sistema. Foram escavados dois buracos para a
instalacdo das caixas d’agua, assim como cortados e colados os tubos e conexdes
da rede sanitaria do banheiro a tecnologia. Também foram realizados o manejo das
mudas de bananeira e taioba na zona de raizes ao final do sistema (Figuras 4 e 5).
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Figura 3 - Dia da aplicagdo da tecnologia (a) membra no GEISA iniciando a for-
magao e (b) moradora apresentando o assentamento e a residéncia.

Fonte: Acervo Proprio.

Figura 4 - Construc¢ao da tecnologia.

Fonte: Acervo Proprio.

Figura 5 - Participantes da oficina realizada no dia 9 de marco de 2019.

e g

Fonte: Acervo Préprio..
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MONITORAMENTO

Apos a oficina, foi mantido o contato com os moradores e realizadas visitas
ao lote para monitorar o andamento do sistema. Nesta etapa, foram encontradas
dificuldades no que tange ao monitoramento qualitativo de eficiéncia de tratamento.

Por mais que o sistema esteja em operagdo, ainda nao foi possivel realizar as
analises fisico-quimicas do afluente e do efluente da tecnologia para constatar e
validar a eficiéncia de tratamento quanto a remocao de poluentes, incluindo matéria
organica, nitrogénio, fosforo e microrganismos. Tal monitoramento ¢ imprescindivel
para consolidar o sistema de tratamento como eficaz.

Por parte dos moradores, nao foram reportadas necessidades de chamar um
caminhao limpa-fossa para manutengdo do tanque séptico e ndo foi necessario
adicionar novas plantas a zona de raizes, o que indica que a quantidade de efluente
gerado esta sendo consumida pelas plantas alocadas.

Com intuito de estimular a apropriagao da tecnologia, os moradores que utilizam
o sistema possuem total controle do mesmo e, caso seja de interesse dos mesmos,
eles podem alterar, modificar e/ou aperfeigoar o sistema. Ademais, o GEISA se
colocou disponivel para contato em caso de eventualidades que demandem a
atuagdo do grupo.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a analise do diagnostico e o debate entre os membros do grupo, foi possivel
selecionar um lote do assentamento que, em virtude de aspectos ambientais,
econdmicos e sociais, necessitava de solu¢des para saneamento, especificamente
para o tratamento do esgoto sanitdrio. Ja a pratica dialégica com os moradores
e o levantamento bibliografico permitiram a adogdo da melhor alternativa para
aquele contexto, sendo projetado e implantado um tanque séptico seguido de filtro
anaerobio e zona de raizes para tratar as AVS da residéncia.

A aplica¢ao em formato de oficina serviu como ferramenta de troca de saberes,
vivéncias e educagao ambiental, contribuindo para formagéo pessoal, académica e
coletiva dos envolvidos: membros do grupo extensionista, assentados e participantes
convidados. Tal fato propiciou um debate integrado sobre as tematicas de
saneamento rural, tecnologia social, assentamentos da reforma agraria e inclusao
social. Configurando-se assim como um momento rico e inovador de ensino e
aprendizagem, de impossivel reprodugao através de praticas pedagdgicas expositivas
em sala de aula e ou laboratdrios.

Essencialmente, a implementagao da tecnologia evidenciou a importancia de
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um olhar integrado entre Ensino, Pesquisa e Extensdo® para constru¢io do
conhecimento de todos os envolvidos. Assim, a extensdo possibilitou a troca de
saberes com os assentados a partir de um projeto aplicado a solu¢ao de problemas;
a pesquisa propiciou maneiras para encontrar a melhor solu¢ao para os problemas
enfrentados pelos moradores da residéncia com base em condicionantes técnicas,
sociais e culturais; e o ensino esteve presente em todos os momentos, desde a
concepgao até a aplica¢ao do sistema de tratamento, promovendo o aprendizado
a todos - alunos e alunas, moradores e demais participantes — sobre saneamento
rural e tecnologia social.!

Também foi fortalecida a relacao entre a Universidade e a zona rural de Sao
Carlos através do incentivo ao desenvolvimento continuo de projetos extensionistas
e pesquisas em comunidades vulneraveis com intuito de gerar contetido critico
e promover o debate sobre a potencialidade do uso de tecnologias alternativas e
descentralizadas de saneamento no campo das politicas publicas para o meio rural.

Por fim, seguindo os critérios de tecnologia social enunciados por Rodrigues e
Barbieri (2008), foi compreendido que o sistema implementado em questdo pode
ser considerado uma tecnologia social a ser aplicada no meio rural por: (1) atender
demandas concretas no contexto do estudo de caso; (2) tomar decisées em conjunto
com os moradores, os quais possuem o dominio da tecnologia; (3) participagdo dos
agentes envolvidos em todas as etapas (concepgao, implementagao e operagio); (4)
organizagdo para aplicagao pratica do conhecimento tedrico; (5) producao de novos
conhecimentos gerados pelo contato entre ambiente universitario e assentamento
de reforma agraria; (6) promogao da sustentabilidade; (7) ampliagdo da escala de
fomento a pesquisas e experiéncias de extensao universitaria no meio rural pela
produgdo geracdo de contetdo critico e promogao do debate no campo das politicas
publicas.

Entretanto, vale mencionar as dificuldades encontradas para o monitoramento
da eficiéncia do sistema envolvendo as dificuldades logisticas de deslocamento
até o assentamento, o que prejudica a coleta de amostras, assim como questdes
burocraticas de acesso aos laboratorios da universidade e a falta de recursos
financeiros para aquisicao de reagentes.
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Engenharia Ambiental da EESC/USP pela doagao das caixas d’agua e, principal-
mente, aos assentados, pelo aprendizado e trabalho em conjunto nessa experiéncia.
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REsUMO: Neste artigo contextualizamos a historia de dois grupos de assentadas em diferentes regides do
Estado de Paulo, quais sejam: A Organizagao de Mulheres Unidas (OMUS), localizada no Assentamento Gleba
XV de Novembro, em Rosana; e a Associagdo de Mulheres Assentadas do Assentamento Monte Alegre VI
(AMA), inserida no Assentamento Monte Alegre, em Araraquara. A partir de procedimentos metodoldgicos
qualitativos, reconstruimos o processo de luta pela terra e da formagao de grupos de trabalho criados pelas
mulheres rurais. Constatamos que, apesar de varias adversidades, por meio de estratégias socioespaciais
individuais e coletivas, estas mulheres tém demonstrado a relevancia de seus trabalhos, contribuindo para a
permanéncia de si e de suas familias na terra, alcangando melhorias para os assentamentos e tensionando as
relagdes de género estabelecidas nos espagos rurais, fragilizando assim, as dicotomias entre: trabalho e ajuda,
espago doméstico e espago publico. Isso nos permite compreender que as relagoes de género, bem como as
estratégias de reproducio e a situacdo geografica sio fluidas, estdo em permanente devir, pois acompanham
o movimento continuo de transformagdo empreendido pelas associadas, que encontram nessas atividades,
fissuras capazes de subverter hierarquias e opressoes.
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FROM BOIAS-FRIAS AND DAMS TO LAND HEIRESSES: TRAJECTORIES AND SORORITY AMONG RURAL
SETTLERS IN THE INTERIOR OF SA0 PAULO

ABSTRACT: In this article, we contextualize the history of two groups of settlements in different regions of
the Sao Paulo State, being: the United Women Organization (A organizagdo das Mulheres Unidas - OMUS),
located on the Gleba XV de Novembro settlement, in Rosana; and the association of settled women from the
Monte Alegre IV settlement (Assentamento Monte Alegre VI - AMA), inserted on the Monte Alegre settlement,
in Araraquara. From qualitative methodological procedures, we reconstruct the struggle for the land and the
formation of task forces created by rural women. We found that, despite several adversities, through individual
and collective socio-spatial strategies, these women have demonstrated the relevance of their work, contributing
to the permanence of themselves and their families on the land, achieving improvements for the settlements,
and stressing the relationships of established in rural spaces, thus weakening the dichotomies between work
and help, domestic space and public space. This allows us to understand that gender relations and reproduction
strategies and geographic situation are fluid and are in permanent development, as they accompany the
continuous movement of transformation undertaken by the associates, who find in these activities fissures
capable of subverting hierarchies and oppressions.
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INTRODUCAO
O intuito deste artigo consiste em expor alguns resultados obtidos a partir de
uma pesquisa de doutorado em Geografia recentemente defendida, na qual foram
estudadas as estratégias de reprodugao socioespaciais de dois grupos de mulheres,
quais sejam: a Associa¢do de Mulheres Assentadas do Assentamento Monte
Alegre VI (AMA), pertencente ao Assentamento Monte Alegre, que abrange os
municipios de Araraquara, Matdo e Motuca, area central do Estado de Sao Paulo; e
a Organizacdo das Mulheres Unidas da Gleba XV de Novembro (OMUS), inserida
no Assentamento Gleba XV de Novembro, situado nos municipios de Rosana e
Euclides da Cunha Paulista, no extremo oeste do Estado (Figura I).

Figura 1- Mapa de localizagdo dos assentamentos Monte Alegre e Gleba XV de
Novembro no Estado de Sao Paulo.
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Ambos os assentamentos abordados na pesquisa, constituem-se, segundo as
informagoes da Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), como
os maiores do Estado de Sao Paulo, tanto em termos de extensao territorial quanto
ao nimero de familias assentadas. Isso configura relacdes importantes entres os
assentamentos e os municipios nos quais estdo inseridos. Seja em termos de geragao
de renda, mao-de-obra, formacao de grupos de consumidores(as), produgao de
alimentos, ou ainda no tange aos conflitos territoriais, ja que estes assentamentos
estdo imersos por grandes extensdes de explora¢ao do agronegdcio, sobretudo dos
setores sucroenergético e de citricos.

De igual modo, as estratégias de reproducdo desempenhadas pelas familias, na
tentativa de sobrevivéncia e permanéncia no campo, sao conduzidas por uma série
de fatores que permeiam as realidades histéricas, geograficas, econémicas, sociais
e politicas de cada regido administrativa na qual inserem-se.

Apesar das inumeras dificuldades as familias tém conseguido desenvolver
atividades agricolas e ndo-agricolas, nos lotes e fora dos lotes, o que mantem um
rendimento necessario para custear sua alimentagao, saude, estudo dos(as) filhos(as)
e a propria atividade agropecuaria. Neste caso, destacamos a atuagdo feminina. As
mulheres organizadas formalmente por meio de associagdes de trabalhadoras rurais,
tém alcancado éxito, na obten¢ao de uma renda auténoma, na contribuicdo para a
permanéncia de suas familias nos assentamentos, além de gerarem beneficios para
toda a comunidade assentada, ao levarem até instancias externas, as demandas por
sadde, educacdo, lazer e infraestrutura dos(as) assentados(as).

As mulheres das duas associagdes, a partir do uso combinado e diversificado
de diferentes estratégias de reprodugao socioespaciais, além de promoverem o
desenvolvimento local, tém criado fissuras que lhes permitem subverter as l6gicas
de machismo e opressao, tao presentes no espaco rural. Assim, reforcam os lagos
de amizade, parceria e trabalho, alcangam o amplo reconhecimento do trabalho
elaborado por elas, e dotadas de autoestima e diferentes capacidades adquiridas,
conseguem reconfigurar as relagdes de trabalho no ambito familiar, o que reverbera
na fragilidade das dicotomias privado-publico, ajuda-trabalho e na criagdo de
relagdes de género mais igualitarias.

Destarte, buscando alcangar o objetivo de expor os resultados obtidos na pesqui-
sa, estruturamos o presente artigo, além desta introducao, das consideragdes finais
e das referéncias, em mais quatro topicos, quais sejam: O Monte Alegre e o Gleba
XV de Novembro: contextos histéricos e espaciais dos maiores assentamentos do
Estado de Sao Paulo, no qual explicaremos as circunstancias de formagdo de ambos
assentamentos; Entrevistas, historia oral e cartografias alternativas como caminhos
na produgao coletiva de informagdes em pesquisas sobre género, item no qual nos
debrugaremos sobre os principais procedimentos metodoldgicos utilizados na
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pesquisa; Organizagdes de mulheres assentadas em Sao Paulo: sororidade, per-
sisténcia e mudangas, topico destinado a explanagdo sobre a criagdao das associagoes
estudadas e suas caracteristicas; e por fim, o quatro e tltimo item: As estratégias
de reproducdo socioespaciais como fissuras para a constru¢ao de relagdes mais
igualitarias no campo, no qual discutiremos as principais estratégias de reprodugao
socioespaciais identificadas nos grupos estudados, elencando como as mesmas
tém gerado contribui¢des no sentido da autonomia e sororidade feminina, além
de propiciarem relagdes de género mais igualitarias.

O MONTE ALEGRE E O GLEBA XV DE NOVEMBRO: CONTEXTOS HISTORICOS
E ESPACIAIS DOS MAIORES ASSENTAMENTOS DO ESTADO DE SA0 PAULO

Embora ambos os assentamentos estejam localizados em distintas dreas do Es-
tado de Sao Paulo, e consequentemente, inseridos em diferentes contextos sociais,
histdricos, geograficos, econdmicos e politicos, ha semelhangas entre os mesmos.

Além de se serem grandes assentamentos e de estarem envoltos por setores ex-
pressivos do agronegdcio nacional, o que reflete em conflitos territoriais, conforme
ja explanado, ha outra caracteristica em comum entre estes eles: as familias que
viriam a integra-los, ndo eram consideradas aptas a tornarem-se beneficiarias das
politicas de assentamentos rurais (CAMPOI, 2005), pois, na visao erronea e precon-
ceituosa de alguns gestores, tais programas deveriam incorporar preferencialmente
trabalhadoras e trabalhadores rurais. E entre essas familias, apesar de haver uma
variedade de ocupagdes, a maioria era composta por trabalhadores(as) volantes
também por trabalhadores(as) de construgéo civil e ribeirinhos(as) atingidos(as)
por barragens (no caso de Rosana), sendo em geral constituida por migrantes.

Trabalhadores(as) volantes sdo descritos(as) por Silva (1999) como migrantes,
geralmente oriundos(as) de Minas Gerais e da Bahia que se deslocaram em vir-
tude da expropriagdo provocada pela modernizagao do campo. Um processo que,
segundo a autora, os(as) excluiram duplamente, ja que a tecnologia agricola foi
gradativamente reduzindo seus postos de trabalho, que mesmo sob condigoes
adversas, garantiam o seu sustento.

Em Araraquara, Ribeirao Preto e municipios do entorno, o processo de adogao
do pacote tecnoldgico agricola foi marcante, configurando uma territorialidade
aflorada por conflitos entre a agricultura altamente capitalizada, mecanizada e a
exploragdo e precariza¢do das familias de trabalhadores(as) rurais (CAMPOI, 2005;
GAVIOLI, COSTA, 2011; ARO, 2012; GOMES et al., 2012; DUVAL, 2015).

Este conflito também estd presente no Pontal do Paranapanema. Esta area do
Estado de Sao Paulo tornou-se nacionalmente reconhecida em fins dos anos 1980
e inicio dos anos 1990 por causa dos confrontos envolvendo trabalhadores(as)
rurais e latifundiarios(as). Fernandes e Ramalho (2001) explicam que o Pontal
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do Paranapanema teve sua estrutura fundiaria altamente concentrada por meio
da grilagem de terras publicas com documentagao falsa. E, apds o enfrentamento
de movimentos de trabalhadores(as) rurais, transformou-se na drea com o maior
nimero de assentamentos rurais do Estado de Sao Paulo.

O Assentamento Monte Alegre tem sua origem vinculada a aquisi¢ao de uma fa-
zenda pelo Governo do Estado de Sdo Paulo em meados da década de 1940, visando
aexploragdo de madeira para a constru¢ao da Estrada de Ferro Araraquarense. Apds
alcancar este objetivo, o empreendimento tornou-se ocioso, até que por intermédio
da Companhia Agricola Imobilidria e Colonizadora (CAIC), algumas empresas
obtiveram financiamento do Governo Federal para a exploragao de madeira nesta
fazenda, e assim fabricarem celulose (ARO, 2012).

Posteriormente, a area passou a ser utilizada pela Companhia de Desenvolvimen-
to Agricola (CODASP) como um horto florestal para a fabrica¢ao de dormentes, até
tornar-se uma drea destinada a criagdo do assentamento rural. O Monte Alegre, em
virtude da extensdo da propriedade (mais de 5.183,23 ha) abrange além de Arara-
quara, os municipios de Matao e Motuca e possui seis nucleos: os primeiros setores
(IL, IIL, IV e V) foram instalados nos anos de 1985 e 1986. A instalagao completa
(com os demais setores e apéndices) ocorreu quase dez anos depois (SOUZA et al.,
2008; SANTOS; SANT’ANA, 2012).

O movimento social que culminou na criagdo do assentamento partiu dos(as)
trabalhadoras(es) volantes, que diante de situagdes de pobreza e injusticas,
recusaram-se a seguirem migrando a procura de trabalho, e organizaram agoes
politicas e acampamentos com o apoio da Federagdo dos Empregados Rurais
Assalariados do Estado de Sao Paulo (FERAESP).

Segundo a Analista de Desenvolvimento Agrario do ITESP de Araraquara que
entrevistamos:

A drea do Assentamento Monte Alegre era uma area da CODASP, de
producao de eucalipto, para a produgdo de dormentes. A maioria das
pessoas trabalhava no corte da cana e colheita de laranja, por conta da
mecanizagdo, acabaram ficando sem emprego e comegaram a se organi-
zar, através de sindicato, tudo, da agricultura familiar daqui, ai comega-
ram a ocupar estas areas da fazenda Monte Alegre (Analista de Desenvol-
vimento Agrario do ITESP de Araraquara 26/03/18).

Apésainstalacido do assentamento, a luta das familias continuou para manterem-
se na terra, produzir e coadunar forcas e empreenderem trabalhos coletivos. A
representatividade feminina ja se mostrava relevante desde entao (TEIXEIRA, 2016),
ja que foram as mulheres que levavam as demandas das familias as assembleias
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e reunides de or¢amento participativo. Por meio de suas agdes, aos poucos, o
assentamento conquistou instalagdes de satide (unidade basica de satide e de pronto
atendimento) educagao (escola e creche) e lazer (quadra de esportes).

A Gleba XV de Novembro, por sua vez, é o assentamento mais antigo do Estado
de Sao Paulo em termos de implantagdo. A origem deste assentamento remete aos
impactos sociais das constru¢des de usinas hidrelétricas. Como Rosana situa-se
na confluéncia dos rios Parana e Paranapanema, foi um local estratégico para a
constru¢ao de duas usinas em meados da década de 1970, sob a politica energética
da ditadura militar (BOTELHO, 2006).

Como a regido ja apresentava conflitos agrarios, alguns fatores contribuiram
para acentuar os confrontos entre trabalhadores(as) rurais e latifundiarios. Ao
término dos contratos de arrendamento e parceria que eram comuns na regiao,
muitos(as) trabalhadores(as) decidiam permanecer nas fazendas, estimulados(as)
pela disputa das terras entre o governo estadual e familias de latifundiarios. Tais
trabalhadores(as) eram entdo ameacados de morte e suas lavouras e casas destruidas,
além de receberem liminares judiciais com ordem de despejo. De certo modo, a
construgdo das hidrelétricas absorveu essa mao de obra por um tempo, amenizando
as disputas (SILVEIRA et al., 1993).

Até que em 1982, uma intensa enchente dos rios deixou a popula¢iao que vivia
as suas margens desabrigadas. Tal fato coincidiu com o término da construgdo
das usinas e o consequente desemprego em massa de trabalhadores(as) rurais e
urbanos(as) (SOUZA, 1994).

O técnico do ITESP de Rosana, nos descreveu com detalhes o processo da luta
pela terra e a formagao do Assentamento Gleba XV de Novembro:

O Gleba XV comegou em 1985. No governo Montoro foi feita a desapropriacao
de varias fazendas aqui na época. Um pessoal que estava acampado aqui na
regido. Na época, praticamente ndo existia Movimento Sem Terra. Era mais
o pessoal que se formava mesmo e sindicatos. Na época da Gleba XV de
Novembro teve um desemprego muito grande por causa da usina hidrelétrica.
Em 1985, foi um pessoal, formado por muitos desempregados na época da
usina hidrelétrica Sérgio Motta e na usina hidrelétrica Porto Primavera,
tanto é que a gente tem muitos assentados que eram carpinteiros, pedreiros,
que trabalhavam nessa area nas usinas (Técnico Agricola, ITESP de Rosana,
24/04/2018).

As familias sofreram bastante, mesmo ap6s a consolida¢ao do assentamento, pois
travaram outras lutas para a obtengdo de servi¢os basicos como energia elétrica,
abastecimento de d4gua e saneamento, além das dificuldades de permanéncia na terra
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por meio da reprodugao social. O Assentamento Gleba XV de Novembro também
envolve a extensao territorial de mais de um municipio, além de Rosana abrange
parte de Euclides da Cunha Paulista.

De forma similar ao Monte Alegre, na Gleba XV de Novembro as responsaveis
pelas reivindicagoes e esforcos para a construc¢ao de unidades de saude, escola,
quadra de esportes, polo de acesso a internet foram as mulheres. As imagens a seguir
ilustram as implementa¢des de educagao, satde, lazer e informatica conquistadas
pelas mulheres integrantes da AMA e da OMUS nos assentamentos estudados
(Figuras, 2,3,4,5,6 e 7).

Figuras 2 e 3- Escola e Unidade de Satide da Familia no Assentamento Monte Alegre.
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Fonte: Trabalho de campo, 2018.

O envolvimento dessas mulheres na busca de melhorias ndo somente para si e
suas familias, mas para toda a comunidade do assentamento ¢ algo evidente para
varios(as) agentes, para as familias assentadas, liderancas politicas e prestadores(as)
de servigos. Como podemos verificar no seguinte trecho de entrevista:

E desde entdo, quando a associagao foi criada, a ideia vingou tanto que
elas estdo 14 até hoje, tens uns 15, 16, 17 anos. A ideia vingou, depois elas
ampliaram a panificagdo, compraram mais equipamentos, melhoraram a
parte de embalagem, comercializagdo. Entao, iniciou assim, a agio da AMA
no assentamento Monte Alegre, desta forma, a associagao de mulheres
assentadas. E a principal atividade delas é em torno da panificagao, que é a
padaria. Elas também participam de alguns eventos que envolvem outras
mulheres, ajudam em evento sobre questdes de saiide das mulheres, outubro
rosa, algumas palestras. E elas inclusive ja ganharam prémios da Consul
(Técnico agricola do ITESP de Araraquara, 26/03/18).
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Figuras 4, 5, 6 e 7- Escola, Unidade de Satde, Escola de Informatica e Agéncia dos

Correios no Assentamento Gleba XV de Novembro.

NFORMATICA E CI

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

No caso da AMA, tivemos a oportunidade de acompanha-las numa reunido de
Or¢amento Participativo, no distrito de Bueno de Andrada, e pudemos verificar
o empenho delas em conscientizar as familias assentadas sobre a importancia da
politica, reunindo as pessoas, organizando o transporte para leva-las até o local da
reunido. Foi por meio dessa politica publica que elas conquistaram a construgao
do prédio da padaria da associagao.

No que se refere a OMUS, a associagdo teve inicio ainda em meados da década de
1980, de forma informal, a partir da uniao de algumas assentadas no enfrentamento
a uma lideranga que controlava de forma arbitrdria a distribuigao de leite em po
para as familias assentadas, em meio a um quadro de extrema miserabilidade.

Em relacio a OMUS e ao assentamento Gleba XV de Novembro:

[...] Hoje, o assentamento, acho que conseguiram sensibilizar muito, muitas
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areas do Governo Federal e Estadual, tem acesso a Conab que antes ninguém
conhecia, previdéncia social. Hoje o pessoal da Previdéncia Social do INSS
vai no assentamento, explicam os direitos que tem, de aposentadoria, de
pensdo. O pessoal vai mais para o assentamento, o assentamento é mais
reconhecido. Crédito eles tém, acho que saide melhorou muito, os postos
de satde dos assentamentos sio muito bons, com médico, ambulancia 24
horas, tem que melhorar muito, mas foi muita conquista que eles tiveram.
Hoje tem até programa Acessa Sao Paulo, tem internet, tem escola do Estado
até 2° grau, Ensino Médio, tem muita conquista, né? Entao, hoje eu acho que
de 1985 para ca melhorou muito, e melhorou graca as mulheres eu acho,
porque o envolvimento que as mulheres tinham, com a associa¢do, buscando
parcerias, envolvendo mais a area publica, politica, tudo, né? Eu vejo assim
que melhorou muito o assentamento, no caso da Gleba XV de Novembro.
Do que eles passaram e estdo até hoje, eu acho que teve muito ganho e
principalmente por causa da associagdo e mulheres como dona Margarida
(lideranca da OMUS), que perseveram, que vao atras, que buscam (Técnico
Agricola, ITESP de Rosana, 24/04/2018).

ApOds essa breve contextualizagdo sobre a formagdo dos assentamentos, no
proximo tépico, antes de abordarmos as estratégias socioespaciais, explanaremos
a respeito dos principais procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa.

ENTREVISTAS, HISTORIA ORAL E CARTOGRAFIAS ALTERNATIVAS COMO
CAMINHOS NA PRODUCAO COLETIVA DE INFORMAGOES EM PESQUISAS SOBRE
GENERO

A gedgrafa Garcia-Ramon (2008) alerta que uma pesquisa feminista deve
reconhecer que os resultados de sua investigacao ndo sao neutros, sdo influenciados
pela reflexividade e pelo posicionamento de quem exerce a pesquisa.

Tradicionalmente, a ética cientifica presume o afastamento necessario do objeto
de pesquisa, a fim de ndo “contaminar” o(a) cientista pelas emocdes e sentimentos,
que o(a) dispersam da objetividade da ciéncia. Contudo, as vezes, a produgao da
ciéncia implica na transgressao desta regra, sobretudo em pesquisas de ciéncias
humanas.

Isto ndo significa que ndo devemos fazer uso de conceitos e da metodologia
proveniente dos métodos tradicionais da geografia, ao contrario, todavia, esse
uso deve ser tensionado e refletido de modo critico, demonstrando assim que ha
conflitos e disputas pela predominéncia no discurso epistemoldgico dessa ciéncia.

A subversdo é compreendida como a¢des de pesquisadores(as) que, em
virtude de privilegiarem temas e sujeitos invisibilizados pelo discurso
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cientifico, ndo compartilham as normas hegemonicas estabelecidas. Todavia,
o fazer cientifico implica estes(as) pesquisadores(as) na operagdo de conceitos
e métodos ja consensuados na academia. E esse impasse leva a adogao critica
dos conceitos, evidenciando as relagdes de poder inerentes as construgdes
tedricas e metodoldgicas. Além de ampliar novos recortes de grupos sociais,
introduzem questionamentos, renovam métodos e acrescentam fontes
alternativas de pesquisa, anteriormente desprezadas como pertencentes
ao dominio do cientifico como um método de investigagdo, permitindo a
inser¢ao do(a) pesquisador(a) no movimento da sociedade como um todo
(SILVA, 2009, p.15).

No campo, a informagdo é produzida a partir da relagdo, da interagao, de
caminhos e descaminhos, encontros e desencontros, a depender do esfor¢o do(a)
pesquisador(a) em desenvolver uma relagdo de respeito com os(a) participantes,
a medida que estes(as) se colocam mais ou menos suscetiveis a contribuirem com
a pesquisa.

Nossos trabalhos de campo foram realizados em trés etapas, considerando os
meses de mar¢o a setembro de 2018. Acreditamos que a divisdo dos procedimentos
metodoldgicos seria mais interessante e produtiva, além de pautarmos as atividades
de modo que ndo prejudicasse a rotina de trabalho das mulheres participantes.

O trabalho de campo consiste numa etapa na qual as informagdes nao
sdo simplesmente obtidas, mas sim produzidas através da relacdo que o(a)
pesquisador(a) estabelece no decorrer da pesquisa com os sujeitos que integram seu
objeto de investigacdo. Através do respeito ao espago e tempo no contexto dos(as)
pesquisados(as) e dos didlogos estabelecidos com eles(elas) (TURRA NETO, 2011).

Neste sentido, nos ancoramos nas ideias de Haraway (1995), ao defender que
as pesquisas sobre género nao devem considerar os sujeitos pesquisados como
objeto, mas sim como agentes no processo de pesquisa. Deve-se reconhecer a
identidade plural das pessoas envolvidas na pesquisa, evitando assim uma visao
essencialista dos sujeitos. Sdo pesquisas que resultam em diferentes conclusdes, ja
que toda construgao cientifica ¢ parcial, situada e corporificada no tempo-espago
(HARAWAY, 1995).

Por esta questdo da autorreflexdo do(a) pesquisador(a), consideramos importante
dedicar um tépico do manuscrito para o aprofundamento da metodologia utilizada
na pesquisa. A produgdo de conhecimento implica numa postura de autorreflexdo
sobre as teorias articuladas ao tema de pesquisa, os procedimentos metodologicos,
a construcao da relagao entre a pesquisadora e as pessoas inseridas neste processo.

A reflexibilidade do(a) pesquisador(a), trabalhada pela gedgrafa Gillian Rose
(1993, p. 1), refere-se a produgao do conhecimento. Este conhecimento é situado e
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parcial, pois implica em uma posicionalidade de quem desenvolve a pesquisa. Ou
seja, o processo de pesquisa, mesmo quando intenta expor determinados sujeitos,
historicamente invisiveis, ndo esta isento das relagdes de poder e hierarquias.
Por isso, consideramos importante a utilizagao de um conjunto de metodologias
qualitativas que explorem ao maximo os angulos das questdes estudadas.

Pesquisar implica na busca por respostas para dividas que permeiam a nossa
relacao com o mundo e com nds mesmos(as) (SUERTEGARAY, 2002). Neste interim,
pesquisas mais articuladas com a Geografia Humana dependem significativamente
das relagoes construidas com o objeto de pesquisa que, frequentemente nestes casos,
¢ também sujeito.

E necessario superar a visdo dualista entre estes elementos para que a producio
do conhecimento aconte¢a na interagdo relacional entre pesquisador(a) e
participante da pesquisa. Neste sentido, a liberdade preconcebida em procedimentos
metodoldgicos permite a revelagdo de aspectos impensados na realidade (SILVA;
SILVA, 2014).

Para alcangar os objetivos previstos, langamos mao se um conjunto de
metodologias, sobretudo de cunho qualitativo. Além da coleta e sistematizagao de
dados de fonte secunddria e mapeamentos; realizamos trabalhos de campo com
observagédo participante, entrevistas semiestruturadas tematicas e de historia oral,
além de cartografias alternativas, com a elaboragdo de mapas mentais. As entrevistas
foram realizadas com agendamento prévio, mediante a grava¢do, com a autorizagao
registrada de todos(as) os(as) participantes da pesquisa. Ao todo fizemos vinte e
quatro (24) entrevistas em profundidade, com as mulheres integrantes da AMA
e da OMUS e também com funciondrios(as) de érgaos que prestam servicos aos
assentamentos, técnicos agricolas da Fundagao Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (ITESP), assistente social, professora etc. Tais entrevistas foram gravadas
em audio, e posteriormente, transcritas, analisadas e categorizadas (GIBBS, 2009).

As entrevistas consistem em uma interaciao social, “conversa interessada’, na
qual o(a) entrevistador(a) visa obter informacoes do(a) entrevistado(a) e apreender
questdes sobre o comportamento e a consciéncia do(a) participante da pesquisa. As
informagoes que se buscam alcangar com as entrevistas referem-se, geralmente, a
um objetivo especifico (COLOGNESE; MELO, 1998). Thompson (1998) adverte que
o principal objetivo das entrevistas ndo é a obten¢ao de informacao ou evidéncias,
mas sim fazer um registro “subjetivo” de como individuo olha para traz e enxerga
a propria vida, em sua totalidade, ou em uma de suas partes.

Apesar das entrevistas serem condicionadas de modo a estabelecer um dialogo,
na horizontalidade, devemos admitir, conforme Colognese e Mélo (1998) que
as mesmas constituem uma intera¢ao verbal que ndo ocorre de forma em que
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as posi¢des sociais sejam simétricas, ja que o(a) entrevistador(a)/pesquisador(a)
costuma estar numa posicdo de controle da situacdo. Este fator ja diferencia a
entrevista de uma simples conversa. E isso pode fragilizar os resultados, de modo que
o(a) entrevistado(a) se sinta coagido(a) a responder aquilo que o(a) entrevistador(a)
espera, para agrada-lo(a), ou permanecer passivo(a). Dai a importancia, dentro das
possibilidades, de assegurar que a pessoa entrevistada tenha o maximo de liberdade
e expressividade, para expor com o minimo de desconforto possivel, suas opinides
e informagoes sobre os fatos questionados.

No que se refere as cartografias alternativas, temos a cartografia social, que
provém das pessoas de uma comunidade, na busca por reivindicar suas lutas
e delimitar suas conquistas; a cartografia afetiva, tdo utilizada por psicélogos
na tentativa de oferecer uma técnica para a exposicdo de traumas; a cartografia
embasada nos mapas mentais, utilizados desde uma sistematizagdo de estudos por
temas até como uma forma de representagao espacial dos lugares sobre os quais se
projetam as praticas espaciais e valores das pessoas. Estes sao exemplos de como
os mapas podem subverter uma ordem hegemonica, pré-estabelecida, hierarquica
e institucionalizada, o que se circunscreve muitas vezes nessas tentativas nao é
uma cartografia propriamente dita, mas uma linguagem cartografica, de narrativas
cartograficas, de metaforas espaciais.

Os mapas ndo podem ser definidos apenas em termos da precisdo de longitude e
latitude, isso reduz a atividade de mapear a uma opera¢ao matematica (SEEMANN,
2012). Mapas ndo se restringem apenas as representagdes cartograficas projetadas.
Se o0 mapa deve representar existéncias, fendmenos, relagoes, ha ampliadas formas
pelas quais essas representacdes podem ser desenhadas. Podem estar imbuidas
de linguagem cartografica, nos remeter a relagcdes espaciais e mesmo assim, nao
resultar num mapa tradicional.

De acordo com Seemann (2012, p. 70), para cartografar lugares e significados
no papel, precisamos ir além das medidas, coordenadas e objetos. Ha uma visdo
tradicional na cartografia que “separa a representagdo do espago dos agentes, agoes
e mecanismos, que sdo responsaveis pela transferéncia e transformacao (carto)
grafica de dados geograficos para o papel”.

Nosso intuito com a elaboragdo dessas cartografias foi possibilitar a essas
mulheres que elaborassem representacdes de suas espacialidades, por meio de
desenhos, logo, teriamos mais elementos que indicassem as suas praticas espaciais,
itens aos quais elas atribuem maior ou menor valor, como as mesmas compreendem
0 espaco cotidiano e como interpretam as transformagdes experimentadas pelos
lugares advindas com o tempo.

De modo geral, notamos que nas ilustragdes feitas pelas mulheres da AMA
(figuras VIII e IX) ha um elemento bastante evidente, que consiste na relagao com
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grupos de ciclistas de Araraquara e de municipios vizinhos. Ha um forte lago de
amizade entre as assentadas e este segmento, que hoje compde o principal publico
atendido pela Padoka, inclusive esse nome foi cunhado por eles(as). Ao adentrarmos
na padaria é possivel ver cartazes de competicoes de ciclismos que tém a premiagdo
sediada na padaria, além da venda de cadeados e lanternas para capacetes no balcao.
Outro fato interessante é que as associadas passaram a criar produtos veganos e
sem gluten, para atender as demandas deste publico (Figura 8).

Figura 8- Mapas mentais elaborados pelas assentadas da AMA, representando a
padaria.

1’

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Em relagdo as associadas da OMUS, utilizamos uma dinamica diferente, ja que
este grupo é mais dependente de politicas publicas federais, pedimos entdo, que
elas representassem como eram os seus lotes antes, e como estdo dez anos apds a
participacdo nesses programas (Figura 9).

As ilustragdes foram elaboradas por uma das integrantes da OMUS, podemos
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verificar alteragdes significativas em seu lote, como a reforma da casa, antes de
madeira e posteriormente construida em alvenaria; a ampliagao da area destinada a
produgao agricola e diversificada, com horta e pomar, a melhoria de infraestrutura
com a constru¢do de mangueira para os bovinos, além da inclusdo de antena
parabdlica e acesso a internet, que sdo elementos importantes para o conforto
dessas familias.

Escolhemos apenas essas ilustracdes em razdo do limite de paginas do artigo,
mas frisamos que estas foram as mais representativas, e que seus elementos se
repetem nas cartografias das demais assentadas de cada associagao. No préximo

subitem abordaremos com mais detalhes o processo de criagdo e caracteristicas da
AMA e da OMUS.

Figura 9 - Mapas mentais elaborados por assentada da OMUS.

1
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Fonte: Trabalho de campo, 2018.

ORGANIZAGCOES DE MULHERES ASSENTADAS EM SAO PAULO: SORORIDADE,
PERSISTENCIA E MUDANCAS

As mulheres da AMA, pertencem ao setor VI do assentamento, ou seja, o tltimo
nucleo criado. Atualmente a associagdo conta com dez integrantes. Quatro delas
trabalham diretamente com a produ¢ao na padaria e as demais sdo colaboradoras,
auxiliando em demandas eventuais e contribuindo com a taxa cobrada mensal-
mente.

As mulheres que viriam integrar a AMA, ha anos ja fabricavam paes e bolos
em suas casas e vendiam em pontos da area central da cidade de Araraquara.
Elas decidiram, entdo, reunirem-se com o intuito de obter outras fontes de renda
monetdria que garantissem a subsisténcia de suas familias (SANTOS; SANT’ANA,
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2012). A partir do Orgamento Participativo da prefeitura do municipio de
Araraquara, elas vislumbraram a possibilidade da constru¢do de uma padaria
comunitaria. A padaria e o estatuto da associa¢do ficaram prontos em 2008. A
partir dai, essas mulheres alcangaram vérias conquistas, tais como doagdes de kits
de panifica¢do, cursos de capacita¢do, premiagdes, parcerias com universidades
para a realizacdo de coffee breaks, convites para palestras em eventos etc.

A AMA dedica-se prioritariamente a produgio de itens de panifica¢do (fotos X
e XI) (paes, doces, salgados, bolos etc.). Individualmente, as associadas também
cultivam hortas e pomares em seus lotes, para autoconsumo, e também utilizam
estes alimentos na fabricagdo dos produtos da padaria (Figuras 10 e 11).

Figuras 10 e 11- Padaria da AMA e producao de paes, bolos e tortas pelas associadas.
- Ep—— » -

Fonte: Trabalho de campo, 2018.

A OMUS foi formalizada como associagdio em meados da década de 1990,
sendo entdo considerada um grupo pioneiro de mulheres assentadas (ALMEIDA;
RAMIRO, 2016). E também reconhecida como a primeira experiéncia de trabalho
coletivo em assentamentos de Rosana. A formagdo da OMUS, que atualmente
conta com nove integrantes, ocorreu mediante uma sucessao de razdes, eventos e
tentativas.

O primeiro fato apontado pelas entrevistadas quando questionadas sobre quais
foram as motivagdes para a formagdo do grupo trata-se do preconceito de género
que sofriam por parte dos homens assentados. Eles as impediam de participarem
ativamente das decisoes coletivas do assentamento e essa condi¢do de exclusdo
e silenciamento as impulsionaram na busca por mudangas. Somado a este fato,
as dificuldades financeiras e o interesse em obterem rendimento proprio e con-
tribuirem com o orgamento familiar, também consistiram em motiva¢oes para a
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criagdo do grupo.

A principio as associadas tentaram realizar um projeto sob a gestio do ITESP para
a criagdo de bovinos, porém, apesar de o Pontal do Paranapanema ser reconhecido
como uma grande bacia leiteira, tal atividade nao teve sucesso. Elas também tra-
balharam com o cultivo de mandioca. Foi nesta fase que se organizaram para ocupar
um lote inutilizado do assentamento, reivindicando o uso do mesmo para a asso-
ciagao. Elas enfrentaram as imposig¢des juridicas para tal feito e conseguiram o lote.
Posteriormente, também ocuparam uma unidade do Banco do Brasil em Rosana,
pois necessitavam de empréstimo para investimentos, e apesar das dificuldades e
preconceito institucional por parte de funciondrios(as), conquistaram o crédito.

Assim como as mulheres da AMA, as associadas da OMUS também faziam paes
e bolos para venda em Rosana, como uma fonte de renda monetaria extra. Tal ativ-
idade surgiu quando ainda extraiam leite e fabricavam derivados, ao perceberem
que poderiam fazer alimentos de panificacdo para abastecer as escolas da cidade
e de municipios préximos, até serem contempladas com um kit de panificagdo, e
ainda conquistarem a constru¢do de uma padaria comunitéria. Eventualmente, elas
realizam cursos de aperfeicoamento oferecidos pelo ITESP, Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) e Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE).

No caso da OMUS, além da panifica¢ao, ha outra atividade mais relevante para
as associadas: a producdo de alimentos de horta, pomar e de produtos artesanais,
como polpas de frutas, que sao comercializados com programas de compras insti-
tucionais, principalmente com o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Algumas delas também fab-
ricam artesanatos como croché, bordado, pinturas, confec¢ao de bonecas e bichos
de pelucia (Figuras 12, 13 e 14).

A politicas publicas de comercializacio mencionadas propiciam a compra de
alimentos oriundos da agricultura familiar pelo Governo Federal, com isengdo
de licitagao. E os alimentos sdo, apds uma logistica local, distribuidos em escolas,
hospitais, albergues, asilos, creches, projetos sociais e diretamente para familias em
situacdo de vulnerabilidade social.
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Figuras 12, 13 e 14- Entrega de alimentos para o PAA, produgao de panetones para
o PNAE e fabrica¢ao de artesanato por associadas da OMUS.
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Fonte: Trabalho de campo, 2018.

AS ESTRATEGIAS DE REPRODUGAO SOCIOESPACIAIS COMO FISSURAS PARA
A CONSTRUGAO DE RELAGCOES MAIS IGUALITARIAS NO CAMPO

Segundo Antuniassi (1993), as familias de pequenos(as) agricultores(as) sdo
levadas a construirem estratégias para a reprodugao social do grupo familiar e, assim,
terem asseguradas a sua permanéncia no campo, especialmente nos assentamentos
rurais. Ela afirma que a nog¢ao de estratégias, denominada por ela como “estratégias
familiares”, ¢ um elemento indispensavel para a compreensao das agdes dos(as)
agricultores(as) no processo de inser¢do e sobrevivéncia nos assentamentos de
reforma agraria.

A autora supracitada entende que as estratégias sao continuos ajustes nas praticas
adaptativas das familias assentadas, como nucleo habitacional e como base de
sistema de produgcao. Sdo as estratégias de reproducdo que possibilitam as familias
a sobrevivéncia nos assentamentos, apesar de toda a rusticidade das condigdes
ambientais e do desinteresse do setor ptblico (ANTUNIASSI, 1993).

De acordo com Bourdieu (1994) as estratégias de reprodugdo das familias
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rurais podem ser integradas em cinco grupos gerais: estratégias de investimento
biolégico (relacionadas a fecundidade, cuidados preventivos e de satde); estratégias
sucessoriais (nas quais se objetiva a transmissao de terra entre as geragdes);
estratégias educativas (por meio das quais valoriza-se a educagdo, o conhecimento
e a ética); estratégias de investimento econdémico (que objetivam o aumento de
capital); e estratégias de investimento simbolico (relacionadas ao ambito cultural,
percepgdes e coesdo do grupo familiar).

Para Sant’Ana (2003) existe um conjunto complexo e multideterminado de
estratégias desenvolvidas pelas familias que também interferem no destino deste
segmento social. As estratégias foram classificadas pelo autor como sendo de:
ampliagdo/manutencdo da terra e do patrimdnio; producdo e comercializacao;
arranjos intrafamiliares de gestdo da unidade familiar; e a cooperacdo e outras
formas de organizagdo comunitdria. Para ele, o uso combinado destas estratégias
permite a maioria das familias a sua reprodugéo social, mantendo-as na atividade
agropecuadria.

Sant’Ana (2003, p. 32) afirma que as estratégias de sobrevivéncia ou reproducao
social: “podem ser bem sucedidas ou nao, em funcao das restri¢oes impostas pelo
contexto econdmico, social e politico”. Concordamos com o autor, e ademais,
acrescentamos que a situagao geografica também se insere no rol de condicionantes
que podem facilitar ou dificultar a promogéo de estratégias de reproducao social
das familias, por isso as denominaremos como estratégias socioespaciais.

A heranca é uma estratégia relevante para a perpetuagio do patrimonio da terra
e da condi¢do social das familias rurais. Ha outras estratégias que se vinculam a
reproducio de patrimdnio, sdo as que lhes oferecem novas fontes de renda, sem
que a atividade agropecuaria fique em segundo plano (SOUZA, 2002).

De acordo com as especificidades de cada familia, podem ocorrer distintas
combinagdes de estratégias, a depender das suas particularidades, das caracteristicas
daterra e das atividades que exercem. Em um determinado momento, uma estratégia
pode assumir importéncia maior do que a outra (SANT’ANA, 2003).

Acreditamos que as estratégias assim como o espago, e as relagoes de género,
sao fluidas, passam por constantes re(construgdes) e adequagdes, nao se encontram
finalizadas e engessadas:

As estratégias estdo fundamentadas em um habitus, mas também envolvem
projetos, e estes estdo em permanente construgdo, em constante adaptagao
as condicoes e possibilidades do campo e ao préoprio habitus e experiéncias
dos sujeitos. As estratégias sao processos, constru¢des que nunca atingem
uma forma definitiva, sdo fluidas e ndo estruturas rigidas, pré-concebidas
(SANT’ANA, 2003, p. 43).
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Baseando-se em Bourdieu, SantAna (2003) afirma que as condigdes sociais,
econdmicas, politicas e o habitus’ influenciam as estratégias utilizadas, mas frisa
que nem todas as agdes/praticas desenvolvidas pelas familias tém uma finalidade
consciente. Deve-se ter em mente que a familia, apesar do nivel alto de intimidade,
ndo representa uma instancia totalmente coesa, homogénea, por isso as estratégias
sao seguidamente reelaboradas por seus membros. A familia ¢ uma instituicdo que,
como as demais, expressa consensos, divergéncias, continuidades e mudangas.

Segundo Duval (2015), estudar as estratégias das familias rurais requer a
contemplagio de vérios aspectos do modo de vida dessas pessoas. E necessério
olhar com cuidado para as organizagdes formais e informais, as redes de relagoes
as quais as familias se articulam, as parcerias com os agentes técnicos regionais e,
até mesmo, os fluxos migratdrios. Podemos pensar as estratégias das familias como:
as proprias formas de organizagdo social e produtiva; o modo de organizagdo da
mao de obra familiar; a criagdo de novos mercados; o uso de inovagao tecnoldgica;
e atividades nao necessariamente agricolas, tais como o assalariamento agricola
e urbano, a constitui¢do de parentela nos bairros e /ou assentamentos rurais, ou
ainda a opgdo por se manterem ligados a movimentos sociais e grupos produtivos
(DUVAL, 2015).

Ha ainda outro termo para explicitar essa situagdo, a pluriatividade. A
pluriatividade é um recurso utilizado historicamente pelos camponeses e
camponesas, de acordo com determinados contextos e seu atual crescimento entre as
familias possui multiplas razoes. Trata-se de uma das alternativas possiveis, ndo é a
unica, e também nao significa o abandono das atividades agropecuarias. Ela também
representa uma forma de resisténcia entre as familias, pois os(as) agricultores(as)
utilizam das mesmas para a reprodugio social familiar e do estabelecimento/lote
rural (SOUZA, 2002; SANT’ANA, 2003).

Schneider (2001), em estudos sobre as atividades pluriativas pelas familias rurais
de Estados do Sul do pais, afirma que a pluriatividade trata-se de uma condigdo
permanente entre atividades agricolas e ndo agricolas praticadas por uma mesma
familia, podendo ser de ordem coletiva ou individual. As estratégias, segundo o
autor:

* O habitus é¢ uma unidade de estilo que articula praticas e bens de um agente ou de uma classe de agentes. Trata-se de um
principio que retraduz caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posigao de estilo de vida singular (BOURDIEU, 1996).
Duval (2015), em sua tese de doutorado, dedicada a andlise das estratégias de reprodugao social em assentamentos da regido
central do Estado de Sao Paulo, fez um estudo aprofundado das obras de Bourdieu e suas contribuigdes tedricas para os estudos
rurais. Em seu entendimento, o conceito de habitus foi elaborado pelo autor para evitar o mecanicismo e o estruturalismo, que
consideravam as praticas dos sujeitos como uma simples execugdo e determinagio. Logo: “Comportamentos, representagdes,
modos de ser, de pensar e de agir, sdo 0 que Bourdieu chama de pré-disposigoes operacionalizadas pelo habitus, esse acimulo
de experiéncias que as pessoas incorporam histérica e socialmente, de forma intergeracional em seus grupos sociais e que
sdo, portanto, partes constituintes e que fluem pelos agentes por meio de suas estratégias de reprodugio social” (DUVAL,
2015, p. 68).
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Ocorrem nos limites de determinados condicionantes sociais, culturais, eco-
nomicos e até mesmo espaciais, que exercem pressoes sobre as unidades fa-
miliares. Portanto, a tomada de decisdes e as opgdes, sejam quais forem, de
individuos e familias, possuem um referencial que na pratica se materializa
segundo as relacoes sociais, econdmicas e culturais em que vivem. Assim,
embora se tratem de estratégias conscientes e racionais, essa consciéncia é
mediatizada por uma racionalidade informada pela realidade, que tanto é a
expressao das relacdes materiais presentes, como daquelas herdadas de seu
passado e transmitidas culturalmente. Desse modo, as estratégias ndo sdo
causais ou teleoldgicas, mas resultado da agdo humana frente as contingén-
cias e situagdes objetivas (SCHNEIDER, 2001, p. 172).

A pluriatividade e a continua troca e contato com as dinamicas urbanas
produziram mudangas nas estratégias de reproducao em termos de gestdo familiar.
A visao do homem chefe de familia e provedor, da mulher circunscrita ao espago
doméstico e dos(as) filhos(as) rigidamente disciplinados(as), embora ainda exista
no espago rural, vém perdendo a for¢a.

[...] a crise desse modelo esta ligada ao processo mais geral de industria-
lizagdo e modernizacio da sociedade. Pode se manifestar de uma maneira
prética como a perda ou redu¢do do poder de coer¢do econdmica do chefe
ou pelo simples questionamento dessa hierarquia pela geragdo atual de es-
posas e filhos (SANT’ANA, 2003, p. 160).

De modo geral, as estratégias das familias rurais envolvem aspectos produtivos,
desde crédito, formas de organizagdo, comercializagdo, formagao técnico-profis-
sional e de administra¢ao, além de aspectos imateriais, como as tradigdes, valores,
normas internas das familias, relagdes comunitarias, aliancas politicas, parentesco,
casamentos e migracdo (SANT'ANA, 2003).

De acordo com Moreira (2012, p. 273), para quem as “estratégias sdo diver-
sificadas e vinculadas ao contexto geografico em que os produtores rurais estdo
inseridos”, ha uma relagao entre as estratégias adotadas pelos(as) agricultores(as),
elas ndo ocorrem de forma efémera ou espontianea, mas seguem uma conjuntura
complexa, que inclui relagcdes familiares e extrafamiliares. “Um(a) produtor(a) rural
desenvolve suas estratégias a partir e dentro das condi¢des sociais, econdmicas,
politicas e culturais em que vive” (MOREIRA, 2012, p. 273).

Para Moreira (2012) ha inimeros exemplos de estratégias de reproducao social
e econdmica praticadas pelas familias de agricultores e dois principios regem tais
estratégias: a localizagdo geografica (relagao econdmica, espacial e comercial) e as
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relagdes institucionais (politicas).

Silva (2015) corrobora, com os(as) demais estudiosos(as), de que as estratégias
elegidas pelas familias rurais se ddo dentro de variados condicionantes: sociais, cul-
turais, econdmicos e espaciais, que cerceiam suas vidas. A autora também considera
a questdo espacial como uma das esferas das estratégias. Para ela: “A reprodugao
social € um processo dinamico, isto é, dd-se por meio das transformacoes e adap-
tacoes ao longo do tempo.” (SILVA, 2015, p. 92).

As relagoes na agricultura se mostram como um processo dinamico, por-
tanto niao estdtico, sofrendo diferentes influéncias, de acordo com cada
peculiaridade. Essa multiplicidade e heterogeneidade constantes denotam
diferentes formas e racionalidades vinculadas a propriedade e as experién-
cias anteriores, bem como o contexto macro que dinamizam, em mais ou
menos, na tomada de decisdo por determinadas estratégias na sua unidade
de produgio, de acordo também a uma forma de gerir mais integrada ao
mercado ou mais autonoma (SILVA, 2015, p. 92).

As mulheres possuem uma grande capacidade de iniciativa e planejamento
sobre a renda, a organiza¢ao de consumo e gestao familiar. Ao se colocarem diante
de projetos que lhes provenham retorno financeiro, elas adquirem nao apenas um
rendimento monetario, mas uma maior autonomia e poder de decisio. Mesmo
que, de modo geral, o rendimento por elas obtido seja inserido no or¢amento total
da familia.

Concordamos que uma mudanga de perspectiva na observacao da trajetoria
das mulheres rurais é necesséria. E inegavel as assimetrias de poder nas relagdes
e decisdes, bem como na valorizagdo laboral, porém, ndo se deve atribuir a estas
mulheres uma condi¢do de vitimas resignadas. Elas estdo em constante movimento
de enfrentamentos e conquistas por direitos que lhes foram injustamente negados ao
longo do tempo, contestando, assim, o status de inferioridade (SILVA; SANT’ANA;
MAIA, 2018).

Sant’Ana (2003) aponta a importancia de que as decisdes familiares pelos mem-
bros que se envolvem diretamente na produgao agropecuaria, sejam pautadas pela
ética do trabalho. Assim, por mais que em muitos casos prevalega a decisao mascu-
lina, as relagdes de género somadas a ética do trabalho, garante as mulheres o poder
de decisdo. E claro que isso nio deixa de sobrecarrega-las, pois mesmo que angariem
recursos com trabalho agropecuario ou ndo agricola, elas nao sao dispensadas (e
nem trabalham de modo compartilhado) das responsabilidades domésticas, tendo
assim, que se adaptarem as jornadas exaustivas (SANT’ANA, 2003).

Entendemos que as estratégias de reprodugdo socioespaciais sdo aberturas
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que permitem mudangas significativas nas relagdes de género no espago rural. As
estratégias assim como o espago e as relagoes de género, sao fluidas, passam por
constantes alteragdes, ndo se encontram finalizadas e engessadas:

As estratégias estdo fundamentadas em um habitus, mas também envolvem
projetos, e estes estdo em permanente construcao, em constante adaptagao
as condigoes e possibilidades do campo e ao proprio habitus e experiéncias
dos sujeitos. As estratégias sao processos, construgdes que nunca atingem
uma forma definitiva, sdo fluidas e ndo estruturas rigidas, pré-concebidas
(SANT’ANA, 2003, p. 43).

A fluidez também esta presente nas relagoes de género. A discussdo sobre tais
relagdes nao reconhece nenhuma justificativa bioldgica, psiquica e econdmica que
fundamente a desigualdade entre homens e mulheres (BEAUVOIR, 1970). Mas
rejeita o determinismo bioldgico e considera que muitas das fungdes atribuidas aos
homens e as mulheres sdo socialmente apreendidas e utilizadas de modo a significar
relagdes de poder e hierarquias (SCOTT, 1995). Por isso, consideramos que a
oposicao binaria entre feminino e masculino néo sao fixas, nem permanentes, por
serem influenciadas pela subjetividade, linguagem e performatividade do género sao
fluidas, estao em devir e sdo, portanto, suscetiveis a alteragdes, gragas as fissuras que
tensionam esta estrutura normativa e dicotdmica entre os sexos (BUTLER, 2017).

Compreendemos que as estratégias de reproducdo socioespaciais sdo fissuras,
e seus efeitos refletem no 4mbito cotidiano e familiar, a0 constatarmos que os
companheiros das participantes da pesquisa passaram a realizar atividades antes
delegadas as suas esposas, tais como cozinhar, limpar a casa, cuidar dos(as) filhos(as).
Tal fato, além de propiciar a reconfiguragao da divisao do trabalho entre membros
da familia, gera a possibilidade de espagos paradoxais no campo.

Esse conceito geografico, elaborado por Rose (1993), complexifica as relagdes de
poder, demonstrando que elas presumem contraditoriedade e complementariedade,
de modo a romper com os binarismos, e demonstra que, mesmo entre segmentos
que estdo na ala mais fraca, ndo hd apenas passividade, pois também sdo dotados
de poder, e se ha poder, ha resisténcia. Essa dindmica de transferéncia de poder se
estabelece constantemente entre os outsider (margem) e insider (centro), ou seja, elas
nao sao fixas, sdo plurilocalizadas, e seus movimentos propiciam transformagoes.
Acreditamos que, assim, as mulheres associadas conseguem subverter a logica
estrutural das relagdes de género no espago rural, em seus cotidianos.

Salvaro; Stevam e Felipe (2014) ao estudarem a participagao feminina em
cooperativas rurais virtuais no sul de Santa Catarina, apontam que a visibilidade
social e reconhecimento laboral das agricultoras perpassam essas formas de
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organizagdo coletiva, a profissionalizacdo das agricultoras e, assim, ressignificam
saberes, afazeres, jornadas de trabalho e divisdo de tarefas nas propriedades/lotes,
antes desvalorizados.

A articulagdo com o trabalho coletivo, em busca de reconhecimento de direitos,
redistribui¢do de renda também propicia as agricultoras, além de visibilidade, novas
subjetividades, pois a partir do trabalho associativo, essas mulheres ndo sdo mais
apenas donas de casa, ou mesmo agricultoras, sdo associadas, gestoras de um projeto
coletivo, comerciantes (SALVARQO; STEVAM; FELIPE et al., 2014).

Defendemos estas ideias a partir das observagdes feitas em campo, além dos
relatos obtidos por meio das entrevistas. Verificamos que alguns homens se sentem
ameagados quando percebem que suas esposas passam a desempenhar atividades
produtivas de éxito e, conseguindo autonomia econdmica, os casos sdo ainda
piores, quando a renda obtida pela mulher é a mais alta nas atividades da familia.
Observamos que esta é uma realidade presente, quando uma associada nos revelou
que seu esposo se sentia desconfortavel pelo fato de ela ter uma renda mensal maior
do que a dele.

-As vezes meu marido fala umas coisas: “que eu ganho mais que ele na
associagdo’, que isso nao é certo.

-Como assim? Ele reclama pela senhora ganhar mais do que ele?

-E, isso ai! Ele se sente ofendido, sabe? Inferior, né?

-Que triste. E o que a senhora pensa sobre isso?

-Ah! Eu falo pra ele que isso aqui foi batalhado. Que a gente lutou pra
conseguir. Foi uma luta grande. Nao foi facil, ndo. Entdo, quando eu cheguei
o meu seguro desemprego, foi acabando tudo, eu ficava preocupada, ai a
gente correu atras pra arrumar isso daqui (a padaria), pra poder ajudar
com o saldrio do sitio, porque no comego, agora tudo que a gente planta a
gente vende, mas no comec¢o ndo era assim nao. Perdia as coisas. Vocé nao
conseguia vender, entdo a gente passava dificuldade.

-Entdo a senhora acha que ndo necessariamente o homem tem que sustentar
a casa?

- Bobagem! Nada a ver! Claro que néo. Claro que nao! Assim como pode
ser ele, eu também que eu posso trabalhar e precisar. Um precisa do outro!
(Begonia?, associada a AMA, 28/03/2018).

- E como vocés dividem as tarefas aqui, tem coisas que s6 vocé faz ou coisas
que s6 o seu esposo faz?

- Aqui quem ¢é responsavel pelo gado, tudo ¢ ele, né? Ele retira o leite. Eu
praticamente fico mais dentro de casa, saio pra vender as coisas, fago queijo
e ai cuido da parte de banco, compro as coisas do sitio, corro atras das coisas.

* Este nome, bem como todos os demais mencionados no texto sdo ficticios.
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Isso ai eu que fago (Horténsia, associada a8 AMA, 28/03/2018).

As falas a seguir refletem as reconfiguragdes na divisao de trabalho, indicando,
conforme apontado pela teoria de espagos paradoxais, que atualmente, em virtude
da inser¢do das mulheres em grupos coletivos e do desenvolvimento de diferentes
estratégias de reproducao socioespaciais, as assentadas vivenciam outras formas de
ser agricultoras e outras espacialidades, ao passo que os homens, seus companheiros,
passaram a exercer fun¢des importantes no &mbito doméstico, anteriormente
relegadas apenas as mulheres:

- E aqui na casa vocés dividem as tarefas ou é mais a senhora quem faz?

- Nés dividimos, ele faz também.

- EI' O que ele faz?

- Ele lava a louca, faz comida.

- Que maravilha! Tem uns que nao tiram o copo da mesa.

- Eu cheguei aqui hoje e o almogo estava pronto, foi s6 esquentar o feijao.
O meu marido, a Unica coisa que ele fazia era botar o feijao no fogo. Quem
tinha que fazer almogo era eu. Agora ele faz, porque esse negécio da pa-
daria nds saimos muito tarde, vocé viu, né? (Azaleia, associada a AMA,
26/03/2018).

- Como vocés dividem as atividades aqui, quem faz o que?

- Todo mundo faz tudo um pouco, eu, meu esposo, meu neto. Limpeza,
comida.

- Que legal! O seu neto também colabora?

- Sim, aqui todo mundo faz de tudo. O menino de quatorze anos faz tudo
também (Kalanchde, associada a OMUS, 26/03/2018).

Esse aspecto positivo, de reconfiguracao do trabalho das familias assentadas, é um
principio fundamental para a desestabilizagdo de hierarquias e o estabelecimento de
relagdes de género mais igualitarias. E a isto soma-se ainda o reconhecimento social
do trabalho desenvolvido pelas associadas, que sentem-se valorizadas, contribuindo
para a sua autoestima e para reafirmar que seu trabalho é sim visivel e necessario
para suas familias e para toda a comunidade dos assentamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada nos possibilitou conhecer melhor o universo das
trabalhadoras rurais assentadas. Longe de resignarem-se as condigdes de
desvalorizagdo infelizmente ainda bastante presentes no espago rural, permeado
pelo machismo e demais formas de violéncias, as integrantes da AMA e da OMUS
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travaram ha décadas lutas que reverberam beneficios nao apenas para si mesmas e
suas familias, mas para os assentamentos Monte Alegre e Gleba XV de Novembro.

As diversas estratégias socioespaciais, envolvendo o associativismo, a produ¢ao
para autoconsumo, a panificagdo, o artesanato, o uso de aposentadorias rurais,
a venda de produtos em feiras livres, a realizagdo de cursos de capacitagdo e a
participacdo em diferentes politicas publicas, de comercializagao, financiamento,
reforma e construcgdo de residéncias, transformaram a realidade dessas mulheres
em variadas dimensdes: espacial, social, economica e cultural. Ao se empenharem
na realizacdo de seus projetos, elas vivenciam novas espacialidades, interagem com
pessoas de perfis diversos, contribuindo para uma visio de mundo mais ampliada;
adquirem conhecimentos que agregam valores aos produtos e servigos oferecidos
pelas associagoes a sociedade.

Isso refor¢a a importancia do estimulo a criagao de grupos de trabalho entre
a populagao assentada, sobretudo em relagdo as mulheres, que por longo tempo
tém sido silenciadas, oprimidas e relegadas a uma condi¢do secundaria, mas
que diante de oportunidades como as que foram apresentadas nesse artigo,
conseguem ressignificar os espagos produtivos e reprodutivos, as relagdes de género,
problematizando a hierarquia estabelecida aos trabalhos desempenhados pelos(as)
integrantes da familia.
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RESUMO: Este artigo aborda a emergéncia recente dos temas da gestao florestal e da regularidade ambiental
como problemas publicos e a inclusdo destes na agenda de politicas publicas brasileiras por meio das leis
federais n° 11.284/2006 e 12.651/2012. Trata-se de um estudo de caso exploratorio que articula pesquisa
bibliografica e documental, bem como pesquisa-a¢do em processos de regularizacdo fundidria e ambiental no
intuito de: i) compreender o contexto de “caos fundidrio” existente na Amazonia Legal, que ajudou a levar os
temas da regularidade fundidria e ambiental ao topo da agenda de politicas publicas; ii) identificar algumas
ideias institucionalizadas pelas politicas publicas supramencionadas; iii) mapear conflitos existentes entre
entendimentos, diretrizes e objetivos desses marcos legislativos; e iv) apresentar dados preliminares relativos
aexecugdo do Cadastro Ambiental Rural no territdrio paraense em geral, e no marajoara em particular. Como
resultados deste artigo, conclui-se pela persisténcia da logica da apropriagao ilegal das terras e dos recursos
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EFFECTS OF ENVIRONMENTAL REGULARIZATION ON LAND USE PLANNING IN THE MUNICIPALITY OF
BAGRE, MARAJO, PARA, BRAZIL

ABSTRACT: This article addresses the recent emergence of forest management and environmental regularity
themes, as public problems and their inclusion in the Brazilian public policy agenda through federal laws n°.
11.284/2006 and 12.651/2012. This is an exploratory case study that articulates bibliographic and documentary
research, as well as action research in land and environmental regularization processes in order to: i) understand
the context of “land chaos” existing in the Legal Amazon, which helped to take issues of land and environmental
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regularity to the top of the public policy agenda; ii) identify some ideas
institutionalized by the aforementioned public policies; iii) mapping existing
conflicts between understandings, guidelines and objectives of these legislative
frameworks; and iv) present preliminary data related to the execution of the
Rural Environmental Registry in the Para territory, in general, and in Marajoara,
in particular. As a result of this article, it is concluded that the logic of illegal
appropriation of lands and forest resources in Marajé by some economic segments
persists, which is facilitated by registration processes monitoring difficulty by
government agencies and civil society.

Keyworbps: Public Policies. Forest Management. Environmental Regularity.
Marajo. Bagre.

INTRODUCAO

Com a publicagao da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 X conhecida como
novo Cdédigo Florestal, instituiu-se um novo marco regulatério sobre a protegdo
dos recursos naturais e o combate ao desmatamento, e que vem influenciando
decisivamente no uso das florestas e a produgdo agropecudria nacional. Nesse
sentido, o novo Cédigo Florestal (NCF), portanto, selaria um novo pacto entre a
sociedade brasileira em torno dos usos da vegeta¢ao dos distintos biomas brasileiros.

Um dos principais instrumentos de controle para obten¢do de regularidade
ambiental e direcionamento para programas de recuperagdo de areas desmatadas
¢ o Cadastro Ambiental Rural (CAR), registro eletrénico que possui informagdes
georreferenciadas do imével rural e que atualmente é realizada por meio de
autodeclaragdes no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),
gerenciado nacionalmente pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB), 6rgao vinculado
a0 Ministério do Meio Ambiente - MMA (BRASIL, 2016).

O Para - por meio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS)- foi um dos estados pioneiros na instituicao de sistema autonomo de
cadastro e monitoramento ambiental (SILVA, 2015), o qual partir de 2016 foi
integrado a plataforma nacional coordenada pelo SFB.

No Marajé - localizado no estudrio do rio Amazonas, com uma area de 10,2
milhdes de hectares - que, no periodo recente, foi alvo de agdes de ordenamento
fundidrio realizadas sobre 47,5% de suas areas habitaveis (RAMOS; FERREIRA;
COSTA, 2020), a demanda pelo CAR também aumentou muito nos ultimos anos,
sobretudo pela obrigatoriedade deste instrumento para a obtengao da regularidade
ambiental dos imoveis e pela facilitacdo do licenciamento de atividades econdmicas
em caso de realizagdo desse cadastramento.
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Este artigo busca identificar e caracterizar elementos do contexto socioecondmi-
co que ajudaram o tema da regularidade fundidria e ambiental a serem considerados
como problemas publicos, bem como levaram a instituicdo da LGFP e do NCF.
Discute-se ainda as tensdes entre as intengdes presentes nesses dois instrumentos
bem como as lacunas existentes, que facilitaram a agdo de agentes locais que in-
tentavam modificar o curso das acdes de ordenamento territorial e fundidrio que
vinham sendo desenvolvidas por entes governamentais no Marajo.

Para atingir este objetivo foi realizado um estudo de caso exploratorio e quali-
quantitativo no municipio paraense de Bagre. A partir de pesquisa bibliografica
sobre o tema se buscou para entender o contexto de emergéncia dessas politicas
€ suas premissas, objetivos e instrumentos. Ademais, foi realizada ainda um
levantamento em bancos de dados oficiais (SFB, no SICAR e no Portal do Sistema
CAR do estado do Pard) visando identificar dados sobre os imoveis cadastrados
nesses sistemas.

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, este artigo possui mais cinco
partes que procuram dar uma visao exploratoria, mas quali-quantitativa sobre o
tema. No primeiro topico, discute-se brevemente a conjuntura socioecondémica que
interferiu no tema do desmatamento na Amazdnia Legal, e que levou a compreenséao
dos temas da gestdo florestal e da regularidade ambiental como problemas publicos.
Em seguida, de maneira sucinta, aborda-se a trajetéria de algumas ideias que
originaram a LGFP e o NCEF, e em seguida, alguns dados relativos a execugdo do
Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) e do CAR no Brasil, no estado
do Pard e no Maraj6. Mais adiante de forma resumida sao apresentados alguns
resultados de uma iniciativa denominada de “Raio X do CAR’, que foi capitaneada
pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares de
Bagre (STTR Bagre), no intuito de identificar e discutir conflitos entre objetivos
declarados pela politica de regularidade ambiental e a implementacao de seus
instrumentos nesse municipio. Por fim, problematiza-se os elementos ideacionais,
institucionais e contextuais que vem favorecendo a captura do CAR por alguns
atores sociais regionais.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A estratégia metodologica utilizada neste artigo foi a revisdo bibliografica de
autores como: Araujo (2008), Azevedo (2009), Almeida (2010), Lins de Géis (2011),
Moreira (2016), Souza Filho (2016) e Souza Filho; Sonda; Lemos (2016), seguida
de andlise documental (leis, decretos e normas infralegais) relativas a gestao flo-
restal e regularizacdo ambiental e, por fim, coleta de dados primarios no Sistema
de Cadastro Ambiental Rural da SEMAS do Para por meio de procedimentos de
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pesquisa-agao.

Este recurso da pesquisa social foi empregado porque, além da compreensao de
um problema do ponto de vista tedrico, buscava-se também a resolugdo de um prob-
lema objetivo de forma cooperativa, na qual estavam envolvidos alguns autores deste
artigo e participantes representativos da situacao problema (THIOLLENT, 2011).

O recorte espacial da analise ¢ o Marajd, mais especificamente o municipio de
Bagre. De acordo com Brasil (2007¢), o Marajo se constitui em uma das mais ricas
regides do pais em termos de recursos hidricos e biolégicos. Somando-se a porgao
continental a insular, o territério marajoara alcanga aproximadamente 102.809
km?, o que corresponde a uma drea maior que oito estados brasileiros somados.

Até o ano de 2017, antes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
modificar a sua metodologia de divisdo regional do pais, 0 Marajo era classificado
em uma mesorregidao homonima e subdividido em trés microrregioes homogéneas:
Arari (Cachoeira do Arari, Chaves, Muand, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz
do Arari e Soure), Portel (Bagre, Gurupa, Melgaco e Portel), e Furos de Breves (Afua,
Anajas, Breves, Curralinho e Sao Sebastido da Boa Vista).

A partir da nova regionalizagdo do IBGE, o Maraj6 passou a ser definido como
localizado na Regido Intermedidria de Breves, onde estdo situados 16 municipios
distribuidos em duas regides intermediarias: Breves (Afud, Anajas, Bagre, Breves,
Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Portel e Sdo Sebastido da Boa Vista) e Soure-
Salvaterra (Cachoeira do Arari, Muand, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do
Arari e Soure) (BRASIL, 2017).

Segundo o Censo Demografico de 2010 (BRASIL, 2010), naquele ano, a popu-
lagao total do Marajé era 487.010 habitantes, o equivalente a 6,42% da populagdo
paraense e a 0,24% do contingente populacional brasileiro. Cabe mencionar que
a densidade demografica do Marajo ¢ bastante reduzida, representando em 2010,
cerca de 4,84 habitantes/km?, sendo cerca de 20% inferior a média paraense (6,07%),
levemente superior a média da Regiao Norte (4,12%) e um pouco maior do que 1/5
da média nacional (22,43%). A taxa de urbanizagao é igualmente baixa, condizente
com a estrutura economica reduzida e essencialmente primdria, representando
apenas 43,82% em 2010, ou pouco mais da metade da média nacional (81%). Dos
dezesseis municipios marajoaras, apenas trés (Breves, Soure e Salvaterra) possuem
popula¢ao urbana superior a rural:

De acordo com Euler e Ramos (2021), nos ultimos anos cerca de 43% do
territorio marajoara foi destinado a reforma agraria, beneficiando aproximadamente
27 mil familias e gerando ocupagdes para mais de 90 mil pessoas. Apesar disso,
a maioria das familias incluidas na lista de beneficidrios do Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) ainda ndo teve acesso aos auxilios para instalagao
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e desenvolvimento de atividades produtiva: tais como: Contrato de Concessao
de Direito Real de Uso (CCDRU), crédito instala¢ao, fomento produtivo, auxilio
habitacional, assisténcia técnica e extensao rural, crédito rural, etc.

Desde 2018, o Marajo esta inserido no Sitio Internacional RAMSAR Estuario
Amazodnico e seus manguezais, que significa que essa regidao por suas caracteristicas
umidas é objeto de tratado de cooperagao intergovernamental que prevé prioridade
de acesso aos apoios financeiros necessarios a promogao de projetos de protecao
ambiental e utilizacao sustentavel dos seus recursos naturais (EULER; RAMOS,
2021).

O municipio de Bagre, recriado por meio da Lei estadual n°. 2.460, de 29 de
dezembro de 1961, possui drea total de 4.397,321 Km* e densidade demogréfica
de 5,43 hab/Km?* (BRASIL, 2010). Seus limites geograficos sdo: ao Norte, Breves
e Curralinho; ao Sul, Portel e Baido; ao Leste, Oeiras do Para e Baido; e a Oeste,
Portel (PARA, 2015).

Bagre possui uma cobertura vegetal representada principalmente pela Floresta
Densa dos baixos platds. Ao longo da margem do rio Para e do baixo curso dos
seus afluentes, encontra-se a Floresta Densa da planicie aluvial, da sub-regido dos
furos de Marajo, com intensa presenca de palmeiras, principalmente do agaizeiro.
De acordo com o MapBiomas (2019) e Ramos et. al (2020), esse municipio tem 91%
de seu territério formado por florestas; 0,7% de campos naturais; 5,8% de corpos
d’agua e 2% de areas desmatadas.

No que se refere ao ordenamento territorial e fundiario, Bagre possui apenas
39.869,91 ha (ou 9,1%) do seu territério destinado. A este respeito, destaca-se a
criagdo de nove assentamentos rurais pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) no ano de 2008. Todos na modalidade Projeto de Assen-
tamento Agroextrativista (PAE), que é uma tipologia de assentamento destinada
a proteger os direitos legais das populagdes que vivem em areas abundantes em
recursos extrativistas, mas cuja dispersdo nao esta restrita a limites espaciais
rigidos. Nesse municipio, eles ocupam uma area total de 32.207,1432 ha, possuem
capacidade para atender 825 familias tradicionais e contam com 756 familias na
relacdo de beneficiarios do Incra, conforme tabela 1, abaixo:

No territério de Bagre pode ser identificado também a existéncia de quatro
comunidades remanescentes de quilombolas (CRQs): Ajara, Boa Esperanca, Sao
Sebastido e Tatiquara, que receberam um Titulo de Reconhecimento de Dominio
Coletivo referente a uma area de 7.662,7691 ha, emitido pelo Instituto de Terras
do Para (Iterpa), em 2020 (PARA, 2020).

Conforme pode ser observado, a despeito desses esfor¢os governamentais,
ainda ¢ significativa a por¢ao do territério que ainda nao foi objeto de agdes de
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ordenamento territorial e fundidrio. Com isso, os moradores do Marajé com um
todo, e do municipio de Bagre em particular, salvo exce¢des, sao posseiros nas areas
onde realizam as suas atividades produtivas. Desse modo, nos ultimos anos, essa
regido tem sido alvo de inumeras tentativas de grilagem de terras e intimidagao de
moradores locais tanto por empresas quanto por pessoas nao moradoras da regido.
Estes se utilizam de diversos mecanismos para atingir seus objetivos, inclusive de
instrumentos que foram concebidos visando promover a regularidade ambiental
de iméveis rurais, tais como o CAR (MOREIRA, 2016; CAMPELQ, 2017; 2018).
Problematico também é o avango do desmatamento nessa regido. Segundo o
MapBiomas Alerta (2021), entre outubro de 2018 e abril de 2021, foram identificados
138 focos de desmatamento que somam 679 ha, em velocidade média de 1 ha/dia.

Tabela 1- Assentamentos de reforma agraria no municipio de Bagre, Para.

Ne. Nome do Assentamento Capacidade Ne. familias assentadas Area (ha)
1 PAE Ilha Cararui-Grande 130 130 7.166,5446
2 PAE Luz da Vida 125 112 3.647,9936
3 PAE Ilha Jurupari 60 60 4.373,7272
4 PAE Ilha Taquari 80 80 6.742,7637
5 PAE Ilha Itapera 120 120 5.817,3259
6 PAE Ilha Piraruaia 60 60 600,5505
7 PAE Ilha Oias 80 59 297,4291
8 PAE Ilha do Cabo Dico 50 40 554,1155
9 PAE Tiririca 100 95 3.006,6931

Total 9 825 756 32.207,1432

Fonte: elaboracgao propria a partir de dados de INCRA, 2021.

Considerando que o municipio de Bagre possui como principal atividade
econdmica o extrativismo vegetal, representado pela extracdo e comércio de
madeiras em toras e o agai. E que, além destes, destacam-se ainda a agricultura de
subsisténcia e a pesca (BRASIL, 2019), todas atividades altamente dependentes da
qualidade dos recursos naturais. Observando ainda que, esse municipio se encontra
localizado uma das regides com maior quantitativo de pessoas vivendo em situagoes
de pobreza e extrema pobreza do estado do Para (EULER; RAMOS, 2021), grande
parte delas ainda muito dependentes de politicas governamentais de transferéncia
direta de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF) (BARBOSA, 2016), torna-se
importante analisar esfor¢os de gestao florestal e regularizagdo ambiental que foram
desenvolvidos nos ultimos anos, bem como seus efeitos sobre o territério marajoara.
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O “CAO0S FUNDIARIO” E A EMERGENCIA DA AGENDA DE REGULARIDADE
FUNDIARIA E AMBIENTAL

Em meados de 2003, o tema da acelerada mudancga no uso e cobertura do solo na
Amazodnia Legal catalisou as ateng¢des da opiniao publica e transformou o combate
ao desmatamento nessa regiao na principal a¢ao ambiental do governo Lula. Isto,
de um lado, deveu-se a ascensdo em nivel federal de um governo com um projeto
“democratico popular”, o qual contava com a participa¢ao em varios escaldes de
dirigentes e liderangas dos movimentos sociais e do socioambientalismo brasileiro.
Por outro lado, a divulgagdo pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
indicavam um crescimento de aproximadamente 19% no desmatamento da regido
no periodo de agosto de 2001 e julho de 2002. A divulga¢ao destes indices elevados
em um momento de contragdo econdmica combinado a percep¢do quanto a sua
tendéncia inercial, fez com que os gestores publicos passassem a reconhecer este
como um problema para o qual deveriam ser apresentadas solugdes governamentais
(ANTELO, 2018).

A partir da publicagdo do Plano de Agao para Preven¢ao e Controle do Desmat-
amento na. Amazonia Legal (PPCDAm), o governo federal propos o enfrentamento
do problema do desmatamento na regido por meio da aplicacdo de medidas de
monitoramento e controle ambiental, mas, sobretudo, pelo desenvolvimento de
acoes interdisciplinares e estruturantes voltadas ao ordenamento territorial e ao
fomento da produgao sustentavel. Nessa esteira, ministérios mais diretamente en-
volvidos com a tematica ambiental e fundidria, como os do Meio Ambiente (MMA)
e do Desenvolvimento Agrario (MDA), anunciaram medidas que tiveram grandes
implicagdes sobre o ordenamento regional (ANTELO, 2018).

Uma delas foi a expedi¢do da Portaria Conjunta Incra/MDA n°. 10/2004, que
suspendeu a emissao das declaragdes de posses e estabeleceu a obrigatoriedade da
apresenta¢do dos documentos legitimadores dos imdveis rurais em situagao de
posse por simples ocupagdo, em municipios selecionados da Amazonia Legal, sob
pena de bloqueio do registro do imdvel. Ainda que esses documentos cadastrais
ndo possuissem qualquer amparo legal como prova de dominio, até entao, eles
eram utilizados em um amplo leque de operagdes na regiao, tais como: autorizagdes
de desmatamento, planos de manejo florestal e operagdes de crédito rural, bem
como dificultavam a realizagdo de qualquer processo de ordenamento territorial e
fundiario (ANTELO, 2018).

Em dezembro de 2007, como efeito de um novo repique nos indices de
desmatamento na Amazonia, 0 MMA editou o Decreto n®. 6.321 a partir do qual
intentou passar de uma estratégia generalizante de combate ao desmatamento para
o controle do uso do solo em pontos criticos sob os quais passam a incidir agdes
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mais rigorosas de controle da degradagdo ambiental, tais como: i) a publicizagdo
de municipios prioritarios para intensificagdo de acdes combate a0 desmatamento
nesse bioma ; ii) a obrigatoriedade do recadastramento das imoveis rurais
localizados em municipios com maior indice de desmatamento; iii) o controle
sobre a destinagdo do crédito oficial; iv) autorizagdo para o embargo compulsério
de areas desmatadas ilegalmente, exceto aquelas destinadas a subsisténcia; e, v)
o controle das cadeias produtivas pela corresponsabilizacdo dos compradores de
produtos oriundos de areas embargadas por desmatamento ilegal. Referenciada
nestes dispositivos, foi publicada ainda a Resolucao n® 3.545/2008 do Banco
Central (Bacen), que estabeleceu critérios ambientais para as operagoes de crédito
na Amazonia. A partir dessa norma, a concessdo de crédito rural para atividades
agropecudrias em municipios do bioma passou a ser condicionada a apresentagao
de documentos atestando regularidade fundidria e ambiental do imével alvo de
financiamento. Outro desdobramento legal importante, foi o Decreto n°. 6.514/2008,
que regulamentou da Lei de Crimes Ambientais, determinando a puni¢do na forma
de adverténcia e multa de proprietarios que nao realizassem a averbacgdo de suas
areas de Reserva Legal (RL) em um prazo de até 180 dias (ANTELO, 2018).

Com a invalidac¢ao das reivindica¢oes de direito, licengas e transa¢des assentadas
em documentos precarios, muitos planos de manejo florestal que vinham sendo
executados foram suspensos e a aprovagao de novos planos passou também a ser
condicionada a apresentacao de titulos de dominio pelos requerentes (ANTELO,
2018). Além disso, devido as pendéncias fundidrias, ocupantes de terras
publicas passaram a nao conseguir obter licengas ambientais para exploragao e
comercializagdo legal de produtos e servigos da floresta que implicou na paralisacdo
das atividades da industria madeireira no estado do Para (LINS DE GOIS, 2011).

Estas tentativas impor limites ao avan¢o de algumas atividades econémicas
acabaram por impulsionar mobilizagdes de alguns segmentos no intuito de remover
marcos juridicos formais que consistiam em obstaculos a ampliagdo dos espagos
produtivos do chamado agronegdcio (ALMEIDA, 2010). Na ocasido, governadores
e prefeitos da regido e alguns pesquisadores, burocratas, assessores parlamentares,
analistas de grupos de interesses, etc. apontaram a regularizagdo fundiaria e
ambiental como prioritarios para o desenvolvimento regional e buscaram propor
medidas para flexibilizacdo de regras fundiarias e ambientais.

Como efeito dessa movimenta¢ao nos anos seguintes foram aprovadas varias
normas com o intuito de regular as questoes fundiaria e ambiental, dentre as quais
se destacam: a Lei n° 11.284/2006, que dispde sobre a gestao de florestas publicas
para a produgao sustentavel (BRASIL, 2006); a Lei n° 11.952/2009, que instituiu
uma ambiciosa politica federal de regularizacao fundiaria de ocupagoes de até 15
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modulos fiscais localizadas em terras publicas na Amazonia Legal (BRASIL, 2009b);
e anos depois foi instituida ainda a Lei n° 12.651/2012, que estabeleceu o NCF,
que define novas regras para protecdo da vegeta¢ao nativa nos distintos biomas
brasileiros (BRASIL, 2012b).

IDEIAS INSTITUCIONALIZADAS: LEI DE GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS E
NOVO CODIGO FLORESTAL

A ideia basica que orientou o Projeto de Lei (PL) n° 4.776/2005, que originou
a Lein® 11.284/2006 (de LGFP), foi a do estabelecimento de uma base normativa
para regulamentacao de trés formas de gestdo de areas florestadas nos biomas
brasileiros: a) a criagdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos
da Lei n° 9.985/2000, e sua gestao direta; b) a destinagdo de florestas publicas as
comunidades locais; e, ¢) a concessao florestal, incluindo florestas naturais ou
plantadas e as unidades de manejo das Flonas supramencionadas na proposi¢ao
(LINS DE GOIS, 2011).

Durante sua tramitagao, este PL conseguiu angariar apoios de setores distintos e
antagoOnicos, o que tornou possivel o fortalecimento e a aprovagao da proposta. Cabe
destacar que estavam envolvidos tanto o setor madeireiro da Amazonia, que passava
por uma séria crise de abastecimento, motivada pela suspensao das operagoes
de planos de manejo em terras publicas, razdo pela qual apoiou essa iniciativa
legislativa; quanto varias organizagdes socioambientalistas de referéncia no pais,
possivelmente baseadas na constatacdo da inviabilidade do combate a grilagem
de terras publicas e ao desmatamento ilegal apenas por meio de ferramentas
tradicionais de comando e controle, sendo as concessoes florestais uma forma de
aplicagdo de instrumentos econémicos de politica florestal (ARAUJO, 2008; LINS
DE GOIS, 2011; CHULES; SCARDUA; MARTINS, 2018).

Nesta direcdo, a LGFP estabeleceu o regramento para concessoes de florestas
publicas federais a entidades privadas e da sociedade civil. Com base no Art. 32,
inciso I dessa lei, todas as florestas, naturais ou plantadas, localizadas em areas
consideradas publicas (terras indigenas, unidades de conservagao, assentamentos de
reforma agrdria, dreas militares e terras devolutas) nos distintos biomas brasileiros,
passaram a ser consideradas patrimonio do Estado (Unido, estados ou municipios).
A partir dessa mudang¢a normativa foi gerado um ativo florestal, que atualmente esta
na ordem de quase 300 milhdes de ha (BRASIL, s/d), sendo passivel de exploragao
econdmica por meio direto, por concessao florestal a iniciativa privada ou ainda
por destinagao para uso comunitario (BRASIL, 2006).

Juntamente com a institui¢ao do novo regime de exploragdo dos recursos
florestais, a LGFP também criou o SFB, para gerenciar concessdes no ambito da
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Uniao; e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), destinado a
fomentar o desenvolvimento de atividades e instituiu, também, a gestao florestal
direta pelo poder publico e pelas comunidades tradicionais, que ja tinham regulagao
propria (BRASIL, 2006).

A partir do disposto em legislagdo, ¢ de responsabilidade do 6rgao gestor dessa
politica: a) organizar e manter atualizado o Cadastro-Geral de Florestas Publicas da
Unido (CGFPU); e, b) adotar as providéncias necessarias interligacao dos cadastros
estaduais e municipais ao Cadastro Nacional de Florestas Pablicas (CNFP). Este
cadastro seria uma das principais ferramentas dessa legislacao e uma importante
fonte de informagoes para as situagdes de tomada de decisdo quanto a destinagao
dos estoques florestais existentes durante a elaboragdo dos Planos Anuais de Outorga
Florestal (PAOF) (BRASIL, 2006).

Posteriormente, o Decreto n®. 6.063/2007, regulamentou a LGFP, reiterando o
carater do CNFP, como uma ferramenta integrada a ser gerido pelo SFB e sendo
composta por bases proprias do governo federal e informagdes produzidas e
compartilhadas pelos 6rgaos e entidades gestores de florestas publicas dos entes
governamentais estaduais, municipais e distritais (BRASIL, 2007c).

Com base nesta construcao normativa, caso devidamente implementado, o
CNFP permitiria ao SFB conhecer tanto os estoques florestais existentes quanto
a localizagao georreferenciada das areas de florestas publicas, tais como terras
indigenas, unidades de conservagao de protegao integral e territorios quilombolas
reconhecidos pela Unido, governos estaduais e municipios.

A partir de 2008 se intensificaram também no Congresso Nacional os debates em
torno da elaboragdo do NCF brasileiro. Durante o periodo puderam ser observadas
narrativas distintas sobre a importéncia das florestas e demais formas de vegetagao
para a estratégia de desenvolvimento. De modo geral, essas visdes podem ser
sintetizadas em dois polos que se opuseram: de um lado, socioambientalistas que
argumentavam que, embora o Codigo Florestal tivesse problemas, era fundamental
avangar na sua implementagao para conter o avan¢o do desmatamento. De outro,
os ruralistas que defendiam a flexibilizagdo desse instrumento, baseados na ideia
de que ele impunha um 6nus excessivo ao setor agropecuario, considerado como
estratégico para o desenvolvimento nacional. Sendo que estes ultimos se sairam
vitoriosos dessa etapa de disputas pela agenda publica em torno das florestas
brasileiras (PIRES; SAVIAN, 2016).

Originalmente, a construgao desse instrumento foi inspirada na implementagao
do Sistema de Licenciamento Ambiental das Propriedades Rurais (SLAPR), da
antiga Fundagdo Estadual de Meio Ambiente do estado do Mato Grosso (FEMA-
MT), que se constituia tanto em um plataforma tinica de monitoramento e controle
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do desmatamento com uso de sensoriamento remoto, sistema de informacgdes
geograficas e tecnologia da informagdo, quanto uma estratégia de licenciamento
e fiscalizagdo de atividades indutoras da degradagao ambiental nos imdveis rurais
mato-grossenses (AZEVEDO, 2009).

A partir do SLAPR, era possivel tanto a realiza¢do do licenciamento em
propriedades rurais, que ocorria mediante o georreferenciamento do perimetro dos
imdveis, com a delimitagao de areas de preservacao permanentes (APPs) e reservas
legais (RLs); quanto o monitoramento do desmatamento, em cada propriedade rural
e no territério como um todo, com base em imagens de satélite atualizadas que
eram sobrepostas aos poligonos georreferenciados dos iméveis rurais licenciados.
Sendo a fiscalizacdo ambiental orientada a partir da detec¢ao de desmatamentos
irregulares nas cartas-imagens anuais (AZEVEDO, 2009; PIRES; SAVIAN, 2016).

De acordo com Azevedo (2009), a implementagdo deste sistema néo foi acom-
panhada de esfor¢o de monitoramento ambiental, fiscalizacao e responsabilizacao
dos agentes do desmatamento do Mato Grosso. Desse modo, ja no inicio da década
de 2000, os estados despontaram como um dos campedes do desmatamento na
Amazoénia Legal. A despeito disso, segundo Packer et al. (2008, p. 4), esse sistema
foi reconhecido como o “mais avan¢ado mecanismo de controle e monitoramento
de imoéveis rurais no pais ao conjugar a atividade de licenciamento ambiental com
monitoramento de desmatamento por imagens via satélite e fiscaliza¢ao”

Em paralelo a isso, outros estados amazonicos passaram a investir na instalacao
ou melhoria de sistemas remotos de monitoramento, licenciamento e fiscalizagio de
atividades agropecuarias e florestais (AZEVEDO, 2009). Foi assim que, em 2004, o
governo do Para constituiu a sua Licenga Ambiental Rural (LAR), um instrumento
para regularizar ambientalmente produtores rurais do estado. Posteriormente, no
intento de reduzir os custos e a demora observados no processo de licenciamento
no Mato Grosso, o governo paraense flexibilizou a sua matriz, desvinculando a
verificagdo do cumprimento da legislacao florestal do licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras. Isto porque compreendia que nem todas as
propriedades rurais deveriam ser objeto de licenciamento ambiental compulsoério
(PIRES; SAVIAN, 2016).

Em 2006, o Decreto estadual n°® 2.593, formalizou o uso do termo Cadastro
Ambiental Rural, entdo definido como instrumento de identificacio do imével
rural, essencial para a expedicdo de licengas, autorizagdes e demais documentos
de regularidade ambiental emitidos, independentemente de transferéncia de
titularidade. Por fim, em 2008, foi publicado o Decreto estadual n° 1148, que
instituiu 0o CAR-PA como parte da Politica Estadual de Florestas e Meio Ambiente,
tornando obrigatdrio o cadastramento de todos os imdveis rurais localizados no

v.24,n.1, 2021 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS PPP» 197



Antelo et al.

territério paraense, mesmo aqueles que nao tivessem qualquer atividade rural
economicamente produtiva (PARA, 2008).

Mais ou menos no mesmo periodo, o governo mato-grossense modificou o
antigo SLAPR assimilando a ideia de CAR, proveniente da experiéncia paraense,
definindo-o como etapa prévia da obten¢do do licenciamento ambiental. Em
paralelo, estavam sendo estabelecidas negocia¢des visando ao reconhecimento
dessas iniciativas pelo MMA, o que abriu caminho para a suspensao das multas e
embargos ambientais lavrados pela fiscalizagdo ambiental (PIRES; SAVIAN, 2016).

Tanto a iniciativa mato-grossense quanto a paraense tiveram como principais
apoiadores as empresas vinculadas ao chamado agronegocio da soja e organizagoes
ndo governamentais socioambientalistas, que compreendiam que era necessario
conciliar as atividades agropecuarias e prote¢ao ambiental. Isto seria viabilizado
a partir do desenvolvimento de sistemas de georreferenciamento que ajudariam
a mapear areas produtivas brasileiras e a demonstrar aos consumidores externos
que o desenvolvimento dessas atividades econdmicas nao estava em conflito com
os objetivos de preservagao das florestas brasileiras’.

A despeito das contradig¢des e problemas que ja podiam ser identificados nesses
instrumentos, em 2009, esse modelo de cadastramento ambiental obteve alcance
nacional a partir da publicagdo do Decreto n° 7.029, que instituiu o Programa
Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Iméveis Rurais (também designado
como “Programa Mais Ambiente”) (BRASIL, 2009a). Naquele contexto, muito
embora nao houvesse obrigatoriedade de participagdo dos estados, ja havia a
intengdo de se estabelecer uma politica nacional de regularizagao ambiental, que
ajudasse a promover a chamada adequagao ambiental da agricultura brasileira.

Nesta dire¢do, em 2012, foi instituida a Lei n® 12.651 (BRASIL, 2012b), que
revogou o antigo Cédigo Florestal brasileiro e o substituiu por um novo que, entre
outras inovagdes, estabeleceu 0 CAR, uma espécie de registro publico eletrénico de
ambito nacional, obrigatdrio para todos os iméveis rurais e que conforma uma base
de informagoes ambientais relativas as propriedades e posses rurais, com fins de
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
Posteriormente, o Decreto n° 7.830/2012 dispds sobre o SICAR, estabelecendo
normas de carater geral aos Programas de Apoio e Incentivo a Preservagao e
Recuperagao Ambiental (BRASIL, 2012a).

A partir dessas normatizagdes, o0 CAR possui cardter auto declaratorio, e consiste
no levantamento de informagdes georreferenciadas com o intuito de se construir
um mapa digital de todos os imdveis rurais brasileiros. A partir dele poderao ser

* Como exemplo dessas iniciativas, pode ser citado um experimento com o CAR, realizado em Paragominas no estado do
Pard, no intuito de promover a adequagdo ambiental deste municipio e retird-lo da listagem de dreas com maior indice de
desmatamento na Amazdnia Legal, estabelecida pelo Decreto n°. 6.321/2007 (MARTINS; SOUZA Jr, 2011)
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obtidos e integrados dados relativos a localiza¢ao e ao tamanho de propriedades
ou posses, bem como informagoes relativas as APPs, RL, areas remanescentes de
vegetacdo nativa, consolidadas, e de uso restrito.

Estas estabeleceram ainda a possibilidade de suspensiao de multa, san¢des
e embargos por desmatamento ilegal em APPs e RLs aplicadas até 22 de julho
de 2008. Para solicitar essa anistia seria necessario apenas que o produtor rural
realizasse o registro de seu imével rural no CAR e assumisse o compromisso formal
de recompor dreas degradadas e preservar dreas de preservagao. de reserva legal
e de uso restrito do imével rural, ou ainda de compensar areas de reserva legal
(BRASIL, 2012a; 2012b).

Posteriormente, o MMA, por meio da Instru¢gdo Normativa (IN) n°. 2/2014,
estabeleceu os procedimentos para a integragao, execugao e compatibiliza¢ao do
SICAR e definiu os procedimentos gerais do CAR. De acordo com esta IN, a adesdo
ao CAR pode ser feita a partir de trés regimes de apropriagdo da terra: a) imével
rural: propriedades e posses individuais; b) imével rural de povos e comunidades
tradicionais; e, c) imével rural de reforma agraria (BRASIL, 2014).

Ainda de acordo com esta IN, a inscrigdo e o registro do imével rural no CAR
é gratuita e deve conter: a) identificacdo do proprietario ou possuidor do imével
rural; b) comprovagao da propriedade ou posse rural; e ¢) planta georreferenciada
da area do imdvel, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas, com pelo
menos um ponto de amarragao com o perimetro do imovel e o perimetro das areas
de servidao administrativa (APPs, RL, areas remanescentes de vegetacdo nativa, de
uso restrito e consolidadas) (BRASIL, 2014).

DADOS PRELIMINARES DO CADASTRO NACIONAL DE FLORESTAS PUBLICAS
EDO CADASTRO AMBIENTAL RURAI

De acordo com dados do CNFP, 297 milhdes de hectares (ou pelo menos 35% do
territdrio nacional) sao dreas de florestas publicas, ou seja, que pertencem a Unido,
estados, municipios ou Distrito Federal. Destes 110 milhoes de ha correspondem as
terras indigenas, 61 milhdes sao unidades de conservagao federais, 41 milhoes de
ha sdo areas destinadas estaduais, 10 milhdes de ha sao assentamentos de reforma
agraria e mais 5 milhdes de ha sdo areas destinadas municipais (BRASIL, s/d).

Com a implementagao do CAR, surgiu a faculdade de langamento de dados no
sistema eletronico online por parte de proprietarios e posseiros, retirando com isso
a obrigatoriedade da participagdo de um técnico nesse registro. Como resultado
disso, uma das expectativas era que o processo de licenciamento ambiental fosse
mais agil, pois a comprovagao da regularidade do imével se daria por meio da
inscri¢do e aprovagao do CAR por um técnico e o cumprimento das condiciona-
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ntes previstas no PRA dos respectivos estados, ndo havendo mais a necessidade de
averbacao em matricula de RL das propriedades (VIEIRA, 2019).

Esse cenario provocou uma super demanda por esse cadastramento, o que fez
com que, até novembro de 2019, fossem cadastrados 58,9 milhdes ha a mais do
que estoque de 97,7 milhoes de ha cadastraveis na Regido Norte (BRASIL, 2019),
conforme pode ser observado no Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 - Areas cadastradas no sistema CAR na Regido Norte, estado do Para,
Ilha do Marajé e municipio de Gurupa.

Area de abrangéncia | Area Cadastravel Area Cadastradas Fonte da Informacao
(ha) (ha)

Brasil 397.836.864 543.032.438 ha Boletim SFB (2019)

Regido Norte 93.717.515 152.673.351 Boletim SFB (2019)

Estado do Para 56.836.278 71.062.504 ha Boletim SFB (2019)

Ilha do Marajo 10.408.619,14 8.111.207,45 IBGE Cidades; SICAR
PA (2020)

Gurupd 854.011,31 984.423,77 IBGE Cidades; SICAR
PA (2020)

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados de BRASIL (2019, 2020), PARA (2020).

De acordo com dados do painel nacional sobre o CAR do SFB, até 31 de janeiro
de 2020, 6,5 milhoes de imdveis rurais ja haviam sido cadastrados, totalizando uma
area de 543.703.650,46 ha inseridos na base de dados do sistema (BRASIL, 2020),
equivalente a 63% do territério nacional.

Segundo o Portal do Sistema CAR do estado do Para, informagdes de 7 de se-
tembro de 2020, ja haviam sido efetuados 229.755 cadastros em territdrio paraense.
Na Ilha do Marajé, com base na sistematizagao realizada por Ramos, Ferreira e
Silva (2020), com data base de julho de 2020, haviam sido realizados 7.113 CARs,
totalizando uma darea de 8.111.207,45 ha, o que equivale a 73% do territério mara-
joara (Tabela 2).

A partir dos dados levantados, ndo ha duvidas de que o sistema CAR logrou éxito
em promover uma aceleragdo na busca pela prova de regularidade ambiental via
cadastro. O que, em tese, confirmaria os propodsitos de cria¢ao desse instrumento: a
geragdo de alternativas que simplificassem e tornassem mais expedito os processos
de regularizagdo ambiental dos iméveis rurais, visto que os métodos anteriores
de cadastramento apresentavam morosidade procedimental e baixo nimero de
processos legalizados (VIEIRA, 2019).

No entanto, cabe mencionar que embora o CAR nao tenha sido criado com a
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finalidade determinar o dominio da terra, em levantamento realizado no estado
do Para por Barcelos et al. (2016) foi identificado que, num universo de 150 mil
cadastros, 108 mil possuiam algum tipo de sobreposi¢do com outra area. Além
disso, na Amazdnia Legal e, em particular na Ilha do Marajo, sdo varios os relatos
de pressoes sobre comunidades tradicionais, bem como de expulsdes e despejos
judiciais de pequenos agricultores e suas familias a partir da utilizagdo do CAR como
documento fundiario (CAMPELOQ, 2017; PIRES, 2017). Estes eventos confirmam
a hipdtese levantada por Souza Filho et al. (2015), quanto possibilidade de uso
indevido deste cadastro como prova de posse visando a legitimac¢ao da apropriagdo
primadria.

Tabela 2 - Cobertura do Cadastro Ambiental Rural nos municipios do Marajo.

Ntumerode % de Area
Area Coberta  inscri¢oes Municipal

. 7. i >*
Municipios Area Total com CAR**  no Sistema Coberto pelo

CAR*™ CAR

Afud 837.28521 797.019,56 479,00 95,19

Anajds 691.296,50 428.273,13 625,00 61,95

Bagre 439.733,89 290.964,89 89,00 66,17

Breves 950.899,90 875.236,99 410,00 92,04

Gl clo 310.026,42 277.611,34 128,00 89,54

Arari

Chaves 1.308.470,90 741.875,87 626,00 56,70

Curralinho 361.728,20 74.796,34 223,00 20,68

Gurupé 854.011,31 984.423,77 761,00 115,27

Melgaco 677.400,49 501.209,57 55,00 73,99

Muand 376.332,97 227.930,05 497,00 60,57

Ltonfe 336.383,44 244.681,55 917,00 72,74

Pedras

Portel 2.538.510,63  2.137.833,47 1.990,00 84,22

Salvaterra 103.904,75 49.969,25 62,00 48,09

Santa Cruzdo 5, ccr g 74.610,54 71,00 69,30

Arari

Sl Sicbas ki 163.228,66 148.047,92 61,00 90,70

da Boa Vista

Soure 351.738,68 256.723,21 119,00 72,99

Total no 10.408.619,14  8.111.207,45  7.113,00

Marajo

Fonte: elaboracio propria a partir de dados do SICAR-PA, 2020.
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EFEITOS DA GESTAO FLORESTAL E FLORESTAL SOBRE O MUNICIPIO DE BAGRE

No que se refere a execugdo do CAR nesse municipio, em 2017, ap6s ter recebido
inameros relatos da existéncia de inimeros CARs sem comprovagdo da posse mansa
e pacifica e da utilizagdo desses cadastros para intimidar os legitimos ocupantes
dessas dreas, o STTR Bagre, junto com organizagdes parceiras, realizou uma ativi-
dade denominada de “Raio X do CAR” no intuito de sensibilizar as comunidades
locais em relagdo a obrigatoriedade dessa ferramenta de cadastramento ambiental
e, a0 mesmo tempo, verificar alguns efeitos preliminares da implementagao desse
instrumento sobre o territorial municipal.

Desse modo, os autores deste estudo levantaram todas informagoes publicas
referentes aos CARs no Portal da SEMAS (Enderego: http://car.semas.pa.gov.br),
tais como: a) numero do recibo do CAR; b) nome e CPF do Cadastrante; ¢) nome e
CPF do Dominio (a quem se destina o CAR); d) area em hectares declarada’, cujo
resultado é apresentado de forma sincretizada nas tabelas 3 e 4.

Conforme pode ser observado, foram identificados nove cadastros correspon-
dentes aos assentamentos de reforma agraria criados sob jurisdigao da SR-01 do Incra
deBelém, que englobam 45.465,65 ha ou 16,5% da drea municipal registradano CAR.

Foram identificados ainda nesse municipio, 45 CAR s em nome de particulares
(pessoas fisicas e juridicas), que perfazem uma area de 230.015,33 ha, correspon-
dendo a 83,5% da area cadastrada na SEMAS-PA (Tabela 4).

Destes 45 CARs individuais, cabe destacar ainda que, se de um lado, pouco
mais de 2% deles, ou seja, apenas um dos cadastros estd acima da faixa de 10.000
ha e abarca mais de 65% da area de Bagre cadastrada no SICAR-PA; e outros 46,7%
estao na faixa de 500 a 1.500 ha ocupando quase 10% da area sob cadastro. Por
outro lado, tém-se um cadastro coletivo de PAE com area de apenas 620,39 ha para
um total de 60 familias.

Considerando que a maioria desses cadastros, corresponde a imdveis com areas
muito acima do modulo fiscal do municipio de Bagre, que segundo Brasil (2013)
¢ de 70 ha, o que sinaliza uma forte tentativa de concentragdo de terras e recursos
naturais sob a gestao de poucos atores via CAR.

Além do levantamento de dados junto a SEMAS, em caso de incidéncia do
CAR sobre a drea dos PAEs existentes no municipio de Bagre foi realizada ainda a
checagem se o detentor do Protocolo do CAR constava na Sistema de Informagoes
de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) do Incra, qual permitiu ao STTR de Bagre
verificar se os cadastros eram ou ndo de agricultores/agricultoras familiares desses
assentamentos.

¢ Esta atividade foi realizada no 4mbito da campanha “Nao venda a sua terra, ndo venda a sua vida’, desenvolvida pela
Fetagri Para.

7 Cabe destacar que essa consulta se mostrou possivel porque o Portal do CAR da Semas no estado do Para possui uma
estrutura de consulta mais aberta do que o SICAR Nacional.
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Nesse processo de triangulacao foi possivel identificar a existéncia de dois CARs
individuais numa area total de 5.347,14 ha que se encontravam sobrepostos ao CAR
do PAE Ilha Cararua Grande, conforme pode ser observado na figura 1.

Tabela 3 - CAR sobre areas coletivas no municipio de Bagre (PA).

Menos de 100 0 0,0% 0,00 0,0%

ha

De 100 a 0 0,0% 0,00 0,0%

menos 500 ha

De 500 a me- 1 11,1% 620,39 1,6% PA-1501105-89875A-

nos de 1.500 ha 7C456641D49A-
6F21BAA58B2DAD,

De 1.500 a 0 0,0% 0,00 0,0%

menos de 2.500

ha

De 2.500 a me- 8 88,9% 39.261,70 98,4% PA-1501105-DD-

nos de 10.000 2238F6DE804AAA-

ha 930A6F9E2D75DD4A,
PA-1501105-E613BB-
226FB747F199F-
D281E81CBF1C7,
PA-1501105-706386E-
5DD424C2C86B139E-
1AE56922A, PA-
-1501105-E -
3F035B03E2B4859B-
D5E854B446C53C9,
PA-1501105-C79875B-
DFF794ECDB -
8C164B111E9CFC9,
PA-1501105-901789F0E-
567486AA2DC-
582216C43AA9, PA-
-1501105-4079854478E-
64A66A373F7C-
DF22D8EAE, PA-
-1501105-9B6521ADBB-
FB4A92AB0129FBDE-
D152D2

De 10.000 ha a 0 0,0% 0,00 0,0%

mais

Total 9 100,0% 39.882,09 100,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SICAR-PA.
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Tabela 4 - CAR sobre dreas individuais no municipio de Bagre (PA).

Grupos de
drea total

Ne de
Cadastros

%
Cadastros

Area (ha)

% Area

Ne Recibo CAR

Menos de
100 ha

2

4,4%

28,64

0,01%

PA-1501105-EAC89AF9585C41859E
9F5BFB0087D81F, PA-1501105-616B
FOODE0544AA39806E047EBD758A6

De 100 a
500 ha

17,8,2%

2.317,00

1,01%

PA-1501105-B4D4EA7A738D46098359, PA-
-1501105-30454B16D18E430EBD062C6572D4B245,
PA-1501105-6FF7B25D336842AA90673BF64CCDAFBB,
PA-1501105-1F11D8079E0646679248A207367D4C9D,
PA-1501105-8E1BDA8DA97543579231C2F22850AB6A,
PA-1501105-CF4A57F7C01349D4B831FB3A51B696C7,
PA-1501105-E7D9971A8C07422090CA151ADC84CE43,
PA-1501105-020E6DEACD2A47188D69A9D7138A31D0

De 500 a
menos de
1.500 ha

21

46,7%

22.864,20

9,94%

PA-1501105-4808AD0912294042A4729BB098DF9F31,
PA-1501105-1C36D9EDB03B427CBAE8096A9CE63589,
PA-1501105-C3135581FF664B5F9E109A34A78FAASE,
PA-1501105-2AEA22D4E51542B1A6A8917A02E9F179,
PA-1501105-F16728CE879C4D4CA64CA904, PA-
-1501105-6285B1EOEE284ECA95658121A6DEA262,
PA-1501105-5D167AE72C714047A707110051B9E048,
PA-1501105-3EAE70A066254E02BE021C897290B6CC,
PA-1501105-024890120927437BAEB279BBF413F9DB,
PA-1501105-8B5SEA48FE9C547CD9475A1FE89F2F977,
PA-1501105-E7A6D4A9496A4E98BEAE1067BAB8687D,
PA-1501105-5E95B62B0B634EE39EE8451864046E3E,
PA-1501105-D71CD7275A0F4108A15A-
DOA7F8DD1BBD, PA-1501105-668BB5DC-
2C494E179853EC7B4679CE6D, PA-1501105-A-
D946980D9F441B198842E0D9A40A 940,
PA-1501105-E01923D5BC01456FB99DEA-

CB7BF8485FE, PA-1501105-CA84473F5FC34B-
6DB3D60AD7AF165A9E, PA-1501105-84977E-
D296B94FD2A7E67728 ECB7EF50,
PA-1501105-FA7CAC4EC1BE4CBEA3FACD45D630BCCl,
PA-1501105-1E38445FC87A4FBCA280EA44B7C1CICE,
PA-1501105-020E6DEACD2A47188D69A9D7138A31D0

De 1.500 a
menos de
2.500 ha

13,3%

13.984,55

6,08%

PA-1501105-06077CEFF30E4F1F83251D17EC4BBES82,
PA-1501105-65B82EB1950440A38FA54DA0, PA-
-1501105-DF7F329C9BB24926 AFE7E49D42D6BF86,
PA-1501105-E7A6D4A9496 A4E98BEAE1067BAB8687D,
PA-1501105-DF7F329C9BB24926 AFE7E49D42D6BF86,
PA-1501105-121F1C8ABE3540DE9AB55DE408F8487B

De 2.500 a
menos de
10.000 ha

15,6%

37.706,99

16,39%

PA-1501105-883312332A574C96988AE7BDF1E26CC8,
PA-1501105-5E4EE0A417CD4071944D6DEA4FEEF6EO,
PA-1501105-3963DB9BA950478CB93A4C29B2ABA6BY,
PA-1501105-2B6B2139776F44A19B7050D79F9EF529,
PA-1501105-3F7CBC885C0041AAB8CEEC19550618A9,
PA-1501105-9C22501241C94E2CBB5B0166098F75BC

Mais de
10.000 ha

2,2%

153.113,95

66,57%

PA-1501105-3F0A6CD5001F453DA736EBD56FB493B3

Total

45

100,0%

230.015,33

100,00%

204

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do SICAR-PA.
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Figura 1- Sobreposicdo de CARs individuais com o CAR coletivo PAE Ilha
Cararua Grande.

Sobreposigao ao
PAE lIha Cararua

10 km

Fonte: Elaboragdo por Yara Monteiro a partir de dados de CAR, 2021.

Com base nessas informagoes, a Diretoria do STTR de Bagre protocolou junto
a SEMAS um pedido de cancelamento no SICAR-PA (STTR BAGRE, 2019), o qual
foi atendido com a suspensdo desses cadastros em 19 de maio de 2019 (PARA,
2019a; 2019b).

Outro ganho importante desse processo foi o aumento do interesse dos
agricultores e agricultoras familiares da regido em torno da discussio do CAR,
inclusive com a previsao de realizagdo de atividades em campo para registro no
moédulo Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), mas que foram paralisadas
devido a pandemia de Covid-19.

DISPUTA DE TERRITORIOS A PARTIR DAS DIFERENGCAS DE CADASTRO DO
CAR E NORMAS AFINS OU CORRELATAS

Para se entender os efeitos das iniciativas gestdo florestal e regularidade ambiental
sobre o ordenamento territorial do Marajo, é necessario atentar para as contradigoes
entre o que esta disposto nas leis n® 11.284/2006 e 12.651/2012.

A partir da primeira normatiza¢ao, toda a area natural ou plantada localizada
em algum dos biomas brasileiros passou a ser considerada “floresta publica’, a qual
poderia ser gerida diretamente por entes federativos; concedida para exploragao
por empresas florestais, nacionais ou estrangeiras; ou ainda destinada para manejo
sustentavel por comunidades tradicionais (BRASIL, 2006).
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Enquanto a seguida normatizagdo criou um regime juridico especial, com regras
mais flexiveis, a fim de promover a regularizagdo ambiental de iméveis rurais com
passivos anteriores a 22 de julho de 2008. Para esse fim, foi estabelecida a adesdo
compulsdria ao CAR e outros instrumentos destinados a auxiliar os produtores
rurais na gestao ambiental de propriedades e posses rurais.

Segundo o Art. 6° do Decreto n>7.830/2012, “ainscri¢ao no CAR, obrigatdria para
todasas propriedades e posses rurais, tem natureza declaratoria e permanente, e contera
informagdes sobre o imével rural, conforme o disposto no art. 21” (BRASIL, 2012a).

Assim, o CAR passou a ser considerado como uma tecnologia indispensavel para
a gestdo da cobertura florestal no territério nacional e uma importante ferramenta
de gestao ambiental e fonte de informagao para o Programa de Recuperagao
Ambiental (PRA). Sendo também um condicionante de financiamentos bancarios
(i.e., Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar K Pronaf),
além de requisito para emissdo de atestados de circulagao de produtos agricolas e
florestais ou até mesmo acesso a beneficios sociais tendo como base a localizagdo
geografica que ele informa.

O seu carater compulsorio e auto declaratério, combinados a auséncia de
fiscalizagdo sistematica possibilitou com que milhares de iméveis rurais localizados
na Amazonia Legal fossem inscritos no SICAR, sendo centenas deles no Marajo,
sem necessariamente terem comprovado se havia histérico de ocupacao da terra
ou se essa inscri¢ao dessa area ndo incidia sobre floresta publica destinada e ja
registrada no CNFP.

Muito embora o CAR tenha sido criado como um novo registro destinado mon-
itorar e garantir a execugdo das politicas ambientais, em inumeros casos, ele seguiu
o caminho da especulagdo fundidria. Isto porque muitos atores sociais se aprove-
itaram das disposi¢oes e omissdes presentes nas normativas para se enquadrarem
na politica publica e utiliza-la para atendimento de seus interesses pessoais, no caso
a apropriacdo privada de terras publicas. A este respeito afirma Moreira (2016), “o
CAR jamais fora concebido como mecanismo fundidrio, mas sim como mecanis-
mo de regularizagdo ambiental. Todavia, sempre teve por pressuposto a existéncia
de uma propriedade ou posse validas sobre as quais incidiria o cadastro. Ocorre,
porém, que na pratica este pressuposto tem sido deixado de lado e com isto o CAR
passa paulatinamente a servir-se de instrumento para grilagem [...]".

Inicialmente, pode se atribuir essa apropria¢do ao fato dessa legislagao ter sido
elaborada por atores sociais que possuiam uma légica privatista terra e do territério.
Por isso, este diminuiu os limites ao uso abusivo da propriedade fundiaria da terra
e aumentou a possibilidade de manter e estender as areas de cultivo ilegalmente
devastadas.
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Desse modo, o NCF estabeleceu o cadastramento compulsério de todos os
imdveis rurais no CAR que teria a finalidade de integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais e garantir que fossem registrados o perimetro de
cada propriedade existente, bem como suas respectivas RL e APP. Isto ocorreu
porque, na elaboragdo desse instrumento, ndo havia nenhuma especificagao em
relacdo a tipologia das propriedades a serem incluidas no CAR, concebendo-se
que todas as formas de propriedade da terra eram obrigadas a se cadastrarem e
quando completado o cadastramento, todas as terras rurais do Brasil estariam a ele
integradas, excluidas as areas consideradas urbanas, porque mesmo as urbanas com
uso rural estariam sujeitas a esta mesma obrigatoriedade (SOUZA FILHO, 2016).

Neste sentido, o registro do CAR é também obrigatério para os povos e comuni-
dades tradicionais, sendo esta inscrigdo também regulamentada pela IN n°. 02/2014,
em seus Arts. 58 a 60, os quais estabelecem as responsabilidades pelo registro dessas
comunidades no CAR, a responsabilizagdo solidaria de institui¢ao competente ou
entidade representativa no caso de existéncia de passivo ambiental e os critérios
para recuperagdo ambiental desses passivos, todavia ha uma série de questdes que
dificultam a inscri¢ao dos territérios tradicionalmente ocupados no SICAR.

Esta determinacao que se estendeu também sobre os territorios de povos in-
digenas, quilombolas e tradicionais, nao levou em consideragdo a necessidade de
realizagdo de consulta prévia prevista pela Convengao 169 da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), vem provocando uma série de conflitos e problemas
nessas areas, tais como exposi¢ao desses territorios a 16gica de imdveis privados, e
desconsiderando aspectos tradicionais e coletivos do uso da terra e do manejo da
biodiversidade. Seja pela necessidade de se introduzir nesse sistema informagoes
relativas a espagos internos como a RL e a APP. Deste modo, o CAR se encontra
em conflito com a visdo desses povos e ainda provoca o problema da superposigdo
de cadastros individuais a esses territorios tradicionalmente ocupados

Cabe recordar que, que mais ou menos, no mesmo periodo em que estavam
sendo discutidas as mudangas normativas que deram origem ao CNFP e ao CAR foi
editado o Decreto n® 6.040/2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimen-
to. Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) (BRASIL, 2007a).
A partir dela, o governo federal fortaleceu o entendimento da importéncia dos
chamados “povos da floresta”, como atores-chaves na prote¢do dos recursos naturais.

A despeito disso, povos e comunidades tradicionais, a exemplo dos marajoaras,
continuaram com dificuldades para realizar o registro de suas terras, seja pelo
conflito entre suas formas de apropriagao e uso da terra e o modo como o CAR
foi concebido, seja pela situagdo de exclusao digital vivenciada por varias dessas
comunidades. Ademais, continuam também sofrendo o cerco realizado por distin-

v.24,n.1, 2021 444« RETRATOS DE ASSENTAMENTOS PPP» 207



Antelo et al.

tos atores econdmicos interessados na apropriagdo de terras e a mercantilizagao da
natureza, por meio de cadastros.

CONSIDERACOES FINAIS

Sancionado por meio da Lei n® 12.651/2012, que o institui o NCF, o CAR des-
de a sua concepgdo foi aclamado como um instrumento capaz de promover nao
apenas as regularizacdo ambiental das areas de vegetagdo nativa das propriedades
particulares do pais, mas também de proporcionar as condi¢des gerenciais para
o combate ao desmatamento nos distintos biomas brasileiros e até mesmo para o
atendimento das metas de controle e reducao de emissoes de gases de efeito estufa
previstos no ambito dos acordos climaticos firmados pelo pais.

No entanto, cabe recordar que, embora a ideia de constituicdio do CAR tenha
surgido dentro de um debate sobre as estratégias integradas para conter o avango
dos indices de desmatamento na Amazonia Legal, a sua légica de normatizagéo e
execugao acabou conduzindo exatamente ao oposto. Isto ocorre porque a propos-
ta de demarcagdo georreferenciada das areas de APPs e RL aparentemente acaba
por favorecer a ideia de preservagdo de apenas uma pequena fragao da vegetagdo
nativa existente no interior dos imdveis rurais, e autorizando o corte e a queima
de todo o restante.

Considerando ainda que; esta legislagdo anistiou e impediu que os érgaos ambi-
entais aplicassem quaisquer autuagdes pelos crimes ambientais apds a san¢ao da lei
e até a implantagdo dos PRAs pelos estados; que a inscrigdo no CAR ¢é a condigado
compulsoria para a adesdo ao PRA; e que o prazo final de realizagao desse cadastro
foi prorrogado iniimeras vezes desde a edigdo da Lei, prevalece também a ideia de
perdao e esquecimento das volumosas e graves infragdes ambientais cometidas.

Concebido a partir da logica privada e individualista, sobretudo do chamado
agronegocio, e ndo contando com a participa¢ao na sua concepgao e formulagao dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, no seu inicio o CAR nao admitia formas
de cadastramento coletivas e hoje, varios anos apos esse principio, muitos gestores e
técnicos envolvidos nessa politica ainda tem dificuldades em reconhecer e incor-
porar em seus cadastros, mapeamentos e formas de gestao territorial comunitaria.

Finalmente, a despeito das mudangas normativas e dos investimentos técnicos
e financeiros realizados, prevalece a sobreposi¢do de cadastros rurais e a desartic-
ulagdo entre as iniciativas de regulariza¢do fundidria e ambiental em curso, o que
acaba emperrando as agoes de verificacdo desses cadastros ambientais e potencial-
izando a ocorréncia de conflitos pela terra.
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CARACTERIZAGAO DO ESTADO DE RORAIMA

Roraima situa-se no extremo norte do Brasil. Desde o comego do século XVI,
Roraima tem sido um espago muito disputado por causa de suas abundantes reservas
minerais. Etimologicamente a palavra Roraima se origina do idioma indigena
ianomami, “roroi” ¢ o nome dado a cor verde e, ima que dizer serra, monte, ou seja,
serra verde, paisagem que natural de Roraima.

Roraima ¢ um Estado com a presenca de diversas etnias indigenas e grandes
conflitos gerados por demarcagao de terras indigenas, além de conflitos ligados
ao preconceito étnico e problemas socioecondmicos. Porém, Roraima nao vive
apenas de problemas. Existe em Roraima varias empresas que comandam o turismo
no estado. As TT’s Raposa Serra do Sol é a primeira do Estado e a quarta do pais
a receber visitantes e investir no etnoturismo, por exemplo.’> Oferece aos turistas
atrativos naturais e culturais da regido.

O Estado de Roraima situa-se acima da linha do equador e faz fronteiras ao
norte e noroeste com o estado do Amazonas ao sul e oeste, a leste com a Guiana
e ao sul com o estado do Para. Situa-se no Planalto das Guianas e faz fronteira
com a Venezuela e Guiana. Roraima tem aproximadamente 224 mil quilémetros
quadrados, sendo, porém, o estado menos populoso do Brasil. Segundo dados do
IBGE “o Estado de Roraima consta atualmente com uma estimativa populacional
de631 mil habitantes (2020). A capital de Roraima é Boa Vista e possui cerca de
420 mil habitantes.

No que refere aos aspectos naturais, Roraima é formada por florestas e campos/
savanas. As florestas sdo divididas em: floresta tropical, densa e campirana, sendo que
a floresta tropical densa cobre grande parte do lado oeste e sudeste do Estado. Quanto
aos componentes abioticos, pode-se ressaltar as caracteristicas do componente agua
uma vez que o estado possui uma extensa rede hidrografica (nem todos navegaveis,
com exce¢ao do Rio Branco), principalmente pertencente a bacia do rio amazonas e
com rios perenes. Junte-se também a isso, as caracteristicas do componente abidtico
relativo ao clima e ao solo roraimense.

Com relagdo ao aspecto climatico, observa-se que a o clima que predomina em
Roraima é o equatorial, quente e imido. O indice pluviométrico (chuvas) é elevado,
com média de 2.000 mm/ano. A temperatura média anual é de 24 ° C. Ja com relagdo
ao relevo de Roraima® é composto pelas seguintes formacoes:

*Folha Web Em 21/02/2020 as 03:30. Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/ CIDADES/Capital/Terra-Indigena-
-abre-as-portas-para-o-turismo-em-Roraima/62945 Acesso: Maio de 2021.

*Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rr/panorama . Acesso:
Margo de 2021.

*Geografia de Roraima. Disponivel em: < https://www.infoescola.com/geografia/geografia-de-roraima/>Acesso: Margo de
2021.
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o Pediplano Rio branco;

o Elevacoes com altitude de até 400 metros de altitude como é o caso da Serra
Grande, serrada Lua e serra da Batata;

o Elevacdes de até 2000 metros (dois mil) — Cordilheira de Pacaraima;

o Elevagoes de até 3000 metros (trés mil) - Monte Roraima.

Verifica-se desta publicacio que:

No Planalto Sedimentar da Guiana, com grandes elevagdes de topos,
geralmente aplainados variam entre 1.000 e quase 3.000 mil metros. Nele
estd localizado o Monte Roraima. O Planalto do Interflivio ou Amazonas-
Orinoco, apresentam vertentes de fortes declividades. Do sudeste para o
norte noroeste recebem os nomes de Ucuzeiro e Serra de Pacaraima com
600 a 2.000 metros. A serra do Ucuzeiro tem menos altitude. Estende-se do
rio Tarat, no Amazonas as cabeceiras do rio Mucajai, em Roraima. Suas
altitudes variam entre 500 a 800 metros aproximadamente®

As savanas de Roraima’ conhecidas como “Lavrados’, tém como caracteristicas
vegetacdo gramineo-lenhosa (capins, ciperdceas e pequenas ervas), além de um
estrato arbdreo-arbustivo de pouca densidade e baixo/médio porte. Elas encontram-
selocalizadas nas provincias Craton Guianés ou Escudo Guianense.

Com relagio aos limites entre floresta e lavrado, Campos (2011) afirma o
seguinte:

Os limites entre a floresta e o lavrado estao em constante flutuagao ao longo
do tempo, influenciados por variagdes climaticas que ocorrem na escala de
dezenas de milhares de anos. Durante estes ciclos, as florestas se expandem
nos momentos mais umidos, enquanto savanas avancam nos periodos mais
frio e seco. Mais recentemente, o uso e manejo do fogo pelas populagdes
humanas também contribuiu para a dinamica da paisagem. Apods a ultima
expansdo das florestas, as savanas que restaram no interior da Amazdnia
representam reliquias do passado da paisagem, sendo o Lavrado a maior
delas (CAMPOS, p. 17).

No que se refere a questdo hidrica, Roraima possui uma extensa hidrografia:

¢ Fonte : https://www.infoescola.com/geografia/relevo-de-roraima/. Acesso: Abril de2021.
7 Fonte: INPA - Instituto Nacional de Pesquisa da Amazo6nia. Disponivel: http://agroeco.inpa.gov.br/reinaldo/RIBarbosa_
ProdCient_Usu_Visitantes/2006Indica%C3%A7%C3% A3o_UCLavrado_v3.pdf . Acesso: Margo 2021.
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A rede hidrografica de Roraima faz parte da Bacia do Rio Amazonas, é o
rio mais importante, responsavel pela formacao de uma bacia regional. O
Rio Branco é influenciado pelo indice de chuvas, o que mostra o seu maior
volume nos meses de abril a setembro época do inverno roraimense e de
outubro a marc¢o enfrenta seu periodo mais seco®

Em época de verdo escaldante formam-se grandes quantidades de praias,
tornando-se ideias para o turismo e lazer, além, disso, existem rios de corredeiras
localizados ao norte do Estado, que proporcionam visitas turisticas’. Os maiores
rios de Roraima sao Uraricoera e Tacutu que juntos dao origem ao Rio Branco,
Amajari, Parimé, Mau, Surumu e Cotingo.

Com relagdo as caracteristicas dos solos presentes no estado de Roraima'? existem
varias caracteristicas na sua formagao. Anjos et al. (2012) diz que “a classificagao
de solos promove a comunica¢do de informagdes, facilitando a compreensao da
complexidade dos solos e sistemas naturais”. Segue abaixo as principais caracteristicas
do solo roraimense: '

« Latossolos Amarelos — Sdo solos minerais, entre os horizontes ou camadas
quase homogéneas do solo com a profundidade;

» Argissolos Amarelos - Sao originados principalmente de materiais argilosos
ou areno-argiloso. O relevo nas areas de ocorréncia é pouco movimentado
favorecendo a mecaniza¢ao no uso das terras. A principal limitagdo de uso é a
fertilidade normalmente baixa, risco de erosdo causada pela diferenca de textura
superficial e subsuperficial e condi¢des de declividade'?. Apresentam boas condi¢des
fisicas de reten¢ao de umidade e boa permeabilidade. Em Roraima sdo utilizadas
principalmente para a pastagem;

» Argissolos Vermelho Amarelos - Sdo solos também desenvolvidos de Grupo
de barreiras de rochas cristalinas ou sob influéncia destas. Apresentam muito baixa
fertilidade natural®; Os argilosos vermelho-amarelos (PVA) sdo solos também
desenvolvidos do Grupo de Barreiras de rochas cristalinas ou sob influéncia destas.
Apresentam horizonte de acumulagdo de argila, B textural (Bt), com cores vermelho-

8Extraido de: Forum, Mudangas Climaticas e Justi¢a Socioambiental. Disponivel em: https://fmclimaticas.org.br/rio-branco-
o-rio-de-roraima/ Acesso: Junho de 2021.

?Extraido do Férum Mudangas Climdticas e Justiga Socioambiental. Disponivel em: < https://fmclimaticas.org.br/rio-branco-
o-rio-de-roraima/> Acesso: Maio de 2021.

"EMBRAPA. Disponivel em: https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/696253/1/
BP012003solosroraimavaldinar.pdf> Acesso: Abril de 2021.

" Fonte: < http://www.iac.sp.gov.br/solossp/pdf/Latossolos.pdf > Acesso: Maio de 2021.

2 Fonte: Disponivel em: https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/solos_tropicais/arvore/ CONT000gmzitq-
c102wx50k0liqlmq4i6tjgq.html. Acesso: Abril de 2021.

1 Disponivel em: fr.htmlhttps://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/territorio_mata_sul_pernambucana/arvore/CON-
T000gt7eon7k02wx7ha087apz2axe8n> : Abril de 2021.
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amareladas devido a presenca da mistura dos 6xidos de ferro hematita e goethita."

« Planossolos - Ocorrem em areas de cotas baixas, planas a suave onduladas. Sao,
geralmente, poucos profundos, com horizonte superficial de cores claras e textura
arenosa ou média (leve), seguido de um horizonte B planico (horizonte caracteristico
dos planossolos), de textura média, argilosa ou muito argilosa, adensado, pouco
permeavel, com cores de redugdo, decorrente de drenagem imperfeita, e responsavel
pela formacdo de lencol suspenso temporario. Esses tipos de solo apresentam
grandes quantidades de minerais facilmente intemperizaveis, o que lhes confere
grande capacidade de fornecer nutrientes as plantas.'

» Neossolos Quatzarénicos - Esta classe de solo ocorre em relevo plano ou suave
ondulado, apresenta textura arenosa ao longo do perfil e cor amarelada e uniforme
abaixo do horizonte A, que é ligeiramente escura's. Sdo solos essencialmente
minerais com sequéncia de horizontes A-C, em textura areia ou areia franca, no
minimo até 150 cm de profundidade."”

« Neossolos Quatzarénicos abrangem diversos ambientes climaticos, desde areas
de relevos muito movimentados (ondulados e montanhosos) até as areas planas,
sob a influéncia do lengol freatico.

NACOES INDIGENAS E SUA DISTRIBUIGAO ESPACIAL NO ESTADO DE RORAIMA

E fundamental ressaltar a importancia dos indigenas na cultura roraimense.
Embora ofuscado por um conjunto de preconceitos e de estereétipos, o indigena vem
contribuindo muito na cultura e na economia local. Ao contrario das controvérsias
midiaticas e outras, os indigenas embora priorizem seus costumes, suas crengas e
o bem-estar das suas comunidades, interagem de forma amistosa com a populagdo
ndo indigena e com as diversas culturas existentes em Roraima.

De acordo com dados do Censo Demografico realizado em 2010 pelo Instituto
de Geografia e estatistica (IBGE) a capital roraimense possui 60.722 pessoas que
se identificam como indigenas, ocupando a 5* posi¢do no ranking dos municipios
com maior incidéncia de populagdo indigena no Estado (IBGE, 2010).

A pobreza e o preconceito sofrido marcam a condi¢ao da maioria dos indigenas
que vivem nas cidades de Roraima, principalmente na capital- Boa Vista. As familias
dos indigenas geralmente se unem em comunidades nos bairros periféricos. A

“Extraido de Disponivel em: https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/territorio_mata_sul_pernambucana/arvore/
CONTO000gt7eon7k02wx7ha087apz2axe8nfr.html#:~:text=0s%20Argissolos%20Vermelho%2DAmarelos%20(PVA,de%20
ferro%20hematita%20e%20goethita. Acesso: Maio de 2021.

!> Ibidem Embrapa

'*CNPTIA: https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/solos_tropicais/arvore/ CONT000gn230xho02wx50k0liql mqtarta66.
html#:~:text=Ag%C3%AAncia%20Embrapa%20de%20Informa%C3%A7%C3%A30%20Tecnol%C3%B3gica,A%2C%20que%20
%C3%A9%20ligeiramente%20escuro. Acesso: Abril de 2021.

7Ibidem Embrapa.
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ancestralidade e referéncias dos indigenas sofrem preconceitos de diversas ordens,
a ponto de muitos indigenas negarem a origem em suas referéncias culturais, o que
comprometera, com o passar dos anos, a sua unidade cultural.

Segundo Silva (2009, p. 56): “o contingente de indigenas, estd, cada vez mais,
presente na populacdo das cidades, que somados as populagdes ja carentes,
trazem consequéncias como o desemprego, falta de planejamento quanto ao
desenvolvimento e inchago nas periferias”. O nimero de indigenas na area urbana
de Boa Vista — RR vem aumentando devido o fluxo de imigrantes provenientes das
etnias indigenas do lado venezuelano.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE- 2019)',
Roraima tem o segundo maior nimero de localidades indigenas do Brasil. Segundo
estudo do IBGE das 7.103 localidades indigenas do Brasil 587 estdo em Roraima.
Segundo matéria da Folha de Boa Vista (2016)"° “Roraima ¢ o Estado brasileiro que
tem o maior nimero de indigenas em terras demarcadas com 83,2%.

De modo geral o Estado de Roraima tem uma populagdo indigena de
aproximadamente 49.637 pessoas, divididos em: Yanomami, Ingaricé, Macuxi,
Patamona, Taurepang, Waimi-Atroari, Wai-Wai e Wapixana. A maior concentragdo®
indigena fica na localidade de Uiramuta, ocupada por parte das TIs como 88,1%
da populagdo indigena, o municipio de Normandia com 56,9%, ocupa a segunda
posi¢do do ranking, seguida de Pacaraima com 55,4% e Amajari com 53,8%.
Sao faladas diversas linguas indigenas: Macuxi, Wapixana, Yanomami, wai-wali,
Taurepang, Ingariko, Ye'’kuana, Patamona, Waimiri-Atroari, Sanuma entre outras.

Entre os povos indigenas roraimenses ha uma grande diversidade cultural e
também linguistica. O povo Macuxi faz parte da etnia mais populosa da nagao
indigena com aproximadamente 30 mil pessoas (macuxis) no Estado de Roraima
segundo censo do IBGE 2010. Sao um povo que além de viver das atividades com a
castanha do Para, o cultivo da banana e o artesanato, também praticam a agricultura,
apesca e a caga de animais para o sustento alimenticio da comunidade. A agricultura
¢ de subsisténcia e representa mais ou menos 50% de suas atividades econdmicas.
As rogas sdo preparadas a partir de derrubadas, queima e limpeza para o plantio.

Alguns indigenas com forma¢do no Magistério procuram fortalecer a
aprendizagem da lingua indigena em algumas comunidades. Com relagdo a
formagdo educacional, hoje a etnia Yelkuana conta com um professor com o titulo
de mestre. Segundo o site da Universidade Federal de Roraima ~UFRR (2017) o

'8 Fonte Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/04/24/igbe-registra-mais-de-580-localidades-
indigenas-em-roraima.ghtml Acesso: Maio de 2021.

Folha de Boa Vista. Matéria publicada no dia 01/07/2016. Fonte disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capi-
tal/83-2--dos-indigenas-vivem-em-Roraima--diz-IBGE/17782 Acesso: Maio de 2021.

» Fonte Disponivel em: http://www.hutukara.org/index.php/noticias/476- proporcionalmente-roraima-tem-a-maior-po-
pulacao-indigena-do-pais Acesso: Abril de 2021
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indigena da etnia Ye'kuano defendeu a dissertagdo de mestrado com a tematica :
« Transformagdes socioespaciais das comunidades indigenas Ye'’kuana e Sanuma na
regiao de Auris — Roraima. De acordo com entrevista ao site da Capes- Ministério de
Educagdo (2017), o Professor explica a questdo do espago escolhido para pesquisa :**

Duas comunidades indigenas formam o seu objeto de pesquisa : Ashikamau
(dos Sanuma subgrupo Yanomami) e Fuduwaadunha (dos Ye’kunana do
tronco linguitico Caribe), localizado na regido do Auris, no municipio
de Amajari, na terra indigena Yanomami, estado de Roraima. Essas duas
comunidades ocupam o mesmo espago hd mais de meio século, desde a
chegada do homem branco a regido em 1963. Atualmente, é um polo de
atracdo para moradores de outras comunidades, incluindo comunidades
indigenas da Venezuela, Explicou Castro (Brasil, 14.06.2017)

Continuando a sua fala, Castro diz que a sedentarizagdo das comunidades
indigenas comegou a trazer como consequéncia a escassez dos recursos naturais,
como falta de caca, pesca e de solos férteis para as rogas, palhas e madeiras’ [...]
(BRASIL, 2017). Segundo Freitas (2017):

A luta pela educagao escolar acompanha a histéria do movimento indigena
de Roraima desde os anos de 1970 [...] [...] O resultado desse momento
histérico de luta e resisténcia foi a criagdo no ano seguinte do Nucleo de
Educagdo Indigena no ambito da Secretaria de Educagdo do Territoério
Federal de Roraima para tratar das politicas educacionais dos povos indigenas
(FREITAS, 2017, p. 80-81).

Com essas conquistas nos campos [...] da educa¢ao os povos indigenas buscam
agora a formacao escolarizacao dos indigenas nas diversas dreas para garantir a
autonomia das comunidades (FREITAS, 2017, p. 80). Continuando, Freitas (2017)

ressalta :

A experiéncia do Insikiran com a criacao de trés cursos especificos
(Licenciatura Intercultural, Gestao Territorail Indigena, Gestdo em Satde
Coletiva Indigena), mostra a forca do movimento indigena em Roraima na
conquista dos seus direitos, lucus de emancipacdo e cidadania e também da
complexidade na concepgao moriniana [...] [...] as comuinidades indigenas
tém a garantia de poder usar suas linguas maternas inserindo seus processos
proprios de aprendizagens no contexto escolar. Ou seja, cada povo indigena
pode usar sua lingua materna e buscar novas formas de conhecimentos e

2! Brasil. Ministério da Educagdo (14.06.2017) Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/bolsista-
-do-observatorio-da-educacao-e-o-primeiro-mestre-da-etnia-ye-kuana. Acesso: Junho de 2021.
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aprendizagens a partir de seu contexto sociocultutal, buscando atender as
suas necessidades e demandas oriundas do contato a nossa sociedade, como
também da propria dindmica cultural, integrando a organizagao social desses
povos (FREITAS, 2017, p 80-82).

Ainda nesse contexto se faz necessario destacar que os povos indigenas tém
o direito educacional especifico e que deve ser respeitado. E fundamental que
a educagao indigena seja conectada com suas especificidades culturais e com
um olhar voltado para uma educagdo integral e cidada, ou seja, uma educagédo
descentralizada e diferente da educagdo, que antes era desenvolvida pela Fundagao
Nacional do Indio, em 1991 por meio de decreto n° 26/91 que passou a coordenagio
do Ministério da Educagao (FREITAS, 2017, p. 83).

Enfim, observa-se que além de cestas, balaios, canoas, objetos da caca e pesca,
os indigenas roraimenses também produzem as migangas para adorno da tribo e
para a venda no comércio local, principalmente na cidade de Boa Vista — Capital.

Os Yanomami sdo os indigenas mais vulneraveis devido as invasdes e ataques
criminosos constantes de garimpeiros totalmente ilegais, que agem em territérios
que possuem prote¢dao ambiental legal e que, por isso mesmo, estao indisponiveis
as atividades economicas - a mineraria principalmente. Nao esquecendo, porém
que os mesmos sofrem com doengas e desnutri¢ao das criangas, cujos males sdo
decorrentes deste contato indesejavel.

De acordo com a revista Survival?? (Movimento Global pelos Direitos dos
Povos Indigenas) faz uma matéria sobre Davi Kopenawa, Lider e Xama Yanomami.
Segundo a referida revista:

Davi tem sido fundamental no processo de aproximar as diversas e distantes
comunidades Yanomami. Em 2004, ele fundou a Hutukara, uma associagdo
que defende os direitos do povo Yanomami e desenvolve projetos de protecéo
da terra, educagio e saude. Atualmente ele é presidente dessa organizagao.
Diz a revista: [...] “a coragem, o espirito combativo e a tenacidade de Davi
aparecem em seu nome Yanomami ‘Kopenawa’ que em sua lingua significa
vespa. O nome veio a ele durante um sonho xamanico quando os espiritos-
vespa apareceram diante dele. Este foi 0 momento em que Davi comegou a
lutar contra a invasao da terra Yanomami por garimpeiros ilegais nos anos
de 1980”. Este episodio ficou conhecido como a “corrida do ouro” dizimou
grande parte da populagdo Yanomami (SURVIVAL, 2016).

> Fonte: Disponivel em: https://www.survivalbrasil.org/davibiografia > Acesso: Junho de 2021.
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Segundo a revista Survival (2016) “A Hutukara” também organiza diversos
cursos e reunides para encorajar os jovens e as mulheres Yanomami a participarem
de projetos, e a fortalecer os lagos entre a cura xamanica e a medicina ocidental”.
A luta de Davi o levou a muitos paises. Ele trabalha desde 1980 na defesa do
povo Yanomami conectado com ONG brasileira e com a CCPY (Comissdo Pro-
yanomami).

A Survival (2016)* ressalta que “O instituto Socioambiental (ISA), uma das
principais organizagdes no Brasil que trabalham com questdes socioambientais,
especialmente indigenas, assumiu os projetos da CCPY em 2010 e em estreita
colaborag¢ao em varios projetos da Hutukara. Nilsson (2008, p. 26) afirma o seguinte:
“[...] os Yanomami sdo considerados ainda “primitivos” no discurso local, o que
toma dificil a interpretagdo de seu momento histdrico atual, de franca organizagao
politica, com a criagdo de uma associagdo representativa forte e atuante, a Hutukura
Associa¢do Yanomami’.

Segundo Nilsson (2008) nos povos Yanomami,

Nao existe a figura do “tuxaua” a priori, essa forma de lideranca foi importada
de outros grupos da bacia dos Rios negro e Branco e tem pouco significado
no contexto Yanomami. Hoje ele, Davi, (grifo do autor) ganha for¢a como
um porta-voz como o mundo exterior, sdo os nao Yanomami que necessitam
de ter “aquele que manda” como referéncia no interior de uma comunidade
Yanomami (NILSSON, 2008, p.30).

Segundo fala a Survival do xama e ativista Yanomami, Davi Kopenawa “os lugares
onde indios isolados vivem, pescam, cagam e plantam devem ser protegidos. O
mundo inteiro precisa saber que eles estdo em sua floresta e que as autoridades
devem respeitar seu direito de viver ali”. (SURVIVAL, 2016).%

A RIQUEZA MINERAL DO ESTADO DE RORAIMA

Com base na Geologia do territério roraimense pode-se afirmar com seguranga
que o Estado ¢ rico em bens minerais, cuja exploragdo é sequiosamente cobigcada
por empresas nacionais e internacionais, tendo em vista o significativo retorno
econdmico que a atividade trara a seus exploradores. Estima-se em bilhdes de
ddlares o valor das minas existentes em Roraima, especialmente as jazidas de ouro,
niobio, tantalita, diamante, petroleo e carvao

O Estado ¢ rico em jazidas de uranio e nidbio, que ¢ um metal de liga de ago

# HUTUKURA Termo que significa “a parte do céu do qual nasceu a terra”.
2Ibidem Survival (2016).
» Fonte: https://survivalbrasil.org/povos/yanomami Acesso: Junho de 2021.
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especial usado na construgdo de espagonaves e materiais de supercondutores. No
mercado mundial, segundo o engenheiro de minas Eugénio Pacelli, superintendente
do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), hoje Agéncia Nacional
de Mimnera¢ao - ANM, o niobio vale muito mais que ouro e diamante. As minas
de nidbio estao localizadas nos municipios de Normandia e Pacaraima e a de uranio
em Canta, todas localizadas no Nordeste do Estado, mas que nao podem legalmente
ser exploradas porque estdo jacentes em terras indigenas, especialmente na Raposa
Terra do Sol. Quem o proibe ¢é a legislagao brasileira, particularmente o artigo 231
da Constituigao Federal, que assim normatiza a atividade em terras indigenas:

“Art. 231 - Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.”

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhe assegurada a participagdo nos resultados da lavra, na
forma da lei”

E certo, todavia, que o pardgrafo 1° do artigo 176 da Constitui¢io Federal
condiciona a liberagao da atividade mineral em areas protegidas ao cumprimento
das exigéncias da lei a ser editada, conforme se deduz do referido dispositivo
constitucional, ora transcrito:

“§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o “caput” deste artigo (176) somente poderao ser
efetuados mediante autorizacéo ou concessdo da Unido, no interesse nacional
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou em terras indigenas.”

Até hoje, todas as tentativas legais de liberagdo desta atividade em terras
indigenas, com exce¢ao de propostas recentes, foram rechagadas pelo Congresso
Nacional, o que ndo significa que isso seja mantido, haja vista a cupidez das
empresas mineradoras, nacionais e internacionais sobre os recursos minerais de
Roraima e, principalmente face a posi¢ao favoravel a minera¢ao em terras indigenas
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manifestadas por alguns Deputados e Senadores na audiéncia publica realizada pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR.

Das 80 areas de exploragao legal em Roraima (ha, na regido 376 direitos minerais
em processo de licitagdo, entre os quais, deposito de fosfato, cobre, chumbo, zinco
e outros), daquelas areas, onze se destacam: cinco de diamantes, duas de ouro, uma
de uranio, uma de estanho, uma de rochas ornamentais e, principalmente, uma
do minério raro, a Tantalita, que serve para a produ¢ao de baterias de celular e,
da mesma forma que o nidbio, tem alto valor econémico. Outras, de menor valor
econdmico, podem ser citadas: argila, seixo, areia, brita, etc.

Uma curiosidade a ser pesquisada é a reserva petrolifera da Amazonia. Estima-
se que a maior reserva de petréleo do mundo € a da Venezuela e o maior pogo de
petroleo da Venezuela - o Santa Elena - fica na divisa com Roraima, que pode ter,
segundo alguns ufanistas patrios, 70% da reserva total desta jazida, o que nao foi
comprovado geologicamente. A segunda maior jazida petrolifera da Venezuela,
também segundo alguns, localiza-se na Serra da Neblina, divisa com o Estado do
Amazonas. Claro que estas afirmagoes, segundo o Prof. Dr. Jaime de Agostinho,
professor titular da Universidade de Roraima e Presidente da ONG Fundagéo para
o Ecodesenvolvimento da Amazonia, carecem de comprovagao cientifica, mas ndo
sao de todo descartaveis, haja vista algumas evidéncias técnicas comprovadas, que
merecem, por isso mesmo, um aprofundamento técnico-metodologico.

O Diretor da Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais - CPRM , conhecida
como Servico Geologico Nacional, Jean Flavio Cavalvante afirma que o Servigo
executa varios projetos de pesquisa mineral no Estado, trés referem-se a dgua
subterranea, um sobre o potencial de fosfato e outros sdo sobre levantamento
geolodgico, cujos resultados servem para a industria mineral e para planejamento
de uso e ocupagio do solo. Adiantou o agente publico que o Estado é rico em ouro,
diamante, cobre, tantalita, o radioativo urénio e o nobre niébio.

O Cédigo de Mineragao, Decreto-Lei 227/1967, ainda em vigor, embora obsoleto
em alguns dos seus itens, regulamenta o aproveitamento mineral das jazidas
descobertas no Pafs, estabelecendo 5 regimes para a exploragdo e aproveitamento
mineral: 1) o de autorizagdo e concessao, que outorga um direito perpétuo ao seu
titular; 2) o de licenciamento mineral, regime de duplice autorizagdo: do MME e da
Prefeitura onde se localiza a jazida, para substancias de uso imediato na construgao
civil. Trata-se de titulo precario, com prazo de validade restrito e dirigido ao
proprietario do solo; 3) o de monopdlio da Unido para determinadas substancias
minerais (petrdleo, gas e minerais nucleares), 4) o de permissao de lavra garimpeira,
para substancias minerais garimpaveis (ouro, diamante, gemas, etc), cuja outorga
independe de pesquisas prévias, tampouco, de licenca ambiental especifica, a ndo
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ser no caso de cooperativas. Seu titular pode ser pessoa fisica (o que nos parece
equivocado) e juridica (cooperativa de garimpeiros) e, finalmente 5) o regime de
exploragdo mineral para pessoas juridicas de direito publico, para pequenas obras
de engenharia de interesse do 6rgdo e que é outorgado para areas pequenas e por
prazo reduzido.

Nao se pode olvidar que a quase totalidade das atividades garimpeiras existentes
no territério Roraimense sao ilegais, posto que desprovidas das competentes
licengas administrativas e, principalmente, porque tais jazidas encontram-se
em territdrio indigenista, onde a atividade extrativa mineral ¢ terminantemente
proibida, nos termos da legislacao aplicavel a espécie. Ademais, ha que se considerar
com base na Constitui¢do Federal que a atividade garimpeira deve ser executada,
preferencialmente, por cooperativa de garimpeiros e ndo por pessoas fisicas, como
€ 0 caso, nos termos do artigo 174, assim redigido:

“Art. 174 - Como agente normativo e regulamentador (...).".

“§ 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a prote¢do
economica dos garimpeiros.”

“§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizagdo e concessido para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas
minerais garimpaveis nas areas onde estejam atuando (regularmente), e
naquelas fixadas de acordo com o artigo 21, XXV, na forma da lei”

“Art. 21 - Compete a Unido:”

“XXV - estabelece as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem em forma associativa.”

Da leitura destes textos, resta inegavel reconhecer que os constituintes de 88
estabeleceram severas restricdes ao exercicio da atividade garimpeira individual,
exatamente porque o garimpeiro, pessoa fisica, ndo dispde de recursos, nem,
tampouco, de conhecimentos técnicos para efetuar uma lavra racional, quer do
ponto de vista ambiental, quer do ponto de vista social, pois desrespeitam a cultura
e os conhecimentos tradicionais dos habitantes do local da jazida, quer porque
agridem irreversivelmente a natureza pelo desenvolvimento de uma lavra predatéria
e inconsequente.

O resultado da omissdo do Estado na fiscalizagido do exercicio de uma atividade
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desenvolvida irregularmente por dezenas de milhares de garimpeiros inviabiliza o
aproveitamento racional das jazidas minerais e compromete inexoravelmente, num
segundo momento, o patrimonio sociocultural dos povos indigenas.

A GEOPOLITICA DE RORAIMA: RESGATE DA DOUTRINA PERTINENTE, VIS A

VIS COM A SITUAGCAO NACIONAL E REGIONAL

A organizagdo do espago roraimense sob a otica hegemonica encontra-se
vinculado a um projeto de organizagao espacial focado apenas aos interesses
econdmicos. Lindner (2011, p. 11) fala que “a organizagao do espago ¢é percebida
através da paisagem do lugar, pois ¢ através dela que se pode visualizar a
materializagdo das acdes do passado e do presente, os resquicios historicos da
formagao e as particularidades de cada lugar”.

O engendramento de estruturas socioeconémicas em Roraima é resultado da
mobiliza¢ao de capitais e figuras em torno de seus interesseseconomicos e politicos
que sempre fizeram direcionar investimentos em projetos pseudo “ambientais” que
nada mais sdo do que transformar o espago numa estrutura fundiaria centralizada
e moldada segundo as necessidades do capital financeiro em detrimento das
comunidades indigenas e da sustentabilidade ambiental. Orgaos do governo federal
como IBAMA e FUNAI nunca conseguiram empreender solugdes. A questdo das
imposi¢oes entre as TIs e UCs das politicas publicas e do poder local configuram-
se em impactos de ordem econdmica e social com rela¢ao aos espagos ambientais
“protegidos” no territério de Roraima.

Todas as estratégias desenvolvimentistas referentes aos espagos roraimenses que
vém se executando ao longo da histdria sdo sobreposi¢oes hegemdnicas que nao
sao viaveis e muito menos interessante para as TIs e as UCs. E por falar de espagos
no contexto politico econdmico e social, Coelho (2009) faz a seguinte afirmagao:

[...] Espagos de rivalidades territoriais [...] tanto quanto instrumentos
territoriais e ambientais, unidades que sdo parte de um processo global
contemporaneo resultante de agdes motivadoras / inibidoras e normas
restritivas da expansao humana e econémica ou evidenciador de simbolos
doslimites da explora¢do e da “prote¢ao ambiental” (COELHO, 2009, p. 77).

O paradigma desenvolvimentista na formagao do espago roraimense ¢ algo muito
atual. Percebe-se que as politicas publicas estabelecem limites sociais, politicos e
econdmicos que atingem negativamente as comunidades indigenas. E na retérica
desenvolvimentista que Roraima estd inundado de empreendimentos econdmicos
voltados para o aproveitamento dos recursos minerais e que sdo responsaveis pelas
violagdes dos direitos das populagoes atingidas, especialmente das populagoes
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indigenas.

Na atual conjuntura econdémica, politica e social, Roraima passa por mais uma
turbuléncia da velha questao de interesses divergentes a respeito da terra indigena
Raposa serra do Sol com a sua homologac¢ao desencandeia uma acirrada luta dentro
e fora dos tribunais envolvendo o Estado, os latifundidrios (arrozeiros), garimpeiros,
comunidades indigenas com suas diferentes frentes de luta. De acordo com Fonseca
(2016, p. 6) o desenvolvimentismo representa a “expressao da modernidade e traz
consigo a utopia de construgao”.

Lembrando que historicamente apds o Territdrio de Roraima se transformar
em Estado em 05 de outubro de 1988, verifica-se uma nova fase na politica local.
O grupo de poder corporificado no estado de Roraima compde ou compuseram a
elite politica local, de estreita relagdo com os interesses econémicos regionais, leia-
se mineragao. Observa-se na politica estatal roraimense elites politico-partidarias
de um grupo fortemente paternalista e assistencialista bastante consistente nas
campanhas eleitorais.

Lembrando também que Ottomar de Souza Pinto governou o estado de Roraima,
no periodo que em que era territério (1979-1983); como governo nomeado pelo
Presidente da Republica do Brasil, e logo ap6s Roraima se tornar Estado oficial (1991-
2006) por intermédio de elei¢es, sendo governador do estado por quatro mandatos.
Como afirma Lobo Jr. (2008, p. 32) “Ottomar instalou uma politica diferente
de todos os seus antecessores, ficou conhecido como “governador da paz”, pois
soube como ninguém arregimentar para o seu lado as liderangas locais” Ottomar
era Brigadeiro do quadro de oficiais de engenheiros da For¢a Aérea Brasileira.

Enfim, pode-se dizer que o cenario geopolitico de Roraima se configura em fatores
multifacetados com diferentes atores sociais, principalmente da supremacia branca
no papel de protagonistase os indigenas sempre atuando como papel coadjuvante
no longo processo histérico. Essa situagdo permite refletir sobre a questao da
territorialidade indigena local na dindmica das lutas contra a marginalizagao,
invisibilidades, esteredtipos e a questdo das TIs Raposa Serra do Sol.

Embora os indigenas tenham seus direitos garantidos pela Constitui¢ao Federal
de 1988, aluta para usufruto da terra ainda é uma problematica pautada na vida dos
indios, particularmente de Roraima a que se refere na pesquisa, pois historicamente,
pode-se dizer que o movimento indigena de Roraima tem travado uma drdua batalha
com relagdo as imposi¢oes de projetos desenvolvimentistas, ameagando assim as
TIs nefastos empreendimentos capitalista. O processo historico da organizagao do
espago deRoraima, mostra a edificagao forte de uma oligarquia politica econdmica
centralizadora que sempre tratou o indio de forma pejorativa, estereotipada em
nome de seus interesses econdmicos.
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O incentivo a mineragdo pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro e por
alguns representantes do poder legislativo federal, fez acender as chamas dos
conflitos em Roraima. Como afirma a Publica/newsletter? (22/05/2020) “[...] o
apoio a mineragdo estimulou as invasdes, mas também acordou as liderangas do
CIR, que passaram a promover eventos para conscientizar as etnias da Raposa Serra
do Sol a ndo se deixarem encantar por promessas de riqueza facil”.

Se é certo que o aproveitamento das riquezas existentes no sub solo roraimense
pode significar a redengdo do Estado, ndo se pode esquecer, por outro lado, que
ele mal regulamentado por decisdes apressadas e sem respaldo técnico-cientifico,
pode comprometer inexoravelmente a natureza e as nagdes indigenas da regido.
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