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Retratos de Assentamentos

Apresentacao

Esta edicao de Retratos de Assentamentos
tem muito a comemorar. Em primeiro lugar
porque completamos 35 anos de historia, repleta
de lutas, esforco e dedicacao a este periddico
pioneiro no debate sobre 0s assentamentos rurais,
a reforma agraria e a agricultura familiar no Brasil.

Este aniversario de Retratos coincide também
com outras datas importantes de serem
mencionadas e lembradas. Este ano de 2024
marca momentos fundamentais da trajetoéria
de luta de distintos segmentos das classes
trabalhadoras do campo brasileiro que se
imbricam com a propria trajetéria da democratizacao do pais.

A fundacao do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1984, no
municipio de Cascavel/PR, reuniu varias organizacdes de ambito estadual em
uma organizagao nacional para dar voz e vez aqueles que lutam pelo direito
a terra. O MST, com origens que antecedem o ano de 1984, teve, em janeiro
desse ano, o inicio da trajetéria do movimento como uma frente de ativismo
publico organico, antecedendo aquele que seria o | Congresso Nacional do
MST, ocorrido em 1985.

Os varios momentos da luta pela reforma agraria no pais, com ascensos e
descensos, sempre teve (e tem) no MST um interlocutor legitimo e potente. O
recente periodo democratico brasileiro, sabidamente incompleto na prossecucao
dos direitos das classes populares, ganhou mais realidade com a atuacao
desse coletivo que se metamorfoseou e qualificou em diferentes etapas de
sua historia, sem abandonar seu perfil de luta anticapitalista. A sua insercao
na Via Campesina, no inicio do Século XXI, ampliou seu alcance em termos de
experiéncia e qualificacao internacional, reafirmando uma alianga dos povos do
campo sobretudo na Ameérica Latina.

Da mesma forma, o ano de 2024 marca os 40 anos da Greve de Guariba
(ocorrida em 1984), que revelou para o pais a superexploracao, as péssimas
condic¢oes de trabalho e de vida dos trabalhadores rurais, os chamados boias-
frias, do interior de Sao PPaulo. Que teve da parte das autoridades uma forte
reacao de repressao e morte de trabalhadores. A greve e os protestos ocorridos
no coragao da regiao de agricultura mais modernizada do pais repercutiu
rapidamente, reverberando por praticamente todo o interior paulista (e outros
estados) e marcando o surgimento de “um novo sindicalismo rural” em Sao
Paulo, que veio desaguar na criacao da FERAESP (Federacao dos Empregados
Rurais do Estado de Sao PPaulo).

A partir de entao, mesmo com a claudicancia da fiscalizacao trabalhista e
o imenso poderio do agronegécio paulista, a luta dos assalariados rurais se
estrutura com pautas discutidas pela base sindical. Além disso, é digna de
nota a interface entre a luta dos assalariados rurais (a principio, por direitos
trabalhistas) e a luta pela reforma agraria. Na regiao Nordeste de Sao Paulo,
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0s primeiros assentamentos rurais se deram na esteira das mobilizacdes dos
trabalhadores rurais do corte da cana, justamente como uma forma de atender
esse segmento tao excluido de qualquer pacto de cidadania. A luta avancou,
portanto, colocando no horizonte a terra e a reforma agraria como formas de
enfrentar o desemprego estrutural.

Mencionamos também os 49 anos da organizacao da Comissao Pastoral da
Terra, organizada pela Igreja Catdlica, mas que congregou outras denominagoes
cristas em apoio a organizacao e defesa da populagao sem-terra, posseiros e
trabalhadores rurais em nosso pais. Juntamente com o documento lancado
em 1980, Igreja e Problemas da Terra, que neste ano completa 44 anos de seu
langcamento.

Fruto desse conjunto de frentes de organizacgao e luta por uma outra
configuracao de sociedade, especialmente para nosso desenvolvimento rural,
os profissionais das ciéncias em nosso pais, em seus diferentes campos de
atuacgao, passaram a se dedicar a estudar e apoiar essas outras formas de
organizacgao social.

Darelacao entre a acao da sociedade organizada e da ciéncia é que se avanca
na busca de novos modelos inclusivos de desenvolvimento e enfrentamento
aos efeitos das mudancas do clima. A agricultura convencional, a expropriacao
dos territérios camponeses, a especulacao e a grilagem fundiaria que promovem
a violéncia e o desmatamento, sao colocadas em um campo antagénico as
possibilidade de se produzir e conviver com o meio ambiente, a partir da
aprendizagem e estudo de praticas desenvolvidas pelas populagdes tradicionais
e dos agricultores familiares.

O periodo é de retomada das acoes e esperanga ante o arbitrio que ameacou
nossa fragil democracia. Que as sementes do autoritarismo sejam controladas
e que prevaleca a defesa do Estado Democratico de Direito e a organizagao do
pais baseada nos principios da Constituicao Federal de 1988.

Desta forma, nesta edicao, queremos relembrar esse conjunto de datas
simbdlicas, pois sao marcos das lutas democraticas e do compromisso social
da ciéncia em nosso pais. Elas revelaram que a Questao Agraria e a Reforma
Agraria sao elementos que a todo instante se tenta invisibilizar, que sem atender
e resolver as demandas sociais nosso pais sera sempre assombrado pela
desigualdade, pela injustica e ndo sera um pais onde todos os brasileiros sao
iguais perante a Lei. Agora com um novo elemento que sera o agravamento e
consequéncias das mudancas climaticas sobre os mais pobres.

Este numero da revista esta organizado em diferentes blocos tematicos
que se referem a um conjunto amplo e interdisciplinar das questoes agrarias e
suas interfaces. Os aspectos estruturais que permanecem a desafiar a utopia
de uma justa distribuicao da terra e um projeto de desenvolvimento rural
inclusivo é objeto do artigo que discute os mecanismos de apropriagao da
terra pelo mercado. Ja os mecanismos do Estado, que podem fomentar ou nao
0 abastecimento alimentar, por meio de politicas publicas de estabilizagao de
precos a populacao urbana e pela inclusao da agricultura familiar nos mercados
institucionais sao discutidos na sequéncia.
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Seguimos com uma série de estudos de caso, em diferentes realidades da
agricultura familiar brasileira, que perpassam temas comuns do desenvolvimento
rural, tais como: a (in)disponibilidade de acesso as a¢des de assisténcia técnica
e extensao rural, o significativo aporte de crédito por parte de cooperativas
para estruturacao de estratégias produtivas, a importancia (e os desafios) da
previdéncia social para a reproducao social da agricultura familiar e a aplicacao
de biodigestores como uma tecnologia social capaz de mitigar problemas sociais
e ambientais, ao passo que constroem conhecimentos na experiéncia pratica.

Outros estudos estao focados em aspectos sociais e culturais da agricultura
familiar, que valorizam a compreensao das dinamicas produtivas nos
assentamentos por meio das experiéncias e praticas de producao e gestao.
A organizacao social contribui para a producao e distribuicao de alimentos,
bem como o aumento da renda, enfrenta desafios de toda a ordem — como
na distribuicao da producao, devido a precariedade das vias de acesso aos
assentamentos e a indisponibilidade de maquinarios para os servicos de
manutencao, dentre outros varios fatores.

Em cenarios de dificuldades, os estudos apresentam que a seguranca
alimentar, os aspectos culturais de producao de alimentos, a forma de trabalho
entre os membros do nucleo familiar, a organizacao associativa e as politicas
publicas para o meio rural resultam em melhoria da qualidade de vida das
familias. Nos quintais, acrescenta-se o protagonismo feminino, pois simbolizam
liberdade, mas também sao decisivos para a seguranca e soberania alimentar,
transicao agroecologica, comercializacao e renda. Destaca-se, ainda, o potencial
para plantas medicinais nos quintais a partir do conhecimento popular.

Por fim, neste bloco de artigos que tratam dos aspectos organizativos
e culturais, deixamos as perspectivas de futuro, com um estudo sobre a
juventude em um assentamento rural do Piaui e, outro, sobre a relacao campo-
cidade a partir do recorte espacial. O primeiro deixa claro que nem todos os
jovens desejam sair do assentamento, mas sao obrigados pela necessidade
de trabalhar, em busca de melhores condi¢cées de vida. No entanto, desejam
retornar quando for possivel. Corroborando com essa forca dos aspectos da
cultura rural, que permanecem nao so6 na juventude rural que gostaria de voltar,
mas que sao observados em area urbana no ultimo artigo deste numero, fica
claro que as praticas socioespaciais tipicamente rurais se perpetuam no espago
urbano. A pesquisa identificou, dentre outros aspectos, a produgao de alimentos
em pequenos espacos na cidade, denotando a permanéncia de costumes e
tradigcoes rurais no cotidiano da populacao urbana. Indica, portanto, uma linha de
pesquisa pela qual se pode observar o quanto rural e urbano estao imbricados,
sobretudo em municipios com forte influéncia da agropecuaria.

Uma boa leitura a todas e todos, com o convite renovado a critica e a
participacao nesta revista que além de analises multidimensionais dos
assentamentos busca valorizar situagdes que mostram, em distintas regides do
Brasil, aimportancia vital de uma abordagem interdisciplinar da questao agraria
e de suas interfaces. Em tempos de valorizacao e qualificagao da democracia,
Retratos se faz presente. E assim seguimos.

Retratos de Assentamentos
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x Terra fcticia: o desenvolvimento de um
mercado financeiro de terras

Leandro Renato Monerato'
Newton Narciso Gomes Junior?

Resumo: Este artigo procura investigar o surgimento de um mercado financeiro de
terras mundial a partir de 2008, seus antecedentes e suas consequéncias. Para isso,
remontamos a primeira Grande Depressao iniciada na Inglaterra, ao surgimento do
imperialismo e, portanto, do mercado mundial, e como a agricultura e as terras foram
subordinando-se a industria na sua fase monopolista, logo ao capital bancario e finan-
ceiro. Procuramos argumentar que a corrida mundial por terras se caracteriza por uma
etapa de acoplamento do monopdlio das terras ao capital financeiro, e, o capital ficticio
super-acumulado, com isso, preparando o surgimento da terra ficticia, uma piramide
especulativa a partir de algo sem valor dotando-o de uma capacidade sem precedentes
de garantir um preco de monopalio.

Palavras-chave: Questao Agraria; Capital financeiro; Corrida mundial por terras.

Fictitious land: the development of a financial land market

Abstract: This article seeRs to investigate the emergence of a global financial land
marRet since 2008, its antecedents and its consequences. To do this, we go back to
the first Great Depression that began in England, to the emergence of imperialism
and therefore of the world market, and how agriculture and land were subordinated
to industry in its monopolistic phase, and then to banRing and financial capital. We
seeR to argue that the global race for land is characterized by a stage of coupling the
monopoly of land to financial capital, and the over-accumulated fictitious capital, thereby
preparing the emergence of fictitious land, a speculative pyramid from something
worthless endowing it with an unprecedented ability to guarantee a monopoly price.

IKeywords: Agrarian Question; Financial capital; Global land rush.

'Doutorando no PPG em Geografia, IGCE-UNESP. Autor correspondente: leandro.monerato@unesp.br
2Professor Associado no Depto. de Servigo Social, no PPG em Politica Social e no PPG-Meio Ambiente e Desenvolvimento
Rural-FUP na UnB
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Introducao

A partir de 2010, com a publicacao do documento Is rising global interest in
farmland pelo Banco Mundial, a questao agraria voltou ao centro do debate
mundial e nacional, afinal o Brasil € uma das maiores fronteiras agricolas
do mundo, se nao a maior. Corrida mundial por terras, estrangeirizagao ou
internacionalizacao de terras, land grabbing, apropriacao do controle da terra,
financeirizagao da terra tornaram-se temas correntes de uma grande discussao.
Do que se trata esse fendmeno? De onde veio e quais as suas consequéncias?
Neste artigo, procuramos argumentar que ele remonta ao proprio surgimento
do imperialismo na Inglaterra, Alemanha, etc. Tendo como ponto de viragem a
primeira Grande Depressao (1873-1896), procuramos investigar a subordinacao
das terras aos bancos e ao capital financeiro por meio da industrializacao da
agricultura. Como este processo identificado por Engels na década de 1890 se
retarda para se generalizar a partir da Revolucao Verde, ser preparado pelo Banco
Mundial e FMI na década de 1970 e surgir com toda a forga na superficie a partir
da crise de 2008. Segundo nossas conclusoes estaria ocorrendo um processo de
acoplamento da propriedade fundiaria ao capital financeiro, que até entao havia
sido definido como a fusao dos monopdlios do capital industrial e bancério. E a
financeirizacao da terra estaria na base do surgimento de uma nova piramide
especulativa a partir de algo sem valor, segundo a teoria da renda elaborada por
Marx e Engels. O capital ficticio, através da corrida mundial por terras estaria
preparando o surgimento da “terra ficticia”. Nesse sentido, o objetivo deste
artigo e argumentar que a corrida mundial por terras nao é um raio em céu
azul, mas um fenémeno intrincado, desde o inicio, as politicas neoliberais de
privatizacao, desregulamentacao e criacao de mercados mundiais. O texto busca
evitar dois perigos metodolégicos: a analise abstrata desconectada doreale o
empirismo pouco explicativo. O caminho metodolégico percorrido, entretanto,
nao corresponde a ordem de exposicao aqui apresentada. Em oposicao ao
positivismo/empirismo, segundo o qual uma teoria cientifica seria uma colecao
de dados empiricamente coletados e sistematizados - e que, portanto, assume
como pressuposto uma identidade entre aparéncia e esséncia, entre forma e
conteudo -, nesta dissertagao se assumem 0s pressupostos do método historico
dialético, seguindo a exposicao de Caio Prado Junior (1980) em Dialética do
Conhecimento. Como diz Prado Jr. (1980, p. 533, grifado no original): “para se ter o
conhecimento de algumas coisas, é preciso organizar a sucessao. E precisamente
como procede o pensamento; e a observacao, analise e compreensao desse
processo constitui o primeiro passo para o método dialético”. Contudo, a logica
dialética opera com categorias fluidas, j& que a tese se transforma na sua
antitese e vice-versa, e a busca do método dialético se da por processos (PRADO
JR, 1980, p. 535). O presente estudo, portanto, busca afastar-se da descricao,
encontrar as interconexoes e compreender o fendmeno enquanto unidade. Para
captar os processos, 0s movimentos, as transformagoes do fenédmeno, é preciso

v.26,n.2,2023




b 4

Monerato & Gomes Junior

Retratos de Assentamentos

deter-se em cada uma de suas fases, acompanhar conscientemente a marcha
do desenvolvimento concreto.

Primeira Grande depressao, a profecia de Engels e o imperialismo

IKarl Marx demonstrou, em O Capital (1984), que a livre concorréncia gera
concentracao da producao e que esta, quando atinge determinado grau de
desenvolvimento, se transforma em seu contrario, o monopoélio. E exatamente
quando a livre concorréncia atinge seu apogeu que se inicia a histéria da
formacao dos monopdlios, conforme uma das leis da dialética, qual seja, a
transformacao da quantidade em qualidade. Isso ocorre devido a um enorme
crescimento do capital fixo em relacao ao capital circulante, o que impde somas
vultosas para investimento inicial para um capitalista individual, dificulta a
compensacao da taxa de lucro e prolonga o periodo de rotacao do capital (tempo
de producao + tempo de circulagao). Essa barreira € superada pela mobilizagao
do capital, ou seja, pela transformacao do capital fixo em capital monetario, por
meio da centralizagao de capitais, da emissao de titulos sobre a propriedade,
dando origem, assim, ao capital ficticio (HILFERDING, 1985).

O imperialismo é a fase do capitalismo em que os expropriadores sao
expropriados por capitalistas monopolistas. Isso fica ainda mais evidenciado
pela concentragao, ou seja, pela formagao dos monopdlios no setor bancario.
Conforme explica Lénin (1980, p. 35):

[..] @ concentracao de capitais e o aumento das operagdes bancarias
modificam radicalmente o papel desempenhado pelos bancos. Os
capitalistas dispersos acabam por constituir apenas um unico capitalista
coletivo. Se atendermos a conta corrente de alguns capitalistas entao
parecera que o banco se dedica apenas a operagdoes puramente técnicas,
unicamente subsidiarias. Porém, quando estas opera¢des tomam uma
extensao formidavel, dai resulta que um punhado de monopolistas
subordina a si as operagdes comerciais e industriais da sociedade
capitalista em bloco; antes de mais, gragas as ligagdes bancarias, gragas
as contas correntes e outras operacoes bancarias, eles podem conhecer
exatamente a situagao de tal ou tais capitalistas e, em seguida, controla-
los, agir sobre eles, alargando-lhes ou restringindo-lhes, facilitando-lhes
ou entravando-lhes o crédito e, finalmente, determinar inteiramente a sua
sorte, determinar os rendimentos das suas empresas, priva-los de capitais,
ou permitir-lhes aumenta-los rapidamente em proporgcoes enormes, etc.

A concentracgao industrial conduz a concentracao do crédito, ou seja, a
concentragcao bancaria. Esta, por sua vez, transforma-se numa alavanca para
uma concentracao industrial em escala muito maior, chegando a reunir todo um
ramo industrial sob dominio de um Unico capital, isso porque é de seu interesse
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a supressao da concorréncia para obtencao de um superlucro.

A dependéncia da industria com relagao aos bancos €, portanto,
consequéncia das relacoes de propriedade. Uma por¢cao cada vez maior do
capital da industria nao pertence aos industriais que o aplicam. Dispéem
do capital somente mediante o banco, que perante eles representa o
proprietario. Por outro lado, o banco deve imobilizar uma parte cada vez
maior de seus capitais. Torna-se, assim, em proporgoes cada vez maiores,
um capitalista industrial. Chamo de capital financeiro o capital bancario,
portanto o capital em forma de dinheiro que, desse modo, é na realidade
transformado em capital industrial. Mantém sempre a forma de dinheiro
ante os proprietarios, é aplicado por eles em forma de capital monetario
— de capital rendoso - e sempre pode ser retirado por eles em forma de
dinheiro. Mas, na verdade, a maior parte do capital investido dessa forma
nos bancos é transformado em capital industrial, produtivo (meios de
producao e forca de trabalho) e imobilizado no processo de producao
(HILFERDING, 1985 p. 219).

Na época do apogeu da livre-concorréncia, segundo Hilferding (1985), o
fortalecimento da industria implicou uma contradicao. De um lado, fortaleceu
os latifundiarios, elevando os precos dos produtos agricolas, aumentando
assim a renda da terra. De outro lado, acentuou o poder da industria de impor
seu interesse por precos baixos. Nos primeiros capitulos de A Crise Agrdria,
Alberto Passos Guimaraes (1982) mostra como o surgimento dos monopoélios,
aproximadamente na década de 1870 até meados do século XX, impactou sobre
os destinos da agricultura mundial e sobre o acordo firmado entre latifundiarios
e capitalistas. Segundo Guimaraes, o momento em que a alianca latifundio-
industria que se estabelecera na Europa pende, definitivamente, para a industria
€ arevogacao, em 1846, na Inglaterra, das Corn Laws, que até entao regulavam
as importagoes e as exportagoes de trigo.

Era a vitoria do livre-cambismo (industrial) sobre o protecionismo (agricola)
[..]. A eliminacao das barreiras erguidas pelas Corn Laws significou a
abertura do pais as importagoes de trigo e dos cereais secundarios vindos
dos paises novos e em especial dos Estados Unidos. Tudo de acordo
com os preceitos teodricos da economia classica, em virtude dos quais
seria indispensavel, para a expansao da industria, baixar os custos da
alimentacao da classe operaria, a fim de com isso manter os salarios nos
niveis mais baixos possiveis (GUIMARAES, 1982, p. 39-40).

Mas, segundo o autor afirma na sequéncia, os efeitos da competicao
estrangeira s6 afetariam as posicoes da agricultura europeia a partir
de 1870. A primeira Grande Depressao (1873-1896) marcou a crise da
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agricultura europeia devido a perda de lucratividade diante das novas
condigdes criadas no mercado mundial, como a queda do preco do frete. O
impasse estabelecido pela industrializacao da agricultura e pelo aumento
darenda fundiaria foi resolvido em prol dos industriais versus agricultura,
pelas importagdes agricolas vindas dos paises novos como Estados
Unidos, Argentina e outros. A queda do preco do trigo levou a bancarrota
milhares de proprietarios de terras na Inglaterra, aumentando a venda
em 20% em Dorset e 30% em Hunting (PERRY, 1973) o que fez Friedrich
Engels (1984, v. VI, p,1039), nas ultimas linhas do seu Aditamento ao Livro
Terceiro de ‘O Capital’, escrito em meados da década de 1890, profetizar:

Os bancos que se espalharam tanto na Alemanha, sobretudo (com
diversos nomes burocraticos), emprestam cada vez mais sobre hipoteca,
e com seus titulos o verdadeiro dominio sobre as terras se transfere para
a Bolsa, principalmente se os bens hipotecados caem nas maos dos
credores. Atua ai poderosa a revolugao agricola decorrente da cultura das
planicies. A prosseguir assim, € de esperar o dia em que as terras inglesas
e francesas ficarao subordinadas a Bolsa.

Ou seja, ao capital financeiro. Entretanto, essa subordinacao as bolsas
de valores viria a ocorrer apenas mais de cem anos depois. Isso porque,
segundo Hilferding (1985, p. 319) estabeleceu-se um acordo entre industriais e
latifundiarios acerca do nivel dos precos diante da ameaca dos operarios; que,
por sua vez, “[..] paralisou quase completamente a expansao do latifundio,
a custa do pequeno proprietario. Por outro lado, a luta comum pelas tarifas
agricolas uniu pequenos e grandes proprietarios” (HILFERDING, 1985, p. 319).
Essa paralisagcao da expansao do latifundio se deu diante daresisténcia de uma
forte propriedade pequena e média beneficiadas pelo aumento dos pregos dos
produtos agricolas. “Dessa forma, esse excedente de renda precisou buscar
seu emprego sobretudo no investimento lucrativo da industria” (HILFERDING,
1985, p. 320), o que foi beneficiado por uma alta taxa de lucro industrial a partir
de 1895 e facilitado pelo sistema de agoes, que criara a forma adequada para
tais investimentos vindos de outras esferas.

Acresce o rapido desenvolvimento tanto das industrias propriamente rurais
e seu desenvolvimento em monopdlio, fomentado pelo poder do Estado,
como também o rapido desenvolvimento das industrias localizadas na
zona rural e, afinal, precisamente para os latifundiarios maiores, a uniao
entre propriedade agricola e mineira que remonta a tempos antigos. Tudo
isso transformou a classe latifundiaria de uma classe cuja renda afluia
dos bens de raizes numa classe cujos rendimentos afluem, além disso e
em crescentes proporc¢oes, do lucro industrial e da participagao no lucro
do “capital mével”. Por outro lado, cresceu o interesse do capital financeiro
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pelo negodcio hipotecario. Para sua expansao, contudo, &, cateteres
paribus, decisivo o nivel do preco da terra. Quanto mais alto o preco da
terra, tanto maior pode ser a divida hipotecaria. Assim, o aumento dos
impostos agricolas tornou-se um importante interesse de uma parte nao
insignificante do negécio bancario. Ao mesmo tempo, as rendas elevadas
das grandes propriedades e arrendamentos incitavam a novo investimento
de capital na agricultura, ao aumento da intensidade operacional da
empresa e, com isso, ao maior emprego de equipamento e assim a nova
expansao dessas esferas de investimento bancario (HILFERDING, 1985,
p. 321, grifos nossos).

Essa industrializagao da agricultura, essa subordinacao da agricultura a
industria tanto a jusante quanto a montante é que Alberto Passos Guimaraes
(1982) tem em vista quando define uma “crise agraria geral” diferente das crises
agricolas ciclicas de sub ou superproducao, pois a agricultura perde a capacidade
de auto-sustentar-se, ou seja, deixa de ser uma atividade autbnoma e passa a
ser um ramo da industria. Cada vez mais dependente dos insumos industriais
comprados a preco de monopalio é incapaz de repassar esse aumento do custo
de producao ao consumidor, pois o setor comprador também é controlado pelos
monopolios e estes tem a necessidade de manter os salarios dos operarios
no menor valor possivel. Deste modo, a agricultura se vé presa numa espiral
contraditoria, pois o aumento do custo de producao e o aumento da renda
fundiaria torna necessario o aumento da industrializacao da producao, o que
recoloca a diminuicao de sua lucratividade num patamar cada vez maior. Isto
tornara a agricultura dependente de subsidios estatais indiretos e diretos. Estado
este dominado pelo capital financeiro.

Contudo, esta comunidade de interesses entre capital financeiro mantém,
a0 mesmo tempo, uma contradicao de interesses entre classes diferentes, qual
seja, atendéncia a queda da taxa de juros corresponde a uma elevacao do preco
da terra. Isso significa que, quanto maior o quinhao obtido pelos latifundiarios
sem nada ter produzido, menor é a fatia repartida entre lucro e juros, ou seja,
entre capitalistas.

A década de 1870 marcou o inicio das exportagdes nao apenas de mercadorias
industrializadas, mas também de capitais em massa, ou seja, de maquinas e
de industrias de maquinas, que acabarao por penetrar no desenvolvimento
capitalista da industria e da agricultura dos paises atrasados, tornando-os
dependentes. A partir das exportacoes de capitais e importacoes de matérias-
primas agricolas, acaba por se firmar uma alianca entre capital e latifundio
em escala global. Mais especificamente, entre os monopdélios dos paises
imperialistas e o latifundio dos paises coloniais e semicoloniais. Com maior
razao, nesse caso, pode-se deduzir com isso ganhos de posicoes politicas dos
monopolios nos Estados desses paises, 0s quais tém uma maior presenca dos
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latifundiarios em seu interior. Assim, pode-se dizer que o impasse entre o capital
financeiro e os proprietarios de terras nao foi resolvido, mas retardado por meio
de um processo de exportacao do impasse e, portanto, da sua generalizacao.

Isso ficara evidente ap6s as duas grandes guerras mundiais, principalmente,
a partir da década de 1960 com a industrializagao da agricultura nos paises
coloniais e semicoloniais; fenédmeno que ficara conhecido como Revolucao
Verde. A “crise agraria”, ou seja, a subordinacao da agricultura a industria,
iniciada no seculo XIX nos paises desenvolvidos, se tornara um problema geral
com a formacgao dos complexos agroindustriais em grande parte dos paises do
globo. Guilherme Delgado (2012, p. 13) mostra como o processo da formacgao dos
complexos agroindustriais ja se da, desde o inicio, controlado por monopolios
estrangeiros e nacionais em articulacao com o monopoélio da propriedade
territorial. E veremos como, no estudo de caso brasileiro, esse processo recoloca
a problematica discutida por Alberto Passos Guimaraes e Rudolf Hilferding
acerca dos paises desenvolvidos.

Segundo Delgado (1985, p. 119), conforme a industrializacao da agricultura
brasileira se desenvolve, conforme a articulagao dos complexos agroindustriais
se estabelece,

[.] as necessidades de capital de giro tendem a crescer, quanto mais
modernizada ou capitalista seja a agricultura, em razao do crescimento
da mercantilizacao em todos os mercados e a paralela monetarizagao
das relagdes de intercambio.

Nesse contexto, o papel dos bancos passa a ser crucial, uma vez que
detendo virtualmente o monopdlio de uma mercadoria bastante especial,
o dinheiro, por eles passarao necessariamente as demandas crescentes
de crédito de curto e de longo prazo. [...] o papel da politica bancaria com
respeito a taxa de juros, prazos e resgates, caréncias, precos minimos de
garantia, “valores basicos de custeio”, por produto e nivel de tecnologia,
passa a ter importancia fundamental para definicao do nivel e da
composicao da produgao a curto prazo.

Desse modo, “[...] todo esse conjunto de agdes bancarias-estatais configura
um crescente dominio financeiro e estatal, regulando as condi¢des de produgao
e formacao darenda no setor agricola” (DELGADO, 1985, p.123). Essa articulagao
do capital financeiro com a agricultura se deu por meio de um controle cada vez
maior da divida hipotecaria pelos bancos.

A conexao do mercado de crédito com o que se poderia caracterizar
embrionariamente como mercado de terras ja comeca por aqui, pela forma
social especifica com que se reconhece o titulo de propriedade territorial
como habil para respaldar o financiamento. Por seu turno, o preco que se
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atribui a esses titulos sera tao importante como fonte de antecipagao do
crédito a producao, como ainda tera influéncia sobre a demanda monetaria
para fins especulativos (DELGADO, 1985, p. 121).

E, pari passu a formacao dos complexos agroindustriais, ja se percebe a “partir
de 1960, contudo, observa-se um crescente interesse do capital estrangeiro pela
aquisicao de imoveis rurais no Brasil.” (SAMPAIO,1979, p. 42). Segundo Plinio de
Arruda Sampaio, isso decorreu da expansao rodoviaria a partir da construcao de
Brasilia e dos programas de colonizacao do governo nacional, que disponibilizava
favores fiscais e crediticios. Esse movimento do capital estrangeiro em direcao
a comprar terras brasileiras a partir da década de 1960 acabou dando origem a
uma comissao parlamentar de inquérito (CPI), criada em 1968, “[...] para apurar
a extensao do fendmeno e suas repercussoes econdmicas, sociais e politicas”
(SAMPAIQO, 1979, p. 42). Essa CPl deu origem ao Relatoério Veloso, que averiguou
na época mais de 20 milhoes de hectares brasileiros transacionados com grupos
estrangeiros.

Desta forma, a formacao dos complexos agroindustriais implicou em novas
relagdes que apontam para uma outra forma de integracao de capitais no

[..] ambito da criacao e negociagao de titulos patrimoniais rurais. Essa
atividade nao gera o que se denomina “faturamento da producao rural”,
sendo sua renda proveniente das transagdes de compra e venda de
imoveis. Essas transacoes, tipicas de criagao e circulagcao dos titulos
de propriedade, inscrevem-se com maior adequagao no movimento
da circulagao financeira do mercado de terras, um campo peculiar de
penetracao do grande capital no negécio rural (DELGADO, 1985, p. 158).

Mas, segundo Delgado (1985), no periodo analisado por ele, as empresas
organizadas sob a forma de sociedade por agdes, que cresceram em area na
agricultura brasileira, passando de 17,57% da propriedade total de terras em 1975
para 23,01% em 1980, em sua maioria, nao operavam financeiramente nas bolsas
de valores, mas se ligavam apenas a estratégias de diversificacao do grande
capital. O que mudara a partir de uma acao coordenada pelo Banco Mundial em
dezenas de paises pelo mundo.

Politica agraria do Banco Mundial: preparando o mercado financeiro de terras

A expansao do agronegocio levou a um aumento do preco da renda
fundiaria, ou seja, maior a parte da mais-valia socialmente produzida coube
aos proprietarios de terra. A expansao da agroindustria financeira monopolista
encontrou um limite, um outro monopodlio que |he poderia fazer frente com a
transformacao da terra em mera reserva de valor, os latifundiarios. De modo
coordenado, entao, o imperialismo desenhou um conjunto de a¢ées no sentido
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de desbloquear esses limites, de maneira a criar um mercado financeiro de terras
internacional. Em 1975, o Banco Mundial lancou um documento importante
que passou a orientar sua politica de investimentos no setor agrario mundial, o
Land Reform Policy Paper. Na década de 1990, esse documento sofreu revisoes
em alguns aspectos, mas manteve o foco do Banco Mundial em patrocinar
programas para a criacao do mercado de terras internacional; esse conjunto de
politicas a partir da década de 19903 ficou conhecido internacionalmente como
Modelo de Reforma Agraria de Mercado (MRAM), com investimento de centenas
de milhdes de dblares em dezenas de paises pelo mundo“.

A reforma agraria de mercado foi parte de uma politica agraria mais ampla
do Banco Mundial/FMI na difusao e na implementacao do neoliberalismo em
escala internacional; sendo a reforma agraria de mercado (MRAM) aplicada em
paises com grande concentragao fundiaria.

Em sintese, a politica agraria do Banco Mundial consistiu em quatro grandes
linhas de acao: “a) estimulo a relagdes de arrendamento como prioridade
maxima; b) estimulo a relagdes de compra e venda de terras; c) privatizacao e
individualizacao de direitos de propriedade em fazendas coletivas ou estatais;
d) privatizacao de terras publicas ou comunais” (PEREIRA, 2009, p. 8I). Para
implementa-las, o Banco Mundial tem atuado no sentido de mudar as legislacdes
agrarias,aumentando a liberacao de empréstimos de modo a montar um aparato
estatal para garantir a livre transacao de terra e atracao de capital para o campo.
Maria Luisa Mendonca e Marcelo Resende (2004) enquadraram essas linhas de
acao como percorrendo as seguintes etapas: a) cadastro e georreferenciamento
dos imoveis rurais; b) privatizacao de terras publicas e comunitarias; c) titulagcao
das posses; d) mercantilizacao da reforma agraria; e) mercado de terras; f)
integracao dos camponeses ao agronegaocio.

O interesse do imperialismo na criagcao de um mercado financeiro de terras
fica ainda mais evidente quando o Banco Mundial e alguns intelectuais citados
por Joao Pereira revelaram os resultados esperados, 0s impactos que esse
programa teria:

No crescimento e na eficiéncia econdmica, porque facilitaria o acesso a
crédito, uma vez que a terra poderia ser dada como garantia ao sistema
financeiro. A oferta de crédito, por sua vez, incentivaria o investimento
e elevaria o valor da terra, o que geraria efeitos na economia rural e
na economia doméstica como um todo, dinamizando os mercados de

3 Os programas orientados pelo modelo de reforma agraria do mercado (MRAM) do Banco Mundial tiveram
inicio na Colémbia, em 1994. No Brasil, funcionam desde 1997.

“Sobre como a reforma agraria de mercado foi aplicada internacionalmente ver os seguintes estudos: Coldmbia
(MONDRAGON, 2004), Guatemala (TANAKA; WITTMAN, 2004), México (TANAKA, 2004), Africa do Sul
(THWALA, 2004), Zimbabue (LEBERT, 2004), india (PIMPLE, 2004), Tailandia (LEONARD; AYUTTHAYA,
2004), Filipinas (BORRAS JR., 2006).
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produtos e servicos e fornecendo as bases para o incremento do estoque
de capital. Importante: por sua imobilidade e indestrutibilidade, a terra
poderia fomentar o desenvolvimento de mercados financeiros rurais. A
clareza legal e um sistema de administragao de terras que garantissem
a seguranca dos direitos de propriedade favoreceriam, ainda, a reducao
de custos de transacao praticados na economia rural e a assimetria de
informacodes sobre os bens a serem transacionados, dinamizando os
negocios imobiliarios. Preconiza-se que tais direitos sejam privados e
formais, para que a terra ganhe visibilidade econémica e se transforme
em “capital” (PEREIRA, 2009, p. 44-45, grifo nosso).

Assim, fica evidente que o Banco Mundial adotara uma politica informada
por uma concepg¢ao monetarista da terra a qual busca [..] reduzir a terra
rural a mero fator de producao. Pela l6gica do MRAM, a terra rural é apenas
mais uma commodity a ser transacionada no mercado [..] Trata-se de
uma visao mercantil e monetarista, a qual foi estandardizada e exportada
para varias sociedades como parte do pacote de contrarreformas liberais
(PEREIRA, 20089, p. 308).

Mas, como aponta Peter Rosset (2004, p. 20):

E claro que conceder um titulo pode, em alguns casos, atender a uma
demanda legitima e comum de pequenos agricultores para ter a posse
segura de seu pedaco de terra. Contudo, um grave problema é que tudo
isso esta ocorrendo no contexto das politicas neoliberais — promovidas
pelo Banco Mundial - que solapam a lucratividade e a viabilidade da
agricultura familiar. A abertura do mercado nacional traz enormes
prejuizos para os produtores locais, abaixando o preco de seus produtos
e, basicamente, tornando a agricultura ou as pequenas fazendas
economicamente inviaveis.

E, como demonstra Sérgio Sauer (2006), muitos proprietarios acabam
endividados e/ou cancelam o programa ou vendem/arrendam a propriedade.
Ou seja, o Banco Mundial atinge com sucesso o aquecimento do mercado de
terras e nao consegue a diminuicao da pobreza e da desigualdade social, pois o
aquecimento do mercado de terras favorece a concentracao e a centralizagao de
terras em cada vez menos maos. Como aponta Manuel Domingos Neto (2004),
o indice de Gini no Brasil passou de 0,831 em 1992 para 0,843 em 1998.

Corrida mundial por terras e a Terra Ficticia

O biénio 2007-2008 foi marcado por uma crise mundial de grandes
proporcoes. Bancos, seguradoras, empresas e Estados foram a bancarrota.
Iniciada com o estouro de uma bolha financeira criada no mercado de hipotecas
imobiliarias nos EUA, a crise chegou a fechar usinas de acguUcar e etanol
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no Brasil e resultou na queda dos precos das commodities, pois 0S capitais
especulativos buscaram titulos de baixo risco e baixa rentabilidade como os
titulos do governo norte-americano (DELGADO, 2012). Em sequida, os precos
retomaram um processo inflacionario para, novamente, cair e de forma ainda
mais aguda a partir da safra 2012/2013. Mesmo apés a queda nos precos das
commodities, pode-se perceber a continuidade da subida do preco da terra,
verificando-se um “descolamento” entre a produgcao da mercadoria e a renda
da terra (DELGADO, 2012; REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS,
2015 e 2018). Ou seja, o0 aumento do preco da terra em plena queda dos
precos das commodities desvelava a terra, propriamente dita, como um ativo
financeiro, como alvo principal de investimento. Seria isso apenas conjuntural
ou corresponderia a alguma tendéncia mais profunda do capitalismo?
Dois movimentos realizados por grandes empresas monopolistas produtoras
de commodities (soja, acucar, milho, etc.), nesse periodo, apontam para uma
realidade de maior félego do que uma resposta conjuntural a crise. Nos anos
entre 2005-2007, essas empresas abrem seu capital nas bolsas de valores e
entre 200872009, passam a atuar no mercado de terras comprando vastas
extensoes.

Neste periodo (2008/2009) verificamos que transnacionais produtoras
de commodities como Cosan, SLC Agricola, BrasilAgro, Sollus Capital,
TibaAgro (por meio do Fundo VisionBrazil Gestao de Investimentos e
Participacdes Ltda.) passaram a atuar no mercado de terras no Brasil. Em
alguns casos, como o da Cosan e da SLC Agricola, as empresas de capital
aberto em bolsa de valores e constituidas no formato de holdings criaram
imobiliarias agricolas para negociar terras: Radar Propriedades Agricolas
e SLC LandCo. em sociedade com fundos de pensao ou de investimentos
internacionais (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2015,
p. 32, grifo nosso).

Deste modo, o capital financeiro passa a adquirir terras por meio da
participacao societaria em imobiliarias rurais em larga escala. Ou seja, o processo
de preparacao do mercado financeiro de terras longamente difundido pelo
Banco Mundial finalmente mostraria sinais de realidade a superficie. Com o
terreno sendo preparado desde a década de 1990, quando estourou a crise de
2008 rapidamente o capital migrou para o mercado de terras com intuito de
obter o lucro de fundador da transformacao de toda a terra em ativo financeiro.
E isso ocorreu com uma velocidade extraordinaria, que justificou o termo corrida
mundial por terras:

[...] um estudo realizado pela HighQuest Partners, contratada pela OCDE,
entrevistou 25 grupos financeiros que investiram em terras agricolas em 2010.
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Elesadministravamumtotalde US$ 7,44 bilhdes em ativos agricolas,edetinham
cercade US$ 25 bilhdes de capital investidos em terras e infraestrutura agricola.
[..] Segundo a Oxfam, entre 2008 e 2009, as transagdes de compra e
venda de terras aumentou aproximadamente 200%. Um relatério do
OaRland Institute mostra que, apenas em 2009, investidores estrangeiros
adquiriram quase 60 milhdes de hectares de terras na Africa (SASSEN,
2016, p. 114-115).

Mas o que, realmente, marca a diferenca entre esse processo de apropriagao
de terras com as aquisicoes realizadas anteriormente, tais como as reveladas
pelo Relatoério Veloso na década de 1960 no Brasil, como mostrado a seguir, €
que:

Um aspecto novo nos recentes processos de apropriacao de terras e
recursos esta na entrada de atores (investidores), antes avessos a este
tipo de transacao, ou seja, empresas do setor financeiro (BANCO, 2010),
fundos de pensao e fundos de investimentos (WILKINSON, REYDON e
Di SABBATO, 2012), empresas do setor de petrdleo (BORRAS et al,, 2012;
McIKAY et al., 2015), entre outros (SAUER; BORRAS JUNIOR,, 2016, p. 19).

Ou seja, o que marca a diferenca é o processo de financeirizacao da terra.
Fairbairn (2014, p. 2), diante desse fendmeno, traz a seguinte questao: “[..] a
virada para a terra, entre outros ativos, sinaliza uma mudanca da financeirizagao?
Ou simplesmente indica que a propria terra esta sendo cada vez mais tratada
como ativo financeiro?”

A securitizacao das transagdes do mercado de terras, seja de compra,
de venda, ou arrendamentos (que se dependessem do Banco Mundial
poderiam ser transferidos como se propriedade privada fossem), marca
um salto de qualidade, uma mudanca no processo de transformacao da
terra em agoes e titulos negociados nas Bolsas de Valores. A securitizagao
representa a fronteira da financeirizagao das terras agricolas. Transformaria
as terras agricolas de um bem notoriamente iliquido em um extremamente
liquido. Securitizagao de iméveis residenciais €, naturalmente, generalizada
e estava intimamente ligada a queda do mercado imobiliario dos EUA
em 2008. A securitizacao de imdveis para terras agricolas, no entanto,
esta apenas em seus estagios iniciais. Isso, provavelmente, significaria a
agregacao dos pagamentos de aluguel feitos por arrendatarios em varias
propriedades em um Unico fluxo de renda que os investidores poderiam
entao comprar, provavelmente na forma de agées em um fundo de terras
agricolas listado publicamente (FAIRBAIRN, 2014, p. 13).

A partir deste processo de substituicao dos antigos proprietarios de terras
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pelo capital financeiro, a terra titulada transformar-se-a na base de uma
nova piramide especulativa a partir de algo que nao é capital, apenas terra. A
valorizagao do capital financeiro terd como uma de suas bases o monopélio dos
recursos naturais do mundo e, desse modo, detera o poder de extrair o preco de
monopolio a um nivel como nunca antes teve oportunidade.

Os titulos dessa terra poderao ser multiplicados “n” vezes, criando assim
uma terra ficticia® nos mercados de futuros que renderao juros que nada mais
sao do que a capacidade de setores agricolas com composi¢cao organica
do capital superior em sugar o lucro de setores com composi¢ao organica
inferior, favorecendo o processo de centralizagao das terras sob a forma de
arrendamentos longevos. Uma vez que a terra mundial tenha sido apropriada/
controlada pelo capital financeiro, a terra passara a corresponder a légica do
capital financeiro, que, como se viu nas ultimas décadas, nao tem o menor
apego a producao. Pelo contrario, sua l6gica, como bem disse Harvey (2013),
€ a acumulagao por espoliacao. O capital € uma forgca social poderosa, mas
caodtica. Aguas, alimentos, minérios e ventos sdo apropriados ndo segundo um
uso racional, mas segundo o interesse do lucro. E em tempos de terra ficticia,
nao ha limite para a espoliacao capitalista dos recursos finitos da natureza.

Consideracées Finais

Segundo Lénin (1982, p. 212), Engels formulou a lei sobre a renda diferencial:
“[..] quanto mais capital se investe na terra, quanto mais alto é o grau de
desenvolvimento da agricultura e da civilizagao em geral num pais, tanto mais
elevada se torna a renda”. Isso porque a renda da terra é pressuposto para o
preco da terra, e dada arenda fundiaria ela varia na razao inversa da variagcao da
taxa de juros (MARX, 1984, p. 928). Isso explica porque “o preco da terra tende
a subir, independente mesmo do movimento da renda fundiaria e do preco dos
produtos agricolas” (idem, p. 722), como aconteceu a partir de 2008, com o
descolamento entre preco das commodities e o preco da terra.

As décadas de 1950 e 1960 operaram uma verdadeira revolugao tecnolégica
no campo dos paises atrasados levando ao surgimento de imensos complexos
agroindustriais que unificavam ramos inteiros de producao. Este setor
monopolista que se desenvolveu na agricultura estava desde seuinicio intrincado
com os designios do capital financeiro. Tudo isso aumentou sobremaneira a
tensao existente entre capitalistas de um lado e proprietarios de terra de outro,
pois a questao do aumento da renda fundiaria e do preco da terra passaria a
ser enfrentado em nivel internacional pelo capital.

As crises de 1970 marcaram um salto de qualidade na crise estrutural do

5Guilherme Costa Delgado (1985, p. 197, grifo nosso) anteviu o surgimento da terra ficticia, quando escreveu
que a solugao da fixagcao do capital em terras tenderia a se dar pela “criagcao e circulacao dos titulos de
propriedade, a semelhanca da potencialidade de emissao do capital ficticio”.
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capitalismo. Ja em fins de 1970, o Banco Mundial expressava a necessidade
do capital financeiro mundial em capturar o mercado de terras. Natural, diante
da crescente quantia detida pelo proprietario de terra face ao amadurecimento
do desenvolvimento capitalista na agricultura em larga escala nas décadas
pregressas. Esse movimento do capital financeiro em busca da renda da terra
iria se acentuar na década de 1990, quando o receituario neoliberal havia se
alastrado diante da crise da divida externa da década de 1980 vis a vis com a
implementacao em grande parte do globo da reforma agraria de mercado. O
intenso processo de financeirizagao que se assistiu em toda a economia a
partir dos choques de petréleo encontrava uma estrutura agraria juridicamente
instavel que seria preciso atacar com dezenas de programas coordenados pelo
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e FMI, por mais
de uma década, para que o mercado financeiro de terras pudesse funcionar.
Internacionalizar e financeirizar a terra de todo o mundo demandava muito mais
tempo de maturagao da reforma agraria de mercado do que a internacionalizagao
e financeirizacao de outros setores da economia demandou. Com o terreno
sendo preparado desde a década de 1990, quando estourou a crise de 2008,
rapidamente, o capital migrou para o mercado de terras com intuito de obter
o lucro de fundador da transformacao de toda a terra em ativo financeiro,
correspondente aos ganhos objetivos da unificagao, ou melhor, da integragcao
das terras divididas em diversas propriedades.

O excesso de capital ficticio acumulado nas esferas especulativas esta
custeando a maior “acumulagao primitiva” de todos os tempos por parte do
capital financeiro mundial; o capital financeiro enquanto classe transforma-se
em proprietario de terras em detrimento de grandes latifundiarios tradicionais e
pequenos produtores. Ou seja, pode-se dizer que esta ocorrendo a execucao de
uma contrarreforma agraria na etapa imperialista do capitalismo, pois se trata de
um processo de concentragao/centralizacao fundiaria a nivel mundial. A partir
do momento em que este processo de substituicao dos antigos proprietarios
de terras pelo capital financeiro se consumar, a terra titulada transformar-se-a
na base de uma nova piramide especulativa a partir de algo que nao é capital,
apenas titulo de propriedade da terra.

A previsao de Engels apontava para o processo de subordinacao das terras
inglesas e alemas ao capital financeiro, o desenvolvimento do imperialismo
nesses paises retardou esse processo ao colocar a centralidade da acumulacao
capitalista na exportacao de capitais. Praticamente um século depois, a previsao
de Engels mostra seu pleno acerto enquanto tendéncia, nao podendo em sua
época prever a escala que o fenémeno alcancaria no século XXI.
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Resumo: Iniciativas em politicas publicas de segurancga alimentar se tornaram mais proeminentes no Bra-sil no final do século
XX, especificamente envolvendo agdes de amparo a produgao e consu-mo como a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), que busca a partir de diversos instrumentos equilibrar precos a partir de subsidios e estoques publicos, com vistas
a estabili-dade do abastecimento. No entanto, a discrepancia entre os valores pagos aos produtores e os praticados no
mercado pode afetar sua eficacia. A pandemia de COVID-19 acentuou os au-mentos de pregos, impactando consumo de
alimentos fundamentais. Este estudo abordou as flutuagdes de mercado de produtos essenciais na cesta basica brasileira
de 2019 a 2022, avali-ando a agao estatal via PGPM na mitigagao de impactos na renda dos produtores e no consu-mo
familiar. Utilizando andlises descritivas e exploratérias, revelou discrepancias entre os pre-¢os recebidos pelos produtores
e os praticados nos mercados, destacando a negligéncia gover-namental, evidenciada na diminuigao das atividades da
Companhia Nacional de Abastecimen-to (Conab) ao longo do tempo. A auséncia de investimento na reserva estratégica de
alimentos expoe a fragilidade do Estado, indicando a necessidade de politicas mais abrangentes para assegurar estabilidade
econdmica e acesso adequado aos alimentos basicos, especialmente, em periodos de crise como durante a pandemia. O
estudo sugere a urgéncia de reflexdes e debates para desenvolver estratégias mais eficazes de abastecimento alimentar,

como parte do com-promisso estatal de garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA).

Palavras-chave: Segurancga alimentar; Politica de Garantia de Precos Minimos; Estoques Publicos; Direito Hu-mano a
Alimentacao Adequada; Pandemia da COVID-19.

Food supply of institutional markets by family agriculture in Mato Grosso do Sul seen by the cases of two
collective organizations

Abstract: Initiatives in public food security policies became more prominent in Brazil at the end of the 20th century,
specifically involving actions to support production and consumption such as the Minimum Price Guarantee Policy (PGPM),
which seeRs, using various instruments, to balance prices at from subsidies and public stocks, with a view to supply
stability. However, the dis-crepancy between the amounts paid to producers and those practiced in the market may affect
its effectiveness. The COVID-19 pandemic has accentuated price increases, impacting con-sumption of essential foods.
This study addressed market fluctuations in essential products in the Brazilian basic food basket from 2019 to 2022,
evaluating state action via PGPM in miti-gating impacts on producers' income and family consumption. Using descriptive
and explora-tory analyses, it revealed discrepancies between the prices received by producers and those practiced in the
marRets, highlighting government negligence, evidenced in the decrease in the activities of the National Supply Company
(Conab) over time. The lack of investment in the strategic food reserve exposes the fragility of the State, indicating the need
for more compre-hensive policies to ensure economic stability and adequate access to basic foods, especially in periods
of crisis such as during the pandemic. The study suggests the urgency of reflection and debate to develop more effective
food supply strategies, as part of the state's commitment to guaranteeing the Human Right to Adequate Food (DHAA).
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Introducao

Os problemas relacionados a fome se tornaram tema de discussao mundial
ainda no século XX, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, percebeu-se
a necessidade de implementacao de agdes conjuntas entre os paises, dando
origem a Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO),
em 1945. A FAO é uma agéncia da Nacdes Unidas que tem como principal
objetivo garantir acessibilidade de alimentos seguros e em quantidade suficiente
para se ter uma vida ativa e saudavel. A organizacao conta com mais de 190
paises membros, incluindo o Brasil (FAO, 2022).

Em 1948, durante a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, foi proclamada a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, na qual se estabelece que todos
os seres humanos possuem direitos pelo simples fato de terem nascido, sendo
o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) considerado como tal.
Anos depois, durante a Assembleia da ONU, assina-se o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que reafirma o DHAA e amplia
sua definicao, oferecendo instrugdes que iriam nortear as Cupulas Mundiais
da Alimentacao realizadas em 1996 e 2002 (CONTI, 2009).

No Brasil, ainda na década de 1930, em resposta a crescente preocupagao
com a fome no mundo, o Governo Vargas implementou varias medidas para
combater a subnutricao no pais. Uma dessas medidas foi a instituicao do salario
minimo e da cesta basica brasileira. A cesta basica consistia em treze alimentos
essenciais, com quantidades especificadas para suprir as necessidades de
um adulto durante um més (SILVA, 1995). A partir de 1959, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) iniciou estudos
para calcular o custo mensal de se adquirir todos os produtos da cesta basica
nacional necessario a um trabalhador.

De outra feita, sequndo Bel Filho e Bacha (2005), em 1943, adotou-se no
Brasil um mecanismo peculiar de politica de rendas com vistas limitar grandes
oscilagdes de precos dos produtos agricolas mais importantes, de modo a
assegurar aos produtores uma renda minima que garantisse o abastecimento
interno de alimentos. Em suma, segundo Verde (2001), a PGPM é uma politica
através da qual o governo pode controlar precos de produtos agropecuarios,
pois consegue evitar a acentuada queda em periodos de safras excepcionais,
com consequente alta da oferta, buscando manter de um nivel minimo de renda
para o produtor rural, e, também, inibindo ainda o crescimento dos precos dos
produtos para os consumidores em periodos de baixa oferta.

Em paralelo, alinhado a discussao voltada para o estabelecimento de uma
cesta basica no Brasil, se encontra um pais historicamente agricola e que tem
na agricultura grande respaldo para a geragao de empregos, riqueza, fibras,
bioenergia e alimentos. No fim das diversas cadeias produtivas, encontra-se
o consumidor final, que nos ultimos anos tem sido acometido com aumentos
excessivos dos precos de produtos essenciais, condicao que se agrava em
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situacgoes de vulnerabilidade social, como guerras ou problemas sanitarios.

Em onze de marco de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
decretou a pandemia da COVID-19. Alguns projetos no governo, como o
auxilio emergencial, foram implantados com a finalidade de conter os impactos
resultantes da pandemia. Os aumentos dos precos foram notaveis em grande
parte dos setores econdémicos e, principalmente, no setor alimenticio. A titulo
de comparacao, a cesta basica na cidade de Sao Paulo, segundo a DIEESE,
terminou o ano de 2019 custando R$ 506,50. No ano seguinte, passou a custar
R$ 629,18, R$ 654,60 em 2021 e terminou o ano de 2022 custando R$ 762,23.

Sendo assim, este trabalho perfaz uma analise da dinamica do mercado, com
um enfoque primordial nas flutuagoes de precos e nas interagcoes entre oferta
e demanda de produtos essenciais da cesta basica amparados pela PGMP, sao
eles: arroz, feijao, aglcar e café. Buscou-se, simultaneamente a essa analise,
avaliar os efeitos das politicas governamentais, especialmente da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), visando a estabilizacao dos precos e a
protecao tanto dos produtores quanto dos consumidores. Compreendendo os
impactos da pandemia de COVID-19 na economia, objetivou-se especificamente
uma analise critica das agbes estatais em relacao na promogao da seguranca
alimentar, destacando a relevancia da intervencao governamental na regulagcao
do mercado de alimentos no periodo de 2019 a 2022, que corresponde ao
ultimo quadriénio governamental federal. Partindo-se da hipétese que o Estado
brasileiro foi omisso ou insuficiente em suas acoes, a fim de garantir precos
minimos e justos aos produtores e precos adequados aos consumidores desses
produtos no periodo em questao.

A presente formulagao se valeu de dados descritivos e exploratérios, sendo
realizadas pesquisas bibliograficas e documentais. Pesquisou-se dados oficiais
e informagodes que mantivessem interface com politicas de pregos minimos e
as estratégias de estocagem adotadas pelo governo, valendo-se de indicadores
sobre a producao, comercializacao e precos praticados para as mercadorias
selecionadas. Especificamente, foram organizados, analisados e discutidos
dados de atuacao da Conab (Companhia Nacional de Abastecimento), sob seus
instrumentos de controle via instituicao de precos minimos e de estocagem
publica de alimentos entre 2019 e 2022.

Tal analise de dados e constatacdes de pesquisa sao precedidas de um
referencial tedrico, que se segue, com o propodsito de orientar a discussao e
proporcionar uma melhor compreensao dos resultados apresentados.

Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e seguranca alimentar

O Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) é um termo que vem
se constituindo ao longo dos anos, tendo origem na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, elaborada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em
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1948. Nessa declaracao, é citado no artigo 25, paragrafo 1, que “Toda a pessoa
tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacgao, ao vestuario...”.
Além disso, em 1966, a ONU adotou o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais — esse pacto esta em vigéncia desde 1966
e foi ramificado pelo Brasil em 1992. Foi a partir desse pacto que o DHAA
tomou relevancia no ambito dos Estados, uma vez que os direitos humanos
sao uma construgao permanente (CONTI, 2009).

Esses tratados internacionais, intermediados pela ONU, reforcam a ideia
de que o direito a alimentacao deve ser assegurado pelo Estado, por meio
de politicas publicas que garantam a seguranca alimentar e nutricional e,
consequentemente, o DHAA esteja garantido (TEO et al, 2017). Ou seja, a
implementacao de programas voltados a qualidade de vida da populagcao nao
deve serreconhecida como “favores” do governo para esta — ainda se apresenta
muito essa visao devido a uma cultura paternalista e assistencialista presente
no Brasil. Para isso, é importante ressaltar a importancia de mecanismos de
exigibilidade dos direitos a politicas e programas que garantam todos os fatores
ditados no DHAA (CONSEA, 2010).

Como precedente, em 1943, nos Estados Unidos realizou-se a Conferéncia
de Alimentacao de Hot Springs, que teve como objetivo discutir estratégias
para amenizar a destruicao causada pela guerra. Foi assim que ficou definida
a criacao da Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura
(FAQ), tendo inicio definitivo em 16 de outubro de 1945, sendo essa iniciativa
considerada a principal articulagao para definicao de um plano estratégico contra
a fome em nivel mundial (SILVA, 2014).

Atualmente, a FAO é reconhecida como uma agéncia especializada,
pertencente as Nagboes Unidas, no combate a fome ao redor do mundo. Ela
tem como principal objetivo a garantia de acessibilidade a alimentos seguros
e em quantidades suficientes para se obter uma vida saudavel e ativa. Hoje, a
organizacgao conta com mais de 194 paises membros, sendo o Brasil um desses
(FAO, 2022).

Somente em 1986 que a seguranca alimentar apareceu como um elemento
para a politica de abastecimento alimentar no Brasil, mesmo sendo este um
membro da FAO desde sua fundacao. Diferentemente do conhecido atualmente,
o termo “seguranca alimentar” limitava-se ao controle nutricional do individuo,
por exemplo, a desnutricao infantil (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Em 1991 foi divulgada uma proposta de Politica Nacional de Seguranca
Alimentar brasileira que, mais tarde, em 1993, instituida durante o governo de
I[tamar Franco, dando surgimento ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), visando uma estratégia de unir as politicas agroalimentares, a
comercializagao, a distribuicao e o consumo de alimentos e, a0 mesmo tempo
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que cria agcoes emergenciais para o combate a fome e agdes de controle de
qualidade alimentar (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Paralelamente as estratégias articuladas pelo governo brasileiro, em 1996,
ocorreu a Cupula Mundial da Alimentacao, convocada pela FAO. Nesse
momento, por influéncia de debates que vinham ocorrendo desde o primeiro
momento que se falou em seguranga alimentar, ficou definida a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) como:

A garantia, a todos, de condi¢des de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia
digna, em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa, com
preservacao das condicdes que garantam uma disponibilidade de
alimentos a longo prazo (FAO, 1996).

Sobre influéncia da definicao adotada pela FAO, juntamente com as
organizagoes nacionais e do CONSEA, o Brasil, durante a Il Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, definiu SAN como:

Seguranca Alimentar e Nutricional € a realizacao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem
a diversidade cultural e que sejam sociais, econdmica e ambientalmente
sustentaveis (Il CNSAN, 2004).

Os efeitos dessa Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional repercutiram nas leis brasileiras. Apds essa conferéncia, a Camera
dos Deputados e o Senado Federal sancionaram a Lei n°11.346/2006, conhecida
como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), a qual
incorpora todos os debates sobre a SAN nacional e internacional, sendo definida
como:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Podemos ver que o conceito de seguranca alimentar, apesar de ser discutido
ha anos, teve de fato a sua definicao recentemente. Nessa definicao cabem
diversas interpretacoes, mas para IKepple (2010) o conceito da SAN implica
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contemplar a renda, qualidade de vida, condi¢des nutricionais e qualidade dos
alimentos.

Dados apresentados na Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, no
periodo de 2017-2018, 36,7% dos domicilios particulares apresentavam algum
grau de inseguranca alimentar, sendo 24% leve, 8,1% moderada e 4,6% grave®.
Os dados para os domicilios rurais sao ainda mais preocupantes. A mesma
pesquisa analisada mostra que 7,1% desses domicilios apresentam inseguranca
alimentar grave.

Quando avaliados os dados por regiao, as regioes Norte e Nordeste
apresentam os numeros mais preocupantes. 57% dos domicilios na regiao
Norte apresentam IA, e 50,3% na regiao Nordeste, ou seja, mais da metade
da populacao dessas regides nao teve acesso adequado a alimentos. Ja as
menores taxas de |IA estao presentes da regiao Sul e Sudeste: 20,7% e 31,2%,
respectivamente (IBGE, 2020). Com o intuito de caracterizar os domicilios
na situacao de inseguranca alimentar, a pesquisa avaliou abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo. Desses domicilios, 19,4% nao tém
obtencao de agua pela rede geral de abastecimento de agua, 47,2% do esgoto
nao é coletado por rede geral, pluvial ou fossa, e 21,1% do lixo desses domicilios
nao sao coletados diretamente por servicos de limpeza (IBGE, 2020).

Analisando os dados apresentados e vinculando-os com falas citadas
por Hoffman (1995), a situacao da inseguranga alimentar no Brasil esta, nao
apenas, mas muito ligada a renda das familias brasileiras. As condi¢des sociais
e sanitarias em que a populacao pobre vive influencia em seus alimentos e na
dificuldade para a obtencao desses alimentos, elevando os fatores da IA.

A quantidade de calorias a ser ingeridas por pessoa também é um fator
relevante quando se fala sobre inseguranca alimentar. Alguns fatores devem
ser levados em consideracao para ser estimulado esse calculo, por exemplo,
sexo, idade, nivel de atividade fisica, o estado fisiolégico e a saude (presenca
ou nao de doencgas), mas, para efeitos gerais da populacao brasileira, se utiliza
a quantidade de dois mil quilocalorias diarias em média (BRASIL, 2008). A
falta recorrente da ingestao das calorias necessarias pode vir a agravar uma
desnutricao energético-proteica. Aléem disso, ha a desnutricao relacionada a falta
de nutrientes no corpo humano, como falta de ferro, caréncia de iodo e caréncia
de vitamina A. Essas deficiéncias nutricionais também sao conhecidas como

5A pesquisa se vale de parametros da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), método de
percepcao e situacao alimentar domiciliar, que serve para captar diferentes dimensbées da
Inseguranca Alimentar (IA), que vao desde o receio de sofrer a privagao alimentar no futuro, passando
pelo comprometimento da qualidade da dieta, pela limitacdao da qualidade e quantidade de alimentos
consumidos, IA Moderada, até chegar ao nivel mais grave de fome ja atingido , IA grave (SEGALL-CORREA
apud SANTOS et al., 2016). Atualmente, a aplicagao da EBIA é um procedimento amplamente difundido ao
se avaliar politicas publicas no Brasil, sendo utilizada pelo governo em pesquisas sobre situagao alimentar
como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) (GRACIANO et al., 2018).
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“fome oculta” (BELIK, 2003).

Ainda, deve ser levada em consideracao a qualidade dos alimentos presente
da dieta alimentar. O conceito da SAN contempla a ideia de que todos os
cidadaos tém o direito de consumir alimentos de qualidade, que satisfagcam
as quantidades nutricionais necessarias e respeitem 0s costumes que esses
cidadaos possuem (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

A ingestao de alimentos contaminados, deteriorados e com uma dieta
desbalanceada atinge grande parte da parcela de baixa renda no Brasil. As
condicoes sanitarias domiciliares, a falta de equipamentos para a conservagao
dos alimentos bem como energia elétrica e geladeira influenciam diretamente
na qualidade dos alimentos que esta sendo consumido (MALUF; MENEZES;
VALENTE, 1996).

O Estado e o abastecimento alimentar: politica agricola, a garantia de precos
minimos e a cesta basica brasileira

No setor agricola, politicas intervencionistas foram historicamente
impulsionadas por situagdes de calamidade como guerras mundiais. Nessas
situagoes, falhas de mercado geralmente desencadeiam desabastecimento
alimentar,impondo pendurias as populagdes. Sendo a agricultura atividade sujeita
a fatores econdmicos, politicos, bem como a fatores nao controlados pelo ser
humano, como problemas climaticos e situa¢des de producao descontinuada,
o Estado deve criar politicas de estabilizacao de precos e subsidios, com vistas
a proteger a agricultura local, seja da competitividade internacional desigual ou
problemas internos de producao que proporcionem adversidades (DELGADO, 2008).

Na Constituicao Federal Brasileira de 1988, existem normas e diretrizes que
amparam a politica publicas destinada exclusivamente a agricultura. O artigo
187 do texto constitucional traz em seus termos o conceito de politica agricolas:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei [...],
levando em conta, especialmente: | - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de
comercializacao; [...]

Além do texto presente na constituicao, a Lei de Politica Agricola, n® 8.171/91,
Cita em seu artigo 3° que:

Sao objetivos da politica agricola:

| - [..] o Estado exercera funcao de planejamento [..], visando assegurar
o incremento da producao e da produtividade agricolas, a regularidade
do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a redugcao das
disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacao do Estado [...], reduzindo as incertezas do setor;
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[.]
X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno produtor e sua familia; [...]

Pode-se observar que a Lei de Politica Agricola tem a responsabilidade
de assegurar o abastecimento alimentar interno e prestar apoio institucional
ao produtor, em especial, ao pequeno produtor. Ainda sobre a lei de politicas
publicas, o artigo 4° cita as agoes e instrumentos que o Estado utilizara, a im
de garanti-la:

Art. 4° As agoes e instrumentos de politica agricola referem-se a:
| - planejamento agricola; [..]
VII - producao, comercializagao, abastecimento e armazenagem,; [...].

Para Ramos (2009), a politica agricola corresponde a uma série de agdes do
Estado voltadas para a agropecuaria, realizadas por meio de planos, acoes e
programas do governo direcionados ao setor agropecuario. Ramos ainda cita
que a politica agricola brasileira se ramifica em duas partes: uma voltada aos
produtores, que envolve o custeio, a comercializacao e o investimento produtivo
(crédito), e a outra é voltada para apoiar os precos e a formagao de estoques
estratégicos, sendo uma das medidas asseguradas pela Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM).

Segundo Delgado e Conceicao (2005, p. 98):

Tradicionalmente no Brasil, as politicas de precos agricolas foram
conectadas a formacao de estoques fisicos. Mas, o carater tradicionalista
de tais politicas nao significa que as mesmas tiveram propdsitos de
seguranca alimentar, em seus aspectos de provisao de auto-suficiéncia,
pelo lado de oferta, ou acesso universal aos consumidores de uma cesta
basica de produtos alimentares oriundos do setor agricola, pelo lado da
demanda.

Ainda segundo Delgado e Conceicao (2005), as estruturas estatais de
organizacao dos mercados agricolas formuladas desde a década de 1930, foram
mais eficazes na protecao do nivel da renda do conjunto do setor agricola, do
que propriamente na estabilizacao dos precos dos produtos da cesta basica (que
sera apresentada adiante neste trabalho) com vistas a estruturagao das taxas
de salario, sendo esta Ultima atribuicao deslocada para a uma gestao especifica
da politica de estoques publicos, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980.

A partir de 1991, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que
surge da fusao da Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), Companhia de
Financiamento da Producao (CFPP) e Companhia Brasileira de Armazenamento

v.26,n.2,2023




b 4

Retratos de Assentamentos
Santos et al.

(Cibrazem), torna-se responsavel pelo planejamento e execucao da PGPM, no
Brasil (BEL FILHO; BACHA, 2005). Como parte integrante da politica, cita-se
o instrumento Aquisicao do Governo Federal (AGF), que norteia a compra para
garantia dos precos minimos de produtos que fazem de um rol de mercadorias
fundamentais, formando estoques publicos, com vistas sobretudo a recuperagao
dos precos aos produtores quando abaixo do minimo previamente determinado
(CONADB, 2021). Outro mecanismo de PGPM é o EGF (Empréstimo do Governo
Federal), que é destinado a prover recursos aos produtores rurais para financiar a
estocagem de produtos durante a safra, quando os precos tendem a ser menores
devido a maior oferta. Esse armazenamento permite a venda dos produtos na
entressafra, quando os precos normalmente eram mais altos devido a menor
oferta (CONAB, 2023).

Segundo Coelho (2001), o EGF se apresentava em duas modalidades: EGF-
SOV, sem opgao de venda, funcionando como um empréstimo convencional no
qual o produtor armazenava o produto em sua fazenda ou em outros armazéns;
e EGF-COV, com opcao de venda, permitindo-se a venda do produto ao governo
caso, ao final do periodo, os precos nao cobrissem os custos de armazenamento,
transformando-o em AGF (Aquisicao do Governo Federal). Em resumo, com
essas agoes, 0 governo consegue interferir para que nao haja tanta oscilacao
dos precos recebidos pelos produtores, garantindo, assim, uma receita minima
para estes e, consequentemente, assegurando o abastecimento interno de
alimentos (RAMOS, 2009).

Em perspectiva complementar de discussao, na década de 1930, o Brasil,
que era governado por Getulio Vargas, enfrentava problemas sociais e de saude
publica, entre eles, a subnutricao, sendo esta associada a pobreza extrema, as
praticas alimentares inadequadas e a servicos de saude precarios. Diante desse
reconhecimento, sabia-se que era necessario corrigir as causas por meio de
acoes de politicas publicas que ajudassem os grupos de maior vulnerabilidade.
Assim, como parte de uma série de politicas publicas com o objetivo de diminuir
os problemas enfrentados pelas classes sociais mais pobres, o governo institui
o salario minimo, que tinha como objetivo “satisfazer as necessidades normais
do trabalhador e sua familia”. Além disso, durante o Governo de Vargas, foi
implantado o Servico de Alimentacao e Providéncia Social, que promovia
a instalacao de refeitérios em empresas maiores, além de diversas outras
estratégias relacionadas a alimentacao da populacgao (SILVA, 1995).

Nesse contexto, o Decreto-Lei n° 399/1938 regulamentou o salario minimo
e determinou a consideracao de treze alimentos que compdem a cesta basica,
e que deveriam ser contemplados pelo poder de compra da remuneragcao do
trabalhador. Esses alimentos foram estudados e definidos com base naindicacao
do que seria uma alimentagao saudavel para uma pessoa adulta (SILVA, 1995).
Em um primeiro momento, a estipulacao das quantidades de cada item da cesta
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basica era feita por regiées. O quadro abaixo apresenta as quantidades mensais
definidas por cada regiao do pais.

Quadro 1 - Provisdes minimas de cesta basica brasileira.

Alimentos Regiao 1 Regidao2 | Regidao 3 Nacional
Carne 6,0 Rg 45Rg 6,6 Rg 6,0 Rg
Leite 751 6,01 751 15,0 |
Feijao 45Rg 45Rg 45 Rg 45 Rg
Arroz 3,0 kg 3,6 kg 3,0 kg 3,0 kg

Farinha 15 Rg 3,0 kg 15 Rg 1,5 Rg
Batata 6,0 Rg - 6,0 kg 6,0 Rg
Tomate 9,0 Rg 12 Rg 9 Rg 9 hg
Pao francés 6,0 Rg 6 Rg 6 Rg 6 Rg
Café em po 600 gr. 300 gr. 600 gr. 600 gr.
Banana 90 unid. 90 unid. 90 unid. 90 unid.
Acucar 3,0 Rg 3 Rg 3 Rg 3 Rg
Oleo 750 gr 750 gr 900 gr 15 Rg
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr 900 gr

Fonte: Decreto-Lei n° 399, de 1938.

A Regiao 1 era composta pelos estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Goias e Distrito Federal. A Regiao 2 abrangia os estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoénia, Roraima e Tocantins.
A Regiao 3 incluia o estado do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. A categoria Nacional referia-se a cesta basica
meédia para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o territério
nacional.

Cabe salientar que a cesta basica nacional € composta por treze itens,
determinados a partir de dados socioeconémicos da década de 1930, quando
o decreto-lei foi promulgado. A sua época, tais alimentos tinham como objetivo
atender as necessidades de sustento dos trabalhadores, garantindo bem-
estar e nutricao adequada, e até hoje, em grande parte, estao presentes na
racao essencial minima compoem a base da alimentagao brasileira (PASSOS;
BERNARDI; MENDES, 2014).

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) realiza um estudo mensal desde 1959, no qual acompanha o custo
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da cesta basica nacional em treze estados brasileiros. Esse estudo também
estabelece o gasto mensal que o trabalhador deve ter para conseguir
acompanhar as variagdes de precos dos produtos presentes na cesta basica. Por
fim, o DIESSE determina quantas horas uma pessoa assalariada deve trabalhar
para adquirir os produtos definidos na cesta (FIOCRUZ, 2003).

Um estudo realizado por Santana e Sarti (2020) analisa a qualidade nutricional
da cesta basica. Os resultados mostram a necessidade de uma revisao visando
esse parametro, uma vez que essas necessidades ao longo do tempo sofreram
mudancas. Levando em consideracao as quantidades energéticas disponiveis
nos itens da cesta, foi determinada uma quantidade elevada, considerando-se
as necessidades para homens e mulheres adultos. Além disso, foi observada
uma deficiéncia em calcio, potassio e vitamina A. Durante esse estudo, também
foi notada uma falta de produtos in natura ou minimamente processados, como
frutas, legumes, verduras, leite e cereais.

Em relacao a producao generalizada de alimentos em larga escala, dados
apresentados pela EMBRAPA mostram que o Brasil teve um aumento do
rendimento de 346% para o trigo, 317% para o arroz e de 270% para o milho no
periodo de 1975 a 2017 (EMBRAPA, 2018). Em 2020, o Brasil ocupou a 4° lugar no
ranking de producao de graos no mundo. Ocupa o primeiro lugar em producao
de carne bovina, de agucar e de café. Quanto as frutas, o mesmo estudo aponta
0 pais como o 3° maior produtor de frutas do mundo (GUARALDO, 2021).

Vale ressaltar que a seguranga alimentar abrange em seu conceito, um ideal
muito mais complexo do que apenas olhar para a produtividade de alimentos do
pais. O conceito de seguranca alimentar deve se referir ao acesso a alimentos
em quantidades suficientes, a um custo que nao comprometa uma parcela
substancial da renda familiar total, ou seja, esse custo nao pode dificultar a
obtencao de outros fatores necessarios para uma vida digna e sustentavel
(MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Sendo assim, é fundamental o reconhecimento do dever de o Estado garantir
politicas publicas promotores de uma alimentacao saudavel e regular a sua
populacao. Portanto, € indispensavel que o sistema alimentar seja estavel
e autébnomo e que a dependéncia de importacdes para atender a demanda
nacional seja minimizada (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

Nesse contexto, a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) desempenha
um papel crucial, pois oferece suporte aos produtores durante a safra, facilitando-
Ihes a estocagem e fornecendo-lhes apoio financeiro. Isso nao sé contribui
para manter uma oferta estavel ao longo do ano, evitando flutuagdées nos
precos, mas também influencia positivamente a disponibilidade de alimentos,
especialmente, durante periodos de entressafra, quando a producao esta
reduzida. Assim, a PGPM ajuda a garantir a continuidade do abastecimento no
mercado, estabilizando precos e fortalecendo as bases para uma alimentacgao
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acessivel e regular para toda a populagao.

Resultados e discussoes

Este estudo propds uma andlise das flutuagdes de mercado referentes
a quatro itens essenciais da cesta basica alimentar no contexto brasileiro,
investigando as medidas adotadas pela PGPM entre 2019 e 2022 para mitigar
impactos na renda dos produtores e na manutencao do consumo familiar. A
pesquisa partiu da premissa de que as a¢des do Estado foram limitadas ou
inadequadas para assegurar precos justos aos produtores e acessiveis aos
consumidores durante o periodo em analise.

Para tal andlise, foram tomados dados apresentados pela Conab referentes
aos precos de venda dos produtores e aos precos de compra pelos consumidores
finais para arroz, feijao, aglcar e café durante o periodo de 2019 a 2022.
E importante notar que grande parte desse intervalo foi marcada por uma
pandemia, o que intensificou a vulnerabilidade social da populagao brasileira
mais pobre. Na sequéncia, sao apresentadas informacoes registradas pelo
governo via Conab, em relagcao a politica de precos minimos e a estocagem
desses produtos no periodo em questao.

Analise de preco de venda dos produtos — consumidor

A pandemia de COVID-19, que se alastrou globalmente a partir do inicio de
2020, trouxe consigo uma série de desafios econémicos, sociais e de salde
publica. Um dos aspectos notaveis desse periodo foi o aumento dos pregos
dos produtos alimenticios em muitas partes do mundo. O preco medio da cesta
basica brasileira passou de R$ 443,20 em 2019 para R$ 546,85 em 2020, R$
599,40 em 2021 e finalizou 2022 no valor de Rs$ 675,10 (DIEESE, 2023).

O consumo nacional de arroz é majoritariamente sustentado por agricultores
brasileiros, que sao os responsaveis por abastecer as prateleiras dos
supermercados. O arroz foi um dos produtos da cesta basica com maior aumento
de precos no periodo pandémico, chegando a custar mais de R$ 24,00 o pacote
de 5 Rg. Além de ser um grande consumidor do grao, o Brasil produz cerca de
1,5% da producao mundial de arroz (SILVA; WANDER; FERREIRA, 2021).

O Gréfico 1 apresenta uma comparacao do preco de venda do arroz para o
produtor e para o mercado. Pode-se observar que os percentuais de variagao
nos precos de venda do arroz para os produtores e no mercado foram marcados
por diferentes trajetérias. No ano de 2019, os precos de venda do produtor
aumentaram em 5%, enquanto os precos de mercado tiveram um crescimento
mais moderado, com um aumento de 2%.

O ano de 2020 se destacou com um aumento expressivo nos precos de
venda para os produtores, registrando uma significativa variacao de 103%. Em
contraste, os precos de mercado também aumentaram consideravelmente, mas
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em uma medida um pouco menor, com um crescimento de 60% ao longo do ano.
Em 2021, ambos os indicadores apresentaram variagdes negativas. Os
precos de venda do produtor tiveram uma queda de 17%, refletindo uma reducao
acentuada, enquanto os precos de mercado diminuiram em 11%, porém, em uma
proporgcao um pouco menor em comparagao ao produtor. Ja no ano de 2022
ambas as categorias registraram aumentos, mas os percentuais foram mais
modestos em comparagao aos anos anteriores. Os precos de venda do produtor
subiram 9%, enquanto os precos de mercado tiveram um aumento de 5%.

Grafico 1 - Preco do arroz.
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Fonte: CONADB, 2023.

O arroz apresentou uma caracteristica diferente, quando comparado aos
outros produtos analisados adiante neste trabalho, pois por diversas vezes, o
percentual de aumento de precos do produtor ficou maior do que o mercado.
Essavariacao éjustificada em um trabalho realizado por Oliveira et al (2023), em
que mostra que a producao nacional de arroz apresentou variagdes, com uma
tendéncia de queda a partir de 2018, seguida por um aumento apds um pico nos
precos em 2020. Apesar da diminuicao na area plantada, a produtividade cresceu
consideravelmente entre as safras de 2016/17 e 2019/2020, o que impulsionou
as exportacdes, mesmo com a reducgao da area de plantio.

Além dos fatores internos que influenciaram os precos, falhas de mercado em
paises exportadores, como india, Tailandia, China e Vietna, contribuiram para a
alta nos precos internacionais antes mesmo da pandemia. Com o inicio da crise
da COVID-19, a demanda por arroz aumentou abruptamente tanto no mercado
interno quanto no externo, levando paises importadores a estocar o produto para
garantir a seguranca alimentar. A escassez da oferta nos paises exportadores
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favoreceu a aquisicao da producgao brasileira, impulsionada pela desvalorizagao
cambial, o que tornou o arroz do Brasil mais competitivo internacionalmente,
resultando em uma diminuicao da oferta (OLIVEIRA et al, 2023), justificando,
assim, o aumento dos precos de venda dos produtores.

Tendo também uma grande forca tradicional nas refeicoes brasileiras,
o feijao é um alimento com 6timas propriedades nutritivas, sendo rico em
fibras, proteinas, vitaminas e minerais. Mais uma vez, o pais é referéncia de
produtividade desse grao. Por exemplo, em 2020, o Brasil ficou responsavel
por 4,8% da producao mundial (ARAGAO; CONTINI, 2021). Observando-se os
dados da andlise do feijao (Grafico 2), ha uma diferenca de comportamento dos
valores praticados do produto quando comparado ao arroz, pois sofreram mais
variacoes ao longo do periodo e tiveram seu pico de preco no terceiro semestre
de 2022, chegando a custar R$ 9,00 o pacote de 1 Rg.

Para o produtor, o maior preco de venda ficou no segundo trimestre de
2022, quando captou pouco mais de R$ 5,00. A maior diferenca encontrada
foi em 2019, quando o produtor vendeu o feijao por menos da metade do valor
encontrado no mercado. Uma analise percentual da diferenca entre o aumento
para o produtor e para o consumidor final resulta em 13% do inicio de 2019 ao
fim de 2022 para o produtor, enquanto nos mercados teve um aumento de 28%.
A maior diferenca percentual ficou no ano de 2019, quando, ao longo do ano, o
feijao foi vendido pelo produtor 71% mais barato, porém, chegou as prateleiras
com um valor apenas 23% menor comparado ao mesmo periodo.

Grafico 2 - Preco do feijao.
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Fonte: CONADB, 2023.
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A seguir tem-se a analise do preco do acucar. A EMBRAPA divulgou em
2021 que o pais liderou a producao mundial desse produto, chegando a ser
responsavel por 30% da producdo mundial (ARAGAO; CONTINI, 2021).

Conforme apresentado no Grafico 3, a maior alta nos pregos de aglcar no
Brasil aconteceu no segundo trimestre do ano de 2022, chegando as prateleiras
em um valor de aproximadamente R$ 20,00, mais que o dobro comparado
em inicio do ano de 2019. No grafico apresentado, fica clara a diferenga dos
aumentos dos precos representados pelas curvas “preco pago ao produtor”
versus “preco encontrado no mercado”.

Durante esse periodo, houve um aumento significativo nos precos de
venda para os produtores e nos precos de mercado. Os precos de venda
para os produtores aumentaram aproximadamente 85,13% de 2019 ao fim
de 2022. Por outro lado, os precos de mercado chegaram a um aumento de
aproximadamente 101,15%, indicando uma variagcao ainda maior nos pregos
encontrados pelos consumidores no mercado. Esse aumento percentual mais
alto nos precos de mercado sugere que os consumidores enfrentaram um
aumento proporcionalmente maior do que os produtores no periodo avaliado.

Vale o destaque do percentual da diferenca do aumento dos precos, que
vai para o ano de 2019. Para o produtor, os precos atingiram R$ 3,18 no ultimo
trimestre, o que representa um aumento percentual de cerca de 0,63% em
relacao ao primeiro trimestre. Ja no mercado, os precos atingiram R$ 11,36 no
ultimo trimestre, o que representa um aumento percentual de cerca de 8,80%
em relagao ao inicio do ano.

Grafico 3 - Preco do agucar.
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No Brasil, que é o segundo maior consumidor de café do mundo, viu-se o
quilograma chegar a mais de R$ 30,00 reais em 2022. O Grafico 4 apresenta o
aumento desses precos, além de representar uma diminuicao do valor do café
pago ao produtor no mesmo periodo que o produto teve a sua maior alta nos
mercados. Nesse periodo, produtores enfrentaram uma queda acentuada de
23% na producao, contrastando com um mercado que registrou um aumento
de 6%, apresentando, assim, um comportamento diferente quando comparado
aos outros anos analisados.

O café, assim como os dados apresentados do arroz, enfrenta um competidor
forte na briga para segurar os precos do produto no mercado: a exportagao.
Um estudo apresentado pelo Datamar (2023) traz os valores de exportagao
do café ao longo dos anos de 2019 a 2022. Nesses dados, € possivel observar
um aumento da exportacao no final do ano de 2020 e durante o ano de 2021
Justamente nesse periodo, o preco do produtor desse produto chegou ao
aumento percentual de 98%.

Janoanode2022,0 mesmo estudo realizado pelo Datamar (2023) apresenta
uma reducao de 6,14% nas exportacoes do café. No mesmo ano, o produtor
teve uma reducao de 23% no seu preco de venda, comprovando mais uma vez
a dependéncia do mercado de café brasileiro pelas exportagoes.

Grafico 4 - Preco do café.
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Fonte: CONADB, 2023.

A analise dos precos de produtos fundamentais da cesta basica revela um
panorama complexo do mercado brasileiro entre 2019 e 2022, notadamente,
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durante o periodo marcado pela pandemia de COVID-19. O aumento significativo
nos precos médios da cesta basica, conforme dados do DIEESE, reflete a pressao
inflacionaria sobre os itens essenciais, afetando diretamente a economia familiar.

O destaque recai sobre o arroz, feijao, agucar e café, produtos emblematicos
na dieta brasileira. O arroz, apesar de sua importancia cultural e da expressiva
producao nacional, experimentou um aumento notavel de preco, impactando
tanto o produtor quanto o consumidor final. O feijao, rico em nutrientes e
relevante na alimentacao do pais, mostrou variacdes mais acentuadas nos
precos, resultando em discrepancias significativas entre o valor pago ao produtor
e o pre¢o encontrado no mercado.

A lideranca do Brasil na producao global de aglicar também nao escapou
das flutuacgoes de preco. O aumento expressivo nas prateleiras contrasta com
as variagdes menos acentuadas no preco pago ao produtor, evidenciando
discrepancias no repasse desses custos ao longo da cadeia produtiva.

Em sintese, essa analise destaca nao apenas a volatilidade dos precos dos
produtos basicos, mas também as discrepancias entre os valores recebidos pelos
produtores e os precos praticados nos mercados. Essas diferengas reforcam
a complexidade dos desafios enfrentados pelos agricultores e consumidores,
ressaltando a necessidade de politicas que promovam equidade ao longo da
cadeia produtiva, visando nao apenas a estabilidade econdmica dos produtores,
mas também a acessibilidade aos alimentos essenciais pela populagao.

Analise da PGPM em relacao aos produtos selecionados

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) visa garantir para os
produtores uma seguranca para o cultivo desses produtos. Atualmente, 0s precos
minimos sao definidos pelo custo variavel de producao, e as a¢oes voltadas para
a PGPM sao acionadas quando o preco de mercado chega a ser menor que o
preco minimo divulgado pela CONAB. A Tabela 1 apresenta o preco minimo dos
quatro produtos apresentados até entao, nos anos de 2019 a 2022

A politica de precos minimos é responsavel pelo principal meio de obtencao
de produtos para os estoques do governo, a AGF. E por meio dessa politica que
0 governo compra a mercadoria dos produtores, garantindo um preco justo, e
posteriormente abastece o mercado, diminuindo a possivel elevacao dos precos
de produtos considerados essenciais.

Os graficos 5, 6 e 7 apresentam a variacao do volume adquirido de arroz,
feijao e café por meio da AGF, respectivamente. Vale ressaltar que os estoque
publicos de acguicar nao sao abastecidos pela AGF.
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Tabela 1 - Preco minimo

“Produto Ano Preco minimo médio
Arroz 2019 R%351
2020 R$ 3,50
2021 R$ 4,12
2022 R$ 5,01
Feijdgo 2019 B3 1,43
2020 R% 1,35
2021 R%1,58
2022 R$ 2,08
Acticar 2019 *
2020 *
2021 *
2022 *
Cafe  201% R% 5,95
2020 RS% 6,06
2021 R% 6,13
2022 R$5.12

Fonte: CONADB, 2023. *O acucar nao esta presente na pauta de precos minimos da
Companhia.

Grafico 5 - Estoque de arroz via AGF (toneladas).

500000000
450000000
400000000
350000000
300000000
2500.000,00
200000000
1.500.000,00
1.000.00000
500.000,00 | I I

0,00 i |I|I|||

AR e R B A W I e R L R I e, R Y
KR E P E P PP P AP P

Fonte: CONAB, 2023.

v.26,n.2,2023




b 4

Retratos de Assentamentos
Santos et al.

Grafico 6 - Estoque de feijao via AGF (toneladas).
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Fonte: CONADB, 2023.

Grafico 7 - Estoque de café via AGF (toneladas).
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Fonte: CONAB, 2023.

Para o arroz e feijao, observa-se uma drastica diminuicao da aquisicao desses
produtos por meio da AGF a partir do ano de 2010. No caso do feijao, ocorreu
um pico em 2011, mas logo depois é possivel observar certo abandono desse
instrumento dA PGPM. Para o café, essa aquisicao se deu no inicio de 2020,
chegando a zero no ano de 2018. De uma forma geral, esses dados evidenciam
uma reducao progressiva nas atividades da CONADB ao longo do tempo, apesar
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do seu papel fundamental na asseguracao da seguranca alimentar.

Quando se procura politicas publicas, a fim de controlar o pregco desse
alimento tao importante na mesa da populagao, muito necessario em um periodo
de crise sanitaria mundial, se tem como uma agao para o controle dos precos a
armazenagem. Alguns produtos, como o arroz, o feijao, o aglcar e o café, devido
as suas propriedades, podem passar por periodos de armazenamento, sendo
uma vantagem para o controle de precos desses produtos. Diversos paises
optaram por aumentar a estocagem de produtos para garantir a seguranca
alimentar da sua populacao, ja no Brasil, os dados apresentados mostram que
essa nao foi uma acao do governo brasileiro nesse periodo. Além disso, muitos
produtos tém estoque zerado ha alguns anos.

Os objetivos principais dessa politica de estocagem estao intrinsecamente
ligados a seguranca alimentar, a estabilizacao de precos para os consumidores
e agarantia de renda para os produtores. Manter um estoque estratégico desses
produtos alimenticios permite ao governo intervir nos momentos criticos,
mantendo o0s precos acessiveis para a populagcao e garantindo a viabilidade
econdmica para os agricultores. Ou seja, com um estoque robusto, umas das
acOes praticas que o governo pode realizar é a liberacao desses produtos
estocados, havendo, assim, uma garantia do fluxo de oferta, mesmo em periodos
de baixa producao ou briga com o mercado externo. Isso evita picos de precos
devido a escassez e garante que o alimento esteja disponivel para a populacao,
mesmo quando a producao estiver abaixo da média.

Comisso, olhando para aarmazenagem como uma saida tomada por alguns
paises em busca de segurar os precos dos produtos essenciais, pode-se ver no
Grafico 8 que no Brasil, a partir de 2019, o estoque do produto é insignificante
quando comparado a outros periodos apresentados no grafico. Em marco de
2020, més em que foi decretada a pandemia da COVID-19, o estoque publico
de arroz era de apenas 21.592 toneladas. O pais, em 2007, ja chegou a ter mais
de 1.300.000 de toneladas em seu estoque (CONAB, 2020).

Vale ressaltar que o montante de estocagem publica brasileira pode ser
oriunda de diversos instrumentos que compoéem a PGPM , para além da
Aquisicao do Governo Federal (AGF), tem-se por exemplo a compra de produtos
para atendimento a programas sociais ou de abastecimento; venda e compra
simultanea (troca) para atendimento aos programas sociais; compra para doagao
para atendimento emergencial e de ajuda humanitaria, bem como operagdes
promocao de seguranca alimentar realizadas no aparato do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), que envolvem instrumentos de compra direta
(CONAB, 2023).
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Grafico 8 - Estoques publicos de arroz no Brasil (toneladas).
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Fonte: CONADB, 2023.

Os estoques publicos referentes ao feijao (Grafico 9) chegaram a zero a
partir do ano de 2016. Ao decorrer dos anos analisados, pode-se observar que
0 maior estoque foi no ano de 2010, chegando a aproximadamente 200.000
toneladas do grao estocado.

Grafico 9 - Estoques publicos de feijao no Brasil (toneladas).
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O acucar brasileiro tem o maior valor estocado no ano de 2007. Depois disso,
os estoques foram caindo até chegar a zero, também no ano de 2016. O Grafico
10 apresenta essa analise.

Grafico 10 - Estoques publicos de agucar no Brasil (toneladas).
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Para o café, tem-se que o grao apresentava certo nivel de estoque no periodo
de 2010-2015. Apos esse periodo, como todos os graficos apresentados
anteriormente, o estoque chegou a quase ser zerado, se mantendo nesse
patamar até o ano de 2022.

Fonte: CONADB, 2023.
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Observa-se a partir da apresentacao dos graficos e demais informacgoes
de estudo que o Estado enfrentou a pandemia da COVID-19 com os estoques
desses quatro produtos praticamente zerados. Pode-se observar, ainda, que os
estoques comecaram a apresentar quedas a partir de 2016, se mantendo assim
até o ano de 2022. A intervencao adequada do Estado a partir das politicas
publicas tem um papel crucial na mitigagao das discrepancias de precos entre
venda dos produtos e venda nos mercados, principalmente, quando se esta
falando de produtos alimenticios essenciais como os itens da cesta basica.

A auséncia de investimentos na reserva de alimentos revela a fragilidade do
Estado nessa area, resultante das estratégias e politicas neoliberais adotadas
em varias instancias do governo brasileiro nos ultimos anos. A dissolucao do
CONSEA é um exemplo marcante dessa negligéncia estatal, principalmente,
em um periodo de declinio significativo nos indicadores sociais e aumento
acentuado da extrema pobreza no Brasil, afetando, especialmente, grupos mais
vulneraveis. A pandemia trouxe incertezas que abalaram o mercado internacional
e a saude publica, gerando preocupagbes no setor agropecuario, cujos ativos
sensiveis as flutuacdées do mercado, envolvendo commodities agricolas, foram
afetados.

Historicamente exportador de commodities, o Brasil enfrentou o desafio da
desvalorizacao do délar, que estimulou a exportacao, mas que poderia ter sido
atenuado pelo Estado, caso este se antecipasse atraves da criagao de reservas
estratégicas de produtos necessarios a alimentacao no pais (OLIVEIRA et
al,2023). A inércia em adaptar valores minimos subsidiados em relagao aos
valores pagos pelo mercado expoe a negligéncia do governo ao nao contemplara
criacao de estoques publicos como uma estratégia de abastecimento viavel. Isso
gerou incrementos significativos nos pregos, notaveis pelo aumento substancial
no mercado varejista durante os anos examinados neste estudo. As recentes
atualizagoes nos valores minimos, divulgadas pela CONAB, refletem ajustes
consideravelmente menores do que o exigido para manter a estabilidade do
mercado, indicando uma falha nas politicas governamentais para garantir precos
estaveis e salvaguardar a segurancga alimentar.

Mesmo com o amparo legal do Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA), respaldado pela constituicao oriundo da subscricao do Brasil em
tratados internacionais, o Estado brasileiro nao implementou a¢des abrangentes
para garantir esse direito durante a pandemia. Para que isso acontecesse, acoes
como o incentivo a estocagem de alimentos, realizacao de compras publicas de
produtos essenciais durante a safra, pagamento de pre¢os justos aos produtores
e armazenamento, que por sua vez seriam liberados quando houvesse escassez,
deveriam ter sido implementadas, o criaria obstaculos para a flutuagao excessiva
dos precos. Em um pais em desenvolvimento como o Brasil, a intervencao estatal
para corrigir falhas de mercado, sobretudo de alimentos, é crucial.
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As acoes realizadas pelo governo durante a pandemia, como o Auxilio
Emergencial, beneficiaram segmentos necessitados da populacao, porém,
careciam de um planejamento que considerasse a disponibilidade de produtos.
Nao houve um reforgo institucional estratégico na cadeia produtiva de alimentos,
nem a ampliacao do papel do Estado nesse contexto. Diante de cenarios de
incerteza econdmica, fortalecer iniciativas e estratégias governamentais de
abastecimento sao fundamentais, o que demanda uma administragao estatal
capaz de prever crises para garantir o direito a alimentagao e consequentemente
reduzir os patamares de inseguranca alimentar no curto prazo e promover
seguranca alimentar plena no longo prazo.

Conclusao

O estudo investigou as flutuagoes de mercado de quatro produtos essenciais
da cesta basica brasileira de 2019 a 2022: arroz, feijao, café e aglcar, abordando
a eficacia das agoes da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) para
mitigar impactos na renda dos produtores e no consumo familiar. Esta pesquisa
utilizou andlises descritivas e exploratérias, recorrendo a fontes bibliograficas e
documentais para compreender as oscilagdes de mercado e o papel da PGPM.
Partindo da premissa de que Estado brasileiro foi omisso ou insuficiente em suas
acoOes para estabelecer precos minimos adequados aos produtores e acessiveis
aos consumidores durante o periodo em analise.

A analise revela discrepancias significativas entre os valores recebidos pelos
produtores e os prec¢os praticados nos mercados, destacando a necessidade
de medidas que garantam precos justos para os agricultores e manutencao
de precos acessiveis aos alimentos essenciais para a populagao. A Politica
de Garantia de Precos Minimos (PGPM) foi examinada quanto a sua eficacia
na mitigacao desses impactos, mostrando uma diminuicao progressiva nas
atividades da CONADB ao longo do tempo, apesar de seu papel crucial para a
seguranca alimentar.

A auséncia de investimentos na reserva estratégica de alimentos expode a
fragilidade do Estado nessa area, reflexo das politicas neoliberais adotadas,
sobretudo a partir de 2016, mas com consolidacao evidente a partir de 2019,
evidenciando a negligéncia governamental em periodos de declinio de renda
de trabalhadores e aumento da pobreza extrema. A falta de ajustes nos precos
minimos em relagao ao mercado revela a incapacidade do governo em antecipar
crises e garantir estabilidade nos precos ao menos dos produtos estipulados
na cesta basica.

Para promover a estabilidade econdmica e garantir o direito a alimentacao,
Sao necessarias agdes mais abrangentes, como o estimulo a estocagem de
alimentos, compras publicas durante a safra, pagamento justo aos produtores e
liberacao estratégica desses produtos em momentos de escassez. A intervencao
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estatal é fundamental em um pais como o Brasil, exigindo politicas publicas
robustas que antecipem crises e assegurem o acesso adequado aos alimentos
basicos.

As medidas adotadas durante a pandemia, como o Auxilio Emergencial,
embora tenham atendido parte da populagao carente, careciam de um
planejamento mais amplo que considerasse a disponibilidade de produtos
e o fortalecimento estrutural de cadeias produtivas. Em suma, diante de
instabilidades econémicas, é crucial fortalecer acdes e politicas publicas de
abastecimento, exigindo uma gestao estatal capaz de antecipar crises e garantir
o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

Com os dados apresentados neste trabalho, é possivel concluir que o Estado
foi omisso em suas agdes quando deveria garantiro DHAA e promover seguranca
alimentar. Estratégias ligadas a PGPM foram abandonadas, resultando em elagao
do preco dos produtos analisados em situagoes de mercado. Por fim, espera-se
que as analises oferecidas neste estudo inspirem reflexdes continuas e debates
que resultem em estratégias mais eficazes para a estabilidade da alimentacao,
sobretudo das classes mais empobrecidas no Brasil.
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pela agricultura familiar em Mato Grosso do Sul visto
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Resumo: As politicas publicas de apoio a expansao da agricultura familiar vém ao longo das décadas se
fortalecendo e uma das consequéncias consiste na formagao de agdes coletivas em torno das cooperativas
e associagoes. Diante deste contexto, surgiram didlogos que motivaram a investigagao acerca dos mercados
institucionais e do acesso a este por meio das cooperativas e associagdes. O trabalho objetiva investigar
a producao e a distribuicao de géneros alimenticios em MS vinculadas a duas instituicdes: COPRAN e
Associacao Broto Frutos para o abastecimento dos mercados institucionais. A metodologia esta apoiada
em pesquisas bibliograficas, quanto aos objetivos é exploratoria e descritiva e com abordagem qualitativa. A
coleta de dados deu-se por meio de entrevistas semiestruturadas junto aos agentes envolvidos no processo,
realizada "“in loco”. Os resultados apontaram que os desafios a serem transpostos sao de grande envergadura,
porém foram também constatadas potencialidades no que se refere a comercializagao e abastecimento aos
mercados institucionais e estas se configuram como elementos que fortalecem as dinamicas de consumo.
Concluiu-se que a prioridade das cooperativas e associacoes para o atendimento aos mercados institucionais,
frente aos produtores isolados, constitui-se como das uma das grandes vantagens para a formacao de agoes
coletivas, como a COPRAN e a Broto Frutos. Por fim, para os cooperados e associados a comercializagao com
tais mercados oportuniza a garantia de geracao de renda complementar, fato este que contribui decisivamente
com a expansao e dinamismo das economias locais e com a seguranga alimentar.

Palavras-chave: Fortalecimento; Abastecimento; Agoes coletivas; Mercados Institucionais.

Food supply of institutional markets by family agriculture in Mato Grosso do Sul seen by the cases of two
collective organizations

Abstract: Public policies to support the expansion of family farming have been strengthened over the
decades and one consequence is the formation of collective actions around cooperatives and associations.
In this context, dialogues have emerged that motivated the investigation, about the institutional markets
and access to it through cooperatives and associations. This work aims to investigate the production and
distribution of foodstuffs in MS linked to two institutions: COPRAN and the Broto Frutos Association for
the supply of institutional markets. The methodology is supported by bibliographical research, as far as the
objectives are exploratory and descriptive and with a qualitative approach. The data collection took place
through semi-structured interviews with the agents involved in the process, carried out "in loco". The results
pointed out that the challenges to be overcome are of great importance, but potentialities were also observed
regarding the commercialization and supply to the institutional markets, and these are configured as elements
that strengthen the supply dynamics. It is concluded that the priority of cooperatives and associations
to serve the institutional markets, as opposed to isolated producers, are one of the great advantages of
forming collective actions, such as COPRAN and Broto Frutos. Finally, for the cooperative and associated
with commercialization with such markets, the guarantee of complementary income generation, a fact
that contributes decisively to the expansion of the local economies, with the dynamism and food security.

IKeywords: Credit Union; Settlement; Discrimination; Credit Promotion.
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Introducao

A agricultura familiar foi eleita como tema do ano em 2014, pela Organizacao
das Nacgoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), em funcao da
importancia de seu papel desempenhado na garantia da seguranca alimentar,
ao responder por mais de 70% dos alimentos consumidos no mundo. Segundo
Allaire (2016), em todas as partes do mundo tem-se constatado uma expansao
na demanda pela producao local de alimentos, sob as mais diversas formas. O
mesmo autor complementa sobre os diversos esforcos existentes, no sentido da
construcao de politicas para o desenvolvimento de sistemas de abastecimento
de produtos alimentares locais, como para institucionalizar mercados para
alimentos produzidos no local. Para essas acodes, vém sendo incentivada
a formacao de acgodes coletivas, na forma de grupos e redes que conectam
produtores e consumidores. Entretanto, ainda existem diversos desafios a serem
superados, especialmente no que se refere a seguranga alimentar e nutricional.
Entre outros, destaca-se a necessidade relevante do esforgco para expandir e
robustecer sistemas produtivos de alimentos em bases sustentaveis (PLANSAN
2016-2019, 2017).

No Brasil, o conjunto de agricultores familiares representa 84% dos
estabelecimentos rurais e responde por 38% do valor bruto da producao
agropecuaria e por sete entre dez postos de trabalho (Plano Safra de Agricultura
Familiar 2019/2020). De acordo com o Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, cabe ao Governo Federal propor garantias no que se refere
a seguranca alimentar e nutricional, além de assegurar o direito humano a
alimentacao adequada estendida a toda populagao brasileira.

No entanto, foi somente a partir da década de 1990 que a agricultura familiar
passou a ser reconhecida no Brasil e contemplada por politica publica especifica,
o Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF). Em 2003, o Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), passou a constituir uma
das acdes estruturantes do Programa Fome Zero, articulada as acdes do Sistema
de Segurancga Alimentar e Nutricional (GRISA, 2012). O objetivo do programa
foi promover o acesso a alimentagao e incentivar agricultores, cooperativas e
associagoes a vender seus produtos para 6rgaos publicos. Em 2009, por meio
da a Lei n° 11.947, o governo federal passou a exigir ainda que, no minimo 30%
do valor destinado as compras de géneros alimenticios vindos do da agricultura
familiar, fosse repassado aos Estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) (SED/MS 2016).

Desde a implementacao do PAA, este foi ao longo do tempo sofrendo
adequacdes e ampliacdes, visando sempre atender as necessidades e
particularidades dos agricultores familiares. Assim, corroborado esta visao, foi
criada a modalidade PAA-Compra Institucional, cuja modalidade permite que
6rgaos federais, Estados e municipios possam comprar alimentos produzidos

v.26,n.2,2023




b 4

Retratos de Assentamentos
Pitaluga et al.

pela agricultura familiar, através do mecanismo das chamadas publicas (PAA-
COMPRA INSTITUCIONAL, ORIENTACOES GERAIS 2019).

Em Mato Grosso do Sul, a agricultura familiar chegou a movimentar, com
o crédito rural obtido por meio do Plano Safra (2015/2016), um montante de
R$ 224.191.834,66 nas modalidades Custeio e Investimento do (FAO 2016).
No Plano Safra 2019/2020, diante do aumento de verbas de subvencao do
crédito destinadas para os beneficiarios do (PRONAF), estes passaram a contar
com R$ 31,22 bilhdes a seu dispor, voltados para o custeio, comercializagao e
investimento. Foram garantidas verbas de custeio para a producao dos seguintes
alimentos: arroz, feijao, mandioca, leite, trigo, hortalicas e frutas (PLANO SAFRA
2019/2020).

Essa modalidade de atendimento a mercados institucionais, visando garantir
a seguranca alimentar e nutricional, além de favorecer o acesso a alimentos mais
saudaveis e de qualidade, tem propiciado a alternativa do estabelecimento da
cadeia curta de producao e comercializagao agroalimentar, por possibilitar o
estreitamento da relacao entre produtores e consumidores (FNDE, 2017). Além
disso, observa-se que em Mato Grosso do Sul, a maior seguranca em relagao aos
mercados para a comercializagcao dos produtos e o acesso a linhas de crédito
vém possibilitando iniciativas de empreendimentos associativos por parte dos
agricultores.

A questao que conduziu essa pesquisa, diz respeito a como se apresentam no
Mato Grosso do Sul as condigoes especificas de manifestacao das cadeias curtas
agroalimentares estabelecidas no abastecimento a mercados institucionais
pelos agricultores familiares que ja tiveram a iniciativa de se associar para
esse fim e, quais tém sido os principais desafios enfrentados por eles? Nesse
sentido, o objetivo dessa pesquisa foi identificar no Mato Grosso do Sul as
condigoes particulares vivenciadas por agricultores familiares em suas formas
associativas em relacao a producao e distribuicao de géneros alimenticios no
abastecimento de mercados institucionais, assim como os principais desafios
por eles enfrentados.

Para esse fim, serviram de objeto de pesquisa duas instituicdes associativas
de destaque na aquisicao de alimentos oriundos da agricultura familiar. Por
meio de mecanismos como o PAA e o PNAE, os quais destinam alimentos
para pessoas que se encontram em contexto de inseguranca alimentar e
nutricional, como também aquelas atendidas pela rede publica de ensino. Sao
elas: (1) a Cooperativa dos Produtores Rurais da Regiao do Pulador de Anastacio
(COPRAN) e a Associacao Broto Frutos Culinaria do Cerrado.

Arazao dessa escolharesidiu no fato de ambas atenderem as duas questoes
elucidadas na presente investigacao - o abastecimento e distribuicao dos seus
produtos aos mercados institucionais- e ainda por entregarem seus produtos
diretamente a estes mercados, sem a figura de outro agente para intermediar este
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processo (cadeia curta de abastecimento). Destaca-se aqui o papel diferenciador
e agregador desempenhado pelas mulheres associadas a Associacao Broto
Frutos Culinaria do Cerrado, que além de fazerem a coleta dos frutos, também
adicionam valor e beneficiam os alimentos antes de serem comercializados.

Entende-se que esses formatos associativos possam atuar Como mecanis-
mos que contribuem com a reducao de custos e também como uma estrutura
de valorizacao de produtos que podem contribuir para o acesso e expansao da
renda dos agricultores familiares e de sua insercao em mercados diversos. Tal
posicionamento, conforme Schneider e Ferrari (2014), tem se tornando essencial
para o fortalecimento da agricultura familiar. Os autores ainda defendem que
este mecanismo de se diversificar e melhorar o acesso dos agricultores aos
mercados tem sido reconhecido pela expressao quality turn, que se constitui
em uma articulagao que visa valorizar produtos alimentares, apresentando uma
qualidade diferenciada para consumidores que estao cada vez mais dotados
de informacoes.

A Broto Frutos € um empreendimento solidario que surgiu em 2013 g, até
0 momento da entrevista, reunia cerca de 20 associados. Parte do grupo é
composto por pequenos agricultores familiares dos assentamentos rurais:
Nova Alianca, no municipio de Terenos e Assentamento Melodia, localizado
no municipio de Ribas do Rio Pardo, ambos em Mato Grosso do Sul. Eles sao
responsaveis pela produgao nas hortas organicas e coletam os frutos do cerrado,
como bocaiuva, baru (também conhecido como cumbaru), pequi, jatoba, entre
outros... Outra parte dos membros da Associacao trabalha diretamente na
fabricacao dos bolos, paes, farinhas, doces e biscoitos, esta que iniciou suas
atividades na Incubadora Municipal de alimentos Norman Edward Hanson de
Campo Grande, MS.

Ja a Cooperativa dos Produtores Rurais da Regiao do Pulador de Anastacio/
MS (COPRAN), fundada em 2005, é uma cooperativa de economia solidaria,
que recebe alimentos produzidos pelas familias dos pequenos agricultores
que residem na zona rural do municipio de Anastacio/MS associando as
familias de todas as Colbnias, Assentamentos e Aldeias dos Municipios
de Anastacio e Aquidauana. Seu principal objetivo consiste em organizar a
producao e comercializar nos mercados formais e institucionais. Os produtos
produzidos pelos agricultores e entregues a COPRAN para serem distribuidos
e comercializados juntos aos mercados institucionais sao: farinha de mandioca
torrada do pulador, cheiro verde, alface, couve, rdcula, melancia, uva, banana,
entre outros.

Agricultura Familiar e os Empreendimentos
Padilha et al. (2005), ja explicavam que uma das estratégias da agricultura
familiar no ambito da producao de alimentos, relacionadas com a cultura
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alimentar e a esséncia da pequena producao é a agroindustria familiar, artesanal
ou de pequeno porte, que no Sul do Brasil € uma realidade antiga. Nos ultimos
anos, a agroindustrializagao presente na agricultura familiar vem envolvendo
muitos técnicos e empresas de renome nacional, como por exemplo, a Embrapa,
a Fepagro, a Emater, entre outras, na pesquisa e no treinamento de agricultores
(PADILHA et al, 2005).

Em complemento a este entendimento, para Batalha (2012), faz-se necessario
gue a agricultura familiar seja amplamente diversificada, abrangendo familias
que vivem e exploram minifundios, em circunstancias de extrema caréncia, assim
como os produtores introduzidos no desenvolvido agronegdcio que logram gerar
renda muitas vezes superior aquela que define a linha da pobreza.

Assim, a agricultura familiar pode ser considerada como um importante player
no cenario nacional de producao de alimentos e abastecimento interno, nao
obstante os processos historico-politico de nao priorizacao por parte do Estado
brasileiro no que se refere a estas comunidades. As caracteristicas culturais,
produtivas, organizativas e politicas da agricultura familiar e a sua importancia
na producao agricola nacional, foram determinantes da luta por reconhecimento
dessa categoria (PICOLLOTTO, 2015) tanto nos féruns académico-cientifico,
como politicos em nivel nacional nas ultimas décadas, fato este comprovado
pelas diferentes politicas agricolas voltadas para esse publico que tém sido
implementadas recentemente (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A Agricultura familiar faz-se especialmente importante para o Brasil, que
durante o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e, nos
seis primeiros anos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008), os
critérios de distribuicao do crédito rural foram reformulados, visando “[..] adequar
a estrutura normativa do programa a diversidade da agricultura familiar e ampliar
a sua capilaridade nacional” (AQUINO; SCHNEIDER, 2010).

Assim, como consequéncia, e ao contrario do que se propagam recentemente
novos elementos também passaram a impulsionar a problematica sociologica
dos alimentos, tais como questdes relacionadas a saude publica, entre eles a
desnutricao e obesidade, e os problemas ambientais decorrentes da producao
de alimentos como a polui¢cao e contaminagao com agentes agroquimicos, a
fartura de alimentos e como sua propria implicacao: o desperdicio de alimentos
lang, Barling e Caraher (2009); Morgan e Sonnino (2010); PopRin( 2011).

No Brasil, pode-se acrescentar uma nova dimensao a crescente problema-
tizacao sociolégica das questoes alimentares, que se refere, de um lado, as agoes
de seguranca alimentar e nutricional (SAN) e, de outro, as politicas e acdes dirigi-
das para os agricultores familiares Portilho, Castaneda e Castro (2011); Guivant,
Spaargaren e Rial (2010). Ja para Guimaraes (2011), a agroindustrializacao de
alimentos de carater artesanal, como parte da identidade cultural herdada, tem
constituido importante alternativa de renda as familias em complementaridade
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as suas atividades agricolas. Guimaraes (2011, p. 30) afirma que:

A valorizagao das atividades de processamento de alimentos de carater
colonial ocorre de forma dinamica, onde se combinam a expansao e
a diversificagao da produgao artesanal de alimentos, caracteristica do
territério, com a “recriagao de agroindustrias artesanais”. Ao mesmo tempo
em que se valorizam saberes tradicionais, passados de geracao a geragao,
ha espaco para criacao de novas oportunidades, nao necessariamente
existentes do ponto de vista intergeracional, mas recriadas em funcao da
existéncia de um mercado favoravel a producao artesanal de alimentos.

Desta forma, a importancia da Agricultura Familiar, dentro do cenario
econdmico produtivo, exerce um papel fundamental no abastecimento alimentar
brasileiro, contribui para a geragcao de renda, para o controle da inflagcao e paraa
melhoria no nivel de sustentabilidade das atividades agricolas do pais (CODAF,
2017). Assim, objetivando o fortalecimento dos pequenos agricultores familiares,
durante a cerimoénia de langcamento do Plano Safra da Agricultura Familiar
2017/2020, o presidente Michel Temer assinou o decreto que regulamenta a Lei
11.326, de 2006, conhecida como Lei da Agricultura Familiar. A regulamentacao
define, de forma objetiva, o publico beneficiario da politica nacional da agricultura
familiar e qualifica os empreendimentos familiares rurais.

Conforme o Decreto 9.064, de 31 de maio de 2017:

Dispbde sobre a Unidade Familiar de Producao Agraria, institui o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n ° 11.326,
de 24 de julho de 2006: As caracteristicas gerais necessarias para o
reconhecimento do agricultor familiar e empreendedor familiar rural sao
definidas da seguinte forma: (I) “Nao detenha, a qualquer titulo, area maior
do que 4 (quatro) médulos fiscais; (1) “Utilize predominantemente mao de
obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento
ou empreendimento”; (lll) “Tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econ6tmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento”; e (IV) “Dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia”.

Abramovay, Magalhaes e Schroder (2010), defendem que além de
organizacgoes reivindicativas, os movimentos sociais da agricultura familiar
também cederam espago para outros arranjos econémicos: as cooperativas.
E que no entendimento de Serra (2013), tem a funcao de orientar e fornecer
assisténcia técnica aos agricultores associados, dispor de sementes e demais
insumos agricolas, receber a producao colhida e desenvolver propostas em
defesa de politicas agricolas.

Neste entendimento, Pires et al, (2010), ja observavam que:
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Pode-se dizer que os negdcios relacionados a agricultura familiar sao
mais facilmente viabilizados quando os agricultores estao associados
em cooperativas. O cooperativismo, nesse sentido, representa a
institucionalizagcao de um espaco social, politico, econémico, através
do qual os agricultores podem potencializar o seu potencial produtivo
e implementar as a¢des de interesse do grupo, especialmente aquelas
relacionadas a uma insercao mais competitiva nos mercados locais,
regionais, nacionais e globais.

Corroborando este entendimento, Schneider e Ferrari (2015) defendem que os
agricultores familiares, dada as circunstancias inerentes a sua proporia condicao,
reagiram ou arquitetaram iniciativas pessoais e em coletividade. Ainda no
entendimento destes autores, configuram-se como estratégias empreendedoras
que se explica como mecanismos de tentar conquistar uma parte maior do valor
gerado nas principais cadeias de alimentos. Em verdade, “[..] criaram-se novos
empreendimentos e novas formas de insercao em mercados, assim como a
organizacao coletiva em associagdes e cooperativas, nas quais agricultores
sao protagonistas e contam com a parceria de diversos agentes” (SCHNEIDER;
FERRARI, p. 57, 2015).

Para Estevam e Mior (2014), visando a melhoria dos critérios de condicdes
de inclusao socioeconédmica e de competitividade dos agricultores familiares
no mercado, eis que surgiram diversos arranjos de agricultores ou de grupos
de empreendimentos - 0s circuitos de cooperagao em suas mais diferentes
modalidades. Nao obstante, esses circuitos compreendam outras formas
(associagoes e cooperativas por produto), as cooperativas descentralizadas se
configuram como uma organizacao inovadora, revestida de poder e proveniente
da agricultura familiar.

Circuitos Curtos de Abastecimento e o Mercado Institucional

Refere-se aos circuitos que conectam produtos ou servicos desde o produtor
até o consumidor através da reducao de barreiras e das distancias fisicas
e sociais. Mas alguns autores as vezes desconsideram o fato de que esses
circuitos curtos sao partes integrantes de novos mercados e construidos
socialmente, justamente porque a reducao de distancias e o encurtamento
desses ciclos é um processo de luta (GCOODMAN; DUPUIS, 2002).

Ballou (2006), ao falar de cadeias curtas, caracterizou a logistica delas, como o
método responsavel por colocar produtos e servigcos, no lugar certo, no momento
certo e com as condi¢cdes desejadas, trazendo o maior lucro possivel a empresa.
Segundo Van Der Vorst, Silva e TrieneRens (2007), um dos principais objetivos
da logistica é o de eliminar o maximo possivel de processos de uma cadeia,
minimizando custos e aumentando a qualidade e o nivel de servico fornecido.

Porém, de maneira mais abrangente, as cadeias de alimentos sao definidas
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em cadeias curtas ou longas, cada qual com um conjunto especifico de
caracteristicas. (Migliore, Schifani, Cembalo, 2015). Em sua maioria, as cadeias
curtas se caracterizam por serem independentes e abarcam as cooperativas
agricolas de pequena e média producao e demais comunidades. Outros
elementos tém sido apresentados para apontar as diferencas entre as cadeias
longas e curtas de abastecimento alimentar, como por exemplo, a distancia
fisica entre consumidores e produtores; quantidade de intermediarios, os
agentes presentes ao longo da cadeia e a forma dos relacionamentos (redes
e compartilhamento de informacgdes entre os atores) (ILBERY; MAYE, 2005;
HOLLOWAY et al., 2006).

Recentemente, HebincR, Schneider e Ploeg (2014), apresentaram a
nocao de mercados imersos (nested markets) que esses descrevern como
segmentos especificos de mercados mais amplos e formam recursos comuns
que se embasam em um rol compartilhado de regras que unem produtores
a consumidores vinculados a confianca, reputagcao, compartilhamento de
expectativas e de significado de qualidade e infraestrutura especifica.

Segundo Portilho et al.,(2011), a partir das mudangas do mundo contemporaneo,
€ preciso considerar a questao alimentar observando-se as conexodes existentes
entre producao, distribuicao e consumo de alimentos. Com isso, Niederle (2011)
explica que a economia convencional se identifica com a leitura cultural indicada
por Appadurai (2008), “para quem é a trajetoéria social das coisas que determina
e transforma suas qualidades”. A qualidade associada a origem de um alimento
nao estd apenas vinculada as suas caracteristicas fisicas, mas também aos
aspectos naturais, sociais, culturais e econémicos, estes que remetem a uma
identificagcao social garantindo assim o reconhecimento do produto (NIEDERLE, 201).

No entanto, ainda se necessita de entendimento a respeito das cadeias
agroalimentares curtas e uma nova compreensao e ressignificacao da nogao da
qualidade atribuida, que segundo Niederle (2011) teve seu significado alterado
ao passar dos anos. O Autor reconhece que o crescimento acelerado de novos
mercados revela uma demanda por produtos manufaturados, artesanais,
tradicionais, organicos e agroecoldgicos para 0s quais as no¢oes usuais de
qualidade nao fizeram mais sentido, reivindicando um novo conjunto de valores
sociais como origem, saude, forma de producgao, igualdade social e costumes.

Todas essas mudancas a qual o autor explica, exigiram um reposicionamento
dediversas teorias com relacao a qualidade percebida, que passa a ser concebida
como o resultado de uma construcao entre diferentes atores sociais: produtores,
técnicos, intermediarios e consumidores. A partir de entao, a qualidade passa a
agregar, além do aspecto territorial, todos atributos que se referem a construgoes
imateriais e subjetivas e, principalmente, o entendimento de que a qualidade nao
€ estatica, podendo sofrer alteracdes a partir das dinamicas sociais e também
com o passar dos anos, ela é construida diferentemente através de cada geragao
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(NIEDERLE, 2011).

Ja o beneficio dessas cadeias curtas é visivel. Por meio da producao e venda
local, um crescente valor é agregado e retido pelos agricultores, podendo
contribuir também para o emprego local e crescimento econémico de uma
determinada regiao a qual esta inserido o produtor (KIRWAN, 2004). E o
beneficio para o produtor, é o incentivo a relagdes préximas entre produtores e
consumidores de alimentos, além de promover um modo mais sustentavel de
producao e consumo. Os local foods dependem de uma organizagao coletiva
e de relagdes sociais proximas entre produtores e consumidores (Holloway et
al., 2006).

Entretanto, Silva e Silva (2011), alertam para um fato relevante ao acesso e
para a construcao dos mercados institucionais:

Em contrapartida, o acesso aos mercados institucionais para a compra
de alimentos produzidos por agricultores familiares provocou uma
necessidade de reestruturacao interna desses empreendimentos rurais.
Trata-se de uma adequacao técnico-gerencial as exigéncias de relagdes
comerciais formais. Os processos de regularizagao tributaria, sanitaria e
juridica precisam ser estabelecidos a medida que o acesso ao mercado
institucional exigir. Nesse sentido, tém-se necessidade de agdes de
assessoria diretamente relacionada a essa mudanca de contexto,
estabelecendo apoio aos diferentes “elos” das cadeias e sistemas
produtivos, ordenados economicamente pelos empreendimentos de
agricultura familiar.

Ainda no entendimento dos autores acima, suas reflexdoes apontam que
faz-se relevante nao se distanciar das preocupagdes que, nao obstante
os mercados institucionais configurem-se como opgdes essenciais para a
negociacao dos alimentos oriundos da agricultura familiar e da economia
solidaria, proporcionando um aporte na renda dos agricultores, faz-se necessario
que as cooperativas, associacoes e demais empreendimentos procurem outro
mecanismos de comercializagao, considerando nao ficarem “presos” as politicas
nas quais eles nao detém soberania no sentido da sua permanéncia. Isto significa
refletir que, os empreendimentos de economia solidaria provenientes do campo
necessitam elaborar diferentes taticas de inclusao aos mercados e politicas de
parcerias e de redes, objetivando atingir sua sustentabilidade e desenvolvimento
de capacidades proprias.

Metodologia de Estudo

Dados os esclarecimentos de Gil (2016), o estudo foi norteado pelo método
de pesquisa dedutiva, ou seja, parte de um questionamento geral, para buscar
respostas baseadas em evidéncias, nesse caso, por meio de duas situagoes
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particulares: a da Cooperativa dos Produtores Rurais da Regiao da Colonia
Pulador de Anastacio, MS, (COPRAN) e a da Associacao Broto Frutos Culinaria
do Cerrado.

A pesquisa partiu inicialmente de um levantamento bibliografico, que
conforme Gil (2016), permite extrair as teorias mais ajustadas para explicar como
ocorrem os processos que se pretende desvendar. Os referenciais tedricos foram
construidos, nesse caso, com base em literatura nacional e internacional. Foram
realizados diversos levantamentos bibliograficos para que se pudesse conhecer
e compreender outros estudos que descreviam e analisavam o processo de
producao, comercializagao e distribuicao dos diversos géneros alimenticios
associados aos agricultores familiares, bem como as cooperativas e demais
empreendimentos ligados a economia solidaria. Para maior esclarecimento dos
programas e seus procedimentos buscou-se o suporte da legislagcao vigente
brasileira. Também foi importante associar a essas informacoes, aqueles que
constam de publicacdes divulgadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), além de
outras fontes oficiais vinculadas a tematica abordada pela pesquisa.

Num segundo momento, recorreu-se aos trabalhos de coleta direta em
campo, num tipo de configurada, por MarRoni e LaRatos (2011), como exploratéria
e descritiva, requerendo a presenca direta e a aplicacao de entrevistas aos
presidentes das duas organizagoes selecionadas, a Cooperativa de Produtores
Rurais da Regiao do Pulador (COPRAN) em Anastacio/MS e a Associagao Broto
Frutos Culinaria do Cerrado em Campo Grande, MS. Buscou-se identificar por
meio desses procedimentos, tanto os processos inerentes a producao dos
alimentos e demais bens produzidos pelos agricultores familiares, como as
formas de abastecimento realizadas junto aos mercados institucionais.

Como coleta de campo foram utilizadas entrevistas semiestruturadas
e formais junto aos responsaveis pela presidéncia das duas organizagoes
selecionadas. Ribeiro (2008), aponta como vantagens da utilizagao da técnica
da entrevista a flexibilidade na aplicacao, a facilidade de adaptacao de protocolo,
viabilizar a comprovacao e esclarecimento de respostas, a taxa de resposta
elevada e o fato de poder ser aplicada a pessoas nao aptas a leitura. Ja para
Gresseler (2007), pesquisa qualitativa visa a compreensao de uma realidade
especifica ideografica, cujos significados sao vinculados a um dado contexto.
Desta forma, As entrevistas foram aplicadas, nos dois casos, aos responsaveis
por sua presidéncia, considerados informantes chaves. Cabe destacar que as
entrevistas e visitas foram realizadas in loco, fatos estes entendidos como
determinantes para o atendimento e alcance dos objetivos propostos na
investigacao e o ano de observacao e do processo investigativo é o de iniciou-
se em 2017 estendendo-se até o ano de 20I19.

Por fim, os conteudos das duas entrevistas foram transcritos, o que permitiu
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verificar maiores detalhamentos sobre as evidéncias buscadas para se dar
respostas a questao e objetivos iniciais da pesquisa. Rosa e Arnoldi (2006),
explicam a pesquisa como “uma atividade de investigagao capaz de oferecer
e, portanto, produzir um conhecimento novo a respeito de uma area ou de um
fendmeno, sistematizando-o em relagao ao que ja se sabe”.

Resultados e Analises

Em consonancia ao delineamento da investigagao proposta e das informacoes
levantadas, os resultados e discussoes aqui apresentados foram alicercados,
portanto, nao so pela literatura e documentos pesquisados, como por visitas e
entrevistas realizadas “in loco” nos dois empreendimentos selecionados como
objeto dessa pesquisa.

A primeira instituicao pesquisada, a Cooperativa dos Produtores Rurais da
Regidao do Pulador de Anastacio/MS (COPRAN), foi fundada em 2005, com
sede no municipio de Anastacio/MS. Constituida com base nos principios
da economia solidaria, a COPRAN emergiu da uniao dos esforgcos de alguns
agricultores familiares da Colénia do Pulador, area rural desse municipio, situada
a cercade 15 Rm da sede, que tém na farinha de mandioca torrada o seu produto
principal.

Pelos relatos resultantes da entrevista, desde sua fase inicial de criacao, a
COPRAN passou a realizar um trabalho de conscientiza¢ao e didlogo com os
produtores, no sentido de apontar as vantagens do abastecimento de mercados,
via cooperativa. Dada a dificuldade de instrugao de parte dos agricultores para
acompanhar processos licitatérios, os mercados atingidos eram apenas os de
algumas feiras e estabelecimentos comerciais locais. Diante da abertura para
a entrada de agricultores que produziam outros tipos de bens alimenticios,
ao longo do tempo, a cooperativa foi ganhando adeptos, fato que gerou o
fortalecimento e maior sinergia entre os cooperados.

Em 2017, momento inicial da pesquisa, a COPRAN ja contava com 77
cooperados, que produziam além da farinha de mandioca, hortalicas (tais como
alface, tomate, salsa, couve, rucula, cebolinha, cebola), frutas (a exemplo de
mamao, uva e banana), mel, além de alguns outros produtos processados (Ex.
pao de castanha de cumbaru). Desse modo, a cooperativa estava recebendo
alimentos produzidos pelas familias dos pequenos agricultores, nao s6
da Colonia de Pulador, como também de outros assentamentos e aldeias
indigenas da zona rural dos Municipios de Anastacio e Aquidauana. Ainda cabe
esclarecer que se no inicio das suas atividades, os cooperados comercializavam
apenas para abastecer o mercado informal (feiras livres) e alguns pequenos
estabelecimentos comerciais do municipio. Porém, apos estudos de mercado
levados a efeito por parte da presidéncia da COPRAN essa situagao mudou.
Foi possivel identificar oportunidades para vincular os cooperados também
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na comercializagao e abastecimento do mercado formal, considerados como
"mercados mais exigentes”.

Desta forma, o principal objetivo da COPRAN, segundo se obteve na entrevista,
consistiu em organizar a producao e comercializa-la junto aos mercados formais
e institucionais e fazer parte da Uniao das Cooperativas de Agricultura Familiar
e Economia Solidaria (UNICAFES), que atua em no Estado. Outro aspecto
relevante obtido pela entrevista junto ao presidente apontou que os agricultores
familiares dessa colénia muitos desses cooperados, também agem de maneira
individual, ou seja, participam isoladamente das licitagcdes publicas, mas que
a seu ver nao prejudicam a cooperativa, ja que a mesma tem preferéncia nas
licitagcoes publicas. Essa condicao nao s6 da vantagem a cooperativa como ajuda
a fortalecer suarelagao com seus cooperados. Estes passam a compreender que
ser um filiado proporciona novas e maiores oportunidades de comercializagao.

Assim, o papel principal da cooperativa tem sido o de estabelecer “uma
ponte”, por meio do mecanismo das licitagdes publicas, entre os cooperados e
os mercados institucionais contemplados nos programas governamentais. O
estabelecimento da Lei 11.947/20089 significou abertura de novas oportunidades
tanto para a agricultura familiar como para o empreendedor familiar rural ou
demais organiza¢des no sentido do abastecimento aos mercados institucionais
e formais. A COPRAN iniciou esse processo apenas com as escolas municipais
de Anastacio, tendo como motor propulsor o PNAE. Porém, com acumulo
da experiéncia e dos anos, ela conseguiu avangar para 0s municipios de
Aquidauana, Miranda, estendendo-se até o municipio de Nioaque, que fica
distante aproximadamente 100Km de Anastacio. Faz-se importante destacar
a distancia entre os municipios haja vista que o suporte logistico se configura
ainda como um limitador de acesso e gargalo para a conquista de novos
mercados.

No ano de 2017 a Cooperativa deu inicio ao atendimento a outros 6rgaos
publicos Federais, quando na mesma Lei direcionada aos 6rgaos publicos
municipais e estaduais ficou instituido que, no minimo 30% dos recursos
destinados a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar, seriam
direcionados para o abastecimento de outros 6rgaos da esfera federal. Os
6rgaos contemplados foram o 9° Batalhao de Engenharia e Combate - Carlos
Camisao e o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), todos situados no
municipio de Aquidauana.

Mas, apesar dos fortes avancos, a COPRAN e seus associados ainda se veem
diante de desafios a serem superados no que tange ao abastecimento dos
mercados institucionais de 6rgaos federais. O presidente destacou que a oferta
inicial nao foi tao ampla como a esperada. De modo geral, os produtos ofertados
nao chegaram a atender a demanda, em termos de quantidade e diversidade,
como também em relacao a qualidade exigida dos produtos e ainda em relacao
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ao cumprimento de prazos considerados exiguos.

No entendimento do Presidente, alguns desses atributos tém sido mais
facilmente atendidos pelos grandes produtores, uma vez que estes fazem uso
intensivo de agrotoxicos. Por outro lado, na visao da presidéncia da COPRAN,
os produtores ainda nao conseguem entender o que significa este “padrao de
qualidade”, bem como as “novas exigéncias” feitas pelo mercado institucional.
O Presidente evidenciou que “produzir e comercializar frutas é um processo
complexo e exige rapidez nos mecanismos de comercializacao, tendo em vista
que os alimentos sao dotados de um alto grau de perecibilidade”.

Cabe destacar, que nesta comercializagao em especifica, o érgao vinculado as
Forcas Armadas nao dispunha de um profissional habilitado na area de nutrigao,
0 que impactou fortemente na elaboracao dos cardapios e na construcao de
um cronograma de entrega dos produtos. As consequéncias da auséncia de um
profissional especializado traduziram-se na falta de planejamento relativo as
quantidades demandadas bem como na solicitagao de produtos que nao sao
produzidos pelos produtores locais, além do elevado rigor no quesito qualidade
dos produtos. Logo, considerando a caracteristica natural de perecibilidade dos
géneros alimenticios associada a auséncia do uso de produtos que promovem
0 aumento do tempo de conservacao dos alimentos, o abastecimento foi
severamente comprometido.

Outro caso exemplar foi com relagao ao contrato estabelecido com o
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), situado em Aquidauana, que
solicitava entre seus itens, produtos processados, a exemplo do suco de laranja.
Nesse quesito, identificou-se um gargalo da producao, uma vez que tanto
os cooperados quanto a COPRAN nao oferecem essa natureza de produtos,
considerando a escassez de recursos e de estrutura que dispéem. Ficou evidente
para o Presidente da COPRAN que um dos desafios a serem superados é a
disponibilidade de novas maquinas de processamento dos géneros alimenticios
comercializados, com o objetivo de agregar valor ao produto e abastecer novos
mercados institucionais.

Uma outra situagao limitante diz respeito aos atrasos e uma certa morosidade
na efetivacao dos pagamentos para os seus cooperados. Determinados
contratos publicos demoram meses para adquirirem o “status” de regularizados,
diante de uma forte burocracia ainda presente na esfera do governo federal.

Ja sob a d6tica dos recursos e demais aspectos financeiros, a COPRAN
recebe incentivos da Prefeitura de Anastacio no que se refere ao pagamento
de suas despesas, como por exemplo o pagamento do aluguel do prédio da
Cooperativa € realizado pela Prefeitura Municipal. Esta por sua vez, recebe
em troca alimentos que sao destinados ao atendimento da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio. Quanto ao Governo Estadual, este forneceu
um veiculo utilitario para facilitar o transporte e distribuicao dos produtos.
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Portanto, entende-se que a Cooperativa € uma importante parceira da Prefeitura,
no sentido de propiciar a inclusao social de muitos agricultores. Ja a luz dos
circuitos curtos agroalimentares, a COPRAN desempenha um papel relevante
para o abastecimento dos mercados institucionais, além de auxiliar os pequenos
produtores a comercializarem seus produtos em quantidades superiores,
também oportuniza a garantia de venda, conforme as chamadas publicas sao
lancadas.

Em relagao a segunda instituicao, objeto desse estudo, a Associacao Broto
Frutos Culinaria do Cerrado, as informacgoes foram obtidas junto a sua Presidente
em exercicio. Trata-se de um empreendimento solidario, constituido em 2013,
com a finalidade de operar apenas com os mercados institucionais. Em 2017,
periodo em que se iniciaram as investigacoes, a referida associagao contava
com dezoito associados. Como instituicao regida pelos principios da economia
solidaria, o papel dessa associagcao tem sido o de oferecer suporte as familias
de agricultores, que antes nao detinham conhecimento suficiente acerca dos
programas nos quais podem se inserir e comercializar. Cabe esclarecer que
grande parte dos agricultores familiares assentados, origina-se de movimentos
do campo, condicao pouco favoravel ao acesso a escolarizacao, fragilidade
essa ainda um pouco dificil de ser transposta. Portanto, nem sempre se sentem
preparados para acompanhar e gerenciar os editais disponibilizados para sua
participacao nos programas governamentais a eles dirigidos.

Os agricultores familiares procuram no acesso aos mercados institucionais
um canal alternativo no incremento de suas rendas. Isso ajuda a explicar, em
grande parte, a hatureza da Associacao Broto Frutos Culinaria do Cerrado,
que consiste em trabalhar apenas com os mercados institucionais. Segundo
a Presidente, "esses mercados apresentam diferencgas significativas no que se
refere aos seus objetivos, bem como a prestagao de contas no que tange os
processos de compra”. Sao constituidos basicamente por Instituicbes como
escolas, hospitais, creches, instituicdoes superior de ensino, dentre outros...
E também frequentemente apresentam limitagcoes de recursos; nao visam o
lucro com suas compras e especialmente também por atenderem dois fatores:
apresentam melhores condigoes de pagamentos e oferecem garantia de compra
(PORTAL EDUCACAOQ, 2013).

Em 2017, momento da pesquisa, seus parceiros associados eram agricultores
de assentamentos agrarios, envolvendo: (1) Assentamento Nova Alianca onde
se constituem como a Cooperativa dos Produtos Rurais do Assentamento
(COPERANA), localizada no municipio de Terenos; (2) Assentamento Melodia
no municipio de Ribas do Rio Pardo; (3) outros Assentamentos localizados ao
entorno da cidade de Campo Grande/MS ligados a Cooperativa de Produtores
Organicos da Agricultura Familiar de Campo Grande (ORGANOCOOP).

Os agricultores dos dois assentamentos situados fora de Campo Grande
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atuavam na producao de hortalicas organicas, assim como na coleta dos frutos do
cerrado (bocaiuva, pequi, jatoba, entre outros. Ja entre os agricultores familiares
instalados em Campo Grande, parte deles haviam se tornado responsaveis
pelo processamento desses produtos in natura vindos dos assentamentos.
Produziam, por exemplo, paes de castanha de cumbaru, farinhas das sementes,
salgadinhos “tipo Buffet”, compotas de frutas, biscoitos, doces, entre estes
o brigadeiro com cumbaru, pequi, bocaiuva e jatoba. Foram atividades que
emergiram, gragas ao suporte da Incubadora Municipal de alimentos Norman
Edward Hanson de Campo Grande, MS (SEBRAE/MS 2017). O processamento
dos produtos, segundo a presidente, vinha contribuindo para agregar valor aos
produtos desses agricultores na expansao da renda familiar, pratica essa que
envolvia especialmente mulheres.

ApO6s cumprido os 30 meses de permanéncia na incubadora municipal, a
Associacao Broto Frutos Culindria do Cerrado foi transferida para uma sede
propria, considerada apropriada aos planos de ampliagcao e diversificagao
previstos por seus parceiros associados. Enquanto os associados continuaram
se ocupando das atividades de producao e processamentos dos géneros
alimenticios, as fungoes administrativas e burocraticas eram exercidas por uma
presidéncia. Esta se encarrega, sobretudo, do acompanhamento e gerenciamento
da participagcao da associacao nos certames provenientes das instancias
federais. Entre outros, acompanha os prazos, reune e verifica os documentos
necessarios para o devido credenciamento. Logo, a presidente da associagao,
como pessoa responsavel por gerenciar atividades administrativas, € quem
acumula maior expertise no atendimento as demandas dos editais. Segundo
ela, isso ainda era possivel, pelo fato da associagao ainda ser considerada de
pequeno porte. A presidente ocupa-se ainda da busca de contatos para atrair
parceiros e novos mercados.

Mas a Associacao Broto Frutos Culinaria do Cerrado encarrega-se ainda da
busca das hortalicas e frutos junto aos produtores, da armazenagem adequada
desses produtos, como também das entregas dos produtos comercializados.
Cabe a presidente a distribuicao dos valores recebidos pelos contratos aos
associados. Logo apds o processamento e comercializagao dos produtos aos
mercados, a Associacao recebe sua comissao, procedimento que confere,
na opiniao da entrevistada, maior confianca e liberdade para os agricultores
familiares fornecerem um alimento local com mais qualidade para os
consumidores. Uma das consequéncias dessa natureza de funcionamento, no
entanto, tem sido a frequente limitagao de recursos por parte da associagao.

Os mercados de destino dessa associagao, segundo a entrevistada, sao
constituidos basicamente pela rede de escolas publicas (estadual e federal),
cujo abastecimento ocorre especialmente por meio do Programa Nacional da
Alimentacao Escolar (PNAE). Outros contratos institucionais foram realizados
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por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Mesa
Brasil. Gracas a essa abertura, a associacao conseguiu comercializar uma grande
quantidade de paes enriquecidos com cumbaru, no abastecimento de diversas
entidades assistenciais, como hospitais e creches, por meio da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Mais tarde, firmou ainda parceria com
o Colégio Militar de Campo Grande - Escola publica Federal, para quem foram
produzidos paes no atendimento dos estudantes. Ainda existe uma pequena
parcela destinada a outros pontos de varejo, como as feiras locais. Esses
mercados atingem diversos municipios de Mato Grosso do Sul.

Ainda que a Associacao Broto Frutos Culinaria do Cerrado tenha sofrido
avancos importantes para atender a seus propositos, ela também vem
enfrentando alguns desafios, que tenta superar. Um deles relaciona-se com o
fato da maioria das frutas serem sazonais, portanto sujeitas a apenas periodos
especificos do ano. Muitos alimentos processados tém essas frutas como base
de suas receitas, fato que induz a associagao a se utilizar de diversas técnicas de
manipulacao, tais como a de congelamento, visando a manutencao e regulagao
de seus estoques.

Por outro lado, nao se faz uso de ingredientes quimicos nos produtos
processados, o0 que limita o tempo de sua durabilidade, nao podendo esses
produtos serem armazenados por muito tempo. De um lado, isso é visto “com
bons olhos” pelo mercado, que busca produtos naturais isentos de conservantes.
De outro, essa caracteristica particular configura-se também como um limitador,
uma vez que inviabiliza a venda do produto para ser colocado nas géndolas do
mercado a varejo. Um exemplo dado pela presidente nesse sentido foi a grande
procura pelos produtos “panificados”, com potencial para atender até mesmo
demandas vindas do estado de Sao Paulo. Porém, a falta de acidulantes na
producao dos “panificados” impediu a concretizagao desse aumento no volume
das vendas. O aumento do tempo de validade para até 20 dias dependeria da
aquisicao de uma maquina de embalagem a vacuo. No caso das compotas,
haveria necessidade de maquina para a esterilizacao e selagem das embalagens,
logo apods a producao. Como o processo produtivo € artesanal, os produtores
também sujeitos a avarias nos recipientes.

Em fungao dessas limitagoes enfrentadas na “panificagao”, o grande desafio
para os anos de 2018 e 2019 fora estabelecido por meio de um novo projeto
ja desenhado, para se criar a “Primeira Padaria Organica do Estado”, ja com
certificagcao garantida para a denominacao de origem para seus produtos
organicos, por uma certificadora de renome nacional. O projeto foi elaborado
com o apoio e parceria do Sebrae/MS. No entanto, até o término desse trabalho
esse projeto ainda nao tinha sido concretizado, haja vista a ocorréncia de um
imprevisto de ordem estrutural.

A outra limitagao que vinha afetando a Associagao Broto Frutos Culinaria do
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Cerrado dizia respeito ao meio de transporte de que dispunham para realizar
a coleta dos produtos nos assentamentos e sua distribuicao nos mercados de
destino. Até entao, contavam como um unico veiculo, adquirido com os recursos
proprios da presidente. Nao se contara até aquele momento ainda com politicas
publicas de suporte do Governo do Estado para vencer essa dificuldade.

Consideracées Finais

Como se p6de apreciar pelos dois casos estudados em Mato Grosso do Sul,
tanto a cooperativa como a associacao de agricultores familiares, ainda que
de portes diferenciados, ambas contribuiram para constituir cadeias curtas
de producao e comercializagao agroalimentar a mercados institucionais.
Faz-se oportuno ratificar que estes negocios agroalimentares sao fortemente
responsaveis por alavancar e dinamizar as pequenas economias locais no
Estado de Mato Grosso do Sul.

Também se poéde verificar que a iniciativa de coletivizacao, regida por
principios de economia solidaria, tem trazido uma série de vantagens. Entre elas
esta a de se ganhar maior prioridade junto as regras dos editais, como também
a de se delegar a administracao e a burocracia a pessoas mais habilitadas para
realizar os procedimentos necessarios para esse fim. Por outro lado, a mesma
organizacao pode contribuir com estudos e ampliagcao da destinacao dos
produtos dos cooperados para mercados formais, mesmo os mais exigentes, de
modo que os agricultores nao figuem dependentes dos mercados institucionais.
Elas ainda podem contribuir para agregar valor e ampliar a renda dos agricultores,
via processamento dos géneros alimenticios produzidos. A relacao de confianca
estabelecida entre a organizagao - seja cooperativa ou associativa - e 0s
agricultores familiares também podem contribuir para reduzir os custos de
producao, armazenamento, processamento e transporte.

Num outro viés, os mercados institucionais ampliam a seguranca dos
agricultores em relacao ao mercado de consumo, a0 mesmo tempo em que
os induzem a se preocuparem mais com a qualidade de seus produtos e a se
estruturarem melhor para poder atender a esses mercados, como também a
outros mercados formais que se abrem.

Diante dessas constatagoes, verificou-se que ainda existem muito desafios a
serem vencidos por tais organizagoes, no sentido da superacao de fragilidades e
dificuldades vivenciadas pelas mesmas. Tais desafios estao ligados em especial,
a melhor adequacao dos meios de transporte e a estrutura mais apropriada ao
processamento de seus produtos, seja material como de pessoal especializado,
sem comprometer a qualidade dos produtos de origem organica.

[Para a melhorviabilizacao dessas superagoes, os estudos também ajudaram
a deduzir sobre o importante papel que as politicas publicas na instancia
estadual e municipal poderiam exercer, de modo complementar as politicas de
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ambito federal. Somado a isso, verificou-se as oportunidades que organizagoes
coletivas dessa natureza poderiam criar mediante estabelecimento de diversas
parcerias, na busca de solugoes criativas mais ajustadas as suas necessidades,
constituindo ecossistemas de inovagao, na construcao de territorios inteligentes.

E é justamente a partir desta "arquitetura” que se entende como essencial
fomentar novas discussoes, criar agendas de pesquisas, estimular o crescimento
dos negdcios através dos circuitos curtos de abastecimento, que sao ferramentas
que propiciam o desenvolvimento econémico e social de uma localidade.
Deste modo, a literatura tanto nacional quanto internacional ja sedimentou
como pauta emergencial para novos e mais aprofundados estudos, uma vez
que estes circuitos tem o poder de impactar empreendimentos e pequenos
agricultores familiares, uma vez que estes enxergam no firmamento dos vinculos
organizacionais uma alternativa de ampliacao de renda, garantia de compra e
fortalecimento das agbes coletivas.

Assim, sugere-se que para as proximas pesquisas, sejam feitos estudos
alicercados em como as cooperativas, associagdes e outros grupos formais
estao atuando para vencer os desafios impostos por um mercado cada vez
mais exigente no que se refere aos prazos, qualidade e atributos dos alimentos.
Entende-se também como oportunas investigagdes que avaliem os impactos
socioecondmicos provenientes das parcerias com Orgaos publicos e que se
aprofunde a analise sobre as responsabilidades do Estado no que tange a
producao de alimentos no pais, nao se furtando de referenciar a qualidade
nutricional dos alimentos, os mecanismos de seguranca alimentar, a soberania,
o papel dos agricultores familiares como agentes propulsores de transformagoes
no campo e por fim a atuagao das cooperativas e associagcdes na promogao da
expansao da renda e dos dinamismos locais.
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Resumo: Os programas de extensao rural sao vistos como um elo entre agricultores, pescado-
res e outros atores em agoes e estratégias para o desenvolvimento rural. Nesse contexto, este
estudo teve como objetivo realizar um levantamento para verificar a situacao atual do servigo de
assisténcia técnica e extensao rural (ATER) no Assentamento Bonjagua, Marcelandia, MT. Foi
utilizado questionario estruturado com 37 perguntas abertas e fechadas. Foram entrevistados 30
agricultores familiares. Somente 33% dos agricultores familiares do Assentamento Bonjagua rece-
bem algum tipo de servico de ATER e a grande maioria, 67%, nao tém acesso a servigos essenciais
para o desenvolvimento da agricultura familiar. Para os agricultores familiares, o maior problema
relacionado a assisténcia técnica e extensao rural se da pela falta de investimento, resultando
na auséncia de servigcos e agdes técnicas especializadas. Novos estudos devem ser realizados
para propor solugdes que contribuam com a resolugao dessa problematica, que permitam que
os agricultores participem da identificagao de solu¢des aos seus problemas.
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The technical assistance and rural extension in the Bonjagua Settlement, Marcelandia - MT

Abstract: Rural extension programs are seen as a linkR between farmers, fishermen and other
actors in actions and strategies for rural development. In this context, this study aimed to
carry out a survey to verify the current situation of the technical assistance and rural extension
service (TARES) in the Bonjagua Settlement, Marcelandia, MT. A structured questionnaire with
37 open and closed questions was used. 30 family farmers were interviewed. Only 33% of
family farmers in the “Bonjagud” Settlement receive some type of TARES service and the vast
majority, 67%, do not have access to essential services for the development of family farming.
For family farmers, the biggest problem related to technical assistance and rural extension is
the lack of investment, resulting in the absence of specialized technical services and actions.
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Introducao

Estima-se que 50 a 80% dos alimentos basicos consumidos nos paises do
terceiro mundo sao produzidos por agricultores familiares, pescadores e criadores
de gado (PYE-SMITH et al., 2012). No Brasil, a agricultura familiar é praticada
em /7% dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil e por 3,9 milhdes de
estabelecimentos, com area de 80,9 milhdes de ha, o que corresponde a 23%
da area de todos os estabelecimentos agropecuarios do pais (IBGE, 2017). Este
contexto evidencia a importancia da agricultura familiar no abastecimento do
mercado interno de alimentos.

Para contribuir com o desenvolvimento da agricultura familiar, no Brasil,
agéncias publicas, privadas e organizagdes nao-governamentais oferecem
servicos de assisténcia técnica e extensao rural. Os programas de extensao
rural sao vistos como um elo entre agricultores, pescadores e outros atores
dos programas de desenvolvimento rural (MAULU et al., 2021). Em seu sentido
amplo, extensao refere-se a “[...] um servico de educacao nao formal, de carater
continuado, no meio rural, que promove processos de gestao, producao,
beneficiamento e comercializagao das atividades e dos servigos agropecuarios
€ nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais” (BRASIL, 2010).

Apo6s um periodo de inexisténcia de politicas publicas consistentes para a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, surgiu a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER)
em 2003 (SANDES; TENORIO, 2020). O objetivo da extensao rural é difundir e
transferir técnicas de trabalho, producao e comercializagcao Uteis e sustentaveis
aos produtores rurais por meio de métodos educativos, sendo o extensionista
elemento-chave do servico de extensao rural (ARAUJO, 2007). A PNATER de
2003, tendo como suporte os principios do desenvolvimento sustentavel, propés
mudancas na Assisténcia Técnica e Extensao Rural brasileira, buscando romper
com o difusionismo e com as praticas tecnicistas (SANDES; TENORIO, 2020).

Apesar da importancia da agricultura familiar no mundo e no Brasil, os servigos
de assisténcia técnica, de extensao rural e de pesquisa ainda sao insuficientes
para atender a todos os agricultores familiares. O suporte técnico para a
agricultura familiar €, muitas vezes, negligenciado (LABARTHE; LAURENT, 2013).
Nesse aspecto, os agricultores familiares e outros atores do desenvolvimento
rural precisam de melhor acesso a informagodes técnicas, conhecimento e
assisténcia para melhorar seus meios de subsisténcia (SIKHWENI; HASSAN,
2013; MAULU et al., 2021).

Considerando a importancia da agricultura familiar, da assisténcia técnica e
da extensao rural, faz se necessario diagnosticos e processos investigativos
que contemplem os diferentes contextos das praticas de assisténcia técnica aos
agricultores familiares. Nesse contexto, este estudo teve como objetivo realizar
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levantamento para verificar a situagao atual do servigo de assisténcia técnica e
extensao rural no Assentamento Bonjagua, Marcelandia, MT.

Para atender a esse objetivo, foi realizada uma revisao de artigos publicados
anteriormente em revistas cientificas e uma pesquisa de campo. Este artigo
esta organizado em trés secdes, além da introducao. A primeira delas diz
respeito aos procedimentos metodologicos utilizados para realizar a pesquisa.
A segunda secao apresenta os resultados e a discussao a luz da literatura
cientifica atualizada. E por fim, as consideracoes finais, com destaque para os
principais resultados.

Materiais e métodos

Area de estudo

O estudo foi realizado no Projeto de Assentamento (P. A.) Bonjagua, municipio
de Marcelandia, localizado no norte do estado de Mato Grosso (“latitude 11°05'22"
sul e longitude 54°27°'02" oeste), distante 713 kRm da capital Cuiaba. No dia 7 de
dezembro de 1980 foi oficialmente fundado o patriménio de Marcelandia onde
somente em 13 de maio de 1986 pela Lei n°. 4992, posteriormente alterada pela
Lei n°. 6692, Marcelandia tornou-se municipio.

O municipio esta a uma altitude média de 290 metros, clima do tipo Equatorial
guente e umido, com estacoes definidas de até cinco meses de seca, de junho
a setembro, e nas épocas de chuvas obtendo uma precipitagcao anual de 2500
mm, com temperatura média anual em torno de 24°C (IBGE, 2010). Marcelandia
possui sete tipos de solos, segundo dados do Zoneamento Socioecondémico
Ecolégico de Mato Grosso, tendo uma predominancia de 64,29% da area total
do municipio do tipo de solo classificado como Latossolo Vermelho-Escuro,
localizado em toda a porgao Leste e sul do municipio.

Pertencem a Marcelandia as localidades: Vila Analandia, Comunidade Santa
Rita do Norte e o P. A. Bonjagua que esta a 35 Rm do centro do municipio. O
processo de ocupacao da area do P. A. Bonjagua, teve inicio no ano de 1984, com
apoio do sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Para a conquista da
terra, os agricultores familiares fizeram dois acampamentos, sendo o segundo
na area onde seria o P. A. Em 1985 houve aumento no numero de familias na
ocupacao da area e conflitos com o proprietario (Spanholi et al, 2015). Em 1993
se deu negociacao para a compra da area e em 1994, a area foi desapropriada.
O P. A. Bonjagua foi criado em 1995, com capacidade de assentar 375 familias.

Os lotes do Bonjagua possuem em média 30 hectares. Uma area do
Assentamento foi destinada para a construcao de casas, area esta conhecida
como vila. Na vila foi estabelecido um posto de saude, escola, igrejas,
supermercados e centro de tratamento de agua (ETA). No Bonjagua, ha também,
uma area verde destinada a Escola Curumim, a qual € uma das poucas areas
registradas e documentadas do municipio como reserva legal onde pode ser
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aproveitada para visitas e pesquisas.

Procedimentos metodolégicos

Foi empregado o método de pesquisa quantitativa, utilizando questionario
estruturado (GIL, 1999) com 37 perguntas abertas e fechadas para orientar e
obter os dados necessarios para aprofundamento nas questoes relacionadas
a assisténcia técnica e extensao rural. O questionario € uma técnica de
investigagao composta por um numero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagoes vivenciadas
etc. (GIL, 1999).

A principio, o questionario foi aplicado como teste de acordo com Richardson
et al. (2012), que citam que é essencial realiza-lo e recomendam que o
questionario seja testado na forma de pré-teste, visando ajustar as perguntas
formuladas.

A aplicacao do questionario foi feita visitando os agricultores familiares em
suas residéncias. Foi abordado e explicado o motivo da pesquisa, apresentado o
questionario e perguntado se o agricultor teria interesse e disponibilidade para
responder. Foram entrevistados 30 agricultores familiares do assentamento que
aceitaram e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Resultados

Socioeconomia do Assentamento Bonjagua

O Assentamento teve inicio a cerca de 27 anos, porém, so foi definitivamente
regularizado para apropriagao de uso pelo INCRA em 1997. O Bonjagua foi criado
com 375 lotes, porém, devido a varios fatores e dificuldades enfrentadas pelos
agricultores, atualmente nao ha moradores em todos os lotes. Muitos deixaram
as areas e venderam o direito de posse para outros agricultores, que compraram
uma ou mais propriedades.

A maioria dos agricultores familiares (60%) residia em diferentes estados
na regiao centro-oeste antes de se mudarem para o Assentamento Bonjagua.
A criacao do assentamento foi o que levou os agricultores familiares a regiao,
para trabalharem com a pecuaria de corte.

Os agricultores familiares relataram que quando chegaram no assentamento
havia grande dificuldade de se manterem devido a falta de politicas publicas que
ajudassem no investimento nas propriedades. Muitos deixaram, abandonaram
suas propriedades e foram atras de outras atividades, fora do assentamento
para garantir renda. Assim, novas pessoas compraram os direitos de posse da
terra dos assentados.

Com a falta de ATER, de pesquisas e acompanhamento, os agricultores
familiares estao arrendando suas propriedades para o plantio de culturas como
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arroz, soja e milho. Outros estao deixando as propriedades a deriva com baixa
capacidade de producao e trabalhando em outras atividades para poderem se
sustentar.

Dos 30 agricultores familiares que foram entrevistados, 44% possuem entre
16 e 24 anos que estao na propriedade; 40% entre 6 e 15 anos e 16% entre 1 e 5
anos morando no Assentamento. Observa-se, nesse caso, que a maioria dos
agricultores esta no Assentamento, desde o inicio.

Com relacao a idade dos agricultores familiares entrevistados, a maioria esta
entre 40 e 50 anos de idade (24%) e acima de 50 anos de idade, foram 21%. A
idade média das pessoas entrevistadas foi de 45,9 anos (47,9 anos para homens
e 43,9 anos para mulheres). A composicao familiar é de 3 a 4 pessoas, para 53%
dos entrevistados; | a 2 integrantes para 34% das familias; e 5 e 6 integrantes
por familia, 13%.

Cerca de 57% dos agricultores familiares nao chegaram a finalizar o ensino
fundamental. No assentamento ha uma escola que oferece a educagao basica no
nivel fundamental e médio no periodo diurno, o que nao possibilita aos adultos
estudarem devido ao trabalho na propriedade. Os agricultores familiares (93%)
participam de alguma atividade na comunidade, seja ela, na igreja, na associagao
e nas diretorias administrativas do Bonjagua.

A area das propriedades esta dividida em pastagem, area de preservagcao
permanente (APP), reserva legal e quintal com pomar. A média de cada lote
se encontra com uma area de 30,66 hectares, dividida na maior parte (94,13%)
com 28,86 hectares de pastagens, que em sua maior parte, se encontram
degradadas. Porém, os agricultores estao realizando a reforma das pastagens
de forma gradativa. Das 30 propriedades visitadas, 20 tém reservas protegidas,
com média de 1,1 hectare de APP e reserva legal (0,7 ha). Nesse caso, a principal
atividade econGmica é a pecuaria que esta presente em todas as propriedades
do Assentamento, sendo 83% pecuaria de cria e recria e 17% pecuaria leiteira.

De acordo com os agricultores familiares, os mesmos estao passando por
dificuldades devido ao alto custo de producao e a desvalorizagao do preco do
gado. Apesar das dificuldades enfrentadas, 80% dos agricultores familiares
nao tem interesse em mudar de atividade, pois estao obtendo estabilidade na
propriedade. Além disso, 20% dos agricultores teriam interesse em trabalhar
com outra atividade para obter outra forma de renda ou até mesmo agregar
valor em sua atividade dentro da propriedade. A maioria dos que tém interesse
em mudar de atividade é quem trabalha com a pecuaria leiteira.

Os agricultores familiares que nao trabalham com a pecuaria de leite, citaram
a possibilidade de trabalhar com outra atividade ou o arrendamento de sua
propriedade. Vale ressaltar que nos dias atuais ha um crescente aumento
de sitios que estao sendo destinados a lavouras onde os agricultores estao
arrendando suas propriedades para o plantio de soja, milho devido a dificuldades
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em manter a pecuaria.

Arenda dos agricultores em sua maioria nao provem somente da propriedade,
67% possuem outra fonte de renda. Dos 67% que obtém renda extra, 45% sao
de prestacao de servico, como diaristas em fazendas vizinhas; 40% sao de
aposentadorias; e 15% sao servidores publicos que realizam atividades no
proprio Assentamento, sendo professor, motorista, zelador, cozinheira, agente
de saude dentre outras fungoes.

Foi constatado que boa parte dos agricultores familiares (66,6%) ja
conseguiram acessar alguma linha de crédito e 53% ja receberam alguma
informacao técnica e especializada sobre linha de crédito e financiamento.
Dentre os agricultores, 66,67% dos que obtiveram alguma linha de crédito e
financiamento foram através do Banco do Brasil e da Cooperativa Sicredi Norte,
nos anos de 2014 e 2021. Observou-se que a porcentagem de adesao aos
periodos é algo atipico, pois no ano de 2018 nenhum dos agricultores realizaram
algum tipo de financiamento.

Por outro lado, ha agricultores que nao realizaram nenhum tipo de linha de
crédito por nao terem documentacao da propriedade. Outros relataram que nhao
realizaram a busca por crédito por terem ja uma estabilidade financeira e que
Nnao tem novos projetos para investimentos.

Assisténcia técnica e extensao rural no Assentamento Bonjagua

O servico de ATER nao chega a todo o publico no Assentamento Bonjagua,
somente 33% dos agricultores familiares recebem algum tipo de servico técnico e
a grande maioria, 67%, nao tem acesso aos servicos de ATER. As instituicoes que
realizam o acompanhamento dos 33% dos agricultores familiares no Bonjagua
sao a Secretaria Municipal de Agricultura de Marcelandia, a Empresa Mato-
grossense de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMPAER) e o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Dos agricultores familiares que recebem ATER, 90% estao satisfeitos
com o servico prestado e 10% estao insatisfeitos. Os entrevistados relatam a
insatisfacao devido nao haver projetos “solidos” que garantem uma continuidade
de assisténcia e que nao ha projetos continuos para que possam aderir aos
programas de ATER. As visitas nao tem uma periodicidade, nem um preé-
agendamento para o acompanhamento da propriedade. Os agricultores que
recebem ATER destacam que o servico recebido é muito importante na tomada
de decisdes e planejamento da propriedade.

Os agricultores familiares que nao recebem ATER foram questionados se
gostariam de receber os servicos. Um total de 95% dos agricultores teria interesse
em receber os servigos de ATER.

Para os agricultores familiares entrevistados, o maior problema relacionado
a assisténcia técnica e extensao rural no municipio de Marcelandia se da pela
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falta de investimento na agricultura familiar, como a contratacao de técnicos
para a realizacao do trabalho em campo.

Discussao

Historicamente no Brasil, os agricultores familiares sempre foram
marginalizados no acesso a ATER (CASTRO, 2015). Geralmente os assentamentos
rurais em Mato Grosso sao criados distantes dos centros urbanos, como o
Bonjagua, em Marcelandia. O municipio de Marcelandia possui uma area
territorial de grande extensao, essa realidade dificulta o atendimento dos
agricultores desta localidade. Além disso, o niumero de técnicos e de infraestrutura
em Marcelandia é insuficiente para atender a todos os agricultores familiares
do municipio e do Assentamento Bonjaguda. O municipio conta com um técnico
da EMPAER que é lotado no polo do municipio vizinho de Claudia - MT, com
um técnico agricola e um veterinario da secretaria de agricultura do municipio.

Em uma pesquisa realizada no nordeste paranaense, Gomes, Guimaraes e
Porro (2017), revelaram que 70,8% dos agricultores nao recebem ATER, contexto
semelhante ao Assentamento Bonjagua. A insuficiéncia de assisténcia técnica
nao é exclusiva do Brasil. Na Africa do Sul, um estudo realizado por Sikhweni e
Hassan (2013), demonstrou que a falta de servigcos de extensao € um problema
enfrentado por pecuaristas que criam gado em pequena escala. Apesar da
importancia historica, os agricultores familiares receberam, ao longo do tempo,
pouca atencao do poder publico, sendo por varias vezes negligenciados
(CASTRO, 2015).

Para a resolucao dessa problematica, faz-se necessario fortalecer as
instituicdes publicas de ATER e a uniao entre a Secretaria de Agricultura, a
EMPAER, o Sebrae, a Universidade ou Escola e os técnicos. Compartilhar
conhecimento e realizar pesquisas para suprir as demandas dos agricultores
familiares do municipio & de suma importancia. Além disso, outra alternativa
seria viabilizar a contratacao de mais técnicos que possam de fato irem a campo
e buscar, de forma gradativa e coletiva, o atendimento dos agricultores familiares
alé que consiga atender o maior numero possivel. Também, se faz necessaria
a promocgao de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, educacao do
campo com cursos profissionalizantes que, de modo geral, possam viabilizar
a pesquisa e incentivar novos pesquisadores e promotores do conhecimento.

Apesar dessa problematica, os agricultores familiares que recebem os
servicos de ATER no Bonjagua destacam a sua importancia, em especial para
a tomada de decisao referente as atividades produtivas. O agricultor familiar,
quando recebe apoio suficiente, é capaz de produzir uma renda total, incluindo a
de autoconsumo, superior ao custo de oportunidade do trabalho, o que viabiliza
a atividade (BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI, 2003). O apoio e a obtencao
de conhecimento adquirido pelos agricultores familiares através dos técnicos
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fazem com que eles tenham a certeza de estarem produzindo de forma correta.

Os programas de assisténcia técnica extensao rural sao cruciais para a
reducao da pobreza, pois sao o impulso para o aumento da produtividade nas
atividades agricolas em muitos paises (MAULU et al., 2021). No Brasil, as agcoes
de ATER evidenciam a efetividade enquanto instrumento de geragao de renda
(ROCHAJUNIOR et al.,2020). No estudo realizado por Rocha Junioret al. (2020),
os resultados obtidos evidenciaram acréscimo estatisticamente significativo de
R$ 490,54 sobre a renda mensal dos agricultores familiares devido a utilizacao
de ATER.

Além da melhora na renda das familias agricultoras, a ATER mantém os
agricultores familiares atualizados com novos conhecimentos e habilidades
para enfrentarem os desafios emergentes em suas atividades agricolas (MAULU
et al.,2021).

Consideracoes finais

Com a pesquisa realizada, foi possivel verificar a situagao atual dos servicos
de assisténcia técnica e extensao rural no Assentamento Bonjagua, em
Marcelandia - MT, buscando preencher a lacuna de estudos referentes a ATER,
Nno municipio.

Em suma, se pode afirmar que os agricultores familiares do Bonjagua, 67%
nao recebem frequentemente servicos de ATER, pois ha indisponibilidade desses
servicos por parte dos 6rgaos competentes. No municipio de Marcelandia ha
poucos técnicos e responsaveis pelo desenvolvimento dos servigcos de ATER,
faltando investimento publico para suprir a necessidade dos agricultores
familiares do assentamento Bonjagua. Ademais, nao existem projetos solidos
que garantem uma continuidade dos servicos de assisténcia técnica e extensao
rural no Assentamento.

Novos estudos devem ser realizados para avaliarem as causas da falta
de ATER frequente no Assentamento, com o objetivo de propor solugdes
que contribuam para a resolucao dessa problematica, que permitam que os
agricultores participem da identificagao de solugdes aos seus problemas.

Referéncias

BUAINAIN, A. M.; ROMEIRO, A. R.; GUANZIROLI, C. Agricultura familiar e o
novo mundo rural. Sociologias, v. 5, n. 10, p.312-347, 2003.

CASTRO, C. N. Desafios da agricultura familiar: o caso da assisténcia técnica
e extensao rural. Boletim Regional, Urbano e Ambiental, Brasilia: IPEA n. 12,
p.49-59. 20I5.

DAWANNE, G.; JAMILLY, G.; ROBERTO, P. Acesso a ater e os principais proble-
mas técnicos enfrentados pela agricultura familiar no nordeste paraense. In:

v.26,n.2,2023




Retratos de Assentamentos
Silva et al.
Il CONGRESSO INTERNACIONAL DAS CIENCIAS AGRARIAS, 2., 2017, Natal,
RN. Anais]..] Natal: COINTER-PDVAgro, 2017. p. 1-8.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.

IBGE, Instituto de Geografia e Estatistica. Agricultura Familiar. Censo agrope-
cuario 2017. Disponivel em https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/cen-
so_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_familiar.pdf Acesso: 10 nov. 2022.

IBGE, Instituto de Geografia e Estatistica. Cidades 2020. Disponivel em: https://
cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/marcelandia/panorama Acesso: 14 nov. 2022.

LABARTHE, P; LAURENT, C. Privatization of agricultural extension services ex-
tension program in the EU: Towards a lack of adequate Rnowledge for small-
scale farms? Food Policy, v. 38 n. 1, p.240-252. 2013.

MAULU, S; HASIMUNA, O. J; MUTALE, B; MPHANDE, J; SIANKWILIMBA, E. En-
hancing the role of rural agricultural extension programs in poverty alleviation:
A review. Cogent Food & Agriculture, v.7 n. 1, p.1-13. 2021.

PYE-SMITH, C; ROLINGS, N; HOFFMANN, V; DAVIS, K; FRANCIS, J; MAAT-
MAN, A; WOPEREIS-PURA, M; DOUDET, J; GAMBIER, S; DEGRAVE, A; LEROY,
S; BODICHON, J; DUNN, D. Agricultural extension, a time for change, linRing
Rnowledge to policy and action for food and livelihoods, policy pointers, S.
Beccio/IFA D, CTA. 2012. Disponivel em: https://hdl.handle.net/10568/75389
Acesso: 14 nov. 2022.

RICHARDSON, R. J. et al. Pesquisa Social: métodos e técnicas. Sao Paulo: Atlas,
1999.

ROCHAJUNIO, A.B.; SILVA,R. O.; PETERLE NETO, W.; RODRIGUES, C. T. Efeito
da utilizacao de assisténcia técnica sobre a renda de produtores familiares do

Brasil no ano de 2014. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 58, n. 2, p.1-16.
2020.

SANDES, L. C. M; TENORIO, P. P. A Pnater: reflexdes sobre os seus principios e
objetivos a partir da percgpgéo de extensionistas rurais do municipio de Paulo
Afonso, Bahia. INTERACOES, Campo Grande, MS, v. 21, n. 4, p.915-925. 2020.

SPANHOLI, M. L.; DALFOVO, W. C. T.; SILVA, M. J. O Desenvolvimento Socioe-
condmico e Produtivo em Assentamentos Rurais de Dois Municipios da Regiao
Norte de Mato Grosso a Luz das Politicas Publicas. UNEMAT, 2015. Disponi-

v.26,n.2,2023

.

A (in)disponibilidade de assisténcia técnica e extensao rural no...

Retratos de Assentamentos

vel em: http://www.augm-cadr.org.ar/archivos/9nabienal/mesas/MESA%20
3/06%20b.%20Mariane%20Junges%20da%20Silva.pdf Acesso: 19 fev. 2024.

SIKHWENI, N. P.; HASSAN, R. Opportunities and challenges facing small-scale
cattle farmers living adjacent to Kruger National ParR, Limpopo Province NP
SikRhweni and R Hassan Corresponding Author: NP SikRhweni. Journal of Emerg-
ing Trends in Economics and Management Sciences, v. 5, n.1, p.38-43. 2013.

SILVA, O. D. O que é extensao universitaria? 1997. Disponivel em: https://www.
ecientificocultural.com/ECC3/0oberdan9.htm Acesso: 14 nov. 2022.

SOUSA, A. L. L. A historia da extensao universitaria. 1. ed. Campinas: Ed. Alinea,
2000.

v.26,n.2, 2023



\[cmompras
| '\ ‘ ]?6-82 d 10.25059/2527-2594/RETRATOSDEASSENTAMENTOS/2023.v2612.561
s Retratos de Assentamentos
/ ' Recebimento: 10/05/2023

Aceite: 20/07/2023

~ Transformando a Realidade Rural: o papel do
cooperativismo de crédito na inclusao social e
financeira e de assentamentos de reforma agraria

Ricardo Alberti'
Janaina Balk Brandao?
Vitor Kochhann Reisdorfer?

Resumo: Os assentamentos de reforma agraria sao compostos por familias que buscam obter seu sustento
através da agricultura. No entanto, muitas dessas familias enfrentam dificuldades sociais e financeiras. E nesse
contexto que este estudo busca compreender o papel das cooperativas de crédito na reducao da discriminacao
e no acesso ao crédito para as familias assentadas no municipio de Julio de Castilhos, no Rio Grande do Sul.
Para atingir esse objetivo, foi realizada uma pesquisa exploratéria descritiva, utilizando uma abordagem
qualitativa para compreender a perspectiva das familias assentadas em relagao ao seu relacionamento com
as cooperativas de crédito e os bancos. Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas
e analisados utilizando a analise de conteido com a analise tematica. Os resultados foram divididos em duas
categorias: o cooperativismo como agente social ha reducao da discriminacao e no acesso ao crédito. Na
categoria "o cooperativismo como agente social na redugao da discriminacao”, sao apresentadas discussoes
sobre o acesso igualitario ao crédito agricola, a participacao e governanga democratica, a educacao e
capacitagao financeira, bem como o apoio e acompanhamento técnico. J& na categoria "o cooperativismo
como agente social no acesso ao crédito”, sao discutidas a redug¢ao da burocracia nas atividades financeiras, a
existéncia de juros e prazos personalizados, e o entendimento dos associados em relagao ao compartilhamento
deriscos. O estudo é composto por relatos e discussoes, e as principais conclusdes apontam para uma forte
presenca das cooperativas de crédito como uma plataforma para a promocao da justica social e como agente
de fomento ao desenvolvimento das familias assentadas.

Palavras-chave: Cooperativa de crédito; Assentamento; Discriminagao; Fomento ao Crédito.

Transforming Rural Reality: the role of credit cooperatives in social and financial inclusion and agrarian reform
settlements

Abstract: The agrarian reform settlements consist of families seeRing to earn their livelihood from agriculture.
However, many of these families face social and financial difficulties. It is within this context that this
study aims to understand the role of credit unions in reducing discrimination and improving access to
credit for families settled in the municipality of Julio de Castilhos, in Rio Grande do Sul. To achieve this
objective, a descriptive exploratory research was conducted, employing a qualitative approach to grasp
the perspective of settled families regarding their relationship with credit unions and banks. Data were
collected through semi-structured interviews and analyzed using content analysis with thematic analysis.
The results were divided into two categories: cooperativism as a social agent in reducing discrimination and
facilitating access to credit. In the category "cooperativism as a social agent in reducing discrimination,”
discussions revolve around equal access to agricultural credit, democratic participation and governance,
financial education and training, as well as technical support and monitoring. The category "cooperativism
as a social agent in accessing credit" addresses the reduction of bureaucracy in financial activities, the
provision of personalized interest rates and terms, and the members' understanding of risk sharing. The
study comprises accounts and discussions, and the main conclusions highlight the significant presence of
credit unions as a platform for promoting social justice and fostering the development of settled families.

IKeywords: Credit Union; Settlement; Discrimination; Credit Promotion.
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Introducao

Os assentamentos de reforma agraria no Brasil sao, de acordo com o
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA, 2023), conjuntos
de unidades agricolas que se dividem em parcelas ou lotes e destinadas
para uma familia de agricultor ou trabalhador rural que nao tem condicbes
econdmicas de adquirir um imaovel rural. A familia produtora ou o produtor rural
que for beneficiado com um lote de terra deve residir e explorar o lote, com o
desenvolvimento de atividades produtivas diversas.

Muitas duvidas surgem sobre como sao formados os assentamentos
de reforma agraria. Com base nos estudos de Silva (2017) entende-se que
a formacgao de um assentamento de reforma agraria segue um processo
envolvendo seis etapas, a primeira (pode ser conturbada em alguns casos) que
é a identificagao de areas que podem ser destinadas a reforma agraria, essa
identificacao pode ocorrer por diferentes formatos, o primeiro é a desapropriagao
que ocorre quando as terras nao estao cumprindo com seu papel de utilidade
publica, necessidade publica ou interesse social (FIALHO, 2021), neste caso o
poder publico toma posse das terras mediante o pagamento de uma indenizagao
justa e prévia em dinheiro ao proprietario do bem (SILVA, 2017). A desapropriagao,
mesmo sendo uma de promover a redistribuicao da terra para quem realmente
precisa é também polémica e pode envolver disputas judiciais e conflitos com
0S proprietarios.

Outras formas do poder publico adquirir terras sao: por meio da compra e
venda ou por meio de acordos com proprietarios rurais que desejam ceder parte
de suas terras para a reforma agraria. Apos a selecao de uma area de terras
para o assentamento inicia-se a segunda etapa, que é a selecao das familias
que serao beneficiadas com os lotes, essa selecao ocorre com base em critérios
definidos pelo Incra que levam em conta aspectos socioecondmicos como a
condicao de sem-terra, a vulnerabilidade social, a disponibilidade de mao de
obra e outras caracteristicas.

A terceira etapa é a visita do Incra para a demarcacao dos lotes de terra para
avaliar a viabilidade de instalagao das familias, € nesse momento que é realizada
a verificacao dos dados geodésicos dos lotes para o seu cadastramento no
Sistema Nacional de Supervisao Ocupacional (SNSO) (INCRA, 2023). Para a
demarcacao dos lotes o Incra (2023) observa os seguintes critérios: grau de
utilizacao da terra; existéncia de benfeitorias; aptidao agricola; localizagao;
dimensao do imodvel; preservacao dos recursos naturais. Cabe ressaltar que, de
acordo com aLein®8.629/93, o tamanho dos lotes pode diferir entre municipios,
pois é definido de acordo com o médulo fiscal do municipio onde se localiza o
imovel rural, desta forma varia entre 5 a 110 hectares.

A quarta etapa € a disponibilizagao de infraestrutura das areas, essa etapa
compreende a abertura de estradas, construcao de pontes, instalacao de energia
elétrica, disposicao de agua potavel e esgoto, assim como a organizacao de
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servicos vinculados & saude e educacgao para os agricultores que pertencem
a0 assentamento.

A quinta etapa é a distribuicao dos lotes, que ocorre através de um sorteio
para distribuicao entre as familias beneficiarias. E a sexta e Ultima etapa
€ a instalacao das familias em seus respectivos lotes, nessa etapa o Incra
disponibiliza orientacao e o suporte técnico para que possam iniciar a producao
agricola e gerar renda para suas familias.

E é apds a instalagao das familias que se inicia o processo de ambientalizagao
das familias @ comunidade onde o assentamento sera inserido, que pode ou
nao ser bem recebido no municipio. Alguns trabalhos apresentam esse cenario,
como o de Zenaratti (2021, p. 565), o autor identifica que no Brasil existe os
movimentos sociais que propiciam a democratizacao do acesso aos recursos
naturais adquirem um estigma de “invasores de terras” e “improdutivos”, por
essa razao acabam enfrentando dificuldades para obter “crédito, assisténcia
técnica e infraestrutura”. No estudo de Andrade e Moraes (2017, p. 379), as
autoras perceberam que as familias assentadas sao estigmatizadas como serem
pobres e assentadas, tendo em vista que esse estigma causa “sentimentos de
vergonha, culpa e desvalorizagao por parte das familias”.

Tais resultados nao sao recentes, pois em 1997, Waniez e Brustlein (1997, p.
51), em seu artigo “Atlas dos beneficiarios da reforma agraria”, indicaram que
os assentados enfrentavam desafios vinculados ao acesso a crédito, educacao
e saude, mas a mais grave era o preconceito e discriminacao recebidos da
sociedade local e reforcada pelos meios de comunicagao, que retrata os
assentados “como violentos, ignorantes e dependentes do Estado”. Tendo em
vista o resultado dos trabalhos percebe-se que existe ainda hoje um estigma
ligada a pobreza e a marginalizacao com relacao as familias de assentados
de reforma agraria. Desta forma, esse estudo buscou responder ao seguinte
problema de pesquisa: Frente a um cenario de preconceito e discriminagao
social com os assentados e suas familias, como as cooperativas de crédito se
apresentam?

De acordo com Silva e Nunes (2022), o Censo Agropecuario de 2017 indica que
as cooperativas de credito rural podem contribuir para reduzir a discriminagao
social e econémica dos agricultores familiares, oferecendo-lhes condigcdes mais
favoraveis de financiamento e inclusao financeira. Ja Melo e Scopinho (2018),
descobriram que algumas cooperativas de crédito desestimulam a estruturagao
cooperativa e por consequéncia apresentam problemas vinculados a falta de
infraestrutura, inoperancia e a burocratizagao da politica, diferentemente da
proposta cooperativa para produtores rurais que é o estimulo das redes de
solidariedade e o desenvolvimento rural.

Sabe-se que o cooperativismo é fundamentado na ajuda reciproca,
solidariedade, igualdade e democracia (Maffini et al, 2020), além disso, assumem
a responsabilidade social nas comunidades em que estao inseridas através
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da promocao de valores éticos (Fernandez et al., 2022). Com o fortalecimento
da identidade cooperativa que se baseia nos principios do cooperativismo, as
cooperativas tornam-se atores sociais capazes de combater possiveis injusticas
sociais (Nunes et al., 2019). Tendo em vista a estiga que os assentados vém
recebendo, esse estudo tem como objetivo entender o papel das cooperativas
de crédito na diminuicao da discriminagao e fomento ao crédito para as familias
assentadas no municipio de Julio de Castilhos — RS.

Os objetivos especificos deste estudo sao: analisar as percepgoes das
familias assentadas sobre o seu relacionamento com cooperativas de crédito
e outros bancos; verificar se o cooperativismo de crédito propicia a diminuigao
da discriminacao e como o fomenta o crédito entre as familias assentadas no
municipio de Julio de Castilhos - RS.

Esse trabalho se justifica devido a importancia do tema, pois estudar o papel
das cooperativas de crédito na diminuicao da discriminacao e no fomento ao
crédito para as familias assentadas é importante para promover a inclusao
financeira, combater a discriminagao, impulsionar o desenvolvimento econédmico
sustentavel e buscar a transformacao social nas areas rurais. Além disso, sao
raros os estudos que verificam a relagao entre cooperativas de crédito e aspectos
sociais dos produtores assentados da reforma agrdria, alguns estudos que
analisam esses aspectos sao Melo e Scopinho (2018) e Petry (2014), mostrando
que ainda é necessaria uma atualizacao dos estudos analisando aspectos
referentes a atuacao, podendo englobar aspectos pos-pandémicos que podem
ter influenciado essa relagao.

Alguns beneficios potenciais para a realizacao deste estudo sao: aprofundar
a compreensao sobre o estigma das familias assentadas e de como as
cooperativas de crédito contribuem para reduzir a discriminacao e oferecer
servicos financeiros acessiveis; Serve para a identificacao e adogao de melhores
praticas que servem para criacao de normativas adequadas para atender e apoiar
as familias assentadas; Fortalecimento das politicas publicas que englobam a
reforma agraria no Brasil; Além de empoderar as familias assentadas através
do acesso a servicos financeiros adequados, elas podem investir em suas
atividades produtivas, melhorar sua produtividade, renda e qualidade de vida,
além de exercer maior controle sobre seu proprio desenvolvimento.

Existem ainda justificativas regionais, pois no Rio Grande do Sul existem
diversas localidades com familias assentadas e uma relevante presenca de
cooperativas de crédito, dessa forma, o estudo pode compreender as realidades
sociais, econdmicas e culturais, apresentando solugcdes contextualizadas. Cabe
salientar que no Rio Grande do Sul as desigualdades socioecondmicas sao
desafios diarios enfrentados pelas familias assentadas e reduzir a discriminagao
é fundamental para combater essas desigualdades e garantir que as familias
assentadas tenham acesso igualitario a recursos, oportunidades e servicos
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financeiros. Tendo em vista que os resultados desse estudo podem ser aplicados
empiricamente por outras cooperativas e organizagdes que se relacionam com
as familias assentadas.

Referencial Teérico

O cooperativismo como ator social na diminuicao da discriminacao

O cooperativismo de crédito possui caracteristicas que funcionam como
catalisadores para promover mudancgas sociais. Uma dessas formas € o
acesso igualitario ao crédito, que é especialmente relevante no contexto dos
assentamentos. Em alguns casos, os assentados enfrentam dificuldades para
obter crédito rural devido a barreiras como a falta de documentagao de posse
da terra e, consequentemente, a falta de garantia; auséncia de histérico de
crédito; desconfianca relacionada ao estigma de ser assentado; e excesso
de burocracia (MELO; SCOPINHO, 2018). Essas dificuldades podem afetar
negativamente os agricultores familiares que nao possuem a documentagao
formal de suas propriedades e, consequentemente, limitam seu acesso aos
servicos financeiros necessarios para investir e desenvolver suas atividades
produtivas (ZENARATTI, 2021).

Outro aspecto relevante € a participagao e governanga democraticas.
Esse sistema permite que as familias assentadas se tornem membros da
cooperativa, podendo participar das decisdes. Segundo Silva e Nunes (2022),
essa premissa promove a inclusao social e a participagao igualitaria, garantindo
que as necessidades dos associados sejam consideradas e evitando praticas
discriminatorias.

A educacao financeira e capacitagcao sao aspectos relevantes, uma vez que
a oferta de programas de educacao financeira e capacitacao para as familias
assentadas permite que compreendam 0s mecanismos de crédito e tomem
decisoes financeiras, além de acessar os recursos disponiveis de forma eficiente
(NUNES et al., 2019).

De acordo com Silva e Nunes (2022), o apoio técnico e o acompanhamento,
alinhados a educacao financeira, podem ser oferecidos pelas cooperativas de
crédito, fornecendo servicos especializados as familias, como elaboragao de
planos de negocios, orientagdes para acesso a programas governamentais,
treinamentos sobre técnicas agricolas sustentaveis e outros tipos de suporte.
Isso possibilita novas oportunidades e aumento de renda entre as familias.

Além disso, as cooperativas de crédito podem facilitar o acesso a redes de
colaboragao, para que as familias consigam comercializar seus produtos a
precos justos (ANDRADE; MORAES, 2017; PETRY, 2014). Elas também podem
compartilhar recursos com as familias, como equipamentos, infraestrutura e
conhecimento, visando melhorar a eficiéncia e reduzir custos.

De maneira geral, a literatura aponta que o cooperativismo de crédito pode
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reduzir a discriminacao enfrentada pelas familias assentadas, ao proporcionar
acesso igualitario ao crédito, promover a participacao e governanga democraticas,
oferecer programas de educacao financeira e capacitagao, e fornecer apoio
técnico e acompanhamento (MAFFINI et al., 2020). Essas a¢des ajudam a
garantir que as familias assentadas tenham as mesmas oportunidades de
acesso a recursos financeiros e apoio para desenvolver suas atividades laborais,
diminuindo o estigma social associado aos assentamentos.

O cooperativismo como ator social no fomento ao crédito

Com relacao ao fomento de crédito, as cooperativas de crédito, como o préprio
nome sugere, podem oferecer acesso facilitado ao crédito para as familias
assentadas, de acordo com suas necessidades. Ao contrario das instituicoes
financeiras tradicionais, que impdem requisitos rigorosos e burocraticos para
a concessao de financiamento, as cooperativas podem adotar critérios mais
flexiveis e personalizados, facilitando o acesso ao crédito rural para que as
familias assentadas possam financiar suas atividades agricolas, investimentos,
compra de equipamentos e outras necessidades relacionadas a producao
(SILVA; FONSECA; SILVA, 2018; ALEXANDRE; OLIVEIRA, 2022).

De acordo com Gosch (2020), as cooperativas podem oferecer juros mais
baixos e prazos de pagamento flexiveis, levando em consideracao a sazonalidade
das culturas agricolas praticadas na regiao sul do Brasil, em comparagcao com
as instituicoes financeiras. Isso ocorre porque as cooperativas sao criadas sem
fins lucrativos, onde os membros sao os proprietarios e beneficiarios diretos
dos servigos.

Um aspecto relevante € o compartilhamento de riscos, pois no modelo
cooperativista, as familias assentadas compartilham riscos e beneficios entre
si. Nas cooperativas de crédito, as familias assentadas se unem em uma
organizacao que coletivamente assume riscos financeiros (MELO; SCOPINHO,
2018). Esse compartilhamento de riscos cria um ambiente de confianca mutua
e solidariedade.

As cooperativas de crédito podem fomentar o crédito rural entre as familias
assentadas por meio do acesso facilitado ao crédito, flexibilidade nas condicoes
de crédito e do compartilhamento de riscos. Segundo Fernandes et al. (2022),
esse € um aspecto relevante que proporciona seguranca e possibilita o
desenvolvimento da agricultura familiar dentro dos assentamentos.

Método

[Para cumprir com o objetivo proposto que é entender o papel das cooperativas
de crédito na diminuicao da discriminacao e fomento ao crédito para as familias
assentadas no municipio de Julio de Castilhos - RS, foi realizada uma pesquisa
exploratoéria, descritiva e utilizou-se a abordagem qualitativa para compreender
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a perspectiva das familias assentadas sobre seu relacionamento com as
cooperativas e bancos, o que permitiu conhecer suas experiéncias, opinides,
pontos de vista, posicoes e significados subjetivos a sua realidade (SAMPIERI;
COLLADQO; LUCIO, 2013).

Esse estudo € componente da pesquisa Cooperativismo e Agricultura
Familiar, a qual foi submetida ao comité de ética da Universidade Federal de
Santa Maria e aprovada de acordo com o parecer numero: 5.533.516. Os dados
foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas entre o periodo de
fevereiro e abril de 2023 e seguiram as indicagdes do comité de ética, desta forma
SO participaram da pesquisa pessoas que concordaram e assinaram o termo
de consentimento livre e esclarecido. Participaram da pesquisa membros de 24
familias assentadas, tendo em vista que o municipio de Julio de Castilhos conta
com trés assentamentos: Assentamento da Ramada, Assentamento Alvorada
e Assentamento Santa Julia.

O Assentamento da Ramada é constituido por familias que ocuparam a
Fazenda Anoni (Sarandi — RS), que foram realocadas pelo INCRA e em 1989 foi
fundado o Assentamento da Ramada com aproximadamente 102 familias, e
lotes de aproximadamente 25 hectares (maiores devido a quantidade de mata
nativa que deveria ser preservada) (PETRY, 2014). Do assentamento da Ramada,
11 familias participaram da pesquisa (Respondentes de 1 a 11). O Assentamento
Alvorada foi fundado em 1996, com a desapropriacao da Fazenda Alvorada, que
foi dividida em 72 lotes de aproximadamente 21,7 hectares, neste assentamento,
das 72 familias assentadas 7 participaram da pesquisa (Respondentes de 12 a
19) (PETRY, 2014).

O Assentamento Santa Julia se deu através da venda da Fazenda Santa Julia
para o governo através do INCRA e o Assentamento Santa Julia foi fundado em
1999, esse assentamento conta com 60 lotes com aproximadamente 19 hectares,
deste assentamento das 60 familias assentadas 8 participaram da pesquisa
(Respondentes de 20 a 26). Totalizando as 26 familias assentadas, tendo em
vista que as escolhas das familias se deram por meio de uma amostragem
aleatdria (PETRY, 2014).

Os entrevistados foram convidados a discorrer sobre seu relacionamento com
as cooperativas de crédito e relacionamentos com outros bancos sobre temas
que impactam na discriminagao social como: dignidade, bem estar, civilidade,
justica, respeito, género, comunicagao, moralidade e estima social. Da mesma
forma foram realizados questionamentos sobre as formas de fomento de crédito
envolvendo: gestao, lideranga, marketing e comunicagao. A analise ocorreu por
meio da analise de conteudo de Bardin (20I1), por meio da analise tematica.

ApOs a analise das entrevistas pode-se condensar os depoimentos em duas
categorias tematicas que € o cooperativismo como ator social nha diminuicao
da discriminacao e no fomento de ao crédito rural. Os resultados encontrados
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sao apresentados na sequéncia.

Discussao e Resultados

Os resultados do estudo serao discutidos de acordo com as categorias de
analise. No entanto, para uma melhor compreensao dos achados, as categorias
foram divididas em subcategorias. No caso da categoria “O cooperativismo
como ator social na diminuicao da discriminagao”, ela foi subdividida em: acesso
igualitario ao crédito agricola, participacao e governanca democratica, educagao
e capacitacao financeira, e apoio e acompanhamento técnico. Ja a categoria
“O cooperativismo como ator social no fomento de crédito” foi subdividida em:
diminuicao da burocracia, juros e prazos personalizados, e compartilhamento
de riscos.

O cooperativismo como ator social na diminuicao da discriminacao

Nesta categoria, foram discutidos elementos que permeiam as relagoes
sociais entre as cooperativas e os produtores assentados em Julio de Castilhos-
RS. Além disso, foram apresentadas comparagdes com o relacionamento que
os assentados tém (ou tiveram) em outros bancos ou instituicdées financeiras.

Acesso igualitario ao crédito agricola

O acesso igualitario ao crédito foi uma conquista adquirida pelos produtores
agricolas que foram assentados no municipio. Isso ocorre devido as dificuldades
de acessar o crédito em fungao da auséncia do documento de propriedade da
terra e/ou da inexisténcia de imdveis ou outra forma de garantia para vincular
nos financiamentos rurais (ZENARATTI, 2021). Para atender a esse pefrfil de
cliente, um dos bancos estatais criou uma estratégia de proporcionar uma linha
de crédito para os assentados por grupo de risco. Esse tipo de financiamento
reunia 5 familias e/ou produtores, e todos eram avalistas uns dos outros. Assim,
se alguém nao conseguisse cumprir com suas obrigacoes, todos acabariam
negativados e impedidos de adquirir crédito rural novamente.

Tendo em vista que se tratam de familias humildes que tinham acabado de
adquirir seus terrenos e nao tinham garantias, esse método de financiamento
tornava-se abusivo. Como um agricultor que busca financiamento para sua
producao agricola conseguiria assumir a divida de um ou dois outros produtores
que poderiam ter passado por algum infortinio? A maioria das familias
entrevistadas relata que essa forma de crédito era abusiva e acabou prejudicando
grande parte das familias assentadas, como relatam os Respondentes | e 24.

No banco estatal se o cara ta bem eles conseguem (ajudar) e nao depende
s6 deles... na questao financeira eu peguei financiamento ano passado
porque antes tava de avalista de uns caras ai, dai nao conseguia pegar
dinheiro e toda hora tavam me ligando pra ajudar limpar o nome pra
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financiar. Ai a questao do nome... se esta limpo tem como eles brigarem
pra te dar um recurso. Mas na cooperativa eu financiei esse rob6... quando
limpei o nome eles deram um jeito de financiar, mas antes, mesmo quando
nao tava com o nome limpo nunca me cortaram nada (Respondente 1).

Retratos de Assentamentos
Alberti et al.

No banco estatal a gente tinha uma negociagao até um certo limite, no
comeco quando a gente foi assentado aqui, a gente adquiriu um recurso
que tinha que ser um grupo de 5. Aconteceu, tenho prova disso, no banco
estatal, que to pagando divida de 3 caras la pra eu poder limpar meu
CPF e negociar com a cooperativa de crédito. Na cooperativa de credito
eu sempre que fui la me atendeu de portas abertas, os funcionarios sao
excelentes, sao grandes amigos do cara, ajudam o cara de uma forma...
praticamente um pai.. tudo que consegui hoje, casa... carro... trator... a
gente pegou recurso da cooperativa de crédito pra pagar. A cooperativa
de crédito foi o melhor banco que trabalhei até hoje (Respondente 24).

Nao somente a dificuldade de acesso ao crédito, mas mesmo o atendimento é
percebido pelos assentados como diferenciado, tendo em vista que nos bancos
estatais eles se percebem sem relevancia para o banco, ja na cooperativa sao
tratados como dignidade e igualdade como relata o Respondente 7.

Eles nos tratam de maneira educada na cooperativa, eles primam muito
pelo bom atendimento né, entao assim se tu pegar os funcionarios da
cooperativa, todos eles sao tem uma cordialidade assim sao bem, mas
vai em certo os bancos estatais nao é todos é uma das regras que eles
tém né dos funciondrios atender bem saber se cordial entao isso nao é
problema dentro do supremo quando tu vai ser atendida na cooperativa
tu se percebe alguém de igual valor como qualquer outro cooperado |a
dentro no atendimento (Respondente 7).

Os relatos dos Respondente 1, 24 e 7 resumem muitas das experiéncias
das familias entrevistadas, que em funcao do formato de financiamento do banco
estatal os agricultores assentados foram impedidos de conseguir financiamento
rural. E foi nas cooperativas de crédito que esses agricultores e suas familias
encontraram uma oportunidade de melhorarem de vida e diminuirem as barreiras
impostas pelos bancos estatais para conseguir um custeio agricola. A seguir
estao alguns relatos que reforgam essas indicagoes.

Olha dos bancos assim que eu trabalhei, eu acho que o melhor banco
voltado para agricultura né, para quem quer desenvolver né, pelo menos
o gerente ali, liberou o financiamento para esse galpao aqui 6, se ele nao
acredita-se em mim e no meu irmao nao tinha financiado nao tinha isso
aqui né, entao assim O, a cooperativa € um banco que é voltado para
agricultura é familiar né, e até os grandes também né que produzem, o
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que importa é que produz né, entao assim 6 melhor dos bancos que eu
trabalhei né, porque assim 6, tem os bancos estatais que os cara ficam
parado, atende um, dois cliente por manha e deu, fica |4 e eles nem
preferem que tu vai la para pedir inanciamento. Entao tem coisas assim
né, na cooperativa talvez eles dao mais atengao, atende bem entao assim
eu nunca fui mal atendido, sempre fui bem atendido na cooperativa
(Respondente 5).

Retratos de Assentamentos

A cooperativa de crédito que ajudou os produtores familiares (autorreferéncia)
e depois foram se expandindo uma das pioneiras né que comecou e
comecgou com 0s pequenos que os grandes ficaram tudo no banco estatal
(Respondente 19).

No banco que a gente tinha esse problema era a peste, a sorte que na
cooperativa de crédito para pegar crédito rural como a gente sempre foi
bem nég, Ia nos receberam super bem tanto que agora esse que a gente
teve o problema do desse avalista que quando nés encerramos nos temos
um financiamentos que nés ja fomos produtores de leite ha uns anos
atras ai a gente tinha aqueles investimentos que é para 10 anos que tu
faz ai esse ano de 2022 a gente terminou a Ultima parcela encerramos a
conta |a naquele banco né nao queremos mais nem entra la dentro que
nao vale a pena (Respondente 12).

Vamos dizer que sim, acho que sim... acho que tem uns funciondrios que
se esforcam pra vender pra gente, porque tinha uma época que a gente
nao tinha crédito “nés sabemos que vocés sao trabalhadores..” se nao
fossem as cooperativas e as firmas... logo no inicio principalmente nos
nao conseguiamos plantar nada (Respondente 22).

Com base nos relatos apresentados, fica evidente que as cooperativas
de crédito da regiao desempenham um papel fundamental para viabilizar as
atividades agricolas dos assentados. O acesso ao financiamento por meio dos
bancos estatais era restrito para aqueles que estavam iniciando suas atividades
agricolas por meio da reforma agraria. Nesse sentido, as cooperativas de crédito
se mosltraram essenciais ao oferecerem possibilidades de financiamento mais
acessiveis e adequadas as necessidades dos assentados.

Além disso, o atendimento recebido pelos assentados nas cooperativas de
crédito foi relatado como positivo, em contraste com a indiferenca e tratamento
impessoal experimentado nos bancos estatais. Nas cooperativas, os assentados
se sentiram ouvidos e tiveram suas dificuldades documentais e restricdes
levadas em consideracao. Essa abordagem mais inclusiva e atenciosa por
parte das cooperativas contribuiu para o sucesso das familias assentadas na
agricultura.

Esses resultados contradizem as sugestoes apresentadas no estudo de Melo
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e Scopinho (2018), que apontam para dificuldades no acesso a diversas linhas
de crédito. Pelo contrario, foi constatado que as cooperativas oferecem acesso
a uma variedade de linhas de crédito e tém fortalecido seu relacionamento
com os agricultores assentados, demonstrando atencao as suas necessidades
individuais e coletivas.

Conforme mencionado por Silva (2017), os agricultores assentados da
reforma agraria merecem respeito e compreensao de que suas caracteristicas
sao diferentes daqueles que estao estabelecidos nos municipios ha geragoes.
Portanto, é essencial que o atendimento prestado a eles seja realizado com
uma compreensao social, auxiliando as familias assentadas a obter um bom
desempenho na agricultura e nos negocios. Essas consideragcdes destacam a
importancia das cooperativas de crédito como uma alternativa viavel e benéfica
para os assentados, proporcionando acesso igualitario ao crédito agricola e um
atendimento mais adequado as suas necessidades e realidades.

Participacao e governanca democratica

A participacao e governanca democratica sao pontos relevantes para os
assentados e suas familias, pois proporcionam a eles voz para dialogar com
a cooperativa sobre suas demandas e particularidades (SILVA; NUNES, 2022).
E importante fazer um paralelo entre as percepcdes obtidas em relacao a
participacao em bancos estatais e cooperativas de crédito, com as quais 0s
assentados tém relacionamento.

Os assentados que possuem contas em bancos estatais relataram que se
sentem como clientes comuns e percebem que aqueles que possuem mais
dinheiro recebem um atendimento personalizado e outras vantagens. Isso é
evidenciado nos relatos dos Respondentes 16, 20 e 21, respectivamente”No
banco sou uma cliente, mas nada que eu tenha abertura”, “Aqui em Julio nao, aqui
principalmente quem tem mais dinheiro é tratado de modo diferenciado, até na
fila de atendimento” e “O banco é uma empresa qualquer, onde nao existe uma
troca onde falamos o que queremos, |a é o que eles querem oferecer”. Nesse
contexto, entende-se que as familias assentadas nao se sentem acolhidas nos
bancos estatais.

Por outro lado, no sistema cooperativista, é difundido que os associados tém
voz ativa e podem participar das discussdes e demandas. Nas cooperativas de
crédito, as familias assentadas encontram espacos para discutir suas demandas,
seja nos atendimentos, assembleias ou encontros promovidos pela cooperativa.
Isso possibilita uma compreensao mais abrangente da situacao das familias e
a criacao de estratégias de atuagao. Os respondentes 6 e 25 resumem em suas
falas o que muitas familias acreditam que acontece em relagao a participagao
e governancga democratica na cooperativa.

Eles levam em consideracao o que a gente fala pq eles conhecem aqui,
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sabem maios ou menos como funciona, ja vieram aqui, e acho que ainda
€ um dos melhores atendimento que tem (Respondente 6).

O tratamento de todos é parelho, sempre vi tratamento igual, mesmo
quando a gente faz um pedido eles discutem para tentar resolver nosso
problema de algum jeito (Respondente 25).

Os relatos dos respondentes 6 e 25 deixam claro que a cooperativa, por
meio de diferentes espacgos, ouve os associados. No relato do respondente 25,
percebe-se que a cooperativa € ativa na comunidade, pois ja realizou visitas aos
assentamentos. Isso se deve também ao fato de proporcionar aos jovens filhos
dos assentados oportunidades de trabalho na cooperativa, o que aproxima ainda
mais os assentados da cooperativa.

A diferenca na percepcao da participagao e governanga entre bancos estatais
e cooperativas de crédito reforca a importancia das cooperativas como uma
alternativa mais inclusiva e democratica para os assentados e suas familias,
proporcionando um ambiente onde eles podem se expressar e ter suas
demandas atendidas.

Nesta subcategoria, entende-se que os assentados compreendem a diferenca
entre se relacionar com uma cooperativa de crédito e um banco estatal, no
sentido de que um banco nao consegue estabelecer um dialogo, enquanto
na cooperativa sao levadas em conta as caracteristicas dos assentados nas
decisdes e modelos de crédito oferecidos. Isso diverge dos resultados de Silva
e Nunes (2022), que indicam que no censo agropecuario de 2017 houve uma
baixa participagao de agricultores familiares em cooperativas, sugerindo que
a regiao estudada pode apresentar um panorama diferente do encontrado no
restante do Brasil.

Educacao e capacitacao financeira

Um aspecto relevante para os assentados é a educacgao e capacitagcao
financeira, devido as diferencas nas transagoes financeiras decorrentes da
atividade agricola (MAFFINI et al., 2019). Por isso, muitos assentados precisam
de orientacao financeira, especialmente nos primeiros anos de gestao da
propriedade, para evitar contratempos. Portanto, os respondentes foram
incentivados a relatar se existe algum tipo de palestra, encontro ou atividade
semelhante para capacita-los em aspectos financeiros.

E importante ressaltar que entre os assentados que possuem contas em
bancos, nao ha esse tipo de capacitagao, como relata a Respondente 22 sobre
tirar duvidas: «Se vocé for 14 e correr atras... as vezes tem que esperar um més pela
resposta deles..». Esse relato deixa claro que esse nao é o objetivo dos bancos
estatais. Ja emrelacao as cooperativas de crédito, varios relatos indicam que ha
uma tentativa de realizar encontros e palestras para 0s associados, mas muitos
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afirmam que nao participam, sendo os principais motivos o horario em que as
palestras e eventos ocorrem, geralmente durante o dia, no horario de trabalho.
Outro motivo é que o0 assunto nao é tao atrativo, como indicam os relatos
dos Respondentes 11, 12, 24 e 23, respectivamente: “Eles tém encontros, eles
buscam os associados para divulgar, por exemplo, produtos financeiros”, “Ha
algum tempo atras até faziam, agora, por causa da pandemia, faz tempo que
nao tem tido muito, essa parte eu achava bem interessante e importante”, “Tem
encontros sim, sobre as melhores linhas de crédito...”.

Eu acho que sim, quando tem eventos, a gente participa pouco pela falta
de tempo, as vezes nao da certo os horarios... a gente que lida com leite
é mais dificil, mas eles sempre falam, convidam, a gente quase nao vai,
mas eu gostava de ir, palestra, coisa.., mas como fica s6 nés dois durante
a semana fica dificil de ir (Respondente 23).

Em comparacao com os bancos estatais, as cooperativas de crédito sao muito
mais atuantes na educacao financeira de seus associados que fazem parte de
assentamentos, mas ainda é necessario mostrar a validade dos ensinamentos
transmitidos. Percebe-se que durante a pandemia esses encontros ficaram
Mmais escassos, mas espera-se que as cooperativas retomem as atividades
educacionais em breve, pois a maioria dos entrevistados mostrou interesse
nessa retomada.

Segundo Silva e Nunes (2022), é importante que os agricultores familiares
que compoem os assentamentos possam compreender melhor suas transagoes
financeiras e obter melhores resultados na agricultura. Nunes et al. (2019)
reforcam que as cooperativas de crédito devem contar com uma equipe
qualificada para que os associados recebam um atendimento de qualidade e
aprendam sobre aspectos desconhecidos das transagoes financeiras.

Apoio e acompanhamento técnico

O apoio e acompanhamento técnico se diferencia da educagcao na medida
em que é a aplicacao dos ensinamentos na realidade das familias assentadas.
O apoio e acompanhamento técnico verificado aqui podem até mesmo ser
fornecidos nas visitas dos agricultores as agéncias, seja de algum banco ou
cooperativa, com o objetivo de instruir o assentado a atingir seus objetivos
financeiros de investimento ou financiamento.

Com relagao ao apoio e acompanhamento técnico recebido de bancos
estatais, sao levantadas algumas questoes. A fala da Respondente 21 indica que
existem mais barreiras nessa questao, como “quando a gente vé negocio de
financiamento, eles tratam melhor os homens do que as mulheres, eles fazem
esse meio de campo deles ai.. e eu sou uma que se tiver que chegar la e brigar
pelos meus direitos eu brigo, eu nao quero saber...”. Dessa forma, fica evidente
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que existe um relacionamento conturbado, que também reflete o que as demais
familias relatam, que é a dificuldade em obter um acompanhamento adequado.

Com relacao a cooperativa de crédito, as respostas foram diferentes. O
Respondente 25 relata: “sempre que acontece alguma coisa, eles me dao um
suporte, nao importa o assunto... eu cheguei no meu direito e eles resolveram
facinho, até tomei um café praresolver o assunto”. Percebe-se, assim, que existe
um esforgo para que o associado fique satisfeito com o apoio e acompanhamento
técnico da cooperativa. O Respondente 23 reforga que “parece que estao mais
participativos um pouco. Tem dias que eles vém ver a lavoura, tem dias que
a gente nao pede pra eles e aparece gente pra ver a lavoura, acho que estao
mais prestativos”. Nesse caso, até ocorrem visitas para reforcar os lagos entre
0 cooperado e a cooperativa.

No entanto, em uma situag¢ao, uma associada relatou uma situacao delicada
devido a contratacao de um consércio juntamente com um financiamento, o que
desagradou a associada. De acordo com a Respondente 11, “fiz uma negociacao
que colocaram um consoércio, me fizeram comprar junto com o custeio, sé6 que
isso me gerou uma dor de cabecga, isso falta eles explicarem melhor”. Percebe-se
que produtos financeiros precisam ser melhor compreendidos pelos assentados,
para evitar que ocorram situacées incémodas, especialmente em relacao a
seguros, consorcios, seguros prestamistas, taxas de manutencao de contas e
outras cobrangas que ocorram durante a contratacao de financiamento ou na
conta do associado.

Para Maffini et al. (2020), o apoio e acompanhamento técnico sao relevantes
para que os agricultores familiares atinjam resultados significativos na
agricultura. No estudo de Silva (2017), o autor reforgca que as familias recebem
apoio de movimentos sociais como o MST, porém, é necessario que atores
sociais como as cooperativas assumam sua fungao como influenciadores e
promovam a igualdade dentro da agricultura, diminuindo o estigma social que
paira sobre os assentamentos.

O cooperativismo como ator social no fomento ao crédito

Nesta categoria foram agrupados aspectos mais organizacionais do
relacionamento entre as cooperativas de crédito e as familias assentadas,
como a diminuicao da burocracia nas atividades financeiras, a existéncia de
juros e prazos personalizados e o quanto os associados compreendem o
compartilhamento de riscos.

Diminuicao da burocracia

A burocracia € um dos aspectos que mais atrapalha os assentados na hora
de adquirir algum crédito rural devido aos documentos da posse da terra, por
iSsoO esse ponto torna-se extremamente relevante para a discussao, mas nao
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s6 isso, como outras funcionalidades financeiras também estao atreladas a
burocracia. Nesta analise, inicialmente sao apresentadas as experiéncias em
bancos estatais e, em seguida, as experiéncias com cooperativas de crédito.

As experiéncias dos assentados com bancos estatais mostram como o
estigma de fazer parte de um assentamento reflete até mesmo nas relagoes
institucionais, como relatam os Respondentes 1, 7 e 21 a sequir.

Um lugar que a gente ia e os caras nao queriam ajudar e complicavam era
no banco estatal[..] tinha um vivente la que pelo amor de Deus...aquele era
uma nuvem negra, como diz o outro. Podendo estragar... ele nao gostava
dos assentados. Eu sentia que ele implicava com tudo. Nao tentava ajudar
(Respondente 1).

Meu atendimento no banco estatal, os caras te enrolam, tu larga um
documento 1a e eles botam |& na gaveta, la no fundo. Uma vez aqui no
banco, eu precisava renovar um cadastro da mulher e levou um més e
pouco para fazer, até que um dia eu fui la eu falei “escuta eu preciso
resolver isso”, ai ele me chamou o gerente e eu disse “escuta, vocés
acham que o cara ta sem fazer nada, eu precisando do financiamento e s6
precisava renovar o coisa e ja faz um més e meio que ta ai um documento
€ eu nao consigo isso ai para mim poder encaminhar o financiamento |a eu
preciso e ai como é que eu vou fazer um financiamento aqui!”, dai o gerente
chamou o cara e pediu agilidade pra liberar o projeto, tem que ta em cima,
fazer e cobrar também, eles sao desleixado com o cara (Respondente 7).

No Banco, a primeira coisa que querem te empurrar é seguro de vida, mas
eles nunca explicam na realidade que a gente nao é obrigado a contratar
seguro, eles que sao obrigados a vender. Eu ja briguei muito por isso, ja
briguei no banco, ja fiz me devolver dinheiro, fiz o maior barraco.. fiz o
financiamento e tavam cobrando 3 seguros de vida “mas como que ta
sumindo dinheiro da minha conta?” fui 1a dentro ver ndo mas vocé tem 3
seguros de vida ativos” “mas pode cancelar tudo isso ai e eu quero todo
um dinheiro de volta” briguei e tiveram que devolver meu dinheiro de volta,
e tiveram que me devolver (Respondente 21).

Com base nas experiéncias e tendo em vista que sao assentados de diferentes
assentamentos, é possivel perceber que existe uma falta de dialogo e um
descaso com os produtores que fazem parte dos assentamentos, na medida em
que suas demandas sao deixadas em segundo plano pelos bancos estatais, e
muitas vezes produtos financeiros sao “empurrados” junto com financiamentos
agricolas, sem nem mesmo eles estarem cientes. O que é percebido também
no estudo de Alexandre e Oliveira (2022), refletindo o atendimento recebido em
outros estados brasileiros.

No caso das cooperativas de crédito, foi possivel perceber algumas diferencas,
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como mostram os relatos dos Respondentes 12, 13 e 17, que resumem muitas
das respostas a esse respeito.

Sim, eles mudaram o sistema de atendimento para os agricultores agora
tem um setor separado la na cooperativa e antes a gente ficava muito
tempo ali esperando nas mesas para ser atendido né tinha os atendentes
especificos para o agricultor s6 que era muito muita gente que iala e no fim
tinha outros que queriam ser atendidos por eles ai agora tem um setores
isolado & no fundo que tu nem pega a ficha tu chega e vai direto 14 sabe
ficou bem bom esse sistema as vezes tu tem que esperar um pouquinho
né porque tem alguém na tua frente mas ficou bem melhor e mais rapido
(Respondente 12).

A gente chega la e pega a senha, mas quando chama..., eu normalmente
quando tem alguma coisa € no whats mesmo, hem vou I3, é rapidinho, a
gente ja tem relacionamento com eles entao € tudo facil (Respondente 13).

Quando eu percebo que nao vou alcancar minhas contas, eu vou la sentar
com os cara la e contar na historia quanto, quando tu precisa entrar na tua
conta, isso € uma preocupacgao né, da cooperativa comigo é uma atencgao,
0s caras organizam tudo e conseguem resolver sem muita papelada
(Respondente 17).

Os relatos dos Respondentes 12, 13 e 17 representam grande parte das
familias que participaram desta pesquisa, mostrando que a cooperativa tenta
facilitar o acesso e desburocratizar os atendimentos, seja através de atendentes
especificos para os produtores, atendimento online ou agilidade em solucionar
os problemas que os produtores possam vir a ter de forma agil e pratica.

Para Silva, Fonseca e Silva (2018), as particularidades dos assentamentos
rurais devem ser observadas para que as demandas desses agricultores sejam
atendidas e recebam um atendimento digno. Tendo em vista que a burocracia
atrasa o desenvolvimento da agricultura dentro dos assentamentos, € perceptivel
que as cooperativas de crédito, neste caso, sao responsaveis por organizar
os encaminhamentos de documentagao de forma a agilizar o processo, onde
bancos estatais estao muito aquém em relacao a agilidade e atendimento aos
agricultores assentados.

Juros e prazos personalizados

Juros e prazos personalizados em financiamentos agricolas no Rio Grande
do Sul possuem uma estrutura devido ao clima temperado que possui as quatro
estacoes definidas, porém no estudo buscou-se explorar se existe mais alguma
possibilidade que a cooperativa disponibiliza aos cooperados. Mais da metade
dos entrevistados afirmaram que os financiamentos agricolas na cooperativa
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possuem juros mais elevados do que nos bancos estatais, porém, devido ao
atendimento e agilidade, optam por continuar realizando seus custeios na
cooperativa, como relatam os assentados a sequir.

Se eu ir la pedir assim um produto para mim pagar na safra, 6 hoje nao
tenho dinheiro assim, 6 tem como prolongar para |3, entao assim eu tenho
confianga né, e ai vocé acredita em mim porque assim, eu ja tenho aquela
ficha né, eles olha aquela ficha também né, entao bom esse cara aqui é
bem conhecido sempre né ta tranquilo né (Respondente 5).

Talvez eles cobrem algumas coisas a mais, muito seguro prestame la, que
eles colocam junto nos financiamentos né, que as vezes tu assina sem
nem saber o que que é que tu ta assinando, essa parte eles pecam um
pouco né, mas de restante a gente ta satisfeito (Respondente 12).

Olha, taxa cara eles sempre oferecem, mas se oferecem para mim, a
mesma vai ser oferecida para outro oferecido para o outro né, dai nao tem
diferenca, dai eu escolho pelo atendimento (Respondente 19).

Na questao do trator, que na verdade financiei pela Valtra, e faltou dinheiro,
fui mal de safra, dai pedi um dinheiro 13, um socorro que se diz né e
agilizaram pra mim (Respondente 24).

O atendimento sim... questao de juro por exemplo é mais caro em juro do
que o do banco estatal, mas como falei.. questao de juro as vezes é um
pouco mais alto, prazo mais curto.. mas precisei eu so ligo a pros pias e
é tranquilo (Respondente 26).

Diversos elementos sao apresentados nas falas, como ja foi apresentado
anteriormente, 0s juros parecem ser mais caros na cooperativa, mas em
decorréncia da agilidade e bom atendimento, a cooperativa torna-se responsavel
por realizar o financiamento agricola de grande parte dos assentados. Com
relacao a prazo, a cooperativa também mostra-se disponivel a didlogo com os
assentados, pois quando existe a necessidade de reorganizar algum prazo,
os agricultores que entraram em contato com a cooperativa conseguiram
reorganizar seus prazos.

Outra questao que foi pontuada durante este estudo e que permeia as
atividades de financiamento sao os seguros, e essa discussao reaparece
novamente quando é abordada alguma flexibilizacao de juros e prazos. Cabe aqui
uma indicagao para estudos futuros, para que possam explorar esse tema com
profundidade e verificar a necessidade de tais seguros para os produtores rurais.
Para Gosch (2020), é relevante proporcionar aos assentados possibilidades de
modificagao de prazos e juros mais atrativos, tendo em vista que, em especial nos
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Compartilhamento de riscos

O compartilhamento de riscos refere-se ao principio fundamental do modelo
cooperativista, onde os seus membros reunem-se para minimizar o impacto das
incertezas e dos eventos adversos que podem afetar suas atividades financeiras,
no caso da cooperativa de crédito. Desta forma, buscou-se compreender como
0s produtores percebem esse compartilhamento de riscos, por comporem o
corpo de associados das cooperativas de credito.

Para o Respondente 7, na cooperativa “eles reconhecem as tuas habilidades
profissionais e o teu trabalho, eles reconhecem porque eles dependem disso
né, eles dependem do agricultor ela nasceu para juntar os produtores”, e assim
como muitos outros produtores que vivem no assentamento, existe uma
clareza da sinergia da cooperativa com a agricultura. Outro relato que fortalece
a consciéncia é do Respondente 4, “[..] o associado também tem que andar
bem aqui, porque senao quebra né, tem que andar os dois juntos”, mostrando
interesse genuino de que tanto a agricultura quanto a cooperativa obtenham
bons resultados.

O Respondente 5 aponta uma situagcao que ocorreu durante o periodo de
seca, que impossibilitou o encaminhamento do Proagro®.

A cooperativa é séria né, o que da para fazer eles fazem né, nos ultimos
anos se nao € uma ajuda assim também é para lascar né, eu até ano
passado que é por causa que é que eu Nao eu nunca tinha pedido Proagro
né, e dai eu botei uma data |a e eles botaram |a e por causa de quatro
dias eu nao pude financiar o Proagro né, mas é que foi errado ali, porque
nao é eles que julgam, é Ia em cima né, ele s6 encaminha |a dai € depois
0s caras, sO que a seca por causa de trés quatro dias nao ia mudar nada
também né, so que ela é as leis deles € aquela |a (Respondente 5).

O Respondente 5 aponta uma situagao que ocorreu durante o periodo de seca,
que impossibilitou o encaminhamento do Proagro. Percebe-se que, mesmo em
dificuldades, a cooperativa buscou atender o Respondente 5. Mesmo quando
nao foi possivel encaminhar sua demanda, o cooperado percebeu que nao foi
por ma vontade da cooperativa, e sim em funcao de uma legislagao propria. De
forma similar, no caso do Respondente 12, percebe-se que a cooperativa buscou
minimizar o impacto da seca na agricultura de diversas formas: “Que nem o ano
passado que eles nos deram descontos né, que 0 governo proporcionou, Nos

40 nome “Proagro” é uma abreviacao de Programa de Garantia da Atividade Agropecudria. Ele foi estabelecido
pela Lei n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979, e é operacionalizado pelo Banco Central do Brasil. O Proagro
é um programa criado pelo governo brasileiro com o objetivo de oferecer protecao aos agricultores contra
eventos adversos que possam prejudicar a produgao agricola, tais como fenémenos climaticos, pragas,
doencas e outros riscos que estejam fora do controle do produtor rural.
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ajudaram a encaminhar mais uns papéis”, mostrando a atencao da cooperativa
aos associados.

Para Melo e Scopinho (2018), é relevante que as cooperativas consigam dar
suporte para as familias assentadas, de forma a promover a agricultura e, por
consequéncia, fortalecer as relagoes financeiras com a cooperativa. Silva (2017)
reforca que os assentamentos ja sao criados com um espirito de uniao, entao
seria natural que a integragao ao cooperativismo fosse um processo tranquilo,
como mostra-se ser atraves dos relatos.

Consideracdes Finais

Esse estudo teve como objetivo entender o papel das cooperativas de
crédito na diminuicao da discriminacao e no fomento ao crédito para as familias
assentadas no municipio de Julio de Castilhos — RS. Tendo em vista a discussao
apresentada neste estudo, € possivel compreender preliminarmente que as
cooperativas de crédito as quais os assentados e suas familias sao associados
sao uma das principais causas do assentamento ter obtido bons resultados
na agricultura, pois proporcionaram aos agricultores um acesso ao crédito
igualitario, levando em consideracao algumas barreiras burocraticas impostas
sistematicamente aos assentados.

Percebe-se que os assentados possuem voz ativa dentro das cooperativas
de crédito, o que reforca a ideia de que existe participagcao e governanca
democraticas. Além disso, a educacao e a capacitagao financeira propostas pelas
cooperativas fornecem aos associados novas perspectivas e conhecimentos,
seja por meio de atendimentos, palestras ou eventos. No entanto, é necessario
reavaliar os temas para torna-los mais atrativos e motivar uma maior participacao
dos associados, levando em consideracao os melhores horarios e dias da
semana.

Alinhado a educagao, mesmo que o apoio e o acompanhamento técnhico
tenham sido elogiados, ainda existe espaco para melhoria, especialmente no
que se refere a transmissao de informagoes sobre produtos financeiros para
0s associados. Assim como as familias assentadas reclamaram dos bancos
estatais, esse foi um ponto levantado também em relagao a cooperativa. Dessa
forma, cabe a gestao reavaliar como essas informagdes sao transmitidas e
compreendidas, e repensar se esses produtos nao afastam mais do que agregam
beneficios para a cooperativa e para seus associados. Ja se indica aqui que esse
€ um tema relevante para pesquisas futuras.

Voltando-se aos aspectos mais organizacionais da relagcao entre cooperativas
e agricultores assentados, € possivel perceber que a burocracia empregada,
especialmente nos financiamentos rurais, € muito menor do que a presente nos
bancos estatais. Isso faz com que os agricultores assentados, mesmo pagando
juros maiores, acabem optando por financiar suas atividades agricolas nas

cooperativas, em vez de nos bancos. Alinhado a essa escolha, percebe-se que

v.26,n.2,2023

. 4

Transformando a Realidade Rural: o papel do...

Retratos de Assentamentos

as cooperativas conseguem personalizar, em caso de necessidade, os prazos
dos financiamentos.

Entende-se que os entrevistados se mostram conscientes sobre o
compartilhamento de riscos, e esse entendimento permite que eles estejam
dispostos a trabalhar com a cooperativa para que todos os associados tenham
um desempenho melhor conjuntamente e de forma genuina. Ao analisar as
entrevistas, percebe-se que o cooperativismo de crédito na regiao de Julio de
Castilhos — RS consegue diminuir a discriminagcao em relacao aos assentados e
suas familias, na medida em que abre espaco para dialogo com esses produtores,
ouve suas demandas, oferece um atendimento digno que eles merecem,
promovendo assim a justica social.

E necessario constatar que, mesmo que este estudo tenha apresentado
resultados positivos nesta relagao, outros estudos devem investigar as relagoes
com outras organizagdes, como o Incra, MST, governos locais e outras entidades,
para entender como cada uma dessas organizagoes influencia e pode colaborar
com o progresso dos assentamentos de reforma agraria. Outra questao relevante
€ o estudo de como os produtos financeiros, como seguros e consoércios, podem
fortalecer ou destruir os relacionamentos dentro das cooperativas de crédito.
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Resumo: Este artigo tem o objetivo de compreender como as praticas socioespaciais tipicamente
rurais perpetuam - se no espaco urbano de Martinopolis, localizada no extremo oeste do Estado
de Sao Paulo, dando enfoque, para a produgao agricola e para outras ruralidades encontradas no
cotidiano da populagao citadina, que refletem na produgao do espaco na referida cidade. A partir
de metodologias como a aplicagao de questionarios, entrevistas semiestruturadas e observacao
participante, notou-se que a cidade de Martinépolis carrega fortes resquicios identitarios do modo
de vida rural na sua conformacgao socioespacial urbana, seja por meio da producao de alimentos
em pequenos espagos dispostos no interior da cidade, seja pela manutencao de costumes e
tradicoes rurais no cotidiano da populagao urbana. Diante dessa constatagao, destaca-se o papel
do processo de formacao desse municipio na permanéncia dessas ruralidades, uma vez que ele
se encontra intrinsecamente ligado ao desenvolvimento da agropecuadria, onde a concretizagao
dessas atividades se dava nos bairros rurais locais.

Palavras-chave: Ruralidades; Agricultura urbana; Rural; Espaco Urbano; Martinépolis.

Ruralities in urban space: the rural way of life in urban spatial practices in Martinépolis (SP)

Abstract: This article aims to understand how typically rural socio-spatial practices are perpetuated
in the urban space of Martinépolis, located in the extreme west of the State of Sao Paulo, focusing
on agricultural production and other ruralities found in the daily life of the city population, that
reflect on the production of space in that city. From methodologies such as the application of
questionnaires, semi-structured interviews and participant observation, it was noted that the city
of Martinépolis carries strong identity remnants of the rural way of life in its urban socio-spatial
conformation, whether through the production of food in small spaces arranged in the interior of
the city, or by maintaining rural customs and traditions in the daily life of the urban population.
In view of this finding, the role of the formation process of this municipality in the permanence
of these ruralities is highlighted, since it is intrinsically linkRed to the development of agriculture,
where the implementation of these activities tooR place in the local rural neighborhoods.

IKeywords: Ruralities; Urban Agriculture; Rural; Urban space; Martinopolis.
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Introducao

A agricultura familiar configura segmento social, cujas caracteristicas
principais relacionam-se com a pequena propriedade rural, onde as decisodes,
a geréncia, o trabalho e o capital estao alicercados na familia; aspectos esses
que, inclusive, estao previstos na Lei 11.326/2006 (BRASIL, 2006). No Brasil, a
agricultura familiar representa 76,8% dos estabelecimentos agropecuarios, sao
mais de 3,8 milhoes de estabelecimentos, abrangendo 23% do total de terras
ocupada com a atividade agropecuaria. A importancia do segmento também
fica evidente, quando se analisa o seu potencial em absorver mao de obra,
uma vez que é responsavel por ocupar aproximadamente 10,1 milhdes de
pessoas, o que perfaz 67% da mao-de-obra disponivel nos estabelecimentos
agropecuarios (IBGE, 2021)

Uma das vias de ocupacao de territérios que se sobressai, a partir da otica
do desenvolvimento rural sustentavel, converge para a agricultura familiar, que
busca, em suas lutas, concentrar esforcos em suas estratégias de reproducao
socioeconémica, dentro de um contexto que seja possivel viver e trabalhar
dignamente, mantendo a memoaria da familia e transmitindo sua esséncia para
as geragoes futuras (SACHS, 2001; WANDERLEY, 200iI).

A diversidade, caracteristica da agricultura familiar, remete a diferentes
sistemas de producgao, ocupacgoes, formas de obtencao de renda, entre outras
condicoes, fazendo com que grupos sociais heterogéneos se organizem em
prol da elaboracao de mecanismos para distribuicao dos recursos, o que exige
cooperacgao, instrumentos eficientes e controle (SCHNEIDER, 2010).

Além de todo o potencial que a caracteriza, € importante que as analises
pautadas na agricultura familiar se voltem também para os desafios com
0S quais essa (ainda) se depara, como aqueles comumente observados nos
assentamentos rurais, tendo-se em vista a relevancia dos espacos de reforma
agraria como palcos (também) de resisténcia desse segmento social.

Os assentamentos rurais, em muitas situagoes, seguem permeados de
dificuldades, que geram entraves as familias agricultoras, as quais vivem e
trabalham em tais espacos. Dentre outras, essas dificuldades incluem a falta
de servicos de assisténcia e extensao rural, infraestrutura precaria, entraves
ligados a producao, comercializacao e logistica dos bens produzidos nesses
locais, bem como, as expressivas limitagdes concernentes ao acesso a servigos
basicos (como saude, educacao, saneamento e fornecimento de agua e energia
elétrica) (CASTRO et al, 2013, ANTUNES JUNIOR et al., 2020). O processo
de desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas, que visem responder as
necessidades da agricultura familiar e viabilizar a superacao dessas limitagoes,
deve ser orientado (também) por estudos que permitam o re(conhecimento) das
realidades vivenciadas pelas familias assentadas.

Entre os desafios que permeiam o campo, um deles refere-se a tendéncia
de que os jovens nao permanecam no meio rural, contribuindo para o
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envelhecimento social do segmento da agricultura familiar (PUNTEL et al. 2011;
CASTRO et al., 2013; BREITENBACH; CORAZZA, 2019), de modo a repercutir
nas estratégias de (re)producao dos assentamentos rurais. A incerteza da
continuidade das atividades e das unidades rurais familiares, mediante a
tendéncia dos sucessores nao se manterem no campo (GALIZA; VALADARES,
2016, BREITENBACH; CORAZZA, 2019), real¢ca a importancia da aposentadoria
rural para que a populagao do campo possa ter uma vida digna, contribuindo
para a viabilidade de sua permanéncia no espaco rural (GODOY et al., 2010).

A Previdéncia Social Rural (PSR) se destaca como uma das mais importantes
politicas publicas de seguridade social do Brasil promovida pelo Estado, por ser
indiferente a renda ou ao estrato social, gerando resultados socioecondémicos
positivos principalmente no meio rural (BITENCOURT; DALTO, 2016). A PSR é
uma politica fundamental para o bem-estar das familias/idosos que vivem no
campo, tende a proporcionar estabilizacao dos rendimentos familiares, assim
como, a diminuicao do numero de familias que sao consideradas pobres,
favorece a reproducao econémica e social como estratégia em prol de uma
vida digna, viabilizando a manutencao do estabelecimento e da familia rural
(DELGADQ, 2015). Em muitos casos, € justamente a renda oriunda de atividades
nao-agricolas e/ou de transferéncias publicas (aposentadorias, pensoes, etc.),
que proporciona a manutencao das atividades na pequena propriedade rural
familiar, assim como, a permanéncia no campo (DELGADO; CARDOSO, 1999).

Em face de tais aspectos, a relevancia de estudos pautados em andlises
que busquem avaliar a repercussao de uma das principais politicas publicas
concebidas para a populacgao rural, a Previdéncia Social Rural, ganha especial
relevo, considerando-se, ainda, a escassez de trabalhos focados em tal politica.

Diante das questoes colocadas, este trabalho se volta para a analise dos perfis
socioecondmicos-produtivos e das condigoes de vida das familias pertencentes
ao Assentamento Piraputanga em Diamantino — MT, com vistas a ampliagao da
compreensao acerca das potencialidades e dos desafios que permeiam esse
espaco, dando-se especial énfase as questdes que envolvem a repercussao da
Previdéncia Social Rural, no contexto das familias do assentamento em questao.
Este trabalho respalda-se na visao sustentada por Antunes Junior et al. (2020),
a qual traduz a necessidade das pesquisas académicas buscarem respostas
acerca das realidades dos assentamentos rurais, com esforgcos para elucidar
seus entraves, desafios, suas produgoes e potencialidades.

Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida no Assentamento Piraputanga, localizado no
Municipio de Diamantino (MT). Esse esta situado a cerca de 200 Rm da capital
do estado (Cuiaba) e pertence a mesorregiao do Norte Mato-grossense e a
Microrregiao de Parecis (esta inclui, também, os seguintes municipios: Campo

. 4

Assentamento Piraputanga (Diamantino-MT): perspectivas, desafios...

Retratos de Assentamentos

Novo do Parecis; Campos de Julio; Comodoro e Sapezal).

De acordo com dados do ultimo Censo Demografico, o municipio de
Diamantino compreende 21.941 habitantes (IBGE, 2023), o salario médio,
observado para os seus trabalhadores formais, corresponde a 2,6 salarios-
minimos e seu indice de Desenvolvimento Humano — IDH é considerado alto
(0,718), entretanto, inferior a média do estado (0,725) (IBGE 2018; 2020; 2023).
O municipio mantém a agropecuaria como a sua principal atividade econémica,
sendo a agricultura familiar o principal segmento, em termos de frequéncia;
esse abrange, aproximadamente, 66% dos estabelecimentos agropecuarios de
Diamantino, segundo dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2021).

Figura 1 - Mapa de localizagcao do municipio de Diamantino, estado de Mato
Grosso, Brasil.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

De acordo com dados do INCRA (2019), o Assentamento Piraputanga, criado
em 1995, é distante 30 quildbmetros da sede do municipio de Diamantino, abrange
uma area de 900 hectares e compreende nove familias. A principio, a presente
pesquisa pretendia abarcar essa totalidade, entretanto, diante da impossibilidade
de contatar duas familias, este estudo esta focado em O7 (sete) familias, que
juntas totalizam 15 (quinze) moradores.

Em face dos objetivos aqui propostos, lancou-se mao de uma abordagem
predominantemente qualitativa, que dialoga com noc¢des defendidas por
Richardson (1999). Segundo tal autor, o objetivo da pesquisa qualitativa
fundamenta-se “no aprofundamento da compreensao de um fenémeno social
por meio de entrevistas em profundidade e analises qualitativas da consciéncia
articulada dos atores envolvidos no fenémeno” (RICHARDSON, 1999, p. 02).
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Para garantir uma interacao mais ampla e dinamica, bem como um intercambio
de experiéncias mais efetivo entre os pesquisadores e 0s sujeitos da pesquisa,
foram adotados métodos que convergem para ferramentas de DRP - Diagnostico
Rural Participativo (VERDEJO, 2010), tendo-se na entrevista semiestruturada a
principal técnica empregada no processo coleta de dados.

A pesquisa de campo contemplou trés visitas in loco, realizadas durante o
primeiro semestre de 2019. Foi empregado, também, durante o levantamento,
um formulario semiestruturado, direcionado aos moradores do Assentamento
Piraputanga. Esse compreendia perguntas abertas e fechadas, a fim de se tragar
um perfil geral do publico pesquisado, com a abordagem dos pontos especificos
de interesse da pesquisa. Como instrumento auxiliar, utilizou-se, também, um
caderno de campo para coletar informagodes secundarias, obtidas por meio das
observacées (PADUA, 2004).

Os instrumentos de coleta de dados utilizados durante a pesquisa de
campo permitiram obter informagoes sobre sexo, idade, escolaridade, tempo de
exercicio em atividades agropecuarias, tempo de residéncia no assentamento,
ocupacao, condicoes de infraestrutura da propriedade e da moradia, atividades
agropecuarias exploradas, aspectos da comercializagao, acesso a servigos de
assisténcia técnica e extensao rural e a crédito rural, incluindo, ainda, a obtencao
derenda agricola e nao agricola, com especial énfase na aposentadoria rural. Os
elementos pertinentes a tais aspectos foram contextualizados e sistematizados
e procedeu-se a analise e a discussao dos mesmos, a partir de conexdées com
a literatura focada nas tematicas aqui priorizadas, com vistas (também) a
composicao deste artigo.

Resultados e discussao

Breve contextualizacao sobre a conjuntura do assentamento e sua populagao

Ao adentrar a estrada de terra que da acesso ao assentamento, pode-se
observar, em ambos os lados, grandes propriedades proximas ao espaco de
reforma agraria, evidenciando a disparidade de situagdées no contexto local.
Um contraste que nao é mera peculiaridade do municipio de Diamantino-MT,
mas um paradoxo caracteristico de muitas regides que compdéem 0 espaco
rural brasileiro.

Gualda (2008) aborda os conflitos que permeiam a relagao entre os
segmentos contrastantes, que caracterizam tal realidade e pontua elementos
do debate acerca da manutencao de ambos:

Cresce a cada dia a discussao sobre a incompatibilidade de coexisténcia
na agricultura brasileira de dois modelos antagénicos: o familiar e o
agro-exportador. O ponto central do dilema esta na concepgao de que
a politica agricola necessaria ao desenvolvimento de um segmento cria
obstaculos ao crescimento do outro. Na visao dos representantes dos
dois setores seria paradoxal a coexisténcias simultaneas dos mesmos, ja
que o incentivo a um dos segmentos comprometeria a sobrevivéncia ou
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a competitividade e insercao internacional do outro (GUALDA, 2008, p.1).

No aspecto que tange a moradia, as casas do Assentamento Piraputanga sao
de alvenaria, dispoem de energia elétrica e de fontes de dgua e apresentam um
certo padrao de conforto. O assentamento possui, também, uma area comum,
dotada de um campo de futebol e uma igreja, além de um barracao. Esse possui
um espago amplo, onde sao realizadas as confraternizagoes entre os moradores
e pessoas advindas de outras localidades, que vao ao assentamento em datas
comemorativas e em determinados eventos.

Apesar de dispor de tais estruturas, quando analisamos a infraestrutura do
assentamento como um todo, nota-se a auséncia de importantes equipamentos
publicos, com énfase em escola e posto de salde. A auséncia de tais estruturas
configura em aspecto limitante para a comunidade local. O acesso a servigos
essenciais torna-se ainda mais dificil, em decorréncia da limitagao de transporte,
em face da necessidade de deslocamentos consideraveis, tendo-se em mente,
ainda, que muitos dependem de terceiros para isso.

O Assentamento Piraputanga € constituido por uma populacao pequena
(nove familias), com predominancia de pessoas idosas. Seus moradores sempre
estiveram ligados a agricultura e os produtores residentes, ha mais de 16 anos,
produzem de tudo um pouco. Atualmente, 71,43% das familias, que permanecem
no assentamento fazem parte do projeto desde o seu momento inicial.

Por meio da Tabelal, observa-se que o publico idoso, formado por individuos
com mais de 60 anos, corresponde a 86,7% da populacao estudada; nota-se,
ainda, que ha um relativo equilibrio entre os géneros. Verifica-se, também,
o predominio de um baixo nivel de escolaridade entre os assentados, com
preponderancia daqueles que nao chegaram a concluir o Ensino Fundamental.
Essa caracteristica esta associada, principalmente, a dificuldade dos moradores
de estudarem, quando criangas, mediante a necessidade de trabalhar para
ajudar os pais.

Tabela1- Faixa etaria dos moradores do Assentamento Piraputanga, Diamantino-
MT, 2016.

Faixa etaria da populacao (%)
<30 anos= 0%
31a 40 anos=13,3%
41 a50 anos= 0%
51 a 60 anos= 0%
>61 anos= 86,7%

Género (%)
53,3 Feminino
46,7% Masculino

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)..
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A partir dos dados mencionados, considerando-se a faixa etaria predominante
dos moradores e a escassez de jovens, nota-se a questao do envelhecimento,
como uma das caracteristicas que sobressai no projeto de reforma agraria
estudado.

Com base nas situagoes observadas no assentamento, é possivel inferir
que nao se trata de idosos em situagao de abandono, pois os filhos sempre
que podem, realizam visitas. Uma preocupacao importante, concernente a
questao do envelhecimento, relaciona-se com a reducao da forca de trabalho,
em decorréncia do avanco da idade do publico pesquisado, somada a incerteza,
por parte dos produtores/moradores, no que tange ao processo de sucessao
familiar dentro do assentamento.

Essa breve descricao sobre a infraestrutura e a populagcao do Assentamento
Piraputanga evidencia questoes importantes, que precisam ser colocadas em
pauta, dentre as preocupacoes relativas a reproducao social neste espaco de
reforma agraria. Nessa direcao, a questao da evasao do publico jovem se torna
um ponto crucial, configurando-se como elemento importante, também, para o
entendimento das transformacgoes que vem ocorrendo no local.

Producao e comercializagao no assentamento piraputanga

As principais culturas e criagoes exploradas pelas familias do Assentamento
Piraputanga estao elencadas na Tabela 2. Foi possivel notar que as familias
possuem uma produgao bastante diversificada. Esse é um trago marcante da
agricultura familiar, que, muitas vezes, busca produzir um “pouco de tudo”,
atendendo também (ou prioritariamente) as necessidades de consumo da
familia.

Schneider e Cassol (2014) sublinham o reconhecimento da marcante
heterogeneidade social do segmento da agricultura familiar, nos ultimos anos,
bem como da sua diversidade econémica. Os autores citados chamam a atencao
para as principais caracteristicas desse grupo social: o trabalho realizado
pelos membros da familia, a producao destinada para o autoconsumo e para a
comercializagcao e a vida em comunidades pequenas ou povoados.

Em momentos, nos quais ha excedente de producgao, € comum os produtores
realizarem a comercializacao dos produtos relacionados acima (mesmo que
sazonalmente). As relagdes de troca e compartilhamento com os vizinhos,
nestas situagdes, sao comuns. A troca de géneros alimenticios obtidos nos
lotes, entre os moradores, é frequente e contribui para dinamizar as relagées
sociais no ambito do assentamento e revelam estratégias que perpassam a
I6gica mercantil, no que tange ao acesso a bens de consumo, cuja importancia
se relaciona com a propria questao da seguranca alimentar.
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Tabela 2 - Principais cultivos e criagdes explorados no Assentamento Piraputanga,
Diamantino-MT.

Cultivos N° de familias
Hortalicas 03
Café Ol
Cana 01
Arroz o)
Mandioca 0]
Milho 02
Banana 02

Criacoes N° de familias:
Bovinos (leite) 02
Porcos Ol
Galinhas 06

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Sao comuns, também, algumas espécies frutiferas; o que inclui pés de acerola,
jabuticaba, manga, caju e tamarindo, entre outros. Sao poucos pés distribuidos
pelos lotes, mas que geram frutos, os quais sao consumidos pelos moradores
in natura e/ou sao processados para a obtencao de polpas, a fim de viabilizar
0 consumo posteriormente, na forma de sucos e doces. Segundo Vieira e Lee
(2009), as frutas dos quintais rurais contribuem efetivamente na alimentagao
das familias, estabelecendo uma relagao direta com a saude e o bem-estar
dessas pessoas; 0s autores narram, ainda, aspectos de cunho sociocultural,
perceptiveis na esfera do assentamento, foco desse estudo:

Tao importante quanto as questdes econdmicas e praticas relacionadas
aos quintais, € a sua representacao como simbolo de identidade cultural.
Esse espaco esta engendrado na memoaria das familias como local de
acolhimento, de alegria, de prosa entre vizinhos, de reuniao da familia, de
contato com a natureza e de descanso. E ali que se senta debaixo de uma
sombra e se come uma fruta fresquinha, onde se tira um cochilo depois do
almoco escutando os cantos dos passarinhos (VIEIRA e LEE, 2009, p. 14).

A limitagao concernente a producao voltada para a comercializacao se rela-
ciona com as dificuldades referentes a escassez de mao-de-obra nos lotes, com
a idade avancada dos produtores e com a precariedade em termos de respaldo,
no que diz respeito a aspectos produtivos, financeiros e logistico. Concorda-se,
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aqui, com Antunes Junior et al. (2020), em relagcao a compreensao acerca do
acesso a politicas publicas (como aquelas ligadas a assisténcia técnica e ex-
tensao rural, ao ambito da producao e a comercializagao), como elemento-chave,
na luta pela permanéncia das familias assentadas. O cenario observado durante
a pesquisa de campo expressa (também) dificuldades do publico assentando
em acessar tais politicas publicas. Outro empecilho descrito pelos produtores
do assentamento estudado refere-se a distancia desse dos centros comerciais.
Salienta-se que o local esta a aproximadamente 30 IKm do centro da cidade de
Diamantino — MT (municipio onde esta localizado o assentamento).

Os produtores do Assentamento Piraputanga sempre apresentaram baixa
adesao a técnicas da agricultura empresarial, assim como demonstraram
baixa insercao nas redes de comércio em Mato Grosso. Os principais canais
de comercializagcao observados convergem para o mercado institucional (al-
guns produtores comercializam produtos por meio do Programa de Aquisicao
de Alimentos-IPAA e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar-PNAE),
atravessadores e a comercializagao direta ao consumidor e/ou ao mercado
varejista. Porém, no momento em que se deu a pesquisa de campo, apenas 03
(trés) familias estavam destinando parte da producao a comercializagao; nestes
casos, tratavam-se de vendas diretas ao consumidor e/ou ao mercado varejista
e, ainda assim, de forma sazonal e incerta.

No assentamento, ha uma pequena agroindustria para a producao de
farinha de mandioca; salienta-se que essa é utilizada, também, para moer milho
destinado a alimentacao animal. Tal infraestrutura dispde, ainda, de um pequeno
barracao para o depdsito de insumos e armazenamento, principalmente, da
producao da farinha de mandioca e dos graos de milho.

No espaco reservado a associacao dos produtores, quase nao ha mais
reunioes, pois 0s assuntos costumam ser tratados diretamente entre 0s
vizinhos. Quando ocorre reuniao, a pauta costuma contemplar assuntos sobre
as condicoes das estradas, agroindUstria, igreja, limpeza dos canais fluviais,
dentre outros. Poucos narraram sobre aspectos técnicos produtivos, o que esta
ligado a escassez de mao de obra e a reducao da forca de trabalho, aspectos
limitantes no que tange a producao dentro assentamento (como ja abordado),
Cuja superacgao ainda nao é vislumbrada pela grande maioria das familias.

A evasao de jovens no assentamento piraputanga

No momento da pesquisa de campo, observou-se que apenas duas familias
eram compostas, também, por membros nao idosos, com idade entre 31 e 40
anos. Em um dos casos, a filha retornou a propriedade para cuidar dos pais e, no
outro, o filho, técnico agricola, atualmente, dedica-se ao tio, cuja condicao requer
cuidados. Puntel et al. (2011) observam a crescente repercussao da abordagem
de aspectos tangentes ao éxodo e ao envelhecimento no campo; os autores
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mencionam o aumento da expectativa de vida e a saida dos jovens do campo
para o meio urbano, como fatores que tém contribuido para o envelhecimento
da populacao rural.

Em estudo, realizado por Silva (2013), no Assentamento Piraputanga, verificou-
se a presenca de apenas um jovem; de acordo com o autor em questao,

Os mais jovens, embora partilhem aspectos das preocupacodes e ideias
das geracoes mais velhas, sao parte de outro mundo, abrindo fissuras na
coletividade. Ha somente um jovem, Mailson, morando na comunidade,
0s outros passam temporadas. Os padroes de consumo, 0Ss anseios e o
estilo de vida que adotam os fazem diferentes da geragao anterior (SILVA,
2013, p. 90).

A evasao de jovens, que sao descendentes dos produtores e que poderiam
dar continuidade as atividades desenvolvidas nos lotes, apresenta relacao
com a auséncia de uma escola no assentamento ou proxima a esse; situagao
enfatizada pelo publico participante da pesquisa. Na analise proposta por Castro
et al. (2013), sao pontuadas evidéncias acerca da dificuldade dos jovens rurais
em ter acesso a educacao e a qualificacao profissional, colaborando para que
esses individuos apresentem nivel de escolaridade inferior aos jovens do meio
urbano. Outro ponto que se entrelaga com as dificuldades relativas ao acesso
a educacao, também frisada pelos produtores do Assentamento Piraputanga,
diz respeito a falta de transporte escolar. Tal limitagao exige/exigia dos jovens
expressivos deslocamentos em busca, principalmente, de oportunidades de
estudo.

Isso corrobora para o éxodo dos jovens do assentamento, contribuindo
para que esses se estabelecam em outras localidades, em busca de estudo,
destacando-se a formacao superior, sobretudo, em areas nao-agricolas.
Situacao que se revelou recorrente e justificada pela maioria dos produtores,
em virtude (também) das dificuldades encontradas para se produzir e sobreviver
no assentamento. Em face da escassez de oportunidades no campo, os jovens
acabam se lancando em outras buscas “porteira para fora”.

Godoy et al. (2010) elencam fatores que limitam a permanéncia dos jovens
Nno campo; entre esses, observam-se aspectos que ganham relevo no contexto
do assentamento Piraputanga, tais como: empecilhos no acesso a educacgao
formal; a falta de lazer e a dificuldade no que tange a condigbes para a obtencao
de uma renda atrativa.

Os aspectos mencionados pelos autores supracitados contribuem para
a quebra do vinculo dos jovens com o meio rural e representam desafio
a continuidade das atividades desenvolvidas na propriedade dos pais,
tradicionalmente repassadas ao sucessor.
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De acordo com Carneiro (2001) e Spanevello e Lago (2007), a transicao da
propriedade, vinculada a reproducao no ambito da propriedade rural familiar,
ocorre de forma enddgena, ou seja, um dos membros da familia acaba sendo o
sucessor da unidade produtiva. Brumer et al. (2005) relacionam a continuidade
da agricultura familiar com a disposicao dos jovens em suceder seus pais.

No caso do Assentamento Piraputanga, em particular, € importante observar
que os descendentes nao tém demonstrado, de forma explicita, interesse no
estabelecimento familiar, com o intuito de ocupar e explorar a terra para o seu
sustento. Silva (2013) discorre sobre algumas das incertezas presentes entre 0s
agricultores do Assentamento e sugere que a dificuldade desses sujeitos em
realizar projecoes em logo prazo, talvez, possa estar relacionada com a idade
avancada de parte dos produtores ou mesmo com a questao da permanéncia
dos jovens na terra; aspectos esses que os resultados do presente estudo
também sugerem.

Uma abordagem pautada, também, na relacao entre a presenca de jovens
no meio rural com o tamanho da propriedade é descrita por Sacco dos Anjos
e Caldas (2005). Esses pesquisadores narram que localidades rurais, as quais
apresentam uma concentracao populacional relativamente pequena (situagao
que pode ser observada no assentamento aqui estudado), podem apresentar
maior susceptibilidade a desertificacao econémica, cultural e social.

A escassez de jovens no Assentamento se reflete na reducao da forca de
trabalho na esfera dos lotes, que é notada em aspectos socioecondémicos e
principalmente produtivos do assentamento. Isso se expressa (a0 menos em
partes) na limitagcao produtiva de géneros destinados (também) a comercializagao.
Em apenas dois lotes, foi possivel observar que as familias estavam efetivamente
produzindo algum produto que se destina a comercializagcao, ainda assim, de
forma sazonal.

Apesar dos aspectos aqui destacados, segundo os moradores, o Assentamento
Piraputanga se trata de um lugar bom para se viver e, talvez, essa qualidade
de vida que o assentamento oferece possa representar um atrativo para os
filhos retornarem algum dia, mesmo que o intuito primordial nao se relacione
diretamente com o cultivo da terra, mas considerando-se a perspectiva de fazer
do campo sua moradia (sobretudo).

Os filhos e netos dos produtores/idosos, em sua maioria, mesmo residindo
em outros locais, sempre buscam retornar ao assentamento, em feriados
prolongados, férias escolares e em datas comemorativas, a fim de se reunirem
com familiares e amigos para confraternizar e relembrar suas origens e ainfancia
vivida no local. O vinculo mantido com o assentamento, neste caso, perpassa
interesses alicercados em aspectos de producao/cultivo da terra e faz ressaltar
a importante condicao de espaco de sociabilidade, que configura esse projeto
de reforma agraria.
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A analise de elementos pertinentes a questao da juventude rural, no
Assentamento Piraputanga, faz ressaltar a relevancia de politicas publicas, que
viabilizem a permanéncia dos jovens no campo e a hecessidade de se conceber
os projetos de reforma agraria, de modo coerente (também) com as perspectivas
e necessidades desse segmento, considerando-se, dentre outras questoes,
a sua importancia para a reproducao socioecondmica desses espacos e da
propria agricultura familiar. Diante do contexto visualizado no Assentamento
Piraputanga, opta-se aqui por fazer mais uma referéncia ao trabalho de Godoy
et al. (2010), compartilhando-se da ideia de que,

E através da revitalizacdo dos espacos rurais e a valorizacdo do espaco
rural é que estimularemos a permanéncia dos jovens, nao somente para
0s jovens, mas também para os adultos e idosos que residem no meio
rural. Assim sendo, novas estratégias de atividades, politicas publicas,
lazer, infra-estrutura, entre outros fatores podem propiciar a reprodugao
da agricultura familiar e o desenvolvimento rural. (GODQY, 2010, p. 13).

O papel da previdéncia social rural (psr), para os moradores do assentamento
piraputanga (diamantino-mt)

Delgado e Cardoso (1999) reforcam a pertinéncia do recurso oriundo da
previdéncia rural para o importante incremento da renda das familias rurais.
Na visao de tais autores, o “grau de cobertura do sistema sobre o conjunto
dos domicilios rurais elevaram substancialmente a participacao da renda
previdencidria na renda familiar rural” (DELGADO; CARDOSO, 1999, p. 225).

Ao analisar os dados da Tabela 4, nota-se o predominio de situagdes, nas quais
o casal de produtores é beneficiario da Previdéncia Social Rural, aspecto que
contribui para ilustrar a expressividade dos recursos decorrentes de tal politica,
no contexto socioecondmico do Assentamento. Ainda com base na tabela
mencionada, é possivel observar a importancia do beneficio da aposentadoria
rural para as familias do Assentamento Piraputanga, principalmente, no que
concerne a autonomia e a independéncia financeira do publico pesquisado.

Dentre os sete casos analisados, verificou-se que, na maioria (quatro),
os idosos aposentados se valem unicamente do beneficio como fonte de
renda, tanto para adquirir bens de consumo diversos, como bens basicos
(principalmente alimentos e remédios). Salienta-se que mesmo nas situagoes,
em que os produtores conseguem obter alguma renda agricola, essa se mostra
esporadica e incerta, além do fato desse retorno econémico ser inferior ao valor
do beneficio em questao.

Quando indagados sobre a importancia do beneficio previdenciario, o
principal aspecto destacado pelos produtores diz respeito a relevancia dessa
politica publica, como o principal fator para a viabilizagao de sua permanéncia
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no assentamento. As falas predominantes dentre os participantes da pesquisa
sugerem que o acesso a aposentadoria rural apresenta-se como uma estratégia
de grande importancia para a permanéncia dessas pessoas no meio rural e no
assentamento.

Tabela 3 - O Papel da Previdéncia Social Rural para os produtores familiares do
Assentamento Piraputanga, Diamantino-MT.

DEPENDEM ADQUIRIU BENS DA MAIOR
FAMILIAS N"DE APENAS DA MATERIAIS COM AUTONOMIA E
APOSENTADOS PSR (%) O BENEFICIO INDEPENDENCIA
FAMILIA O1 02 NAO 5iM 5iM
FAMILIA 02 02 5iM 5iM 5iM
FAMILIA O3 02 =1 5iM 5iM
FAMILIA 04 02 MNAO 5iM 5iM
FAMILIA 05 02 =1 5iM =1
FAMILIA 06 al MNAO 5iM 5iM
FAMILIA O7 02 =1 =1 5iM

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Resultados oriundos da pesquisa de campo se relacionam com observagoes
realizadas por Godoy et al. (2010), em estudo desenvolvido no municipio de
Santa Rosa/RS. Os autores verificaram indicios importantes de que os beneficios
da aposentadoria contribuem de forma expressiva, no que diz respeito a
manutencao do segmento da agricultura familiar, com reflexos importantes no
que tangem a vida das familias e a economia local.

A renda nao-agricola, propiciada pela aposentadoria, nas pequenas
propriedades rurais, destaca-se como um importante componente na conjuntura
financeira familiar, ao viabilizar um relativo conforto econémico por parte das
familias e, em muitos casos, contribuir para a sua reprodugao socioeconémica;
atrelado a isso, acrescenta-se que muitos idosos encontram no beneficio, o
meio de assegurar a sua permanéncia na terra (quando sua forca de trabalho
ja se mostra limitada). Esses aspectos ficaram evidentes no Assentamento
Piraputanga e encontram respaldo em outros estudos (SCHWARZER; QUERINO,
2002; DELGADQ, 2015; SOUZA, 2017; SOUTO et al, 2018).

A grande maioria dos filhos dos produtores do Assentamento ja migrou para
espacos urbanos e, na suposicao do nao acesso ao beneficio, os idosos, de forma
predominante, narram que estariam fadados a fazer o mesmo, por nao haver
outro meio de se manterem por conta propria nos respectivos lotes e passariam
a depender diretamente de recursos dos filhos. As falas do publico participante
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da pesquisa, nesse sentido, realcam (ainda mais) o papel da aposentadoria rural
na independéncia financeira e na autonomia dos idosos.

Em estudo semelhante que, em partes, busca analisar a importancia da
Previdéncia Social Rural (PSR), atrelada a questao do consumo e da autonomia
dos idosos, Bitencourt e Dalto (2016) descreveram que os individuos, os quais
dependem exclusivamente da PSR, restringem o beneficio a aquisicao de bens
basicos, principalmente, alimentos. A aposentadoria também se volta para o
pagamento de contas basicas (gas, agua e energia elétrica), garantindo o acesso
a servicos que se revelam essenciais para o alcance de um nivel satisfatorio
em termos de qualidade de vida. Verifica-se, portanto, a relevancia da PSR
para manutencgao das familias, como, também, observa Souza (2017), em seu
estudo desenvolvido no Rio Grande do Norte (RN); os resultados obtidos pelo
pesquisador langam luz, ainda, para a importancia da politica publica em questao,
no que se refere a diminuicao da pobreza e a melhoria no contexto de vida das
familias do semiarido.

No Assentamento Piraputanga, o beneficio se mostra primordial para que
a grande maioria dos idosos tenha condi¢des de viver com algum conforto e
possam seguir honrando seus compromissos, sem que tenham de depender
de terceiros para sobreviver. Os resultados observados no presente trabalho
convergem para tais aspectos e corroboram os resultados obtidos por Valandro
et. al (2011); os autores, na ocasiao, constataram que as transferéncias sociais
(representadas também pelas aposentadorias) se revelam muito importantes
para as propriedades rurais familiares.

Nota-se que a relevancia da aposentadoria rural, em muitas situagoes, esta
associada a propria questao do bem-estar e da qualidade de vida dos idosos
que compdem o espacgo rural, conforme sugere o contexto observado no
Assentamento Piraputanga.

Consideracgdes finais

Reconhecer os aspectos (principais) que caracterizam 0s assentamentos
rurais e seus sujeitos consiste em uma das vias para o entendimento das
transformacoes que estao ocorrendo no espaco rural, permitindo contribuicbes
para a definicao de possiveis linhas de acao, as quais possam se traduzir em
novas politicas publicas (ou aperfeicoamento das ja existentes), que pretendam
fortalecer o potencial produtivo, social e cultural dos espacos de reforma agraria.

A questao da sucessao familiar no Assentamento Piraputanga constitui um
dos principais desafios, no que tange a reproducao social e econdmica nesse
espaco, haja vista a auséncia de jovens, que migraram para outras localidades em
busca de oportunidades de trabalho e estudo nao ofertadas no Assentamento.
O jovem, muitas vezes, nao deseja (ou nao tem condi¢cdes de) permanecer no
campo em face de tais dificuldades.
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A reducao da forga de trabalho familiar, atrelada ao envelhecimento dos
produtores e a evasao dos jovens, tem contribuido para a estagnacao da
producao e das estratégias econémicas no Assentamento.

Os desafios observados reforcam a necessidade de processos que
pretendam a revitalizacao do meio rural, com reflexos na esfera familiar, por
meio, principalmente, da promog¢ao de espagos que permitam 0 acesso a
uma educacao de qualidade, juntamente com a criagao de oportunidades
que possibilitem ampliar as perspectivas de geracao de renda para os jovens,
tornando o campo mais atrativo (e viavel) para esse publico. As estratégias para
o fortalecimento da agricultura familiar nos espacos de reforma agraria precisam
atentar-se para as demandas especificas da juventude rural; as situagoes
analisadas neste estudo reforcam a importancia disto para assegurar a propria
reproducao social nos assentamentos rurais, favorecendo a resisténcia desses
espacos ao longo do tempo.

Em relacao aos aspectos concernentes ao papel da Previdéncia Social
Rural, considerando-se o beneficio da aposentadoria concedido aos idosos do
assentamento, ficou evidente a sua relevancia para a autonomia e independéncia
desse publico, o qual se mostra predominante no espaco estudado. O acesso a
tal beneficio configura-se como uma estratégia de reproducao e sobrevivéncia,
que contribui, de forma expressiva, para a viabilizacao da permanéncia da grande
maioria das familias participantes do estudo, no assentamento analisado.

Durante a realizagcao da pesquisa de campo, ficou evidente o assédio
econdbmico ao qual familias agricultoras da regiao estao expostas, uma vez
encurraladas pela grande producao; uma das repercussdes mais marcantes
nesse contexto refere-se ao arrendamento parcial de terras pertencentes a
unidades de producao familiares. O conjunto de questdes observado no presente
estudo reforga a importancia de novas analises que se voltem para os efeitos
desse assédio na conjunta da agricultura familiar local, com destaque para
os projetos de reforma agraria. Diante das particularidades do Assentamento
Piraputanga, ressalta-se aqui a relevancia de novas pesquisas que permitam,
ainda, analisar as repercussoes da pandemia de Covid-19, no ambito das
estratégias de reproducao socioeconémica das familias que compoem esse
espacgo.
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Resumo: O biodigestor € uma tecnologia que viabilia o tratamento de residuos provenientes
da producao animal, agregando valor reduzindo custos na producao de biogas e biofertilizante.
A adocao de novas tecnologias, sobretudo as sociais, pelos agricultores familiares dentro das
suas propriedades é um importante objeto de estudo. O presente estudo parte da identificagao
das percepg¢des que os agricultores familiares do Assentamento Itamarati-MS tém em adotar
ou nao a tecnologia social do biodigestor. Neste sentido, foi feita uma pesquisa a campo com
aplicacao de questionarios junto a agricultores familiares. Dentre os resultados mais relevantes,
pode-se apontar a percepcao dos agricultores que adotaram foi em relacao ao custo beneficio
do biodigestor, reduzindo a necessidade de aquisicao exterrna de gas de cozinha, bem como
producao de adubo organico. Para os agricultores que nao adotaram, reside a percepgao de que
a aplicacao do biodigestor representa custo elevado e parte desses agricultores nao possuem
recurso financeiro em caixa ou linha de crédito especifica para adocao.

Palavras-chave: Tecnologia Social; Meio rural; Meio ambiente.

The perception of family farmers from the ltamarati-MS settlement in the application of biodiges-
ters: theoretical and empirical debate on a social technology

Abstract: The biodigester is a social technology on waste of animal production treatment, adding
economic value and reducing costs in the production of biogas and biofertilizer. The adoption of
new technologies, especially social technologies, by family farmers within their properties, is on the
focus of this study. The present paper brings the perceptions of family farmers in the ltamarati-MS
Settlement about the adoption or not of biodigester social technology. Among the most relevant
results, one can point out the perception of the farmers who adopted it in relation to the cost-benefit
of the biodigester, reducing cookRing gas, as well as the production of organic fertilizer. For farmers
who did not adopt, there is a perception that biodigester application represents a high cost and
some of these farmers do not have financial resources or a specific line of credit for the adoption.

IKeywords: Social technology; Countryside; Environment.
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Introducao

Os intensos debates contemporaneos acerca do meio ambiente em nivel
global, especialmente aos impactos negativos gerados por meio de praticas
que contribuem para a sobrecarga de poluentes, permeiam diferentes setores
e contextos. A geracao de toneladas de dejetos animais e matéria organica
residual descartadas diariamente no ambiente exige praticas mais sustentaveis
de manejo. Parte desses residuos sao descartados de maneira incorreta, o que
se faz necessario o uso de uma tecnologia como por exemplo os biodigestores
(BULLER et al.,2015). Os biodigestores sao uma potencial solugao técnica, sob
o prisma da tecnologia social. Tal tecnologia tem como funcgao tratar residuos
organicos e solidos para a promoc¢ao de ambientes mais saudaveis das
comunidades urbanas e rurais. O uso desta tecnologia também pode promover
a sustentabilidade, na obtencao de gas natural e biofertilizante, preservando o
meio ambiente (PROENCA; MACHADO, 2018).

Uma tecnologia social como o biodigestor tem sido desenvolvida e
aperfeicoada com o objetivo de solucionar problemas de interesse social
(RAMOS, 2017), buscando alcancgar incentivos na constru¢cao do conhecimento
por meio de desenvolvimento de técnicas, produtos e processos que se adequem
as necessidades de comunidades locais, de forma que promova a transformagao
econdmica e social (DUQUE VALADAO, 2017; NASCIMENTO; BINOTTO;
BENINI, 2019). Neste diapasao, a tecnologia social apresenta possibilidades de
extrapolar os marcos da tecnologia convencional, uma vez que a convencional
prioriza a busca por produtividade almejando exclusivamente a valorizagao
do capital, podendo provocar exclusao social e maximizar a produtividade em
relacao a mao de obra ocupada (DAGNINO, 2013). Ja a tecnologia social busca
aproximar e integrar as comunidades na resolucao de problemas de interesse
social (DAGNINO, et al., 2010; POZZEBON; FONTENELLE, 2018).

Em termos de viabilidade econémica, o biodigestor é considerado uma
tecnologia social de baixo custo de implantagcao e manutengao, que permite
fazer o uso correto dos dejetos e ainda proporciona a geragao de biogas para
uso domeéstico e ou biofertilizante para fertirrigacao, possibilitando a reducao de
custos especialmente para agricultores familiares, vindo a ser uma alternativa a
seradotada (BULLER et al.,2015; RICARDO et al., 2018, COSTA; MARVULLI, 2020).

Este artigo almeja apresentar um estudo acerca das percepgdes que
agricultores familiares tém diante da adocgao e utilizagao do biodigestor como
tecnologia social, suas vantagens e desvantagens no processo de implantacao
e manejo. A apresentacao desta tecnologia social ocorreu por meio de um curso
de capacitacao resultado de acao de extensao desenvolvida pela equipe do
Projeto Centro de Desenvolvimento Rural: rede de solugdes sustentaveis da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) no estado de Mato Grosso
do Sul. O projeto integra pesquisa e extensao e atua ha seis anos no maior
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assentamento da América Latina, o Assentamento ltamarati, localizado no
Municipio de Ponta Pora, que faz fronteira com o Paraguai.

A acao foi realizada ap6s demanda dos agricultores familiares, um Curso
de Construcao de Biodigestor, de modelo indiano, para a producao de biogas
e biofertilizante. Os participantes convidados eram oriundos de diferentes
assentamentos localizados na regiao sul do estado do Mato Grosso do Sul.
[Por se tratar de uma tecnologia social, os agricultores participaram de todo o
processo de construgao e funcionamento do biodigestor. A etapa subsequente
foi o acompanhamento periddico dos assentados para orientagao técnica e
verificacao dos beneficios trazidos pela acao.

No contexto da adocao do biodigestor pelos agricultores familiares que
realizaram o curso, foi observado pelos extensionistas em visitas técnicas as
respectivas propriedades, que alguns meses apos a realizacao do curso, dos 24
participantes apenas cinco adotaram o biodigestor em suas propriedades. A
partir deste contexto, surgiu o questionamento acerca de quais fatores seriam
determinantes para adogao, por parte dos agricultores familiares envolvidos, da
tecnologia social de biodigestores em suas propriedades como alternativa de
geracao de renda. Tal questionamento é o vetor deste estudo.

Materiais e Métodos

A coleta de dados foi feita mediante entrevistas por meio de aplicagao de
questionario contendo questoes objetivas e abertas. No primeiro grupo de
perguntas, foram mensuradas caracteristicas sécio demograficas; No segundo
grupo de perguntas, foram identificados os agricultores que adotaram e os
que nao adotaram o biodigestor, com relato da experiéncia durante e apoés
o curso de implantacao do biodigestor e se aplicaram ou nao o biodigestor
e as motivacdes positivas e/ou negativas; No terceiro grupo de perguntas,
foram avaliados apenas os agricultores que nao adotaram o biodigestor e
suas percepg¢oes para sua nao aplicacao; No quarto grupo de perguntas, foram
avaliados os agricultores que adotaram o biodigestor e suas percep¢oes acerca
das vantagens e desvantagens na aplicagao.

Posteriormente, os dados foram tabulados e tratados com suporte do software
Iramutec, de forma a identificar as percepgdes dos sujeitos entrevistados. Para
uma analise sobre esta percepgoes, foi utilizada a analise de similitude, que teve
o intuito de criar a teoria de grafos, identificando ocorréncia entre as palavras,
indicacoes logicas, o que possibilitou identificar as estruturas do corpus textual,
distinguindo as funcgoes ilustrativas dentro da analise.

O artigo esta estruturado com esta secao introdutéria, seguida de breve
revisao sobre a tematica das tecnologias socias e dos biodigestores, sucedida
por secao apresentando os dados sobre a percepgao dos agricultores familiares
acerca das vantagens e desvantagens da aplicacao do biodigestor, e por ultimo
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as consideracgoes finais e referéncias bibliograficas.

O Debate sobre tecnologias sociais

A terminologia ‘tecnologia social’ adentrou ao debate no Brasil em meados
de 1990, ganhando forca a partir dos anos 2000, sendo discutida por diferentes
atores, como integrantes de governos, organizagoes civis, universidades,
pesquisadores e trabalhadores. O debate teve e tem por objetivo compreender
as respostas para entendimento das demandas da sociedade (MACIEL;
FERNANDES, 2011). A partir de 2004 as discussoes se adensaram, especialmente
com a criacao da Rede de Tecnologia Social (RTS) desenvolvida pela Fundacao
Banco do Brasil (RTS, 2012). Antes, disso, em 2001, foi fundado o Instituto de
Tecnologias Sociais (ITS) visando promover e gerar novos conhecimento acerca
das tecnologias sociais. A missao do instituto foi criar solugdes a partir das
demandas sociais apresentadas pela sociedade, buscando induzir condigcbes
para mobilizacao do conhecimento possibilitando e que os reais interesses dos
agentes sejam resolvidos em harmonia para inclusao social (ITS, 2021).

Nos ultimos anos a tecnologia social ganhou mais visibilidade, o que tem
possibilitado que ferramentas de inclusao socioeconémica sejam alcangadas
em comunidades vulneraveis (LOBO et al., 2013; KODAMA,; CAMPEAO:; PIFFER,
2016). Ainda ha necessidade de desenvolvimento econdmico para que mais
pessoas em situacao de vulnerabilidade principalmente as que residem no
meio rural, sejam beneficiadas. Portanto, as TS surgem para tentar resolver
essa demanda (RODRIGUES; BARBIERI, 2008). Por ser simples e de baixo
custo, busca interagcao comunitaria de forma a encontrar melhorias no ajuste de
problemas, em diferentes camadas da sociedade (REICHERT; FERREIRA, 2016).

O estudo da tecnologia social se faz importante principalmente no contexto
econdmico de paises em desenvolvimento como os da América Latina,
possibilitando aos agentes a insergao social no planejamento de estratégias e
ferramentas tedricas satisfatérias. Além disso, gera subsidios para a resolugao
de problemas de ordem técnica, criando dinamica local, proporcionando
inovagao nos contextos social e econdmico, possibilitando aos usuarios o
desenvolvimento sustentavel de comunidades (NEDER; THOMAS, 2010;
ESCALANTE; BELMONTE; GEA, 2013). Vale destacar que a insercao da TS em
comunidades vulneraveis possibilita o desenvolvimento local, permitindo o
empoderamento dos agentes envolvidos, construindo possivelmente lacos de
solidariedade (DIAS, 2013).

As tecnologias sociais além de buscar interagao com as comunidades,
proporcionam mecanismos para resolucao de problemas, gerando efetivas
solucoes para transformacao e inclusao social (DIAS, 2013; RTS, 2005;
OLIVEIRA, 2020; MAIL et al., 2020). A proposta da TS é buscar aproximar as
camadas mais excluidas da sociedade, apresentando artefatos simples e de
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baixo custo (DAGNINO et al., 2010; MOURAO, 2017). De acordo com ENGLER e
MOURAO (2019) para que as tecnologias sociais sejam propagadas é importante
que a comunidade participe do processo de construgcao. O envolvimento com
a comunidade, apresentando solugdes para problemas locais especificos é
essencial para bons resultados (DOROTEU; CARVALHO, 2016; SANTQOS, 2018).

No desenvolvimento da TS, se percebe que como ela é desenvolvida em meio
social com conhecimento popular, pois na maioria das vezes as comunidades
nao possuem suporte técnico no agir, muitas vezes o processo € inviabilizado.
A burocracia para a efetivacao da mesma pode tornar a implantagao morosa
ou inviavel, levando a exclusao do projeto. Logo, € necessario o apoio
governamental, bem como de instituicdes de ensino e pesquisa, prefeituras
locais, agéncias de assisténcia técnica e extensao rural e entidades de apoio
para que haja a concretizacao das TS (ESTIVAL; TORQUATO; SANTQOS, 2020).
Para o presente estudo, a imbricagao conceitual e sua aplicacao por meio do
desenvolvimento de biodigestores aponta para a possibilidade de empiria do
conceito de Tecnologia Social.

A tecnologia social de biodigestores

O biodigestor € uma tecnologia convencional, um equipamento anaerobico,
cuja superficie é construida de concreto, alvenaria dentre outros materiais, no
seu interior nao deve ocorrer a presenca de oxigénio e a entrada de ar, ou seja,
tem de ser um ambiente anaerébico (GASPAR, 2003). Os biodigestores sao
classificados por batelada e continuos. Os de modelo batelada consistem no
carregamento da matéria organica, onde sera realizada substituicao apos a
digestao de todo lote. Os de modelo continuos como por exemplo, o indiano,
seu abastecimento ocorre diariamente, fazendo com que a entrada de substrato
organico ocorra de modo que ocorra a saida do material tratado (OLIVER et al.,
2008).

Para o funcionamento do biodigestor, os dejetos que sao produzidos
pelos animais sao depositados dentro do equipamento, nesses dejetos sao
encontrados uma grande quantidade de bactérias que irao fermentar os residuos
organicos. A temperatura para essa decomposicao deve ser aproximadamente
de 35°C, se ocorrer a oscilagao dessa temperatura a producao do biogas sera
reduzida de forma drastica (BARICHELLO, 2010). O biodigestor é adaptado para
funcionar em lugares com temperaturas quentes de 15 °C e 45 °C, a produgao
da biomassa em biogas e biofertilizante ocorre no interior do equipamento,
sendo alternativa viavel para tratar residuos organicos. A matéria organica
depositada neste equipamento é oriunda de dejetos animais. Na maioria das
vezes estercos de bovinos, aves, suinos, sao necessarios para o funcionamento
(ARAUJO et al., 2019; FREITAS et al., 2020). O biodigestor deve ser alimentado
diariamente, sendo que o volume de producao de biogas pode oscilar de 30-
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35%, a temperatura é o fator primordial para que o gas gerado seja de forma
eficaz (GASPAR, 2003).

No processo de digestao anaerobica a degradacao de residuos organicos
ocorre com a presenca de bactérias, esse processo gera o produto conhecido
como biogas tendo em sua composicao o gas metano (HASSAN; ABDULSALAM,
2020; AGPANGAN et al.,2018; CHONTAL et al., 2019). A temperatura ideal para
que a digestao anaerdbica ocorra de forma eficiente varia de 35 e 40°C (PIN et
al., 2020). A camara de fermentacao é onde os dejetos sao adicionados, € por
meio desse processo que ocorre a fermentacao, podendo ficar por um periodo de
vinte e quatro horas, na parte superior o gasémetro armazena o biogas gerado
até que seja feito o uso (MACHADO, 2011).

As quantidades de biogas geradas pelos animais se encontram distribuidas
em m?3 por tonelada, caprino/ovino entre 4,0m3/ton e 6,Im3/ton; bovinos de
leite entre 4,0Im3/ton e 4,91m?3/ton; bovinos de corte aproximadamente 4,01m3/
ton; suinos entre 7,5Im?%*/ton e 8,9Im?/ton; frangos de corte aproximadamente
9,0Ilm3/ton; aves de postura aproximadamente 10,01lm3/ton e codornas
aproximadamente 4,91m3/ton. A producao de dejetos animais é promissora no
meio rural, principalmente quando se analisa a quantidade de dejetos gerados.
Além disso, a geracao de biogas substitui o gas de cozinha, o que facilita a vida
da agricultora familiar, sendo que sua utilizagao possivelmente reduz custos com
a compra de botijao de gas (OLIVER et al,2008). O biogas € um componente de
mistura gasosa com a existéncia do metano (CH4), pelo seu alto poder energético
0 metano deve possuir maior quantidade, aproximadamente o equivalente a 50
a 75%, o diéxido de carbono (CO2) possui de 25 a 40% em sua composicao, ja
em quantidades menores encontram se o oxigénio (02), monoxido de carbono
(CO) e gas sulfidrico (H2S). Ou seja, quanto maior for a quantidade de metano,
melhor é a qualidade do biogas (GUSMAO; CAMPOS, 2008). O biofertilizante
€ um componente com alto teor de agua cuja sua natureza é organica, utilizado
para fertilizagao do solo, proporcionando quantidade suficientes de nutrientes
para crescimentos de plantas, sua aplicacao é feita diretamente sobre o solo,
dependera especificamente das condi¢oes de infraestrutura que a propriedade
se dispoe (SILVA et al., 2018).

Em se tratando de residuos, sobretudo aqueles oriundos de dejetos animais,
€ sabido que o descarte destes materiais € um problema ambiental atual,
principalmente em areas rurais, pois 0s poluentes emitidos pelo descarte
incorreto destes dejetos contribuem para o aquecimento global, tornando a
gestao de residuos um desafio para autoridades de paises em desenvolvimento,
independente do seu tamanho demografico (SHEN et al., 2017).

Destarte, é possivel observar que os biodigestores rurais, para além de
apresentar beneficios econémicos ao produtor, possibilita a geracao de
biogas para uso doméstico, como gera impactos positivos ao meio ambiente,
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ja que dejetos animais nao serao mais descartados a céu aberto, o que gera
contaminacao do solo, dando destino apropriado a esses estrumes por meio do
biodigestor os beneficios vao de encontro para o homem e natureza (CHAVES
et al., 2021). A percepcao destas vantagens, bem como a percepcao das
desvantagens na adocao e aplicagao do biodigestor, por agricultores familiares,
sera analisada na proxima secao.

A aplicacao do biodigestor, percepcao dos agricultores familiares e discussao
de resultados

Na analise dentre os dados obtidos a partir das entrevistas, foi verificada a
proporcao das mengoes em relagcao as vantagens e desvantagens percebidas e
descridas pelos agricultores familiares, conforme figuras 1 e 2, sao apresentadas:

Figura 1- Analise de similitude - Vantagens.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Em suma, a analise de similitude criou quatro clusters, em uma dinamica em
que os clusters mais expressivos foram ‘biodigestor’ e ‘vantagem’ conforme ja
havia sido revelado pela nuvem de palavras. Por sua caracteristica de revelar os
termos e suas ligacdes entre si, € notavel que o biodigestor € adjetivado com
expressoes de grandeza como ‘muito’ e ‘maximo’. Sendo o biodigestor a figura
central desses elogios.

Em relacao as vantagens abordadas pelos agricultores que utilizaram o
biodigestor, destacam-se: i) reducao do custo na aquisicao de gas; ii) reducao
na aquisicao de adubo organico em relagcao ao biofertilizante; iii) reducao das
pragas na lavoura; iv) rapido retorno financeiro e v) possibilidade de colocar
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energia elétrica.

Areducao do custo na aquisicao de gas foi constatada por todos os agricultores
que aderiram o biodigestor. O biogas produzido a partir do biodigestor além de
substituir o gas de cozinha pode ser utilizado como fonte de energia elétrica.
Em estudo realizado por Delapria et al.(2017), foi mensurado que o biogas pode
ser produzido em qualquer lugar, além disso € um substituto viavel na utilizacao
de combustiveis tradicionais e poluentes, além disso as formas de obtencao
de biogas estao sendo utilizadas com o intuito de encontrar melhor matérias-
primas para otimizar o processo de produgao como um todo.

A respeito da reducao na aquisicao de adubo organico em relagao ao
biofertilizante, isso pode ser explicado pois o biodigestor tem por objetivo tratar
residuos ou dejetos das atividades agropecuarias o que possibilita a obtencao
de biofertilizante, na qual reduz os custos operacionais das propriedades
rurais. Além disso, gera uma expressiva quantidade sustentavel de material
organico para adubacao de hortalicas, e reducao de pragas e doencgas na lavoura
(AMARAL et al., 2004).

Em um estudo realizado com o intuito de realizar uma abordagem descritiva
sobre a tecnologia de biodigestor, analisando os beneficios na adogao como uma
proposta sustentavel para agricultores rurais do Macico de Baturité no Cear3foi
demonstrado que o biodigestor favorece economicamente e positivamente as
pessoas que adotam, transformando em realidade a geracao de adubo organico
e de baixo custo sustentavel, sendo uma alternativa viavel para agricultores
rurais daquela localidade, além do promover beneficios econédmico, social e
sustentavel (OLIVEIRA et al., 2018).

Com a grande expressividade de pessoas que sofrem no Brasil pela falta de
energia elétrica especificamente em regides como a Amazonas, a busca por
tecnologias que possam substituir as fontes de energia tem se intensificado
nos dias atuais. A utilizacao de residuos agricolas; industrias e urbanos sao
fontes positivas para a produgao de biogdas, com a projecao de biodigestor é uma
alternativa viavel para as comunidades, ja que contribui para o desenvolvimento
local, social e econdmico, de familias, sobretudo aquelas que residem no meio
rural que se dispde de recursos financeiros baixo (BARROS et al., 2019).

Em um estudo realizado no maior Assentamento da América Latina o
(ltamarati), no Estado de Mato Grosso do Sul, foi realizado um curso, com o intuito
de demonstrar a tecnologia do biodigestor indiano para agricultores familiares.
Foi constatado que se utilizados materiais de baixo custo, e com esterco dentro
da propria propriedade, o biodigestor é considerado alternativa viavel em todos
os cenarios. Os resultados demonstraram que houve um aumento na producao
organica e melhoria na qualidade das hortalicas devido ao uso do biofertilizante
e principalmente reducao na aquisicao de gas de cozinha (butano). Além disso
os autores concluiram que a adogao pode favorecer o desenvolvimento local
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das comunidades por meio da geragao de renda e fixagcao do homem no campo
(DURAES et al., 2021).

Nesse sentido, Silva et al (2012) em seu estudo intitulado “Biodigestor: fonte
alternativa de gas “limpo” e adubo organico que contribuem para reducao do
efeito estufa” aborda que “existe uma real dificuldade em implantar projeto
socioecondmico ambiental através de agcdes governamentais”.

Complementando com essa linha de raciocinio a construcao do biodigestor
simples elaborado com materiais de baixo custo é uma alternativa viavel em
termos econdmicos e ambientais, e foi comprovado a sua eficacia através da
sua apresentacao SEPPI, na Semana Nacional de Tecnologia (SNCT) na cidade
Zé Doca em 2016, onde obteve resultados satisfatérios (CHAVES et al., 2021).

A sequir, é apresentada a expressao grafica das desvantagens indicadas
pelos participantes na pesquisa.

Figura 2 - Analise de similitude - Desvantagens.
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Para todos os entrevistados a perda de gas foi a maior desvantagem
apresentada, pois o biodigestor por ser de porte pequeno hao suporta a grande
quantidade gerada de gas. Diante disso Kaiber (2014) afirma que, geralmente
0 consumo do gas na propriedade é pequeno, em média é utilizado um botijao
ao més, motivo pelo qual nao é utilizado todo o biogas gerado na propriedade,
além do mais a armazenagem do biogas é dificil diante do seu volume.

Apesar dos avangos obtidos no processo de adaptacao e digestao anaerobica,
a tecnologia de construcao e operacao dos biodigestores ainda requer uma
atencao especial, principalmente por parte de agricultores familiares, ja que a
reducao dos custos de investimento e de manutencao ainda € um problema no

v.26,n.2,2023

. 4

A percepcao dos agricultores familiares do assentamento...

Retratos de Assentamentos

manuseio e utilizagcao dessa tecnologia (CHAVES et al.,, 2021). No entanto ainda
faltam equipamentos necessarios com o propadsito de intensificar a utilizagcao
do biodigestor como fonte de uso de biogas (PERDOMO et al., 2003; OLIVEIRA,
2004). Foi mencionado que o modelo batelada - tipo Canadense - suporta uma
maior quantidade de preservacao do gas dentro da lona, que que este o porte
€ maior em relagao os de modelo continuo (indiano) apresentado no curso, o
que resultou que os agricultores familiares ao ver a perda de gas de outros que
implantaram, gostariam de instalar um de porte maior, que seria inviavel em
uma propriedade segundo 0s mesmos, ja que nao teriam aporte financeiro pra
sustentar a tecnologia social de grande porte.

Mesmo com estudos afirmando a viabilidade econémica do biodigestor
Canadense (PASINI et al.,, 2019; REGOetal, 2021),em estudo realizado por Pasini
et al. (2019), com intuito de analisar a viabilidade econémica de biodigestores,
foi constatado que o custo de investimento é alto, em um biodigestor do tipo
canadense por exemplo pode chegar em média R$ 251.761,40. Dessa forma,
Barros et al. (2016) recomendaram estudos aprofundados sobre a analise de
viabilidade econdmica, ou seja, um modelo de biodigestor que seja viavel aos
anseios e reais condi¢coes de pequenos agricultores familiares, com o menor
custo possivel. No entanto existem diferentes modelos de biodigestor, o modelo
sertanejo que € uma iniciativa da tecnologia social do Projeto Dom Helder
Camara e Diaconia, na qual é fabricado a partir de materiais que sao encontrados
em lojas de materiais de construcao além de ter uma manutencao simples seu
custo é de R$ 1.742,50 (MATTOS; FARIAS, 20T11).

Para agricultores familiares é viavel instalar um biodigestor de porte menor,
€ o caso do modelo indiano, indicado durante o curso de capacitagao, suprindo
as necessidades das familias rurais, por ser de pequeno porte, facil manuseio
e retorno acessivel (FRIGO et al., 2015).

O cluster também identifica o custo beneficio identificado pelos agricultores,
jd que este seria o fator primordial dentro da propriedade, segundo os
agricultores por se tratar de uma tecnologia nova, é dificultoso colocar algo cujo
custo beneficio nao compensaria, sendo inviavel em alguns casos, pois segundo
estes € melhor continuar comprando um botijao de gas mensalmente do que
investir na tecnologia que resultaria custear o equipamento aproximadamente
Cinco anos, entao nao seria vantajoso.

Consideracgdes finais

Buscamos compreender os condicionantes para a adocao de uma tecnologia
social, no caso o biodigestor, por agricultores familiares. Foram analisadas
as suas percepgoes sobre vantagens e desvantagens em sua aplicacao. As
percepcoes identificadas na pesquisa foram determinantes para observar o
comportamento dos agricultores familiares em relacao a tecnologia social em
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questao, assim como as vantagens e desvantagens em adotar o biodigestor. Foi
constatado que os agricultores familiares tém muito conhecimento a respeito
da tecnologia apresentada, porém a falta de amparo publico para colocar em
pratica a tecnologia na propriedade familiar, tem sido um dos principais fatores
limitantes para adocao. Como principal estratégia de resolugao é necessario
que os gestores publicos estejam alinhados com as demandas prioritarias dos
agricultores familiares com poder aquisitivo menor.

Esse estudo também nos direciona a importancia da continuidade de
investigacoes acerca da efetividade das politicas publicas e ou linhas de créditos
direcionadas para agricultores familiares que pretendem adotar uma tecnologia,
seja ela convencional ou social para sua propriedade.
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Resumo: Este estudo procurou compreender as trajetérias e concepgoes proprias dos agricultores
familiares do Assentamento Ipé Amarelo em Wanderlandia — TO, sobre suas experiéncias e
praticas com a gestao de produgao e as formas de interagao com o mercado. A presente pesquisa
teve como obijetivo identificar quais sao os fatores de produgao e de organizacao social que
contribuem para a producao e distribuicao de alimentos, bem como, o aumento da renda dos
produtores. Trata-se de um estudo de caso, com abordagem de pesquisa qualitativa e utilizou-
se do instrumento entrevistas semiestruturadas e observacao direta. Os resultados do estudo
apontam dificuldades no processo de distribui¢do dos produtos devido a precariedade da via de
acesso ao assentamento e a indisponibilidade de maquinarios para os servicos de manutengao
da via. Mesmo nesse cendrio de dificuldades o estudo apresentou que a seguranca alimentar, a
cultura local, a organizagao associativa no assentamento, a qualidade dos alimentos, a forma de
trabalho entre os membros do nucleo familiar e as politicas publicas para o meio rural do municipio
resultaram na melhoria da qualidade de vida dos produtores e no aumento da renda familiar.

Palavras-chave: Segurancga alimentar; Producao rural; Trabalhador rural; Programa de Aquisicao
de Alimentos..

Family Agriculture: A Case Study of Social Aspects and Production of the Ipé Amarelo
Settlement - Wanderlandia - Tocantins - Brazil

Abstract: This study sought to understand the trajectories and conceptions of family farmers
from the Ipé Amarelo settlement in Wanderlandia - TO, about their experiences and practices
with production management and ways of interacting with the market.The present research
aimed to identify which are the factors of production and social organization that contribute
to the production and distribution of food, as well as the increase in the income of producers.
This is a case study, with a qualitative research approach and semi-structured interviews
and direct observation were used. The results of the study point to difficulties in the product
distribution process due to the precariousness of the access road to the settlement and the
unavailability of machinery for the maintenance services of the road. Even in this difficult
scenario, the study showed that the food security, the local culture, the associative organization
in the settlement, the quality of the food, the way of workRing among the members of the
family nucleus and the public policies for the rural environment of the municipality resulted in
the improvement of the quality of life of the producers and in the increase of family income.

IKeywords: Food safety; Rural production; Rural worker; Food Acquisition Program.
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Introducao

Observa-se em Bittencourt (2018) que a situagao socioecondmica da
agricultura familiar tem se modificado em decorréncia das novas formas
de manejo da producao, e que estas mudancas podem ser observadas nas
operagoes de producao, ha gestao e na inovagao nas unidades produtivas e nos
novos modelos de assentamentos rurais instituidos a partir do ultimo quartil
do século vinte no Brasil.

No que se refere ao incremento financeiro na renda dos membros
da agricultura familiar, nota-se que ha ainda problemas estruturais que
comprometem a viabilidade financeira dos pequenos estabelecimentos rurais
familiares e que embora se observe o fortalecimento do desenvolvimento
regional, a permanéncia do homem no campo, a ampliacao da sustentabilidade
agricola, a profissionalizagao rural e a redugcao da extrema pobreza no campo,
os agricultores familiares tém dificuldades de acesso as inovagdes para o setor
e de promoc¢ao da economia de escala na producao para além da sobrevivéncia
(BITTENCOURT, 2018).

Tedesco (2001), PelinsRi et al. (2006), Abramovay (2007), Noda et al. (2013),
Moreira et al. (2017), em seus estudos apontam que ha a predominancia do
modelo da agricultura familiar no meio rural produtivo e que no Brasil cerca de
3,9 milhoes de propriedades rurais se caracterizam como agricultura familiar.
Estas representam cerca de 76,8% dos estabelecimentos rurais, 23% das terras
ja agricultaveis, 67,0% do pessoal no campo brasileiro e 33% do PIB (Produto
Interno Bruto) do setor do agronegocio, de acordo com uma série de dados dos
censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — de 2017. Essa
afirmacao se confirma pelo numero de unidades produtivas com pequenas areas
existentes no ambiente rural brasileiro e que sao geridas por nucleos familiares.

Quanto a diversidade de producao, encontra-se na agricultura familiar a
representacao de cerca de 70% dos itens da cesta de alimentos produzidos no
Brasil, ou seja, a maioria dos produtos que fazem parte da dieta diaria do povo
brasileiro sao produzidos nos moldes da agricultura familiar. Essa diversificagao
de producao é marcada pela existéncia de agricultores que utilizam seus
recursos de forma eficiente e pela grande variedade de produtos cultivados.
Ha ainda os aspectos sociais e técnicos que possibilita a soberania alimentar,
o incremento de renda, a qualidade ambiental, a ocupacao de mao de obra
no meio rural, e a geracao de aproximadamente R$ 54 bilhées ao ano para as
familias em todo o pais, conforme Tabela 1 (IBGE/2019).

No ambiente da agricultura familiar a diversificacao da producao é marcada
pela utilizacao dos recursos disponiveis (materiais, humanos e financeiro) de
forma eficiente na producao de uma grande variedade de produtos cultivados.
Ja quanto aos aspectos sociais e técnicos pode ser observado a manutengao
da soberania alimentar, a busca do incremento de renda, a manutencao da
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qualidade ambienta e a ocupacao da mao de obra familiar no meio rural, fatores
que contribuiram para a geracao de aproximadamente R$ 106,5 milhdes ao ano
para as familias em todo o pais (IBGE, 2019).

Tabela1- Numero de estabelecimentos agropecuarios com quantidade produzida
e valor da producao.

Agricultura familiar Brasil Tocantins Wanderlandia
N° de estabelecimentos 3.897.408 44955 352
Sim Quantidade Produzida 5577.465 62.054 410
Valor da producao 106.472.475,00 1136.965,00 8.357,00
N° de estabelecimentos 1.175.916 18.853 132
Nao Quantidade Produzida 1.506.450 23.601 154
Valor da producgao 355.889.076,00 | 5.575.498,00 8.493,00
N° de estabelecimentos 5.073.324 63.808 484
Total Quantidade Produzida 7.084.396 85.655 564
Valor da producao 462.361.551,00 6.712.463,00 16.850,00

Nota: Elaborado com base em IBGE - Censo Agropecuario 2017/SIDRA
Fonte: Autores, 2023.

Ao considerar que as areas produtivas no ambiente rural do Brasil se
caracterizam predominantemente pelas organizagoes familiares, buscou-se por
meio desse estudo a investigagao do seguinte objetivo: Identificar quais sao os
fatores de producao e de organizagao social que contribuem para a producgao
e distribuicao de alimentos, bem como, o0 aumento da renda dos produtores do
Assentamento IPE Amarelo em Wanderlandia -TO.

A fim de alcancar o objetivo exposto foi realizada uma pesquisa com
abordagem qualitativa/quantitativa, desenvolvida por meio de um estudo de
caso, com entrevistas orientadas por roteiros semiestruturados e observacao nao
participante. Por fim a analise descritiva e interpretativa dos dados produzidos
(CRESWELL, 2014; YIN, 2015).

A escolha do tema desse estudo se justifica na medida em que ha a
necessidade de apontar fatores sociais, organizacionais, econémicos e
ambientais passiveis de serem indutores do desenvolvimento das propriedades,
das pessoas, e do meio ambiente no contexto da agricultura familiar.

Agricultura Familiar
Chayanov (1974), Lamarche (1998), Tedesco (2001), Wanderley (2004), Noda
et al. (2013) e Ploeg (2016) direcionam estudos no sentido de que a agricultura
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familiar € composta por uma cultura propria de protecao a biodiversidade e
se organiza, conforme seus costumes, para a producao em suas unidades
produtoras de acordo com suas légicas de funcionamento e a observancia de
fatores externos para manterem competitivos nos mercados.

Brumer et al. (1993), Abramovay (2007), Noda et al. (2013) e Ploeg (2016)
apontam que no Brasil as condig¢des sociais, culturais, politicas e econédmicas
prevalecem no ambiente rural e que sao carregadas de inumeras desigualdades.
Os autores registram ainda que estas sao advindas da colonizacao do territério
fisico e do poder politico e que ao longo da histoéria de colonizagao brasileira se
observou a disparidade em relacao a quantidade de territério nas maos de poucos
e o grande volume de plantagdes de monoculturas, as quais eventualmente sao
destinadas aos mercados internacionais e trazem como consequéncias: 0 nao
enriquecem daregiao local, o desmatamento, a degradacao do solo, e gera renda
para um aglomerado empresarial e econémico.

Quanto as formas de manejo da terra e da producao presentes no mundo
rural, Wanderley (2004), Noda et al. (2013) apresentam que estas formas estao
carregadas tradigdes que nao foram rompidas ao longo do tempo, isso porque
sao passadas de geracoes em geracoes e ainda predominam no processo
produtivo empregado nas areas da agricultura familiar. Por certo, estas praticas
de manejo da terra também podem ser encontradas como estratégias de
producao, uma vez que auxiliam nas instancias imediatas de decisao e servem
como forma de avaliagcao de desempenho do trabalho agricola e ao mesmo
tempo orienta os agricultores a manterem a configuracao do modelo de trabalho
familiar, ainda que em um novo contexto. Estas tradicbes que compdem as
formas de manejo, cultivo e o trabalho, se encontram, hoje, com as capacitagoes
disponibilizadas por meio de politicas publicas e, também, sao percebidas no
ambiente da agricultura familiar como essenciais no processo de producao,
ja que auxiliam o agricultor na forma correta de manejo da terra e contribuem
para a gestao financeiras dos recursos, insumos, e dos resultados da producao.

Quanto o aspecto juridico, encontra-se que a propriedade de agricultura
familiar é determinada pelo tamanho da terra, e conforme posto na Lei
11.326/2006, artigo 3°, o agricultor familiar e empreendedor familiar rural é
aquele que pratica atividades no meio rural e que simultaneamente nao detenha,
a qualquer titulo, uma area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais. Também
utilize predominantemente mao de obra da préopria familia em suas atividades
econdmicas em seu estabelecimento ou empreendimento, da mesma forma que
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento, e por fim que
dirija seu estabelecimento ou empreendimento juntamente com a sua familia
(BRASIL, 2006).

PelinsRi et al. (2006), Abramovay (2007), Alves (2011), Guanziroli (2013), Noda
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et al,, 2013, Ploeg (2016), Moreira et al. (2017) afirmam que a agricultura familiar
pode ser idealizada em diversas formas: pelo tamanho da terra; caracteristica de
producao; quantidade de trabalhadores empregados na unidade de producao
em relacao a mao de obra familiar; pelos mecanismos de financiamento da
producao; e pelas diretrizes dos 6rgaos de planejamento e desenvolvimento
rural no Brasil. Mesmo com todos esses parametros, 0s autores destacam
gue estes itens nao suficientes para emergir toda o aparato que esta ligada
a agricultura familiar, uma vez que nao abrange os aspectos fundantes da
organizacao familiar, os tragos culturais percebidos no ambiente do campo onde
se instalam essas unidades produtivas, e a forma de trabalho empregada no
processo de producao. Nesse sentido a relevancia da familia, como unidade de
analise, justifica-se como um importante agente integrador das relagdes sociais
no interior das unidades de produgao agricola.

Para Bruno (2016), Aquino et al. (2018), Paiva et al. (2019) a reproducao do
trabalho, especialmente nas unidades produtivas da agricultura familiar se
configuram pela presenca de homens e mulheres e criangcas como forma de
vinculos de uniao familiar e de uma visao ampliada da relagao com a comunidade,
acidade e os mercados. Verifica-se que a vivéncia e a convivéncia no mesmo local
por varias geragcoes permitem a construcao de valores e costumes locais que
sao produzidos e reproduzidos ao longo do tempo, estabelecendo reciprocidade
na identidade homem a natureza, do homem com a sociedade rural.

No que se refere a divisao e organizacao do trabalho no ambiente da
agricultura familiar, Woortmann e Woortmann (1997), Alves (2011), Ploeg (2016),
Bittencourt (2018) destacam que unidade de produgao possuem definicdes
proprias e sao organizadas pelos diferentes membros da familia. Essa divisao
do trabalho atende as delimitagdes de género e ao mesmo tempo depende da
posicao que cada um exerce na estrutura do grupo familiar, mas que variam
de acordo com as atividades que realizam no ambito do rocado ou da casa,
inclusive no cuidado com os animais.

Em organizagdes mais tradicionais a coordenacao do trabalho é moderada
pela figura paterna que define como sera distribuida as fungdes para cada
integrante familiar. Este processo de administracao considera a forgca de
trabalho, o género, e a idade de cada membro, contudo, na maioria dos casos,
as tarefas domeésticas sao predominantemente executadas por mulheres, e para
os homens destinam-se os trabalhos de rocado, derruba, limpeza, aplicacao de
produtos fitossanitarios e plantio.

O amplo volume de atividades envolvidas na roga pode ajustar o modelo de
distribuicao de tarefas, todavia havera sempre a predominancia dos membros da
familia. Brumer et al. (1993) e Noda et al. (2013) registram que 0s jovens, criangas
e idosos executam as atividades de limpeza da terra, colheita, processamento e
embalagem dos produtos, trabalhos da horta, e os cuidados com os animais no
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que se diz respeito a alimentacao, higiene e ordenha. Os alimentos decorrentes
de todo o trabalho sao destinados para o consumo da propria familia, o mercado
local e regional.

Heredia (1979) e Bittencourt (2018) ponderam que a idade e a dominancia
masculina seguem como modo provedor da casa, e que as crencgas tradicionais,
que se perpetuarao ao longo do tempo, distanciam a participacao das mulheres
nas decisdes de unidade rural. Quanto situagao socioeconémica da agricultura
familiar, pode ser observado que a renda média familiar aumentou, e que isso
foi em decorréncia da organizacao da producao rural e de algumas acodes de
inovacao. Contudo, mesmo com o incremento financeiro na renda dos membros
da agricultura familiar, ha ainda problemas estruturais que comprometem a
viabilidade financeira desses estabelecimentos.

Retratos de Assentamentos

Estratégia Metodoldgica
A estratégia metodoldgica deste estudo se organizacao pela delimitagcao do
l6cus da pesquisa e forma de construcao dos dados.

Do Lécus da Pesquisa

A area territorial desse estudo é o Assentamento Ipé Amarelo, que foi criado
em 1989 pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA,
e atualmente possui 37 familias e o total de 175 pessoas. O assentamento
esta localizado no meio rural do municipio de Wanderlandia, na microrregiao
Araguaina, no norte do estado do Tocantins, e acessos pelas rodovias BR-153,
BR-226 e TO-0I0. A populacao estimada do municipio em 2019 é de 11.683
habitantes, sendo que 5.868 residem no meio rural e desse numero 2.955 sao
mulheres, ou seja, cerca de 50,4% (IBGE, 2019).

Os municipes de Wandelandia - TO ocupam uma area de 1.373,l Rm?, que esta
posicionada nas seguintes coordenadas geograficas: 253 metros de altitude,
latitude de 6°50°57°°Sul, longitude 47°57'48" Oeste, entre os paralelos 6° e 8°.
O solo do municipio € composto na sua maioria por areia quartzosas, mas ha
registro de outras variedades de solos, porém com incidéncia menores, como
exemplo: ao norte ha podzdlicos/argissolos vermelho-amarelo e litélicos; ao
leste o latossolo vermelho-amarelo e litdlicos; e a oeste o latossolo vermelho-
escuro. O clima preeminente é o quente e umido, com temperaturas variando
entre 26°C a 30°C, isso em dois periodos distintos durante o ano, o chuvoso e o
seco. A média anual de chuva é de 1.263mm/ano, e a vegetacao predominante
€ o cerrado composta de matas ciliares nas margens dos rios, campos umidos
e rupestres, e veredas de buritis (IBGE, 2019).

O censo agropecuario de 2017 de Wanderlandia - TO, registra que o municipio
possui 484 estabelecimentos rurais com variagcao de O,1 a 10.000 hectares, e
que desse numero total 352 propriedades sao caracterizadas como agricultura
familiar e 255 dessas propriedades possuem até 50 hectares, conforme Tabela
2 (IBGE, 2019).Ja o médulo fiscal do municipio de Wanderlandia é de 80 (oitenta)
hectares (BRASIL, 2012).
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Tabela 2 - NUmero de estabelecimentos rurais.

Total geral Agricultura familiar
o o
o °
g g
o 39 8 o ° 37T 8 o
5 @ W= = = @ & & =
= ol = 3°C c = o) = 3 T c
8 [] ® e © g o w O c 4
° = c [} =% ° = c © g =}
[ a oovo 5 = a o ow© o
9 [} -g o] (o) 2 [T} -‘% [e] [e)
[N 9= [ o Sa
vgn VS w
583 583
OURE O E
3.897.408 3.156.701 219.478 83433
Brasil 5.073.324 4.108.639 258309 104.281
ras! (76,82%) (76,83%) (84,97%) (80,01%)
44955 36.417 6.453 769
63.808 53.090 7.533 999
Tocantins (70,45%) (68,59%) (85,66%) (76,98%)
484 371 99 2 (723 gy) 257 (838833‘7) !
Wanderlandia - TO (96.27%) (50.00%)
Mais de O a menos de O, ha © £ . . 4 3 . B
DeO,Ja<0,2ha 1 1 - - 1 1 - -
De0,2a<0,5ha 3 2 - - g) 2 - =
DeO5a<lha 1 1 - - 1 1 - -
Dela<2ha 4 4 - - 4 4 - -
De2a<3ha 9 8 - - 7 6 - -
De3a<4ha 1 1 - - 1 1 - -
De4a<5ha 10 8 - 1 9 7 - 1
De5a<I10ha 39 36 - 1 22 20 - -
Del0a<20ha 38 34 2 - 27 24 2 -
De 20 a<50 ha 21 124 86 - 175 102 72 -
De 50 a <100 ha 68 57 10 - 56 47 8 -
De 100 a <200 ha 28 27 1 - 25 24 1 =
De 200 a <500 ha 31 30 - - 16 15 - -
De 500 a < 1.000 ha 13 13 - - - = - =
De 1.000 a <2500 ha 16 16 - - - - - -
De 2500 a <10.000 ha 4 4 - - - - = -

De 10.000 a >10.000 ha - - - - - - - -

Produtor sem area 1 - - - 1 - - -

Nota: Elaborada com base em IBGE/SIDRA- Censo Agropecuario - 2017.
Fonte: Autores, 2023.

v.26,n.2,2023




b 4

Retratos de Assentamentos
Barbosa César et al.

Na ocupacao territorial rural de Wanderlandia — TO se observa uma maioria
de unidades rurais que possuem areas menores se comparadas com as
lavouras de monoculturas existentes no municipio. Encontra-se, também, nos
empreendimentos da agricultura familiar a producao de alimentos com foco
na soberania e seguranca alimentar e dentro dos pilares sustentabilidade
socioecondmica e socioambiental (IBGE, 2019).

Da Construcao dos Dados

Para atingir o objetivo desta pesquisa utilizou-se estudo de caso e foi
realizada uma pesquisa com abordagem qualitativa/quantitativa, sendo que
a investigacao qualitativa se deu por meio de 10 entrevistas semiestruturadas
realizadas nos meses agosto a hovembro de 2019. A escolha das pessoas
entrevistadas foi de forma aleatdria. Identificou-se que o volume de entrevistas
atendeu as possibilidades de limites de geracao de dados e a ordenacao de
possiveis relacionamentos entre os atores, por conseguinte, a amostra teorica.
Para a pesquisa quantitativa foram utilizados dados secundarios extraidos dos
bancos de dado dos censos agropecuarios de 2006 e 2017 (IBGE/SIDRA, 2019;
BERNARD, 2005; FLICIK, 2013; YIN, 2015).

Para resguardar a identidade dos entrevistados os fragmentos das entrevistas
estao apresentados pela sequéncia numérica de 1 a 10. Houve também a
producao de dados por meio de entrevista realizada na secretaria da Agricultura
da cidade de Wanderlandia — TO. Esta entrevista buscou conhecer as politicas
publicas referentes a producao, distribuicao e venda dos produtos pelos
agricultores do Assentamento Ipé Amarelo.

As entrevistas semiestruturadas procuraram compreender as trajetérias e
as concepgoes proprias dos agricultores familiares sobre as suas experiéncias
na gestao da producao e nas formas de interagcao com o mercado, por
meio das declaracdes e as percepgdes dos entrevistados sobre as relacdes
socioecondmicas e o envolvimento no Ipé Amarelo.

As entrevistas com membros do assentamento ocorreram nas diversas
unidades de producao. Por decorréncia disso houve a proximidade dos
pesquisadores com ambiente da pesquisa, permitindo, consecutivamente, a
realizacao da observacao nao participante (GIL, 2012) que buscou identificar
0S seguintes pontos: recursos técnicos empregados na atividade de campo;
as condicdes das moradias dos associados/produtores rurais; 0S recursos
tecnoldgicos utilizados pelos produtores rurais para comunicagao; itens de
producao e comercializacao; as relagdes familiares entres moradores do
assentamento; e as expressoes culturais da localidade.

Resultados e Discussao

Os resultados produzidos por meio da pesquisa apresentam as condigoes
sociais e econ6émicas das Unidades Familiares e estao organizados nos
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seqguintes itens: as condigoes sociais e econdémicas das unidades familiares; a
producgao e a distribuicao dos produtos; a forma de manejo, cultivo e mao de obra.

Para Bittencourt (2020), Schineider (2016) a agricultura familiar esta
culturalmente vinculada a soberania e a seguranca alimentar em suas formas
de manejo da terra e a diversidade de cultivares que sao produzidos, tanto para
0 uso interno, bem como o seu excedente que é levado ao mercado para troca
em outros itens nao produzidos em seu territorio.

Neste sentido, observa-se que a agricultura familiar contribui para o
desenvolvimento local, bem como para o desenvolvimento rural sustentavel ao
estabelecer uma relagao intrinseca com a terra e a preservagao e conservagao
da agrobiodiverdade e seus ecossistemas produtivos (BITTENCOURT, 2020).

Em concordancia com os fundamentos apresentados por Bittencourt (2020),
Schineider (2016), entende-se que os agricultores do Assentamento |[pé Amarelo
e suas propriedades enquadram dentro do escopo dos conceitos de agricultora
familiar utilizados em todo o territério nacional brasileiro.

Observa-se, também, em Nascimento, Aquino, Delgrossi (2022) que a
discussao sobre o territorio rural brasileiro esta estruturada por uma diversidade
socioecondmica e sociocultural. Ainda segundo os autores esta estruturagao
se relaciona com a agrobiodiverdade e seus ecossistemas produtivos de cada
territério, seja ele local, regional e nacional.

Nesta perspectiva os resultados da pesquisa apontam que todas as
propriedades do Assentamento Ipé Amarelo possuem o documento de
Concessao de Uso expedido pelo Incra - Tocantins. Quanto as caracteristicas
das propriedades verificaram-se que: o tamanho das propriedades nao sao
iguais e possuem uma variacao entre 24,2 e 58,08 hectares; a maioria dos lotes
sao de 33,88 hectares; as areas cultivadas medem de 30m? a 9,68 hectares;
a area de pastagem tem uma variagao de 9,68 a 19,36 hectares; e o tamanho
dareserva legal tem uma variacao de 4,84 a 24,2 hectares, conforme dados do
IBGE/SIDRA (2017).

Os achados deste estudo apontam que idade média dos produtores
fundadores do assentamento € de 45 anos, e que entre os pesquisados ha
varias queixas de problemas de saude e de dificuldades para cuidar da terra.
O entrevistado 4 registrou que “hds estamos ficando velhos e cansados com a
lidada terra[..] hoje precisamos muito mais da ajuda dos nossos familiares para
continuar o nosso trabalho”.

Mesmo com o descontentamento em relacao a saude e a idade, identificou-se
entre os entrevistados o amor-préprio pelo trabalho e a satisfagcao em relagao
a situacao atual. Esse sentimento de honra do trabalho no campo se apresenta
pela descontinuidade do termo “assentado” entre os pesquisados, que para 0s
entrevistados/membros do assentamento o correto é chama-los de Produtor
Rural ou Agricultor. O entrevistado 6 afirma que o termo “assentado dd uma
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impressdo de dependente de tudo e de ndo ser o dono da terra [...] ja produtor
rural representa mais o que hoje somos, os donos da terra [...], pois dependemos
SO de nos”.

[Para os entrevistados a atividade de producao com o trabalho coletivo dos
membros familiares representa menor custos. Contudo a reducao continuada do
numero de componentes no nucleo familiar podera trazer um problema para o
futuro. Atualmente a quantidade média de membros nas familias dos produtores
€ de 4 residentes em uma unidade de producao, e dentre estes residentes,
frequentemente, se verifica a presenca de netos do patriarca da familia com idade
menor ou igual a 15 anos. Um dos motivos apresentados para essa realidade
€ que as filhas e os filhos, em idade adulta, buscam outras oportunidades de
estudo e trabalho em ambientes distantes do meio rural.

Os agricultores, os representantes do nucleo familiar, em sua maioria
possuem origem no meio rural das cidades do norte e nordeste do Brasil.
Constatou-se, também, a existéncia de 2 agricultores que declaram possuir
origem no meio urbano das cidades do norte do Tocantins. Esses ressaltaram
que iniciaram suas atividades no assentamento por relagdes de parentela
com os demais assentados e pela procura de outros meios para a seguridade
alimentar e qualidade de vida.

O acesso a educacao e a saude foram apontados pelos entrevistados também
como motivos para ingressarem no assentamento, isso porque, segundo os
pesquisados, mesmo estando no ambiente rural do municipio de Wanderlandia
- TO os servigos publicos ofertados sao melhores do que os encontrados nas
localidades onde anteriormente residiam. [Para o entrevistado 1, “Id nés nao
tinhamos escola perto e o postinho ndo tinha médico, era tudo muito ruim [...]
ndo tinha nada la [...] aqui mesmo longe da cidade ta melhor”.

No que se refere a renda familiar, segundo os entrevistados a média do
rendimento familiar é de R$ 2.500,00 por més, ou 2,505 de salarios-minimos da
época da pesquisa. Uma quantia que segundo o entrevistado 7 é “suficiente [...]
pois nds gastamos pouco aquli [...] pois temos as verduras e a carne que tiramos
daqui mesmo [..] e ndo precisamos comprar [..] isso ajuda muito a diminuir os
gastos do més”.

Os dados da pesquisa registram prioritariamente o consumo dos produtos
de origem do assentamento, e que estes se apresentam como um dos fatores
da seguranca alimentar dos pesquisados, além de contribuir para a qualidade
de vida e o aumento de renda. O entrevistado 3 destacou que: “as experiéncias
vividas no meio rural sGo muito prazerosas [...] eu nao trocaria por nada [...], mas
ainda falta o apoio do governo”. Ja o entrevistado 6 evidenciou que: “vou nha
cidade apenas porque € necessdrio”, e o entrevistado 2 que: “trabalhar e morar
naroga é o ceu”.

Ha entre os entrevistados aqueles que sustentam a posicao de melhoras
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no assentamento se comparado com anos anteriores, mas afirmam que falta o
auxilio do governo para a permanéncia dos produtores no meio rural. O produtor
9, destacou que: “colocaram a gente aqui e esqueceram de nos [..] o governo
tem que dar mais auxilio e ajudar a gente sempre”.

Na construcao dos dados dessa pesquisa, identificou-se a existéncia de
uma associacao criada pelos assentados com a finalidade de orientar e ajudar
os produtores na producao e comercializagao dos produtos. Contudo, segundo
0s entrevistados, a associacao necessita de mudancas, uma vez que diversos
problemas de gestao sao observados. O entrevistado 4 relatou que: “de vez em
quando tem reuniéo [...] e eu participo, mas a associagdo é muito desorganizada”.
O produtor 6 apresentou a sua posicao em relagao a associagao dizendo
que: “acontecia as reunioes da associagdo [..] eu percebia que ndo funcionava
corretamente, apenas tinha muita falacdo e promessas, por esta razdo desisti de
ficar Ia”. Para entrevistado 3: “o INCRA deveria disponibilizar aos agricultores as
coisas nas formas que devem ser feitas [..] nds produtores ndo temos tempo”.

Préximo ao assentamento esta instalada a Escola Municipal Duas Barras que
atende os filhos dos produtores e a populacao da regiao. Para os estudantes
terem acesso a escola é oferecido o servico de transporte escolar pela prefeitura.
Os filhos matriculados no ensino médio realizam seus estudos nas escolas
localizadas na sede do municipio, para estes também sao ofertados o servigo
de transporte escolar. Todavia, alguns assentados advertem que no periodo
chuvoso ha problemas de trafegabilidade nas estradas, e que o énibus escolar
nao consegue chegar no assentamento e, em funcgao disso, as criangas passam
dias sem ir a escola.

O processo de assentamento dos produtores se deu pela entrega dos lotes
e das casas com energia elétrica. Com o passar do tempo os agricultores
realizaram investimentos nas suas residéncias, como exemplos: reformas; e
ampliacao das instalagoes. Em decorréncia dessas melhorias verificou-se que
atualmente as casas sao edificadas em alvenaria, possuem banheiro interno,
mobilidrios e eletrodomésticos modernos.

O processo de producao e distribuicao de produtos estao apresentados no
item a seguir, nele constam as percepgoes dos entrevistados sobre os obstaculos
na producao de alimentos no Assentamento Ipé Amarelo.

Retratos de Assentamentos

A Producao e a Distribuicao dos Produtos

O estudo identificou que o plantio das culturas é realizado individualmente
em cada area, mas ha a frequéncia das praticas de parceria e mutirao, ou seja,
a ajuda de outros produtores do assentamento no plantio e na colheita de uma
determinada area. Nao se verificou no Assentamento Ipé Amarelo a existéncia
de plantios irrigados.

Os entrevistados declararam que na safra anual ha uma grande variedade
de produtos. No entanto verificou-se a predominancia de graos, como: milho,
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feijao e arroz. De plantas tuberosas e convolvulacea, encontrou-se a produgao
de: mandioca, e batata-doce. No grupo de verduras e hortalicas, foram relatadas
a producao de: abobora, quiabo, jil6, berinjela, alface, rdcula, pimenta e couve.
Nos quintais, as areas proximas as residéncias dos produtores, concentram a
producao de frutas, como: banana, cupuacuy, laranja, tangerina, limao, abacate,
coco, mamao, acerola, jambu, caju, goiaba, café, tomate, melancia e maracuja.
Na lista de produtos ofertados ao mercado foi encontrada a existéncia de itens
processados/industrializados, como: farinha de milho, fub3, farinha de mandioca,
fécula de mandioca, doces e compotas.

No Assentamento Ipé Amarelo ha ainda produtores, em menor quantidade,
que além da atividade agricola se dedicam a criagao de gado, porcos e
galinhas. Os produtos derivados dessa atividade e que sao comercializados
sao: frangos, galinhas, ovos, leite in natura, e bezerros. Os processados sao:
queijos, carne suina, e linguica. Os entrevistados registraram que estes itens
sao comercializados basicamente no proprio assentamento e nas cidades de
Wanderlandia, Xambioa e Araguaina, todas situadas no norte do estado do
Tocantins.

Todos os produtores entrevistados possuem aparelho de telefonia movel,
e declararam que pelo “celular” realizam a oferta e venda de varios produtos.
A destinacao dos produtos do assentamento é para o consumo das familias
e, a maior parte, ao mercado local ou regional. Os produtos consumidos pelas
familias e comercializados em cada tipo mercado estao apresentados na Tabela
3, a seguir.

Tabela 3 - Destinacao dos produtos do Assentamento Ipé Amarelo.

Mercado Produtos comercializados

Local Feijao; Arroz; Café; Frangos; Ovos; Bananas; Milho verde;
Milho e derivados; Mandioca e derivados; Leite e derivados;
Carne suina e derivados.

Regional Feijao; Arroz; Café; Banana; Milho e derivados; Mandioca e
derivados.

Fonte: Autores, 2023.

O mercado local é formado pelos municipios proximos ao assentamento, ou
seja, Wanderlandia, Araguaina e Xambioag, todas cidades localizadas na regiao
norte do estado do Tocantins. Ja o mercado regional se estende para as cidades
do sul do estado do Maranhao - Estreito e Imperatriz, e ao leste do Para - Sao
Geraldo do Araguaia, Picarra e Maraba.

Ainda em relagao a distribuicao dos produtos, verificou-se que a acessibilidade
ao assentamento contribui significativamente para o escoamento dos produtos.
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Os entrevistados divergem quanto a qualidade da via de acesso ao assentamento,
mas a maioria ressalta a insatisfagao quanto a qualidade da via. O entrevistado
10, afirma que: “a estrada ndo é boa [...] tem lugares com muitos buracos e areia|...]
as vezes ndo dd para passar de carro e nem de moto”. O entrevistado 8, ressalta
que: “a estrada e muito ruim, o material utilizado para a reforma foi de péssima
qualidade [..]a prefeitura colocou barro ao invés de cascalho, isto fez com que a
estrada ficasse cheia de atoleiros [...] é dificil de passar nos periodos de chuva”.

Estes relatos dos agricultores em relagao indicam insatisfagcao com as
politicas publicas de apoio aos empreendedores da agricultura familiar, e da
mesma forma advertem que os servicos ofertados deveriam funcionar mais
assertivamente aos interesses dos agricultores, quer seja para a melhoria da
producao e da comercializacao. Na percepc¢ao do agricultor 5: “ainda temos que
desenvolver (saber) novas formas para produzir melhor [...] aproveitando toda a
terra, e também temos que ter mais facilidades em distribuir nossos produtos”.

As afirmacgoes dos agricultores sobre as politicas publicas direcionadas
aos assentamentos por parte do governo como linhas de crédito via PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e a construg¢ao de
estrada e pontes que dao acesso ao Projeto, sao alguma das politicas publicas
direcionadas ao PA IPE Amarelo. A maioria dos pesquisados afirmou que o poder
publico deveria se interessar mais pelos assentados/produtores, e conforme o
entrevistado 4: “nada foi feito para melhorar a qualidade de vida dos produtores”.
Mas, em outro sentido, ha os pesquisados, em minoria, que entendem que houve
sim ajuda e o que poderia ser feito pelo governo ja foi feito, esses, conforme
o0 pesquisado 5 ressaltam que: “os produtores devem arregacar as mangas e
trabalharem [...] e fazer cada vez mais e esperar menos do governo”.

Observou-se pelos relatos dos entrevistados que os sentimentos de
conformidade e inconformidade com a situacao atual do assentamento e com a
realidade da agricultura familiar estao correlacionados ao tempo de moradia no
assentamento. Os entrevistados com mais tempo no assentamento sao 0s mais
complacentes aos problemas de infraestrutura do assentamento, de produgao
e de comercializagcao dos produtos. Ja os entrevistados com menor tempo ho
assentamento sao 0s mais inconformados com a realidade atual.

Silva et al. (2022), avaliando as ofertas de produtos pelos agricultores
em torno da estratégia de mercado e suas perspectivas de vantagens para
a comercializagao, apontam que o mercado publico local é escolhido pelos
produtores da agricultura familiar como alternativa para a comercializagao
dos produtos e de geracao de emprego e renda para a familia. Os autores
destacam que ha ainda a distribuicao de produtos para a Companhia Nacional
de Abastecimento — CONADB, Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, por
meio da modalidade de Compra com Doacao Simultanea - CDS.

Dados deste estudo apontam que os produtos/alimentos entregues pelos
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produtores ao PAA de Wanderlandia se destinam a 9 institui¢des, sendo oito
escolas municipais e um Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

Ja o ingresso dos produtores do Assentamento Ipé Amarelo a essa
modalidade de comercializagao, P’rograma de Aquisicao de Alimentos — PAA,
se deu pela parceria do governo municipal com a Associagcao dos Apicultores
de Wanderlandia - APIWA, por meio da secretaria municipal da agricultura. Esse
projeto possui duracao 2 anos e esta vigente, com a possibilidade de renovado
pelo mesmo periodo.

O pagamento dos produtores desse programa (PAA) é realizado governo local
e ocorre em média 30 dias apos a entrega dos itens. O preco pago aos produtos
€ o de mercado, contudo em fungcao dos mecanismos legais do programa o
valor de todas as entregas se limita a R$ 8.000,00 (oito mil reais) ao ano para
cada agricultor.

Os dados da pesquisa apontam que esse valor limitante do PAA se tornou
uma barreira para a venda dos alimentos e da producao dos assentados/
produtores. O entrevistado 3, que faz parte do programa, argumenta que: “a falta
de politicas publicas para auxilio dos agricultores é um dos maiores entraves
existentes [..] e que o limite de oito mil ao ano prejudica ndo so a venda dos
agricultores, mas também a producdo [..] gerando inclusive a diminui¢cdo da
producdo devido a instabilidade da distribui¢cdo dos alimentos”.

Observou-se nos resultados dessa pesquisa que a produg¢ao no assentamento
é inferior ou pequena quando comparada com a agricultura patronal. Os motivos
dessa realidade sao consequéncias do tamanho das areas, da pouca utilizacao
de tecnoldgica no processo de plantio e colheita, e da descapitalizacao dos
agricultores. Produtores entrevistados relatam que a falta de recursos para
melhorar e ampliar a producao, diminui as chances de obter um o lucro melhor.

O secretario de agricultura do municipio de Wanderlandia, afirmou em
entrevista que: “é dificil atender as demandas dos produtores dos assentamentos,
uma vez que a secretaria nao tem recursos suficientes de maquinarios e de
pessoal que atendam todos [..] e que as necessidades vao desde o plantio, a
colheita e a comercializagao [..], mesmo assim a secretaria tem buscado atender
a todos que os procuram”.

Segundo o representante do 6rgao de gestao da agricultura em Wanderlandia,
para atender toda demanda: “temos que ingressar em fatores que implicam
nas vendas dos produtos [..] e no lucro dos agricultores, e esse Ultimo assunto
muitos ndo querem falar sobre [..], mas [..Jmesmo assim ajudamos todos os
assentados. Uma destas ajudas refere-se ao ingresso no Programa de Aquisicao
de Alimentos com Doacao Simultanea da CONAB. Entretanto, cabe ao proprio
agricultor entregar os seus produtos: “jd que a nossa responsabilidade é apenas
em receber os produtos, pagar e entregar 0s mesmos nas nove instituicées
que os recebem, assim todo o manejo em produzir e as prdticas em distribuir e
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comercializar é de responsabilidade do produtor”.
As formas de manejo, cultivo e a mao de obra, nas percep¢des dos
entrevistados e as analises dos dados contam no item a seguir.

As Formas de Manejo, Cultivo e a Mao de Obra

Paes e Zappes (2016) em suas analises afirmam que as formas de manejo
daterra, pelos agricultores familiares, sao marcadas pela utilizacao de técnicas
e de conhecimento tradicional que sao transmitidos de forma geracional.

As anadlises apresentadas por Paes e Zappes (2016) podem ser observadas
na forma de manejo e cultivo que predomina dentro no assentamento rural em
estudo, ja que os produtores utilizam no manejo da terra algumas ferramentas
tradicionais, como: foice, enxada, enxadao, machado e coité, e buscam por
meio da utilizagao destes instrumentos e mao de obra familiar a diminuicao
dos custos com a producao.

Relatos dos entrevistados apontam que a utilizagao de tratores ocorre
somente quando da necessidade de arar a terra e de colher determinadas
tipos de lavoura, e, também, que esse servico e realizado por terceiros e possui
um valor elevado se comparado com a renda média mensal dos agricultores.
O entrevistado 3 destaca que: “em alguns periodos [..] nds conseguimos mais
facilmente a ajuda da prefeitura”, e que essa ajuda significa “horas do trator no
assentamento [...] inclui a mdquina e o tratorista”, mas que o combustivel utilizado
no periodo, a estadia do tratorista, e a alimentacao fornecida ao funcionario da
prefeitura sao de responsabilidade do agricultor.

A maior queixa dos produtores em relacao a oferta dos equipamentos pela
prefeitura é em relagao a qualidade dos proprios equipamentos. O entrevistado
8 afirmou que: “os tratores quebram intimeras vezes [...] e o servico demora para
ser realizado [..Je enquanto isso o profissional fica por conta do produtor, [...]
um vai e vem [..] é da cidade para o assentamento gastando petréleo [...] ficam
até 15 dias [..] as desculpas sdo de que a peca ainda ndo chegou ou ndo esta
pronta [...] gerando ainda mais despesas”. Além das despesas com 0s servicos,
ha também o atraso no plantio, estas condi¢des sao vistas com frequéncia
no assentamento, segundo os entrevistados, e alguns ja perderam o tempo
adequado para o plantio.

As formas de cultivos realizadas pelos agricultores seguem uma tradicao
cultural do meio rural do norte do Tocantins. Estas praticas sao relatadas pelos
entrevistados como as que herdaram ou aprenderam ao longo do tempo e
pouco aperfeicoaram durante suas experiéncias. Os entrevistados ressaltam
que no manejo da terra (da plantacao até a colheita) é utilizado o minimo de
agrotoxicos possivel. Para o agricultor 2, o “uso de agrotdxico ndo faz parte da
cultura dos produtores do assentamento [...] a utilizagdo nao justifica até mesmo
pela producdo ser pequena [..] e nGo é necessdrio o uso intensivo de veneno”.
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O entrevistado 5 destacou que: “o manejo da terra sem agrotoxico [..] ajuda a
manter a terra sempre boa”.

Observa-se em Kunzler e Badalotti (2017) que a mao de obra necessaria
para as atividades produtivas advém, em sua maioria, dos membros da propria
familia. Dados deste estudo que na condicao da mao de obra utilizada nas
propriedades ha predominancia de membros da familia do empreendedor rural.
Os assentados/produtores, em sua minoria, contratam operarios externos por
meio de diarias de trabalho e empreitas de servigcos quando a forga de trabalho
dos familiares nao é suficiente.

Na analise dos relatos dos entrevistados, verificou-se que entre os prestadores
de servico ha assentados/produtores que além de exercer o trabalho em sua
propriedade presta servi¢os para outros produtores, uma pratica segundo os
entrevistados para aumentar sua renda familiar.

Pelos dados apresentados pelos entrevistados foi possivel identificar
problemas na producao e na distribuicao, bem como suas consequéncias.
Considerando o cenario exposto, os problemas de producao, as dificuldades de
comercializacao, a forma de manejo da terra e os demais fatores socioecondmicos
€ admissivel perceber as seguintes analises apresentadas na Tabela 4, a sequir.

Pelos aspectos observados nesta pesquisa, e que integram as percep¢oes
dos entrevistados, é possivel apontar as seguintes inferéncias apresentadas
nas consideracgoes finais.
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Tabela 4 - Os problemas na producao e distribuicao de alimentos do Assentamento
Ipé Amarelo e suas consequéncias.

Problemas identificados

Consequéncias

Reducao do numero de membros no
nucleo familiar.

. Aumento no custo de producao pela
contratacao de trabalhadores em regime
de diaria ou empreita.

. Desinteresse dos familiares em continuar
com as atividades agricolas.

. Auséncia frequente de membros da
familia para a sucessao do comando da
propriedade / empreendimento rural.

Dificuldade de acesso as inovagoes
para a producao rural.

. Perda de competitividade no ambiente
de producao e de comercializagao dos
produtos dos empreendimentos rurais.

. Diminuicao da lucratividade quando da
comercializagao dos produtos.

. Familiares mais jovens desinteressados
com a forma de producao e comercializacao
atual observada nos empreendimentos
rurais.

Baixa qualidade da via de acesso ao
assentamento.

. Aumento no custo de transporte de
insumos e produtos.

. Perda da competitividade em preco de
comercializagao com os outros produtores.

O limite do valor anual do PAA.

. Dificuldade do produtor rural em aumentar
a sua renda mensal.

. Aumenta o desinteresse dos produtores
em associar ao programa.

A baixa produtividade na produgao
de produtos em decorréncia da falta
de economia de escala.

.Aumento no preco de custo dos produtos.
.O preco de venda praticado nao gera lucro
suficiente para o aumento da producao.

O modelo atual de gestao da
associacao dos produtores.

. Distanciamento dos produtores da
associagao e dos objetivos associativos.

. Perda de credibilidade da organizacao
junto os socios e parceiros.

Auséncia dos maquinarios necessarios
para a preparacao da terra para o
plantio e para a colheita.

. A contratacao de horas de maquinario
para a preparacao da terra aumenta o custo
de producao.

Baixa qualidade dos maquinarios
agricolas - tratores.

. Demora na preparacao da terra.
. Aumento do custo de producao.
. Atraso no plantio.

Fonte: Autores, 2023.

v.26,n.2,2023




b 4

Barbosa César et al.

Retratos de Assentamentos

Consideracoes Finais

A pesquisa possibilitou identificar que os fatores de producao, como:
tradicionalidade no manejo da terra, presenca de mao de obra familiar durante as
operagoes de producao rural, apoio da prefeitura municipal em algumas etapas
da producao, existéncia do programa de aquisicao de alimentos e a organizacao
socioecondmica dos membros favoreceram o aumento da renda dos produtores
rurais do Assentamento IPE Amarelo em Wanderlandia - TO.

Ja os fatores de: seguranca alimentar, cultura local, politicas publicas para
o0 meio rural do municipio de Wanderlandia - TO, organizagao associativa no
assentamento, qualidade dos alimentos e forma de representagao do nucleo
familiar, contribuiram para a melhoria na qualidade de vida dos produtores e,
também, no aumento da renda familiar.

A estudo possibilitou ainda verificar que a capacidade associativa entre os
membros do assentamento, o trabalho rural, o trabalho familiar nas propriedades
e os tradicionais festejos realizados durante o ano, auxiliam na manutencao da
cultura do povo do Assentamento I[pé Amarelo.

Por fim, ao analisar o modelo de producao no Assentamento Ipé Amarelo,
identificou-se que a producao no ambiente estudado é pequena e com baixo
volume de defensivos quimicos e/ou agrotéxicos. Que nao ha economia de
escala na producao e que o manejo da terra é baseado na utilizagao intensiva
de mao de obra e com poucos recursos tecnologicos.

Pelos dados analisados, tem-se as seguintes constatagoes: a diversificagao
e sustentabilidade na producao; a evolucao social dos assentados que agora
se intitulam produtores rurais; a geracao de trabalho no campo; a seguranga
alimentar no ambiente local; o aumento da renda dos produtores; e a melhoria
da qualidade de vida dos produtores.
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Resumo: O artigo aborda a participagcao das mulheres em quintais produtivos de
assentamentos na Regiao Central de Sao Paulo, ressaltando sua importancia como
areas de resisténcia a monocultura. Esses quintais nao apenas simbolizam liberdade,
mas também contribuem para a seguranca alimentar e a transicao agroecoldgica.
Utilizando metodologia de Bola de Neve e diario de campo, o estudo evidencia oimpacto
positivo dos quintais no convivio familiar e na qualidade de vida dos assentados, com
énfase no trabalho das mulheres. Revela-se que os quintais oferecem variedade de
alimentos, promovendo praticas locais e culturais. As mulheres também tém papel
crucial na comercializagao dos produtos do quintal, contribuindo para a renda familiar
e a soberania alimentar. Além disso, a preferéncia por remédios naturais cultivados
nos quintais fortalece os lagos comunitarios e melhora a qualidade de vida. Em
suma, 0s quintais sao espacos de empoderamento feminino, valorizacao de praticas
tradicionais e fortalecimento da identidade rural. Esses espacos sao essenciais para

uma vida saudavel e equilibrada, tanto para as familias quanto para o meio ambiente.
Palavras-chave: Assentamento rural; Quintais Produtivos; Mulheres; Agroecologia.

Productive backyards: expressions of resistance of women settled in monoculture
territories

Abstract: The article addresses women's participation in productive bacRyards in
settlements in the Central Region of Sao Paulo, highlighting theirimportance as areas of
resistance to monoculture. These bacRyards not only symbolize freedom, but also reduced
to food security and agroecological transition. Using Snowball methodology and field
diary, the study highlights the positive effects of backyards on family life and the quality
of life of the settlers, with an emphasis on women's workR. It turns out that backyards
offer a variety of foods, promoting local and cultural practices. Women also play a crucial
role in selling bacRyard products, contributing to family income and food sovereignty.
Furthermore, the preference for natural medicines grown on farms strengthens community
ties and improves quality of life. In short, backyards are spaces for female empowerment,
appreciation of traditional practices and strengthening of rural areas. These spaces
are essential for a healthy and balanced life, both for families and the environment.

IKeywords: Rural settlement; Productive Backyards; Women; Agroecology.
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Introducao

Os quintais produtivos estao presentes quando trata-se dos estudos
envolvendo mulheres assentadas, mas sao relatados nos trabalhos académicos
de forma acessoéria a tematica envolvendo questdoes de género. Por este
motivo, buscou-se olhar para o ambiente dos quintais, na perspectiva de
contribuir com as analises sobre género e a comunidade rural por meio de
estudos complementares e aprofundados, que demonstram a importancia da
manutencao e dos beneficios dos quintais produtivos em uma ampla dimensao
que envolve os efeitos do empoderamento da mulher e de seu pertencimento.

Esses quintais apresentam uma estreita relacao com o processo de transicao
agroecologica por se tratarem de locais de manuten¢ao dos saberes tradicionais
e deresisténcias a crescente pratica da monocultura nos assentamentos rurais.
Exibem ainda, uma consideravel diversidade de espécies vegetais 0s quais
expressam a liberdade pela opcao de escolha sobre o cultivo do alimento de
acordo com a preferéncia de consumo da familia, contrapondo-se aos principios
da producao de monoculturas. Por meio dessa diversidade de espécies vegetais
e animais de pequeno porte, muitas vezes presentes nesses espagos, € possivel
contribuir para a seguranca alimentar com produtos nutritivos e, em grande
parte, cultivados sem agrotoxicos.

A importancia do quintal se alia ao protagonismo da mulher expressado
nestes dois assentamentos estudados, pois sao elas as responsaveis pela
manutencao e cuidados, fato observado na trajetéria de pesquisa das autoras.

Além da producao de alimentos que sao destinados ao consumo proprio da
familia, também esta presente a pratica didria de conhecimentos tradicionais,
no cultivo de ervas medicinais muito utilizadas na cura e prevencao de doencgas.
Por meio da diversidade das espécies presentes nos quintais utilizadas com
finalidade medicinal, chegam a ser reconhecidos em muitas literaturas como
“farmacias vivas”. Também sao encontradas variedades de plantas ornamentais
que embelezam e ressignificam o ambiente, assim como plantas alimenticias
nao convencionais (PANCs), as quais vém garantindo espacos inclusive na
comercializagcao, podendo favorecer a geragao de renda da familia.

O objetivo geral deste trabalho foi identificar e analisar, de forma qualitativa,
0s quintais produtivos de dois assentamentos da Regiao Central do Estado de
Sao Paulo: Monte Alegre e Bela Vista do Chibarro. Pretendeu-se observar e
analisar o papel das mulheres na producao dos quintais, assim como caracterizar
sua participagao no trabalho das unidades produtivas, podendo identificar
invisibilidades na divisao sexual do trabalho.

Saberes tradicionais, divisao sexual do trabalho e quintais produtivos
Os quintais produtivos se originam do trabalho advindo da unidade de
producao familiar. A divisao sexual do trabalho refere-se as configuragoes
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familiares envoltas em diferentes significagcdes. O homem adquire uma posicao
de ser responsavel por um trabalho “pesado”, cuidando da lavoura, criagcoes e
da producao que é destinada a comercializacao. Paulilo (1987), menciona que
a classificacao feita entre o que é considerado um trabalho “leve” e “pesado”
sao categorias que variam segundo o sexo do trabalhador e as condig¢des de
exploracao da terra nas varias regioes agricolas. De fato, ha a convicgao de que
o trabalho feminino é considerado leve e mais barato.

A divisao sexual do trabalho tem como caracteristicas a designagao
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacao pelos homens das funcoes
com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.).
(HIRATA; IKERGOAT, 2007, p. 599).

Ao passo em que a mulher se destina aos cuidados dos filhos e do lar, assim
como ao quintal produtivo, torna esses locais, um ambiente de pertencimento e
acolhimento, possibilitando emancipacao e empoderamento dessas mulheres.
Dessa forma, os quintais adquirem relevancia no cotidiano dessas assentadas e,
como consequéncia, da familia. Mas é necessario entender que no principio, os
quintais que hoje adquirem essa importancia, foram antes considerados pelas
figuras patriarcais como a “sobra”, um local que nao poderia agregar geracao
derenda, e, por esse motivo, permitiram que a mulher exercesse outras fungoes
neles.

Para Filipak (2017, p. 21),

"Os quintais produtivos sao experiéncias criadas socialmente pelas
préoprias mulheres do campo na busca por um espaco de trabalho
produtivo que se mistura com os trabalhos de reproducao, doméstico e
de cuidados que historicamente e socialmente sao delegados a elas”.

Esses locais estao atrelados ao cotidiano das mulheres assentadas, neles, a
pratica dos conhecimentos tradicionais é exercida de forma involuntaria, além
de serem reconhecidos pelas mulheres como um espaco de pertencimento e
liberdade.

Nos assentamentos rurais, 0s quintais produtivos também sao ligados aos
sentimentos afetivos e a pratica de tradicoes e saberes tradicionais ancestrais,
por estarem relacionados a sobrevivéncia por meio do alimento produzido e
consequentemente as vivéncias, que sao exercidas em cada atividade diaria
transmitidas as novas geragoes. Esses locais sao de convivéncia familiar, de
realizacao de momentos de lazer e das brincadeiras das criangas, contribuindo
para o desenvolvimento cognitivo e psiquico.

As mulheres assumem diversas fungdes diarias além de realizarem as
atividades da agricultura familiar, recebem uma sobrecarga de trabalho, nao
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sendo reconhecidas perante as figuras patriarcais, as horas destinadas a esses
cuidados, ainda vistos por um status de inferioridade, muitas vezes definido
pela nao remuneracao.

Piscitelli (2009), afirma que essas desigualdades sao naturalizadas devido as
distribuicdes de poder entre homens e mulheres. Segundo a autora, as mulheres
tém mais anos de estudos, em média, do que os homens, além de trabalharem
mais horas do que eles e mesmo assim, ganham menos. Nao ha uma divisao
equitativa do trabalho domeéstico, e quando ha, normalmente € compartilhada
com outra mulher, sejam elas, maes ou filhas. Ainda a autora coloca que a
perspectiva dos papé€is sexuais permite contestar pressupostos bioldgicos
sobre os comportamentos de homens e mulheres e isso contribui para situar
as mulheres em posicoes inferiores. Dessa forma, “Alterando-se as maneiras
como as mulheres sao percebidas, seria possivel mudar o espaco social por
elas ocupados” (PISCITELLI, p. 9, 2009).

Paulilo (1987, p. 2) constatou o mesmo fato sobre a desvalorizagao do
trabalho feminino: “Apesar da sutileza empregada na exploracao da mao-de-
obra feminina, hd mulheres que, realizando as mesmas tarefas que os homens,
ganham menos.” Para ela, o descaso com a realidade vivenciada por essas
mulheres, principalmente tratando-se do meio rural, € justamente devido a
caréncia de estudos sobre a mulher no campo.

Segundo Siliprandi (2015, p.103), “[...] para reverter a situacao de invisibilidade
e enfrentar a questao do poder, seria necessario, entre outras questoes, oferecer-
Ihes apoio organizativo e possibilitar que as mulheres tivessem acesso a
recursos produtivos, para que pudessem desenvolver suas capacidades”. A
autora também constata que no campo agroecologico persiste uma invisibilidade
sobre as questoes das mulheres, tal como ocorre na agricultura familiar em geral,
em que a participacao da mulher nao é valorizada, e as suas reivindicagcoes
especificas acabam ocupando um espaco marginal, ou mesmo nao sendo
contempladas nas pautas politicas dessas organizagoes.

Na perspectiva dessas invisibilidades, hda uma importante frente que
tem recebido grandes consideracoes e é pautada pelo feminismo. Uma das
formas de enfrentamento a inivisibilidade do trabalho da mulher rural, trazida
pela perspectiva feminista, perpassa a introducao de uma producao de base
agroecoldgica que implica na transicao da retirada de veneno, optando por
uma producao consciente e responsavel por meio de um planejamento e de
alternativas mais sustentaveis. Essa mudanca € observada como inciativa
da mulher, principalmente através do seu papel de cuidados com o alimento
disponivel para a familia, despertando, assim, uma consciéncia e necessidade de
consumir produtos nutritivos e livres de agrotoxicos. Por meio dessa iniciativa,
observa-se que a mulher garante uma nova perspectiva, onde transmite seus
conhecimentos aos membros da familia, diluindo a invisibilidade e promovendo
menor desigualdade no campo, com relacao ao género (LEAL et al, 2020).
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As mobilizagdes e os movimentos em torno da agroecologia e do feminismo,
transformam significativamente as relagdes de género no campo. A Marcha
Mundial das Mulheres, é exemplo de um dos mais influentes movimentos, onde
ha a construcao de pautas e estratégias comuns entre mulheres com culturas
e politicas diversas, de relagdes de respeito e acao conjunta entre mulheres
trabalhadoras da cidade e do campo (MARQUES et al., 2018).

Esses movimentos propdem mudancas na sociedade, principalmente no meio
rural, onde as mulheres que sempre foram subordinadas com desvalorizagao
monetaria, mostram que para existir mais igualdade de género, € preciso
considerar aspectos que vao desde a classe social até a raga e orientagoes
sexuais (MOREIRA; TELLES, 2020).

A articulacao entre o feminismo e a agroecologia fortalece a luta pela
autonomia das mulheres e com o passar dos anos mesmo que lentamente,
podem mudar-se as perspectivas ultrapassadas.

Quintais no contraste da producao de monocultura

Com relagao as formas de cultivo, é notavél a diversificagao entre as praticas
e 0s manejos. Por um lado, tem-se 0 uso de agrotéxicos sendo incentivados e
facilitados no governo anterior, com mais de 13.300 registros de agrotoxicos
em 2019, que sao ofertados em forma de pacotes atrativos para os produtores
utilizarem nos ciclos das plantagcdes (MORAES, 2019). Por outro, vé-se a
crescente conscientizagao, principalmente por parte da agricultura familiar
com relagao a saude dos sistemas naturais, tanto dos solos como das aguas,
e também da saude do alimento que é cultivado em especifico nos ambientes
destinados ao consumo da familia.

Nas atuais circunstancias em que vivemos, mais do que nunca se faz
necessario a busca por alternativas de enfrentamento aos efeitos das mudancas
climaticas globais, sendo evidente a hecessidade de potencializar as experiéncias
organicas e agroecoldgicas, de gestao das diferentes fontes de 4gua existentes,
além de incentivar novas iniciativas. A Articulacao Nacional da Agroecologia
(ANA) define agroecologia como uma forma de agricultura sustentavel que
retoma as concepg¢des agrondmicas anteriores a chamada Revolucao Verde.
Sao chamadas de agroecologia as praticas de agricultura que incorporam as
questoes sociais, politicas, culturais, energéticas, ambientais e éticas, incluindo
a agricultura familiar, ou seja, pode ser considerada uma ciéncia, uma pratica e
um movimento (ANA, 2006).

A agroecologia se faz presente nos quintais produtivos, pois tratam-se de
ambientes ricos em experiéncias, dinamicos e resistentes, que ampliam e
fortalecem a agricultura familiar, seja na forma organica de cultivo, na obtengao
dos meios necessarios para a sobrevivéncia e nas praticas dos saberes
tradicionais, como também na percepcao ambiental, a qual permite consciéncia

e planejamento quanto ao cultivo, respeitando a sazonalidade dos alimentos
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e exaltando a biodiversidade. A Agroecologia nao é um sistema de producao,
mas um enfoque tedrico- metodoldgico, uma ciéncia de sintese entre varias
outras ciéncias, nao apenas entre agronomia e ecologia como a palavra sugere
(GLIESSMAN, 2000; GUZMAN, 2002).

Desta forma, o enfoque agroecolégico traz consigo ferramentas tedricas e
metodolégicas que auxiliam se considerar, de forma holistica e sistémica, as
seis dimensdes da sustentabilidade, ou seja: Ecoldgica, Econdmica, Social,
Cultural, Politica e Etica (CAPORAL; COSTABEBER, 2009). O conceito é amplo,
pois pretende compreender toda a complexidade de processos bioldgicos e
tecnoldgicos, socioecondmicos e politicos, abrangendo a produgao e a circulagao
dos bens produzidos, até sua chegada aos consumidores (GUZMAN, 2002).

A extensao do cultivo de monocultura nos assentamentos rurais se ampliou
ao longo dos anos, principalmente na regiao estudada, sendo ainda mais
evidente o contraste do quintal produtivo, que engloba arvores nativas, frutiferas,
hortas, plantas medicinais, ornamentais, PANCs, animais de pequeno e médio
porte, que contruibuem para a seguranca alimentar, através da disponibilidade
da proteina animal e dos seus derivados, como o leite e ovos.

Logo, considera-se o quintal produtivo um local de resisténcia aos modos
de producao da agroindustria canavieira e de outras monoculturas também
presentes, como soja e sorgo. O quintal apresenta uma alta diversidade de
espécies em um pequeno espaco de terra, permitindo contemplar em sua
paisagem as estratificacoes das arvores e comparar com as estruturas pariformes
da monocultura. Um fato relatado nos assentamentos € o aumento da presenca
de passaros e outros seres vivos que buscam alimentos também nesses locais,
devido ao desmatamento ocasionado pela monocultura, enfatizando os mais
diversos problemas ambientais.

E possivel verificar alternativas mais sustentaveis e conscientes, muitas
vezes sinais de uma diferenciagao no manejo do solo, outras sao expressoes
evidentes de que as praticas convencionais nao sao as Unicas existentes nos
assentamentos. Nestes sinais e nestas expressoes, contam os conhecimentos
tradicionais, a troca de experiéncias entre 0os proprios assentados e o acumulo
de toda uma existéncia enquanto grupo familiar rural (LOPES, 2014).

Seguindo essa linha, Ferrante et al. (2018) constatou a seguinte questao:

A agricultura familiar encontra-se em uma situagao deveras preocupante,
face ao padrao tecnoldgico da agroquimica e ao teor das politicas agricolas
vigentes. A excessiva especializacao dos sistemas produtivos e as
monoculturas, em uma realidade ecolégica caracterizada como de elevada
biodiversidade, os leva a uma dependéncia crescente de agroquimicos,
pesticidas e fertilizantes sintéticos, que causam impacto negativo sobre
o0 ambiente, os trabalhadores rurais e os alimentos assim produzidos.
(FERRANTE et al., 2018, p. 6).
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A agrobiodiversidade presente no quintal produtivo torna-se uma estratégia
de preservacao de espécies, contribuindo para a sociobiodiversidade e também
na seguranca alimentar gerada para a familia. O quintal traz em sua trajetéria
forma mais primitiva de producao e manejo da terra, demonstrando seu bom
uso na sustentabilidade alimentar (AMARAL; NETO GUARIM, 2008). Pode ser
considerado, ainda, um embriao da agroecologia pelo fato da priorizagao de
um cultivo livre de agrotoxicos, o que proporciona uma maior qualidade dos
alimentos produzidos.

Wanderley (2003), traz uma importante discussao com relagao a modernizagao
da agricultura e as problematicas que sao decorrentes deste fato:

O saber tradicional dos camponeses, passado de geragao em geragao, nao
€ mais suficiente para orientar o comportamento econdémico. O exercicio
da atividade agricola exige cada vez mais o dominio de conhecimentos
técnicos necessarios ao trabalho com plantas, animais e maquinas e o
controle de sua gestao por meio de uma nova contabilidade. O camponés
tradicional nao tem propriamente uma profissao; é o seu modo de vida
que articula as multiplas dimensdes de suas atividades. A modernizagao
o transforma num agricultor, profissao, sem duvida, multidimensional, mas
que pode ser aprendida em escolas especializadas e com os especialistas
dos servicos de assisténcia técnica.(WANDERLEY, 2003, p. 46).

Essa modernizacao implica na diluicao da cultura popular, impondo outros
recursos como principios basicos e necessarios, tornando o conhecimento
adquirido e até entao suficientes para a producgao, desvalorizado. Assumindo
a posicao de “ultrapassados”, os quintais produtivos sao locais que tornam-se
refugio para essa realidade, onde neles, bastam os saberes tradicionais para
funcionar e fluir, de forma leve.

Metodologia

A metodologia utilizada foi a “Bola de Neve”, a qual implica em uma selecao de
populagdes iniciais para o estudo, estas, no caso, sendo as familias assentadas
conhecidas através de outros projetos em parceria com o NUPEDORS. Além
disso, “O método de amostragem em bola de neve permite ao pesquisador
encontrar populagdes que ele nao conseguiria através de outros meétodos”
(DEWES, 2019, p.12).

A populacgao inicial € composta por individuos que normalmente se tem
algum primeiro contato ou uma relacao de proximidade. No caso do estudo,
foram duas mulheres que ja participaram de outros projetos junto ao NUPEDOR

5 Nucleo de Pesquisa e Documentagao Rural que ha mais de 30 anos estuda a problematica da agricultura
familiar e de assentamentos rurais, questoes de reforma agraria, politicas publicas voltadas a essa tematica
e as diferenciadas e integradas pesquisas realizadas na regiao.
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e aceitaram participar do presente trabalho. Com isso, essas mulheres acabaram
indicando outras, e essas outras, também fizeram novas indicagoes, criando um
circuito de mulheres que apresentassem um perfil coerente com a pesquisa. Esta
metodologia é portanto, baseada nas indicacdes de cada pessoa e conforme
Sa0 aceitos os convites para participar, se consolida a amostra.

A pesquisa contou também com a observacao direta, técnica derivada da
Antropologia, bem como a montagem de diarios de campo, 0 que permite
ao pesquisador a liberdade de captar esséncias, pelo fato de evitar os
constrangimentos que um gravador possa causar ao entrevistado (WHITAKER,
2002).

Esse registro deve ser preciso, demandando atengao e respeito quanto as falas
da pessoa entrevistada, evitando-se interrupgcdes mesmo quando as conversas
se distanciem do proposto. Dessa forma, garante-se conforto e seguridade,
permitindo relagdes confiaveis com didlogos verdadeiros e completos, onde
observa-se, inclusive, pequenos gestos e impressoes que ganham significados
importantes para os didrios. Essa forma de registro possibilita um material
empirico, ao captar histoérias de vida, o dia a dia das familias assentadas e os
contextos vivenciados por elas, principalmente quanto a questao de género,
além de uma descricao do ambiente dos quintais, permitindo uma analise de
todos os processos priorizados nesse trabalho.

Os dados qualitativos foram obtidos com a utilizagao de um roteiro de
perguntas semiestruturadas para os atores envolvidos com a utilizacao de
questoes abertas e fechadas. O intuito das entrevistas foi a busca de dados
individuais e coletivos, inclusive levando em consideragcao os principios da
etnobotanica, a qual permite um estudo detalhado sobre a relagcao do individuo
com a planta e o modo como sao utilizadas, possibilitando adicionar novas
questoes e solugdes no decorrer da pesquisa. Progressivamente destaca-se o
protagonismo e as invisibilidades das mulheres, as praticas agroecoldgicas e a
importancia da manutencao dos conhecimentos tradicionais exercidos nesses
ambientes.

Igualmente reunidoes foram realizadas apds o inicio da rede Ramas
Girassois, constituida por mulheres assentadas do Monte Alegre que ha dois
anos se uniaram para se apoiar e organizar no processo de producao e renda,
comercializagcao e agroecologia, o que foi fundamental para estreitar lagos e
inserir duas mulheres na construcao metodolégica da discussao de quintais
produtivos.

Membros da referida rede indicaram outras duas mulheres do assentamento
Monte Alegre. Ja no assentamento Bela Vista do Chibarro, o primeiro contato
foi estabelecido por meio de indicagao de uma pesquisadora do NUPEDOR,
e outras duas assentadas foram nomeadas em sequéncia. Dessa forma, se
constituiu o grupo de 7 mulheres assentadas, protagonistas de suas histoérias
e da relagao privilegiadas neste artigo com os quintais produtivos.
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Assentamentos rurais: caracterizacao da regiao a ser estudada

A Regiao Administrativa Central de Sao Paulo (RAC) é composta por 26
municipios, e nesses, se concentram cerca de um milhao de habitantes. Os
mais populosos sendo Sao Carlos, com 254.484, Araraquara com 238.339
habitantes, seguidos de Matao, com 83.170 habitantes, sendo os dois primeiros
considerados sedes da regiao. O municipio que apresenta a maior area é Sao
Carlos, abrangendo mais de 1130 km? e, em seguida, Araraquara, totalizando
uma area de 1.004 km2 Porém, muitos trabalhadores rurais vivem no perimetro
urbano, bem como os trabalhadores rurais temporarios de origem externa aos
municipios, que sao considerados como populagao urbana, o que leva a uma
subestimacao da populacao rural de tais municipios (SEADE, 2020).

Aregiao também possui uma série de assentamentos rurais. Em Araraquara,
ha trés assentamentos rurais, sendo dois deles de responsabilidade da Fundacao
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP) (varios nucleos), e um do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) (Bela Vista do
Chibarro), sendo advindos de diferentes politicas publicas implementadas ao
longo dos ultimos 30 anos. A partir da década de 2000 novos assentamentos
surgiram, inclusive com outros modelos, como o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), do Santa Helena e do 21 de dezembro, hos municipios de
Sao Carlos e Descalvado, respectivamente (LOPES et al., 2017).

E relevante destacar que a maior parte das areas agricultaveis dessa regiao é
ocupada por monoculturas, sendo notavel uma paisagem tomada por grandes
extensoes de terra que sao ocupadas pela cana-de-acucar, laranja, café e
eucalipto. A regiao de Araraquara caracteriza-se ainda pelo alto dinamismo do
agronegocio, com empresas sucroalcooleiras e madeireiras cobrindo uma vasta
extensao territorial. Evidenciando o contraste com estes toénus de riqueza, a
regidao apresenta um histoérico de exploracao e precarizacao dos trabalhadores
e do uso da terra, com um tipo de agricultura convencional extremamente
nociva em termos da utilizagao dos recursos naturais, voltada as commodities
e a agroexportacao (FERRANTE et al., 2012).

Conforme a Tabela 1, atualmente, os assentamentos da regiao de
Araraquara abrangem um universo de 612 familias assentadas. A pesquisa foi
realizada empiricamente neste universo, que contempla diferenciagoes entre
assentamentos de gestao federal e estadual e foram criados em diferentes
conjunturas.

Os dilemas da insercao regional desses projetos de assentamento nao se
referem apenas a trajetoéria das familias — um retrato das contradi¢coes dessa
modernizacao agricola — ou a participagao no mercado que esses produtores
assentados tém ou almejam ter. Desde a sua instalagao, o conflito com forgas
politicas representativas do complexo agroindustrial da cana se fez presente,
pautando em muito a discussao sobre os projetos de desenvolvimento dessas

experiéncias de reforma agraria. Inegavelmente, a expansao da cana poe em
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questao a gestao do trabalho no interior dos assentamentos. Entretanto, a
producao para o autoconsumo e a recuperacao de um possivel ethos camponés
continuam tendo peso significativo no viver dos assentados, assim como
as perspectivas de diversificacao e os papéis das mulheres que em nenhum
momento foram dissolvidos com a integracao nas parcerias (FERRANTE, 2021).

As familias assentadas encontram durante todo o periodo de vida nos
assentamentos um forte assédio para que se tornem fornecedores de matéria
prima para usinas da regiao. Esta condicao estruturante do modo de vida
das familias coloca em perspectiva sua analise enquanto sistema produtivo
hegemoénico - a integracao agroindustrial — e suas consequéncias econémicas,
sociais e ambientais. No presente, novas formas contratuais vém sendo impostas
na relacao entre assentamentos e agroindustrias do setor sucroalcooleiro.

Tabela 1 - Projetos de assentamentos rurais da microrregiao de Araraquara-SP.

Nome do Municipio Sede Area (ha) N° de familias Familias Ano de
Projeto (capacidade) Assentadas criagcao
PA Bela Vista Araraquara 3.842,3219 210 201 1990
do Chibarro

PE Horto Matao 405,4000 19 19 2000
Silvania

PE Monte Motuca 726,0000 49 48 1985
Alegre |

PE Monte Motuca 857,7000 62 62 1985
Alegre Il

PE Monte Araraquara 1.099,5600 81 78 1986
Alegre lll

PE Monte Motuca 679,3500 49 48 1986
Alegre IV

PE Monte Motuca 483,7600 34 34 1991/1992
Alegre V

PE Monte Araraquara 1.253,9400 96 92 1996
Alegre VI

PE Bueno de Araraquara 472,4100 31 30 1998
Andrade

Total 9.820,44 631 612

Fonte: NUPEDOR, 2018.

Porém, em contrapartida, ha varios outros aspectos a serem analisados
neste universo empirico que envolve o campo social dos assentamentos e seus
modos de vida. Em meio ao mar de monocultura de cana, emergem situacdes
como praticas e organizagoes agroecoldgicas, potenciais diferenciados dos
assentamentos no abastecimento urbano e o reconhecimento dos protagonismos
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femininos. Novas organizacoes focadas na transicao agroecoldgica surgiram
nos ultimos cinco anos e vém desafiando as estruturas produtivas hegemonicas
da regiao com uma producao diversificada, comercializada em cadeias curtas
de comercializagao como as feiras municipais.

Resultados e discussées

A histéria de protagonismo das mulheres assentadas

Dentro do assentamento pode se tornar um desafio encontrar um determinado
lote, pois o cenario € de muitas estradas de terra, rodeadas pela cana e que nao
possuem placas de identificacao. Nessa busca, é possivel vivenciar o contraste
dos quintais que sao os pequenos pontos de diversidade em meio a monocultura
gue contorna os lotes. No Assentamento Monte Alegre, foram entrevistadas
quatro mulheres que apresentam em suas historias, o quintal produtivo, como
um local de pertencimento.

Elza, 55 anos, casada e sem filhos, vive no assentamento ha 7 anos, nesse
tempo procurou fazer melhorias no local através de um planejamento para tornar
o seu lote um ponto de turismo rural. A idéia surgiu devido a sua criatividade
e dedicacao diaria no quintal, fazendo diversos espacos paisagisticos, que
englobam arvores nativas, frutiferas, hortalicas, Plantas Alimenticias Nao-
convencionais e muitas ervas medicinais. O uso das ervas medicinais é parte do
seu cotiadiano, sendo compartilhado com vizinhos e parentes a sua experiéncia:

Faco muito uso principalmente da Erva Cidreira e do Capim Santo. Faco
chas que ajudam muito com a ansiedade e para a digestao. A Cidreira de
folha, eu uso muito ela para o intestino, é étima para infeccao intestinal
e serve para a pressao alta também. E resolve viu? Me ajudam bastante!
Vivo preparando esse cha (Elza, 2021).

Uma das plantas medicinais encontradas em seu lote foi a Colonia, a qual é
conhecida na Bahia e pela Elza como Levante, disse ter descoberto recentemente
através de sua propria vivéncia e necessidade, ser uma espécie anti-inflamatoria:
“Ela e muito boa viu, eu estava com o dente meio dolorido na gengiva, ai tomei
um cha dela e ndo é que eu fiquei boa do dente? Dai eu falei: Ah, ela é anti-
inflamatoéria também. E eu amo o chd, dai que eu abuso!”, demonstrando toda
a sua empolgacao em fala por ter encontrado uma nova propriedade medicinal
da planta ja existente em seu quintal.

As “farmacias vivas” estao presentes na maioria dos quintais produtivos
e cumprem importantes fungdes na saude dos individuos como também na
experiéncia de vida, no conhecimento adquirido no cotidiano e nas relagdes
com o meio ambiente.

Enquanto o marido trabalha fora do lote, colhendo laranjas para a Empresa

Cutrale, Elza garante a manutencao do quintal e da casa sozinha, diariamente.
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Realiza uma jornada com cerca de 20 horas de atividades que vao desde o
preparo dos alimentos, garantindo as refeicoes dela e do marido, os afazeres
da casa, a manutencao do lote que possui uma pequena horta, e 0s manejos
necessarios como podas, plantio de mudas e colheitas.

Jusefa, 72 anos, aposentada, viiva e mae de um filho, vive no assentamento
ha 20 anos, sozinha durante os dias de semana, mantém o quintal e sua casa. O
grande amor é pelas ornamentais, mais especificamente por Rosas-do-deserto
e Orquideas. Apesar da idade, a assentada faz questao de exercer diversas
atividades necessarias para a manutencao do local, enfrentando as dificuldades
que lhe sao exigidas. O cultivo de hortalicas é realizado por meio de um sistema
de hidroponia, destinado principalmente ao autoconsumo, ainda que existam
desperdicios pelaincapacidade de comercializacao do excedente, ja que recebe
apenas ajudas esporadicas dos vizinhos para comercializar alguns produtos,
ainda assim, agregando com a renda.

Recentemente, realizou um sonho antigo de conseguir a habilitagao de
transito, aos 70 anos, e provou que sempre ha tempo, coragem e persisténcia
diante das necessidades aumentadas com a idade, trazendo mais autonomia
e seguranca para alguém que vive sozinha no assentamento.

Jiseli, tem 58 anos, é casada e mae de trés filhos, reside no assentamento
ha 17 anos. Em seu lote, abriu uma padaria que faz parte da Rota dos Ciclistas
— um movimento popular, impulsionado durante a pandemia do COVID-19, que
contempla diversos ciclistas da regiao de Araraquara-SP e tem como destino o
Assentamento Mote Alegre e alguns pontos especificos, como o lote da Jiseli,
incentivando o turismo rural — onde produz e comercializa produtos artesanais
utilizando a maior parte da matéria-prima existente em seu lote, além disso,
participa de feiras semanais e eventos cientificos, oferecendo um servigco de
“coffee breaR”.

Ela € quem realiza sozinha toda a confeccao dos produtos, mas recebe apoio
do marido que a acompanha na comercializagcao. Hoje, o sustento da Jiseli é
totalmente advindo do seu trabalho. A definicao de plantio de algumas areas é
realizado conforme a necessidade da matéria-prima das receitas e do respeito
com a sazonalidade das espécies.

A sua receita mais famosa e muito apreciada pelos vegetarianos, é o pao
de Ora-Pro-Nébis, uma criacao original e que atrai uma clientela fiel todas as
semanas. Esse pao, além de saboroso e diferente, é feito com produtos naturais,
organicos garantindo uma receita com maior percentual proteico, caracteristica
especifica da planta. A idéia surgiu através do seu cotidiano, apoés ter lido em
uma matéria sobre os nutrientes e beneficios presentes na planta, comecou a
cultivar uma muda que se desenvolveu muito bem no local e com isso, realizou
diversos testes até chegar nessa receita especial, que faz o seu sucesso.

Léa, 39 anos, casada e mae de dois filhos com 5 e 7 anos, mora no
assentamento ha 12 anos. Léa contou sobre uma forte vontade em transformar
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sua casa huma espécie de hospedaria, de forma que pudesse oferecer almoco
e refeicoes. Para isso, é necessario algumas modificacdes e reformas, que
estao no planejamento, num “caderninho dos sonhos”, como disse. De fato,
em poucas palavras de uma conversa, é possivel notar o empreendedorismo
e a inciativa por parte dela. Conforme seus gostos, “de tudo um pouco”, ela
realiza diversos cursos, acreditando que todos agregam e podem contribuir em
algum momento. Fez cursos de artesanato, apicultura, paisagismo, producao
de tomates, empreendedorismo, e até de hidroponia.

Léa passa boas horas do dia cuidando do seu quintal. Depois de um certo
tempo e algumas tentativas mal sucedidas, hoje, aprendeu a cuidar de todos
os tipos de plantas. O amor por paisagismo comecou logo no inicio em que se
mudaram para o lote, apds ganhar as primeiras mudas de seus vizinhos. Vendo
a diferenga que essas plantas poderiam fazer, permitindo 6timas sombras e
ainda embelezando a sua casa, o interesse aumentou. Além disso, comentou
sobre fazer muito uso das ervas medicinais, onde muitas mudas sao advindas
também de doacgdes. Ela visa as necessidades dos filhos preparando chas
alternados com essas ervas diariamente: “Prefiro jd prevenir os problemas com
esses chds, do que ter de dar remédio. Gracas a Deus eles quase nunca ficam
doentes!”. (Léa, 202]).

A assentada demonstra-se interessada na producao de base agroecolégica
e ja aderiu ao habito de composteiras e adubos organicos na area de cosumo
da familia e no jardim. Mas, diante desses problemas que enfrentam devido
a monocultura - inclusive bem préxima da residéncia — e ciente do veneno
que invade até mesmo o lencol freatico, ela disse que acaba sendo uma ilusao
acreditar que consome um alimento organico diante dessas circuntancias.

As trés mulheres entrevistadas que residem no Assentamento Bela Vista
do Chibarro, sao pioneiras e também possuem histérias de protagonismo com
relacao ao cultivo do quintal produtivo e do lote como um todo.

Maria Rezadeira, como é popularmente conhecida, tem 78 anos, vilva, é
agricultora e residente no assentamento ha mais de 30 anos. E mae de nove
filhos, mas apenas trés residem no assentamento. Explicou que sendo hoje
villva, ainda pode ser dificil a vida de agricultora, mas que naquela época, com
um marido trinta anos mais velho, era pior, ja que 0 mesmo oprimia a sua opiniao
e a participagao nas decisoes do lote. Um dos filhos, é o atual responsavel pelas
negociagoes da producao familiar, mas tudo recebe a supervisao e aval da Dona
Maria, garantindo atualmente a sua autonomia e liberdade.

D. Maria Rezadeira diversificou a producao, incluindo diversas espécies
frutiferas, uma pequena horta, eucalipto e a cana de agucar, destinada ao trato
da criacao de gado, galinhas caipiras e suinos. Em sua fala ha uma notavel
relacao de gratidao com a terra e por permitir o cultivo, a obtencao de temperos
e ervas medicinais, as quais, sao diariamente utilizadas por ela. Ainda enfatiza
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a importancia do cultivo sem veneno, mesmo que nunca tenha realizado um
curso sobre agroecologia, demonstra um bom conhecimento adquirido por
suas proprias vivéncias, explicou que o uso de herbicidas na lavoura acarretou
sérios problemas na producao do feijao. Hoje, aproveita os recursos do proprio
lote para combater pragas e doencas, evitando assim o uso de agrotéxicos e
insumos externos.

Atualmente a sua principal fonte de renda é a aposentadoria, sendo a
producao do lote um complemento e, principalmente, contribuindo para o
autoconsumo. Os produtos também acabam sendo comercializados no lote,
pois segundo elg, existe bastante procura pelas frutas, e, de modo geral, o valor
oferecido pelas caixas é muito inferior ao preco encontrado no mercado.

O que também impressiona em sua historia, é a idade avancada e o enforgo
que muito lhe exigem para a manutencao da producao do lote, mesmo que
receba a participacao e ajuda dos filhos; diversas de suas falas demonstram
que aos 78 anos, D. Maria Rezadeira cozinha, limpa a casa, retira as folhas do
quintal, cuida do galinheiro e das frutiferas proximas a residéncia.

Com sua histoéria de vida, é possivel verificar pontos importantes como
a valorizacao do trabalho da mulher agricultora a partir do orgulho que ela
apresenta de sua profissao e de sua trajetéria no meio rural, como também a
producao de quintal e os conhecimentos tradicionais relacionados aos sistemas
agroecoldgicos, considerando todas as praticas realizadas por ela nhos seus
espacos produtivos.

Zulmira, 61 anos, é casada e mae de quatro filhos, vive no assentamento
ha 32 anos. Foi em 2011 que construiram a casa que hoje residem, fizeram
antes, trés barracos, e a agua, vinda de uma represa ao fundo do lote, era o
que possibilitava a construcao para a moradia. Tempos depois, construiram
um pocgo cacimba, permitindo que ficassem mais perto da estrada. Em tom de
empolgacao, Zulmira desabafou: “Porque meu sonho era ter pogo artesiano, ver
tudo eletrificado, escola, entdo cheguei sonhando mesmo. A terra boa a gente jd
tinha, entdo ficamos.” (Zulmira, 202I).

Ela relatou sobre como é ser mulher agricultora, ter perfil de lideranga e a visao
dos homens, principalmente de alguns anos atras e que até hoje permanece.
Além de seus sonhos para o futuro do assentamento:

Chegou o pessoal da Comissao Pastoral da Terra (CPPT) pra me procurar. E
eu comecei meu trabalho ai. Fuiindo e comecei a sonhar com 29 mulheres.
Os maridos “machoes” nao deixavam, né? O meu falava: reuniao pra quér
Ai elas foram saindo e eu fui ficando sozinha porque nenhum marido
queria e elas nao resistiram. Eu bati e pé e permaneci porque eu nao
estava buscando s6 pra mim, era para todos. Porque aqui € o paraiso, e
cada benfeitoria que pudesse trazer pra ca era um ganho a mais. A grande
preocupagao minha sempre foi segurar os jovens na terra. Nao adianta sé

v.26,n.2,2023




b 4

Retratos de Assentamentos
Freitas et al.

eu sonhar, hoje eu estou com 67 anos, e os jovens, como ficam? Tem que
fazer alguma coisa de lazer, producao voltada para eles. Mesmo que eles
vao estudar la fora, mas que busquem conhecimento para voltar para a
terra. Porque é uma heranca que a gente vai deixar pra eles. Eu nao podia
para ali. Eu ja sabia o suficiente para eu produzir, mas os meus filhos nao
sabem e precisam aprender. Eles precisam valorizar o lugar onde eles
estao morando e ariqueza que isso aqui tem, da terra, da localizacao, das
benfeitorias que isso aqui tem. Eu sempre falei para meus filhos que vou
deixar um legado que nenhum ladrao vai tirar, sao os maiores projetos que
vao beneficiar varias geragcoes que é a eletrificagao, os pocos artesianos,
0 posto de saude, a escola, estruturada (Zulmira, 2021).

Ainda com relagao a questao de genéro no assentamento, Zulmira contou
ja ter sofrido muito preconceito por ser mulher e principalmente por assumir
um lugar de luta pelos direitos da mulher e da comunidade. Concluiu com uma
fala expressiva: “Pra eles lugar de mulher é em casa, mulher nao tem que ficar
enfiando a cara onde nao é para mulher. Nao tive dificuldade para me comunicar
com a comunidade e nem com o poder publico. Nao digo a agressao fisica, mas
a verbal sim. Sempre teve muita violéncia”. (Zulmira, 2021).

Disse sobre nunca ter deixado de produzir no lote e por este motivo, nao
era possivel ser somente dona de casa, com isso, nem sempre esteve em dia
com relacao a organizacao do lar, mas de certa forma, nao deixou de fazer o
necessario. Inclusive, a manutencao do quintal é ela quem faz. Recebe ajuda
dos meninos vez ou outra, mas ha maior parte, diz resolver sozinha e até mais
rapido. A criagcao de galinhas também esta crescendo e ela pretende construir
um galinheiro. Zulmira, enfatizou: “Nunca teve divisao das tarefas domésticas.
As minhas criancas desde pequenas sempre me ajudaram, mas o marido nunca
participou. Minhas meninas desde muito cedo empre ensinei a fazer as coisas
da casa, mas nunca tive ajuda da parte dele.”"(Zulmira, 2021).

Ainda sobre o quintal, disse possuir o necessario para o consumo da familia,
mas que almeja melhorar com uma area de horta:

Meu filho cortou o pé de jaca pra gente fazer a horta. Quero um canteiro de
cebola, temperos. Eu tinha uma horta pequena, mas a gente foi plantando
os pés de banana, de manga, e foi tomando conta do espaco da horta. A
gente usa bastante as ervas e os chas. Mas eu quero reorganizar esse
espaco, pelo menos pra consumo. A mandioca a gente sempre tem. O
consumo aqui em casa é grande. Café até pouco tempo era sé o produzido
aqui. Frango a gente sempre tem também, nao tem gasto com essas
coisas. Quando a gente chegou aqui nao tinha nada de arvores, era s6
capim coloniao.(Zulmira, 2021)

O lote possui algumas espécies nativas e frutiferas principalmente ao redor
da casa, proporcionando sombra. O restante € todo preenchido pelo sorgo, uma
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quantidade que chega a parecer um mar, daqueles horizontes que até aonde
os olhos enchergam, s6 veem a mesma coisa.

Maria, 66 anos, viluva, mae de trés filhos, mora ha mais de 20 anos no
assentamento, hoje, sozinha em seu lote, é conhecida como a “dona das
pimentas”, devido ao cultivo de pimentas dedo-de-moca, onde a sua producao
é inteiramente destinada para um frigorifico que a utiliza em uma receita de
linguicas, garante uma renda extra para a assentada.

A sua histéria de vida passa por periodos de muito sofrimento com o ex-
marido, que a agredia fisicamente, verbalmente, ocasionando dois abortos por
espancamento. Quando decidiu fugir deste relacionamento, enfrentou mais
dificuldades, com trés filhos e sozinha, chegou a passar fome. Ela contou que
diante de tantos traumas, hunca mais quis saber de conhecer outra pessoa e
casar novamente.

Conquistou o lote através de seu pai, que comecou a produzir sozinho e
quando adoeceu, ela foi prestar ajuda e cuidados, fazendo com o pai passasse
o lote para ela quando se foi. Entendeu como uma oportunidade para fazer
o melhor possivel daquele local: “Na agroflorestas eu quero plantar frutas,
agora que tenho aposentaria, consigo ajuda de tratonista, ai tenho ajuda do
meu sobrinho e do meu filho nesses dois hauqueres, e no restante eu trabalho
sozinha”. (Dona Maria, 202I). Desde entao, ela contou nunca mais ter passado
fome na vida, através de seu quintal produtivo.

Diante de todas essas histérias de protagonismos e de resisténcia dos
quintais produtivos, é importante ressaltar que em todos os sete casos
estudados, o lote era cercado por monoculturas de cana-de-acucar, soja ou
sorgo. Portanto, os pontos de biodiversidade e agroecologia sao advindos dos
quintais produtivos, que contornam as casas dos lotes e permitem contribuir
com a Seguranga Alimentar dessas familias.

Levantamento Ethobotanico: expressao da diversidade dos quintais produtivos

Foram levantadas um total de 92 espécies vegetais, sendo 18 espécies de ervas
aromaticas, dentre elas, 14 podem ser classificadas também como medicinais
através de seus usos relatados nas entrevistas. Totalizando 29 espécies
medicinais presentes em apenas 7 lotes analisados. Quanto as frutiferas,
contabilizou-se 25 diferentes espécies, dentre elas, ainda ha variedades nao
contabilizadas que foram “generalizadas” na tabela, como as espécies de limao,
laranjas, mangas, entre outras. Com relagao as plantas ornamentais, também
apresentam caracteristicas distintas que englobam paisagismo e podem ainda
ser comestiveis, foram levantadas 30 espécies. Muitas espécies aparecem de
forma significativa em todos os quintais produtivos, como por exemplo, o boldo,
hortela e alecrim.

Com relagao as Ornamentais, as variedades de rosas foram encontradas nos
sete quintais, apresentando diferentes significados entre as mulheres. Algumas
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utilizam as flores em banhos, outras relacionam com memorias afetivas, sobre
as maes, avos e parentes que cultivavam a espécie, e ainda, por questoes de
gosto, explorando o paisagismo com as flores coloridas. E as frutiferas, muitas
espécies também estao presentes em unanimidade nos quintais analisados,
sendo elas: banana, mamao, goiaba, laranja, limao, amora e jaboticaba.

Foram relatados através dos diarios de campo que a maior parte dessas
espécies encontradas nos quintais, foram presentes de vizinhos, amigos e
familiares. Algumas também apresentam caracteristicas de serem espontaneas,
como é o caso das PANC's.

Consideracdes finais

Os quintais produtivos sao dinamicos, contribuindo para a qualidade de vida
das pessoas que os cultivam. No presente trabalho, quintais foram analisados
e constatou-se que em todos é realizado o plantio de hortas destinadas ao
autoconsumo. Em todos os lotes ha criagao de galinhas e em metade deles ha a
presenca de suinos, bovinos e um caso de apicultura. Portanto, constata-se que,
em todos 0s casos, 0s quintais produtivos podem contribuir para a Seguranca
Alimentar dessas familias, tendo em vista que os alimentos produzidos nesses
ambientes sao cultivados de forma organica, mantidos pela mao de obra familiar,
0 que estimula praticas e culturas locais, perpetuacao dos conhecimentos
tradicionais e uma grande variedade de alimentos. Considera-se ainda, o respeito
com relacao a sazonalidade das espécies, permitindo frutas e outros alimentos
em todas as estacdes do ano.

E valido colocar que esses quintais contribuem com a Seguranca Alimentar,
na forma em que complementam a dieta alimentar das familias, mas também,
na maioria dos casos, ha a necessidade de compra de mantimentos externos
ao lote. Existem diversos enfrentamentos e dificuldades a ser considerados no
modo de vida dos assentamentos. Tais fatores nao anulam a importancia do
quintal produtivo, mesmo diante dos desafios e empecilhos da monocultura.

Além disso, notou-se que a presenca da mulher nos quintais interfere na
diversidade e qualidade desses locais. Mesmo que protagonistas, algumas
mulheres tém menos tempo habil para dedicar-se nos cuidados, por exercerem
um trabalho ou outras atividades fora do lote, implicando em uma biodiversidade
menor do que aqueles cultivados por assentadas que trabalham e dedicam-se de
maneira intensa ao quintal produtivo. Um caso que expressa essa relacao foi o
da Zulmira, que ha muitos anos trabalha no Posto de Saude, fato que determinou
uma menor diversidade de espécies em seu quintal. Ha lotes em que a renda
familiar € complementada com a aposentadoria. E em outros, o homem traz a
principal fonte de renda através do trabalho externo.

A relacao das mulheres participantes deste estudo com 0s seus quintais
é diversa. Jiseli, utliza produtos do quintal como matéria prima para os paes e
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bolos que sao destinados a comercializagao e agregam na renda familiar. Léa,
garante uma renda extra através da comercializagao do mel, o qual possui um
valor de mercado elevado. D. Maria e Maria Rezadeira cultivam o quintal para o
autoconsumo, e comercializam o excedente quando ha procura. Jusefa depende
da ajuda de outras pessoas para comercializar a producao de horta, no momento
tem sido destinado para o proprio consumo, ocasionando determinado prejuizo
devido a perda do excedente. Elza e Zulmira, sao mulheres que nao dependem
de uma renda advinda do lote, portanto, nao comercializam os produtos dos
quintais, mas estes garantem a soberania alimentar de suas familias.

O levantamento de 29 espécies de ervas medicinais, constata uma relevancia
expressiva as preferéncias das mulheres do estudo em utilizar remédios
caseiros e naturais do que os industrializados comercializados em farmacias.
Essas ervas sao compartilhadas entre os familiares e vizinhos, incentivando
0 conhecimentos empirico e adquirido pelas mulheres em prol da sociedade
em que vivem. Quando ha uma diversidade em ervas medicinais no lote, pode
ser considerado que existe uma “farmacia viva” no local, pois a prevaléncia no
uso de alternativas que sao naturais e que auxiliam na luta e na prevencao de
doencgas, sao comprovadas cientificamente e inclusive, adotas pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), garantindo uma melhor qualidade de vida dessas pessoas.

Os quintais produtivos expressam resisténcia com relagao as monoculturas,
por serem extremamente ricos em diversidade, como pdde ser constatado
através do levantamento de 92 espécies vegetais nos lotes analisados. Enquanto
grande parte da area desses lotes, mais da metade ou até mesmo a totalidade,
sao arrendados ou destinados ao cultivo da cana ou soja, o quintal produtivo,
que recebe apenas a area ao redor da casa, consegue apresentar uma enorme
variedade de espécies vegetais e animais.

Deste modo, 0s quintais nos assentamentos rurais sao pequenos e poucos
espacos quando comparados com os hectares do lote e consequentemente, da
monocultura, mas permitem a expressao de autonomia e liberdade com relagao
a opcao de escolha do que plantar e produzir, conforme os gostos pessoais
e as memorias afetivas. E fato que eles ndo tém poder de enfrentamento ao
agronegocio, mas expressam essa resisténcia através da permanéncia de uma
tradicao, simbolizam uma resisténcia humana, visto que pessoas se mantém
no campo, criam lagos e raizes com a terra, vivendo uma vida mais saudavel e
equilibrada. Os quintais permitem nao haver uma vida de privacao, e,ao mesmo
tempo, reproduzem valores proprios da comunidade rural.

Esses espacos servem ainda de refugio para os seres vivos que perdem a
garantia do habitat e como consequéncia, ha a diminuicao do alimento disponivel
na natureza devido ao modo de cultivo em massa dessas monoculturas e ao
uso excessivo de venenos, o que gera desequilibrio no meio ambiente. Como
observado no lote da Jiseli, ha um aumento de tucanos que buscam se alimentar
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através das frutas disponiveis no quintal.

Em todos os casos analisados, as mulheres sao protagonistas no cultivo dos
quintais, exercendo os conhecimentos tradicionais constantemente em prol
de uma melhor qualidade de vida que beneficia a si préprias e seus familiares,
através da priorizacao de uma producao livre de veneno, da diversificacao dos
alimentos que permitem contribuir na dieta nutritiva. O artigo demonstrou o
papel das mulheres como figuras fundamentais para a manutencao da tradigao
dos quintais produtivos.

As mulheres, no trabalho dos quintais, redefinem as relagdes desiguais
de género. Elas se tornam protagonistas, valorizadas e seu trabalho deixa de
ser invisivel. Elas redefinem a relagao com o homem, ocupando um espaco
de construcao de igualdades. Redifinem a divisao sexual do trabalho pois
o seu trabalho comeca a ser importante e central para a familia, produtivo,
ambientalmente seguro e promove a igualdade de género.

O espaco do quintal € como demonstrado, um meio de socializacao e trocas
de experiéncias entre os membros de uma familia, destinacao de um tempo de
qualidade que estreita os lagos afetivos. Local que permite atender diversas
necessidades humanas, sejam elas fisiolégicas, sociais, de estima e auto
realizacao. Expressao da identidade das assentadas, os quintais produtivos tém
que ser valorizados nas analises sobre os modos de vida no campo e sobre género.
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v Os jovens assentados e suas perspectivas
atuais e de futuro mais remoto: estudo no
Assentamento Caprisa, em Assuncao do Piaui

Amanda Ferreira da Silva'
Antonia Vanessa Silva Freire Moraes Ximenes?

Resumo: Com o intuito de compreender as razdes que levam os jovens a deixarem o campo, este
estudo tem como area de estudo o Assentamento Caprisa, localizado no Municipio de Assungao
do Piaui. Foram incluidas na pesquisa pessoas com idades entre 18 e 30 anos, faixa etaria
considerada ativa profissionalmente, priorizando este critério em detrimento de outros. Para sua
elaboracao, foram realizadas pesquisas bibliograficas de materiais relacionados ao tema, além de
visitas ao local selecionado e aos assentados, onde ocorreram conversas informais, observagoes
e aplicagao de questionarios, resultando em uma compilagao documental. Todas as informacgdes
coletadas foram selecionadas e organizadas neste texto. Os questionarios foram administrados
via WhatsApp, sendo aplicados aos egressos do Assentamento. Com base na analise realizada,
conclui-se que, embora nem todos os jovens assentados tenham a intencao de deixar o local,
muitos sao obrigados a fazé-lo devido a necessidade de buscar melhores condi¢des de vida. No
entanto, quando possivel, eles expressam o desejo de retornar.

Palavras-chave: Assentamento; Jovens; Condicdes de vida.

Young settlers and their current and more remote future perspectives: study at the Caprisa Settle-
ment, in Assuncao do Piaui

Abstract: With the aim of understanding the reasons that lead young people to leave the
countryside, this writing appears, which has as its study area the Caprisa Settlement, located
in the Municipality of Assuncao do Piaui. People aged between 18 and 30 were included in the
research, an age group considered professionally active, prioritizing this criterion over others. For its
preparation, bibliographical research of materials related to the topic was carried out, in addition to
visits to the selected location and to the settlers, where informal conversations, observations and
questionnaires were administered, resulting in a documentary compilation. All information collected
was selected and organized in this text. The questionnaires were administered via WhatsApp, being
applied to former residents of the Settlement. Based on the analysis carried out, it is concluded that,
although not all young settlers have the intention of leaving the place, many are forced to do so due
to the need to seeR better living conditions. However, when possible, they express a desire to return.

IKeywords: Settlement; Young; Life conditions.
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Introducao

Reforma Agraria representa mais do que assegurar 0 acesso a terras, bem
como afiancgar, nelas, a manutencgao das pessoas, com pelo menos o basico para
a sobrevivéncia, educacao, saude, alimentacao e oportunidades para melhorar
devida, principalmente investimentos. Até hoje, no entanto, apos muitas lutas de
movimentos socio territoriais, ela ainda esta distante de ser praticada, porquanto
0 maximo que se conseguiu foi a criagao de assentamentos.

Ha certo tempo, contudo, sao constituidos assentamentos, mas desprovidos
até do minimo para garantir qualidade de vida as familias e oportunidade para
as proximas geragoes. Por oportuno, se exprime o fato de isto ser assinalado por
Galindo (2014, p.40),ao mencionar que, “[...] sendo a reforma agraria tao limitada
e tao restrita, acaba-se tendo que construir uma fila de pessoas desprovidas
que estao lutando por terra e, dentro dessa priorizacao, alguns ficam no final e
esses sao os jovens”.

Ser jovem é uma categoria complexa, pois sao muitos aspectos a se
contabilizar na definicao do conceito, alguns dos quais sao ressaltados por
Trindade (2015, p. 106), ao expressar a ideia de que:

[..] os limites de idade nao sao fixos, portanto, ser jovem tem ligagao com
as condicOes econdmicas da familia, com as questoes de género e raca,
com o local de moradia, a discriminacao por endereco; ser acampado,
assentado, o estigma das areas urbanas subjugadas pela violéncia, a
disparidade regional e as relagbes entre campo-cidade. Todos esses
aspectos e, certamente, outros que nao foram elencados devem ser
considerados para caracterizar matizes da condicao juvenil.

Galindo (2014) acentua, em relacao a impermanéncia dos jovens, que é esta
configura culpa das familias, no entanto, é notério o fato de deixar de ser restrita
responsabilidade delas, sendo necessarias politicas que ofertem oportunidades
efetivas aos jovens, a fim de eles permanecerem no campo, com a chance de
escolher, possuindo direitos plenos ao lazer, a cultura, ao esporte, a saude e a
educacao.

A juventude - isto é consabido — constitui fase marcante na vida de uma
pessoa, momento de descobertas, de formulacao da identidade, quando o ser
humano precisa tomar decisoes e lutar pela propria vida, motivo por que € uma
etapa tao importante, como salientado por Trindade (2016, p.295): “[...] aJuventude
€ um momento complexo da vida humana, carregado de significacao social, de
profundas definicoes de identidade na esfera pessoal, social, profissional, o que
requer intensa experimentacao em diferentes esferas”.

Vivemos em um mundo globalizado, moderno, onde tudo esta conectado. E
nao é diferente no que concerne aos espagos rurais, que estao se integrando,
quando afloram no campo influéncias em diversos setores e, do jeito que é
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assinalado por Paulo (2011), também, na vida dos jovens assentados. Estes
estabelecem relagbes com outras comunidades rurais e com os centros urbanos,
influindo diretamente na formulacao de sua identidade.

Estado, movimentos socio territoriais e instituicdes precisam, assim como
0s assentados, mourejar juntos na formagao das geragdes que devem dar
continuidade aos assentamentos. A educacao € um dos caminhos para isso,
mas ela precisa contribuir na evolugcao do movimento de pertenca, abranger o
estabelecimento da identidade, atribuir significado real ao ensinado em sala,
mais do que repassar o que exigido no curriculo comum. Impoe-se, ainda,
trabalhar na valorizagcao do assentamento e de seu povo, para que 0s jovens
se identifiquem com sua comunidade.

E crucial despertar o interesse dos jovens assentados por lutarem, ndo apenas,
pela melhoria de suas vidas, mas, também, pelo assentamento, certificando
melhores condigcdes, também, as proximas geracoes. Os jovens acreditam
que apenas saindo dos assentamentos vao melhorar suas vidas, destarte nao
divisam perspectivas, no campo, de um futuro mais aproximado, tampouco
remoto.

Essa mingua de esperancga, por parte da juventude, de alcancar meios para
sobreviver, perseverando no ambiente rural, acarreta a saida para as cidades,
tornando-se mao de obra desqualificada e barata nas industrias e demais
empresas urbanas, servindo, assim, aos detentores do capital, contribuindo no
agravamento dos ja complexos problemas citadinos, por exemplo, ocupando
areas improprias, intensificando a favelizacao, a perda da dignidade, com
procedéncia na precarizacao habitacional e empregaticia.

Os jovens carecem de autonomia, precisam conquistar independéncia e
espacos. Acreditam, porém, que isso nao é possivel vivendo nos assentamentos,
onde veem suas familias trabalhando e mal conseguindo se manter sendo ainda
mais dificil para os solteiros o acesso a politicas publicas e a investimentos
financeiros para comecarem as proprias vidas e aportarem a independéncia.

Com amparo na conjuncao de problemas ora expressa, bem assim na
preocupacao com o futuro dos assentamentos, com o éxodo jovem, percebe-se
a necessidade de uma discussao orientada para essa tematica, demandando
aspectos que contribuem para tal ocorréncia e com vistas a apontar fatores
habilitados a mudar essa realidade.

Nesse intento, escolheu-se o Assentamento Caprisa, localizado no Municipio
de Assuncao do Piaui como area de estudo.

Desde a observacao no assentamento aqui exibido feito objeto de
investigacao, bem como em tantos outros, ao se ouvir falas em eventos e
proceder a leituras concernentes, percebe-se que a populagao jovem nao
encontra perspectivas para continuar nos assentamentos. Mesmo tendo nascido
e sendo criada realizando atividades rurais com a familia, a mocidade nao quer
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continuar a exercé-las na maioridade. Tal sucede por diversos fatores, entre
0s quais esta aquele exprimido por Trindade (2015), para quem a ruralidade,
principalmente em relacao aos assentamentos, é desqualificada como locus de
producao e de vida, acentuando que os lugares onde tém curso a civilizagao e
O progresso sao somente as cidades.

Residente no Assentamento Caprisa por 17 anos e continuando a fazer visitas
frequentes, observou-se que a populacao jovem local esta cada vez menor, fato
comprovavel ao se examinar a diferenca na quantidade de matriculas realizadas
no Municipio de Assuncao do Piaui em dez anos, 2011 a 202lenquanto, durantes
0S correntes anos, os matriculados no Ensino Fundamental ultrapassam os mil,
sendo o maior indice em 2012, com 1834, de acordo com dados disponiveis no
sitio do IBGE (2021). O maior indice de matriculados no Ensino Médio ocorreu
em 2021, no Municipio sob exame, com apenas 387 alunos.

Nota-se, ainda, que, de acordo com o Censo Agricola realizado pelo IBGE
em 2017, dos 1.254 estabelecimentos agropecuarios do Municipio, apenas 50
tém produtores jovens com idade menor do que 25 anos, ou seja, menos de
4% do total.

Com procedéncia, entao, nos indicadores agora mencionados, surgem 0s
seguintes questionamentos: — por que os filhos dos assentados ndo continuam
no Assentamento? - Que motivos conduzem os jovens a migrarem para zonas
urbanas tdo cedo? - Qual serd o futuro do Assentamento, se isso continuar a
ocorrer?

Para conceder resposta aos questionamentos retrocitados, foram
considerados os objetivos expressos na sequéncia. Objetivo geral: Compreender
0s motivos da saida dos jovens assentados de seus assentamentos. Objetivos
especificos: a) Identificar os principais motivos que causam a evasao dos jovens
assentados; e b) apontar as razdes de migracao dos jovens do Assentamento
Caprisa.

Percebeu-se, assim, a relevancia desta discussao, considerando que esta
configura a realidade de muitos assentamentos do Piaui e até do Pais. Atentou-
se para a hogao de que, no ano de 2017, de acordo com o IBGE, menos de 3%
dos estabelecimentos agropecuarios desse Estado tinham como produtores
jovens de menos de 25 anos, e, no Brasil, menos de 2% desses estabelecimentos
registravam, como produtores, jovens nessa faixa etaria; e, ainda, de acordo com
o Censo, verificou-se que ha indices bem maiores de estabelecimentos com
produtores em idades dos 45 até os 65 anos.

De tal modo expresso, certifica-se o fato de que os produtores do Brasil, Piaui
e Assuncao estao envelhecendo, o que justifica a relevancia de uma inquiricao
cientifica debatendo esta matéria, com vistas a compreender as razoes a fazerem
com que os jovens filhos dos assentados nao permanegam nos assentamentos
e nao realizem trabalhos no campo, mesmo tendo sido criados, desde cedo,
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executando essas atividades.

Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos, levou-se a efeito uma demanda
bibliografica, fez-se a leitura de materiais sobre o conteldo - artigos, monografias,
dissertagoes, teses, entre outros — visando a efetivar a fundamentacgao tedrica,
bem assim, executou-se um embasamento consistente para ordenar este
experimento académico.

Para a pesquisa de campo, segundo adiantado, foi escolhido o Assentamento
Caprisa, por ser um local com histéria e aspectos comuns a muitos outros
do Estado, suscetivel de possibilitar uma visao da realidade dos demais.
Feito local de vivéncia da autora deste escrito, sobraram despertos, entao, os
guestionamentos sobre a realidade atual e futura dele e dos demais locis de
habitacao e vida interioranas.

Foram consideradas como fontes para a realizagao do estudo ora sob relato
a observacao, desde a convivéncia no Assentamento, conversas em visitas
aos assentados e coleta de informagdes com o atual agente comunitario de
saude que atende as familias habitantes nessa parte. Como participes desta
investigacao, foram tomados os jovens com idade de 18 a 30 anos que ali moram,
bem como os egressos.

Aplicou-se questionario junto a 11 jovens com idades de 18 a 30 anos, que
eram criangas ou nasceram apos a ocupagao do Assentamento, filhos de
assentados que residem fora, para melhor compreender os principais motivos
da intensiva migracao encontrada entre as pessoas dessa faixa etaria no lugar
escolhido como area de estudo.

Os questionarios foram realizados por meio da rede social WhatsApp, por
terem sido feitos com jovens que moram em outras cidades do Pais, pois o meio
de acesso mais facil é essa ferramenta. Os instrumentos foram enviados para
as pessoas pincadas para o trabalho e que aceitaram participar da pesquisa,
respondidos e remetidos pela mesma via.

Demandou-se indicar quais os meios de sobrevivéncia encontrados por
eles, dentro e fora do sitio da pesquisa, conhecer os principais motivos que
transportaram a sua saida, quais suas perspectivas dentro do assentamento,
se acreditam na possibilidade de retorno.

O questionario envolveu estes pontos: idade com a qual sairam do
assentamento; ha quantos anos isso aconteceu; quais os motivos da saida;
o nivel de escolaridade; e se possuem intencao de retornar, para entender
suas perspectivas em relacao ao Assentamento. As indagacdes constantes
do instrumento foram fechadas e abertas, possibilitando mais detalhadas
explicagdes.

Contextualizacao do éxodo jovem do campo
A sociedade tem capacidade de se adaptar e reproduzir o meio em que
esta inserida, adquirindo caracteristicas dos que convivem, e 0s jovens, por
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encontrarem-se em decurso de elaboragao da sua identidade, fazem isso com
ainda mais facilidade, mesmo sem perceber, o que se confirma na citacao de
Lopes e Carvalho (2015 p.573), quando exprimem que “[..] a juventude é uma
categoria social e historicamente construida em que as caracteristicas variam
de acordo com o contexto em que se encontram inseridas”, o que transporta ao
entendimento de que os jovens do meio rural guardam aspectos de vida distintos
dos que vivem nos centros urbanos, necessitando de uma visao especifica para
as particularidades e necessidades suas.

Paulo (2011) comenta as diferengas encontradas, mesmo dentro da juventude
campestre, quando se contabilizam alguns contextos. Ele faz mencao a
heterogeneidade, as condigdes socioeconémicas e culturais da familia, a
distancia dos centros urbanos e as distin¢oes etarias.

Segundo, também, esta no entendimento de Lopes e Carvalho (2015, p.572)
“[...] a permanéncia dos jovens nos assentamentos seria o elo de ligagcao
entre passado e o futuro”. No ensejo em que, entretanto, eles nao encontram
modalidades de constituir seu futuro, sentem-se obrigados a sair a cata de
oportunidades, principalmente na direcao das metrépoles ou das médias urbes.

Lopes e Carvalho (2015) assinalam, ainda, que esta em crescimento o
quantitativo de residéncias nos assentamentos onde s6 se encontra o casal,
pois os filhos migram para as cidades, sendo atraidos pelo estilo de vida urbano,
mas também pelas possibilidades de acesso a saude, educacao, emprego e
independéncia.

Um dos problemas que Lopes e Carvalho (2015) citam - e se concorda
plenamente — esta nas politicas publicas descontextualizadas da realidade
dos jovens, ou mesmo pensadas para eles, porquanto, ao chegarem aos
assentamentos, sao muito gerais e existem muitas especificidades que
precisam ser levadas em linha de conta como, localizacao, potencialidades e
necessidades da regiao, extensao da area, entre outras, razao por que impende
se perceber e ofertar possibilidades para que os jovens se aproveitem do que
seus assentamentos dispdem, desenhando ali seus devires.

Outros fatores também devem serem considerados, no que concerne a
migracao desses jovens para as cidades, o que Guindani (2015, p.51) se alocar
nas “[..] dificuldades de acesso a escola, ao lazer e a cultura, associadas a
curiosidade e interesse pelo trabalho remunerado”, acreditando que |a irao
encontrar melhores condic¢des de vida.

Guindani (2015) relata, ainda, fatores como desvalorizacao cultural, o
preconceito de que o camponés é atrasado, influéncia da escola e dos meios
de comunicacao, a imaginacao de que a cidade é sinbnimo de viver melhor, a
procura por autonomia - alguns dos motivos que ensejam a saida dos jovens
dos assentamentos.

Malgrado nascerem e crescerem desenvolvendo atividades agricolas junto as
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proprias familias, como frisado por Diniz (2008, p.189), “[..] no mundo camponés,
as criancas, desde cedo, passam a ser aprendizes das atividades desenvolvidas
no processo de producao agricola, através de um conhecimento passado de
pai para filho”, pois eles nao querem continuar na mesma vida, trabalhando em
servicos havidos como (ou na realidade) pesados e obtendo apenas o suficiente
para sobreviver. Mais do que isso, eles creem que somente o meio urbano esta
habilitado a Ihes proporcionar.

As dificuldades de acesso a bens e servicos também conformam um fator
que determina a retirada do concerto rural, uma vez que, quando o lugar nao
propicia melhorias de vida, a consequéncia é o éxodo rural, sequndo frisa Paulo
(2011, p.95)

Se, em algumas regides, o meio rural ja possibilita aos seus habitantes
0 acesso a muitos dos bens e servicos que facilitam a vida, diminuindo
assim as distancias sociais e econémicas entre rural e urbano, em outras
regides, o rural continua sendo o espaco da precariedade, da dificuldade e
muitas vezes, da impossibilidade, o que determina, na maioria dos casos,
o éxodo rural.

Silva e Santos (2022) ressaltam a visibilidade concedida a cidade em relagao
a emprego e acesso a outras atividades, como cultura e lazer. Entrementes, no
espago camponeés ocorre o inverso, relacionando-se com atraso, no ambito do
qual so existem roceiros e pedes, com imagens pejorativas, o que desestimula
0s jovens.

Estes sao atraidos pelas imagens exibidas das cidades, com muitos
empregos, dinheiro, lazer, tudo o que o campo nao tem para oferecer, mas
chegam sem capacitagao, com baixa escolaridade, ficando com as piores e mal
remuneradas vagas de emprego, tendo que morar em barracos para economizar,
sem tempo de estudar e ficando a margem na for¢ca do capitalismo, como se
confirma na citagao de Stedile (2005, p.3I), pois, “[..] mesmo precaria, a situagao
do trabalhador rural ainda é incomparavelmente melhor do que a do operario
das cidades. Sem duvida se nota que as desilusdes pululam entre os que se
deixam seduzir pela miragem dos grandes centros urbanos”.

Seben (2021), de outra vertente, expressa que existem, sim, muitas politicas
publicas direcionadas para os pequenos produtores e 0s assentados investirem
na producao ou desenvolverem atividades agricolas, como Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que possibilita acesso a créditos
e tecnologias, no entanto, nao é o suficiente para atender todas as necessidades
da populacao, principalmente dos mais novos, necessitando de ampliagao de
politicas publicas e de incentivos para a permanéncia dos agricultores no campo.

Ainda para Seben (2021), sao fatores como falta de identificacao com o
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trabalho, carga horaria intensa, incluindo finais de semana e feriados, sem férias
e,ainda, sendo atividades consideradas pesadas, juntamente a falta de recursos
da propriedade e de investimentos externos, causas de grande desmotivacao
nos jovens.

Os grandes indices de partida dos jovens do meio rural motivam preocupacao,
por causa do envelhecimento dos produtores. Com assento na analise dos
resultados do ultimo Censo Agricola realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em 2017, a maioria dos produtores registra idades de 45
a 54 e de 55 a 64 anos, ao passo que esse numero diminui significativamente
quando as idades sao menores do que 30 anos.

Na perspectiva de Zétiz (2011), o envelhecimento dos produtores é ocorrente,
em particular, porque 0s jovens nao projetam seguir as atividades realizadas
pelos pais, por nao assegurarem uma boa circunstancia, nem mesmo os proprios
pais incentivam que os filhos permanecam no campo, por acreditarem que irao
conseguir melhores condicdes de vida apenas se sairem e estiverem trabalhando
nos centros urbanos.

Esta, nem sempre, configura a realidade, atentando-se para todas as
dificuldades encontradas no meio citadino, um ambiente totalmente diferente
daquele onde os jovens estavam acostumados, um mercado sobradamente
concorrido. Em muitos dos casos, esses jovens tém apenas ensino médio,
quando o tém, sem condigoes financeiras, passando a aceitar quaisquer
oportunidades que lhes forem oferecidas, além de estarem a mercé de drogas,
trafico, trabalhos desumanos em péssimas condigoes e vida em locais de risco.

Migram, todavia, para as cidades por nao conseguirem encontrar um jeito de
continuarem no campo, faltando oportunidade para o estabelecimento de suas
vidas, com o escopo de encontrarem a independéncia, mormente financeira,
como é frisado por Santos e Silva (2022, p.112) que entenderem que 0s jovens
migram para os centros urbanos porque “[..] veem no campo a falta de politicas
publicas que favorecam viver com mais dignidade neste espaco, o que contribui
para a falta de motivacao para viver no territdrio camponés”, ou seja, parte deles
sai por imposicao, nao por intento.

Portanto, a auséncia de politicas publicas orientadas para iniciar a vida
do jovem do campo, de investimentos ou linhas de crédito para essa parcela
da populacao, de orientagdes, de uma educagao que incentive e provoque o
interesse pelo desenvolvimento de atividades agricolas, de cursos de formacgao
pensados para eles e acessiveis aos jovens que vivemn nesse locais, exprimindo
possibilidades de viver e trabalhar com arrimo no que o campo tem a oferecer,
sao elementos suscetiveis de reverter essa intensa migragao, mas, que ainda
nao sao disseminados pelos assentamentos brasileiros.

O assentamento caprisa e a populacao jovem local
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O Assentamento Caprisa localiza-se nos territérios de dois municipios
piauienses - Assuncao do Piaui e Sao Miguel do Tapuio - a 278 quilbmetros
da Capital, Teresina, como se observar na imagem abaixo. Possui 349 familias
assentadas e, segundo registo do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria-INCRA (2022), foi reconhecido como area de assentamento em 1998,
inserido na area de pesquisa da dissertacao que se sustentou ha bem pouco
tempo, junto ao Programa de Mestrado Académico em Geografia da Universi-
dade Estadual Vale do Acarau - MAG-UVA (Figura 1).

Figura 1 - Localizacao do Assentamento Caprisa, Sao Miguel do Tapuio e
Assuncao do Piaui.
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Para a discussao aqui situada, considerou-se apenas a porcao do
assentamento que se encontra no Municipio de Assuncao do Piaui, que
contabiliza 62 familias, correspondente a 196 pessoas, segundo relatério do
agente comunitario de saude que atende essa area.

Oinicio do Assentamento aconteceu apos descoberta das terras por militantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e representantes do
INCRA. Estas glebas encontravam-se sem cumprir com sua fungao social,
estando praticamente abandonadas, com pequenas areas onde eram criadas
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algumas cabecas de caprinos e da necessidade de familias que residiam em
locais que nao disporiam de espacgo, tampouco de condi¢des financeiras para
a pratica da agricultura e da pecuaria.

As terras foram compradas pela Uniao e passaram a ser de responsabilidade
do INCRA. Foi, entao, instituida a Associacao Comunitaria dos Pequenos
Produtores do Assentamento Caprisa (ACOMPAC), com o objetivo de
comercializar os produtos dos associados, criar mecanismos de promogao ho
ambito da producao, comercializagao, saude, educacao e melhoria de vida, com
vistas a fortalecer a organizagcao econémica, social e popular dos associados
e apoiar as lutas dos pequenos produtores e demais trabalhadores para
reivindicar e conquistar direitos, segundo é citado no seu estatuto, beneficios
paulatinamente recebidos — aos poucos - pelos agora assentados.

Conforme relato dos préprios moradores, as primeiras familias chegaram
ao local em 1996, passando a residir nos apriscos® das cabras. Construiram
barracos de lona e embaixo de cajueiros, e, apds o reconhecimento da area
como assentamento, receberam diversos beneficios dirigidos para o incentivo
ao trabalho e melhoria na qualidade de vida, como projetos com valores em
dinheiro para investimento, materiais de trabalho para a apicultura e agricultura,
construcao de casas de tijolos, de alvenaria, para morada, estradas, escola,
energia, elétrica e internet.

As familias passaram a explorar e utilizar as terras para morar e trabalhar,
fazendo as conhecidas rocgas, plantando feijao, mandioca, milho e outros
produtos tipicos da regiao, criando animais - caprinos, bovinos, galinhas, entre
outros - e novas familias foram constituidas, até chegar ao total registrado no
momento.

Um dos primeiros projetos contemplado pelo Assentamento foi o de
apicultura, criacao de abelhas. Um grupo de jovens assentados recebeu uma
verba no Banco do Nordeste do Brasil, do Governo federal, por intermédio do
INCRA, para compra das caixas e equipamentos para que o mel fosse uma fonte
de renda, projeto que ja nao existe.

No que é pertinente a Educacao, o Assentamento conta com uma escola
que oferta toda a Educagao basica, da creche ao 3° ano do Ensino médio, o que
possibilita aos filhos dos assentados realizarem esse curso sem terem que se
mudar para as cidades, como acontecia ha muitos anos.

Os casais mais antigos do Assentamento tém familias grandes, geralmente
mais de cinco filhos por casal, no entanto, atualmente, poucos desses rebentos
ainda vivem ali, pois a maioria ja migrou para cidades a cata de oportunidades
de trabalho. Atualmente, as familias sao constituidas por trés ou quatro pessoas
por casa, no maximo, e praticamente em todas as residéncias ha relatos de um

3Local usado para abrigar animais, gado, ovelhas, cabras.
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parente proximo morando fora, em razao do trabalho.

De acordo com o mencionado por Paulo (20I1), o fato de sair, mesmo
pretextando trabalho, causa a perda da identidade, havendo a inibigcao
pelo "moderno” a se assumirem como trabalhadores rurais, isto &, sentem
vergonha perante os colegas urbanos de dizerem que realizam tais atividades,
internalizando um sentimento elaborado pela sociedade moderna, na tentativa
de ser aceito como “igual”.

Os primeiros moradores que realizaram a ocupacgao do Assentamento, hoje,
estao idosos e aposentados, parte deles nao tendo mais forgca nem salde para
o trabalho no campo. Os filhos que chegaram jovens e que continuaram no
Assentamento ja possuem filhos adultos, que ja estao constituindo as proprias
familias, considerando que se perpetua a cultura de os jovens homens e
mulheres contrairem o casamento muito cedo, com 15/16 anos, e ja precisarem
trabalhar para manter uma familia, vendo-se obrigados a fazer isso fora do
Assentamento.

Somente observando a populacao local, é notério o fato de que jovens de
menos de 30 anos, que ainda ali residem, em sua maioria, ja casados, pais de
familias, tanto homens como mulheres, vivem principalmente de programas
sociais e com os(as) companheiros (as) indo e voltando para trabalhos informais
em Sao Paulo e outras cidades, praticando no Assentamento apenas a agricultura
sazonal e criando alguns animais.

Atualmente, no local, nao ha projetos coletivos que envolvam os assentados.
A associagao encontra-se praticamente extinta, sem uma participacao efetiva
dos membros, muitos da nhova geragao nao possuem conhecimento sobre sua
importancia, o que dificulta o acesso a direitos.

O locus sob exame esta situado no semiarido nordestino, com um clima
quente e vegetacao de caatinga, passando por muitos meses de estiagem, O
que dificulta atividades agricolas. A agricultura é realizada apenas no periodo
chuvoso, de dezembro a abril ou maio, e somente envolve espécies tipicas,
feijao, milho e mandioca. Os produtores nao contam com projetos de irrigagcao
Oou meios outros de acesso a agua para consumo, apenas das chuvas e de
pocos tubulares.

No momento é possivel contar nominalmente a quantidade de jovens de 18
a 30 anos que ali vivem - exatamente 21 pessoas, das quais quatro ficam indo e
voltando, pois saem para ganhar dinheiro e voltam para passar um tempo com
a familia. Os demais estao tentando sobreviver, recebendo o agora novamente
bolsa familia ou fazendo pequenos servicos para a Prefeitura ou para outras
pessoas, relacionando o jovem a mais aspectos do que a idade, como faz
Trindade (2015, p.109): “[...] € necessario sublinhar que o processo de construgcao
da categoria juventude rural esta intrinsecamente ligado aos aspectos sociais,
econdmicos, culturais e politicos que permeiam a sociedade”.
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Os filhos dos assentados, em geral, esperam, quando isso acontece, apenas
completar 18 anos e migram para outros estados a demanda de trabalho.
Praticamente todos constituem familia antes dos 20 anos e precisam lutar pelo
sustento dela, deixando muito cedo a escola, principalmente as meninas que, no
maximo, com 16 anos, casam-se e, na maioria dos casos, abandonam os estudos.
Sao contadas no Assentamento pessoas com ensino superior completo, sendo
todos licenciados, pois as oportunidades de emprego que surgem no lugar
advém da escola mantida pela Prefeitura.

Grande parte dos jovens locais nao possui a perspectiva de realizar um curso
superior apos a conclusao do Ensino médio, por precisarem trabalhar para ajudar
narenda familiar, ou ja tém as proprias familias para manter, ou por nao contarem
com a oportunidade, como ressalta Trindade (2016). Em razao da inexisténcia
de politicas publicas de continuidade nos estudos, os jovens assentados sao
obrigados a encerrar os estudos no Ensino médio, haja vista o fato de que, dentre
os 21 jovens que residem no assentamento Caprisa com idade de 18 e 30 anos,
apenas trés estao cursando o Ensino superior e 13 sao casados ou pais

Nota-se o quanto é desproporcional, em um local com 196 pessoas, haver
apenas 21 com a faixa etaria aqui considerada. Somente 10,7% das pessoas que
hoje moram no Assentamento estao nessa faixa etaria. Praticamente, todos os
outros sao criangas ou idosos, e as criangas sao tao poucas que, para manter
a escola funcionando nos anos iniciais do Ensino fundamental, € necessario
coloca-las em multisseriado, o que gera uma quantidade de dez alunos por turma,
em média. A populacao do Assentamento esta envelhecendo e os jovens hao
estao continuando para garantir o futuro do seu locus de vida, o que propicia
diminuir seu tamanho ainda mais e, como consequéncia, reduzir as politicas
publicas e os investimentos.

Os primeiros a chegar ao Assentamento durante a sistematizacao possuem
como principal fonte de renda as aposentarias, enquanto os demais sobrevivem
da agricultura e criagao de animais, agricultura de subsisténcia, pois € praticada
pelos membros da familia e é essencialmente para consumo préprio. O produto
mais cultivado é o feijao, pois para o solo e clima do local, € o mais propicio,
é comercializa o excedente, quando tem. A apicultura também, ainda, é
desenvolvida mais de modo individual e a venda é realizada no mesmo formato,
para atravessadores que compram mais barato. Existe, ainda, a carnauba, com
extracao do po, no entanto, sao rendas sazonais.

Quando termina cada periodo, para nao passarem fome, muitos,
principalmente os homens, saem para passar temporadas exercendo outras
atividades nos centros urbanos e so6 retornam quando comeca o hovo periodo,
sobretudo os que realizam apenas a agricultura.

Os produtores nao contam com orientacao de especialistas para ajudar a
nortear quais as melhores modalidades de cuidar das melgueiras, qual o melhor
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lugar para deixa-las, as maneiras de cuidado e manutencao. Nao tém ajuda
financeira para o desenvolvimento da produgao, nem na comercializagao, o
mesmo ocorrendo na agricultura e pecuaria. Os assentados estao por conta
propria e a falta de informagoes e conhecimento sobre potencialidades e manejo
da terra é um dos fatores que influencia na falta de desenvolvimento dessas
atividades e na renda que elas poderiam fornecer aos assentados.

A falta de perspectiva de melhores condi¢des de vida por meio do trabalho
no campo é ainda maior com relagao as pessoas do sexo feminino, quando
se vé que praticamente todas as jovens do assentamento sao casadas e tém
filhos, antes mesmo da conclusao do Ensino médio, pois ainda é muito robusta
a hierarquia masculina. Uma menina sai dos cuidados dos pais e vai para os do
marido, pois elas nao conseguem encontrar outros meios de vida ou acreditar
que é possivel estudar e obter uma carreira.

Dentre os 21 jovens de 18 a 30 anos, que ainda residem no Assentamento,
nove sao mulheres e apenas duas ainda nao sao maes. Isso também é observado
nas meninas das faixas etdrias menores, pois, com 14 anos, elas estao indo
morar com os namorados e tendo filhos. Em sua maioria, desistem da escola
e tornam-se donas de casa, muitas vezes nao pelo sonho, mas pela falta de
opcao. Lopes e Carvalho (2015) relatam que o fato de os jovens rurais casarem
e constituirem familias cedo contribui para sua invisibilidade, deixam de ser
jovens que necessitam de politicas para tal categoria e tornam-se mais uma
familia lutando para sua sobrevivéncia.

Visivelmente acontece no Assentamento Caprisa € que, muito cedo, 0s
jovens tornam-se donos e donas de casa, pais e maes de familia e precisam
procurar sobreviver, nao existindo grupos de jovens, ou alguma modalidade de
organizacao, onde sejam capazes de melhorar suas condi¢des e oportunidade,
Nao encontram perspectivas para conquistar autonomia e realizar seus sonhos
enquanto jovens assentados. Existe, ainda, problema abordado por Trindade
(2015), ao exprimir que 0s jovens nao tém protagonismo, Nao sao Vistos como
sujeitos que possuem direitos, nao existe uma vista d'olhos para essa categoria
na constituicao de politicas publicas e na garantia de acesso a bens materiais
e culturais.

O Assentamento possui terras o suficiente para residéncia e trabalho dos
assentados e seus filhos, que ja constituiram familias ou pretendem. O que
falta é oportunidade ou visao para continuar as vidas, perceber e aproveitar as
potencialidades que o Assentamento tem a oferecer. Para isso, &€ necessario
que tenham acesso a informacgoes, orientagoes, ou que a escola oferte uma
educacao que abranja tais aspectos, que trabalhe as necessidades dos jovens
que atendem, contextualizando os conteudos e a realidade comunitaria.

O Assentamento nao possui posto de saude, tem atendimento médico uma
vez por més, quando o médico pode ir tendo meses que vai apenas um en-
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fermeiro para tratar quaisquer tipos de problemas que possam ter, possuindo
apenas um agente comunitario de saude, um assentado, que faz visitas mensais,
atualizando a situagao de saude das familias e orientando com cuidados basicos.

O local, também, nao possui modalidades de lazer, sendo o futebol e jun-
tar-se para beber as diversdes, o que também afasta os jovens, que tém mais
esse motivo para sair do Assentamento, a procura por diversao. Isto sucede,
também, em outros assentamentos, como na citagao de Trindade (2016, p.290),
se referindo a outro assentamento do Piaui e a um da Bahia, “Os/as jovens dos
assentamentos Marrecas e Nova Esperanca vivem em condi¢des de precarie-
dade em dimensdes multiplas, culturais, educacionais, lazer, trabalho, saude,
dentre outras”

Sobra clara a nogcao de que um jovem filho de assentado nao deve ser
obrigado ou ter como responsabilidade passar toda a sua vida no assentamento,
mas que seja garantido que ele tenha a opcgao, que seja sua decisao continuar,
ou sair, em busca de outras oportunidades, mas, se ele quiser ficar, que tenha
a possibilidade de sobreviver no proprio assentamento, mas, para isso ocorrer,
tem que acontecer como é citado por Trindade (2015, p.184): “[..] os/as jovens
precisam ser estimulados a ficarem no campo, ter condicao de trabalho remu-
nerado, algo que possa gerar renda dentro dos assentamentos”.

Em uma das visitas realizadas, encontrou-se o filho de um morador que hoje
reside na cidade de Sao Miguel do Tapuio, e ele relatou ser apaixonado pelo
lugar, no entanto, é obrigado a morar fora por nao ter como manter a familia
vivendo no Assentamento.

Ha muito tempo, o assentamento Caprisa nao é contemplado com politicas
de incentivo aos assentados, com projetos para o desenvolvimento de atividades
agropecuarias que incentivem o trabalho no campo e a continuagao dos jovens ali.

Isso vem ocorrendo por fatores como falta de organizagao dos assentados,
a cada ano perdendo a identidade de assentamento, principalmente por causa
da quase extingao da Associacao e do afastamento dos érgaos que ajudaram
no inicio, MST e INCRA, falta de conhecimento de seus direitos, especialmente
as novas geracgoes, as politicas neoliberais de desmanche de comunidades que
aconteceram nos ultimos anos e tudo se agravou com os anos de pandemia
da covid 19.

Os ultimos anos foram marcados pela negligéncia a populagao mais pobre do
Pais, sobretudo os pequenos trabalhadores do campo, e aos assentamentos, falta
de politicas orientadas para incentivos dessa populagao e muito investimento
nos setores industriais, com um governo que trabalhava em prol dos detentores
do capital, e com a pandemia, que tudo precisou ser parado no mundo. Com
isso, a situacao dos jovens assentados se agravou e diminuiram ainda mais as
oportunidades nesses territorios, e o Assentamento Caprisa também foi atingido.

Com uma saida ainda maior de moradores, observou-se que, nos ultimos

v.26,n.2,2023




b 4

Retratos de Assentamentos
Silva & Ximenes

anos, houve casos de saida de familias inteiras, que nao encontraram mais
meios de continuar percebendo-se que nao sao somente clima, vegetacao e
seca que acarretam a saida dos trabalhadores rurais, mas, principalmente, a
falta de politicas publicas, incentivos e investimentos.

Assim como os demais trabalhadores do campo no Brasil, os moradores do
assentamento Caprisa precisam ter acesso a politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento de projetos agricolas, linhas de crédito para investimentos no
campo, formacao e orientacao adequada, uma educagao do campo ha escola
- que ja é no campo - oportunidades e possibilidades para continuar vivendo e
sobrevivendo do trabalho no Assentamento.

Jovens egressos do assentamento

Alguns fatores sao apontados como causas da falta de identidade dos
jovens com relagao ao trabalho no campo. Além da falta de politicas de apoio,
menciona-se a educacao, pois, malgrado haver escola no assentamento sob
estudo, ela nao utiliza metodologias, conteludos, ou didaticas contextualizadas
com a realidade local.

A escola segue o sistema educacional geral, sem alinhar as necessidades da
populagao que atende, negligenciando a formacgao da identidade como alguém
que vive no campo e apresenta necessidades relacionadas a sua regiao. A
escola precisa fazer sentido para os estudantes, possuir atividades que atuem
na constituicao do vinculo dos alunos com a terra, 0 que nao acontece, causando
até a desisténcia por nao possuirem motivagao para concluirem, pelo menos, o
Ensino médio, pois, como ressaltado por Paulo (2011, p.237), ”[...] as identidades
dependem da construcgao das diferencas. A Escola é, por assim dizer, um espaco
propicio para tais construcoes”.

A falta de participagao e conhecimento na construcgao e luta do Assentamento,
também, é um fator importante, porquanto as novas geragoes o encontraram
com basicamente tudo o que tem hoje, nao precisaram ir a luta a procura de
melhorias, e a maioria nem conhece a histéria do processo de fundagao, nao
sabe as dificuldades que pais e avés enfrentaram para chegar ao que existe hoje,
nao se identificando com o Assentamento, com o ser assentado, considerando
que, de acordo com Paulo (2011, p.95), “[..] essa identidade é definida por
um sentimento de pertencimento orientado por uma rede de significados e
conteudos vividos por esse grupo”.

Culturalmente, o lugar nao adotou tradigcdes comuns em muitas comunidades,
como comemoragdes nos aniversarios, festejos, Santos Reis, ou quaisquer
outras, o que poderia servir como atracao local para as novas geracoes em
determinados periodos do ano.

Nao possuindo meios de lazer, o que os jovens encontram com facilidade
nos centros urbanos é outro fator bem determinante para a migragao jovem, que
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veem nos meios de comunicacgao televisao e internet outras possibilidades e
ficam seduzidos a experimentarem o que o Assentamento nao oferta. Trindade
(2015) confirma essa ideia, ao ressaltar que os meios de comunicagao constituem
os principais difusores da cultura e levam os jovens do campo a incorporarem
elementos culturais nao tipicos do meio rural.

E principalmente a questao financeira, todavia, que mais tem forca em relacao
a essa saida dos assentados, o que é citado por Paulo (2011), ao dizer que as
condicoes familiares, econdmicas e socioculturais sao as mais determinantes
na permanéncia ou nao dos jovens no campo. Mesmo possuindo terras, 0s
jovens nao veem um futuro ou mesmo nao possuem condigdes de iniciar algum
projeto com suporte no que o Assentamento possui, como agricultura irrigada,
construcao de areas de pastos para criagao de animais de corte, ou leiteiro, ou
fontes outras de renda que sejam desenvolvidas no campo.

Sem informacgoes, orientagdes ou investimentos, sem acesso a politicas
publicas que contribuam na criagcao de oportunidades para sobreviver do préprio
Assentamento, 0s jovens migram muito cedo para as cidades atras de melhores
condicoes de vida, o que é algo muito comum no Caprisa, onde praticamente
todos os jovens saem para trabalhar fora.

Foi realizado questionario com 11 desses jovens, com idades de 18 a30 anos.
Sao filhos de assentados, mas estao estabelecidos em centros urbanos, e essa
quantidade foi apenas uma amostra, mas existem muitos outros, sendo mais
velhos e mais jovens, possuindo também os que nao se estabeleceram fora,
mais passam temporadas e retornam.

Comrelacao aidade de saida, pergunta realizada aos jovens que responderam
ao questionario, apenas duas meninas sairam ainda adolescentes com 13 e 14
anos, pois casaram com pessoas de fora e mudaram-se, enquanto os demais
sairam logo depois de completar 18 anos, por variados motivos.

Dos 11 jovens que participaram da pesquisa, s6 dois ainda nao sao casados
nem tem filhos, ao passo que os demais todos ja possuem familias e todos ja
sairam casados do Assentamento, na perspectiva de trabalhar para manté-las.
Somente os dois que ainda nao tém familias estao cursando o Ensino superior,
enquanto os demais estao apenas trabalhando. Dentre eles, cinco tém Ensino
médio completo, dois apenas o Ensino fundamental e um nem o fundamental.

Dos 11, dez sairam do assentamento para trabalhar, pois, segundo relatado
pelos préprios, nao encontravam oportunidade de se manter e manutenir suas
familias vivendo no Assentamento. Sentindo-se obrigados a migrar para cidades
a procura de trabalhos remunerados, s6 um saiu para realizar curso superior.
Os dez estao trabalhando.

Quando questionados se sustentam o desejo de retornarem ao Assentamento,
trés participes disseram que nao, por considerarem a vida mais dificil do que
a que tém atualmente, em particular, pelas questoes financeiras. Os demais
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assinalam esta intencao, alguns frisando que estao apenas tentando conquistar
alguns bens para voltar, enquanto outros dizem possuir o desejo, mas nao
acreditam que isso venha a acontecer por causa da dificuldade de sobreviver
com as possibilidades que exibe o Assentamento.

Todos que demostraram possuir vontade de retorno explicam isso com base
na tranquilidade, seguranca e saudades das familias, por sentirem que seu
lugar de pertencimento é o Assentamento e que a cidade é algo obrigatério e
provisorio, e que, quando conseguirem algum modo de sobreviver, irao retornar.

Com suporte nas respostas colhidas com os questionarios, remata-se que 0s
jovens do Caprisa migram muito cedo, principalmente por causa da necessidade
de trabalhar, pois ali nao encontram oportunidade para constituir e manter as
familias, mas, percebe-se que gostam muito do Assentamento e que, se fosse
possivel, estariam vivendo la.

Resulta evidente, portanto, que o problema do éxodo dos jovens assentados
é a falta de oportunidade e de perspectivas de estabeleceram suas vidas,
conquistarem independéncia e autonomia no proprio Assentamento, mas,
baseada nas respostas oferecidas, vé-se que a maioria acredita que isso é capaz
de mudar um dia, e que, quando acontecer, eles retornaram com suas familias.

Consideracgdes finais

Os jovens, atualmente, ja tém muito mais acesso a politicas publicas, ao se
comparar ao que ocorria ha muitos anos, no entanto, ainda nao sao suficientes
para abarcar todas suas necessidades, considerando que muitos sao obrigados
a abandonar seus locais de origem, os assentamentos, a caca de melhores
condigOes de vida, pois nao encontram meios para manuten¢ao na area rural.

O Assentamento Caprisa, quando cotejado com muitos outros, inclusive
dentro do Estado do Piaui, ainda tem muito para se desenvolver, pois, apesar da
grande quantidade e da boa qualidade das terras, que propiciam a agricultura,
nao se vé, dentro do Assentamento, uma producao que supra, pelo menos, as
necessidades dos moradores, como hortas com frutas e verduras.

Sao muitas, contudo, as transformagoes ocorridas, da época da ocupagao
até agora. Os proprios moradores relataram que houve grandes mudancgas no
Assentamento, sendo as mais importantes a escola e a agua encanada, pois
0Ss pocos tubulares que foram encontrados nas terras, hoje, sao equipados, e
todos os moradores dispdem de agua nas torneiras de casa. Dessa maneira, é
tangivel o fato de que o Assentamento, embora pequeno e pouco aproveitado,
ou usufruido de maneira incorreta, avanga, mesmo que seja a passos lentos.
Nos seus 27 anos de historia, percebe-se que muito ja foi feito, mas ha bastante
a ser melhorado.

Principalmente em relagcao a oportunidades para as hovas geracoes, observa-
se que, quanto a produzir e gerar renda, ele parou no tempo, nunca deixou de
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praticar apenas a agricultura sazonal, necessitando de ajuda externa, de politicas,
orientagoes e incentivos financeiros, para que ocorram mudancas efetivas, e os
jovens tenham a possibilidade de ali permanecer, constituir e criar suas familias.

Vé-se, ap0Os a pesquisa realizada, que os jovens nao moradores, hoje, do
Assentamento, nao sairam por vontade prépria, mais por falta de opgao, e a
maioria conserva um grande carinho, detendo enorme vontade de retorno, mas
tal nao é possivel, em razao das condigoes financeiras, pela falta de oportunidade
de conquistar independéncia de renda, mas eles continuam alimentando a
esperanca de retorno.

Para que os assentamentos tenham no futuro mudancgas rapidas e efetivas
com relagao a oportunidades e garantia de melhores condi¢cdes de vida aos
jovens e as proximas geracoes, faz-se urgente o acesso desses camponeses as
politicas publicas de incentivo, créditos, investimentos financeiros, educacao e
informacgoes direcionadas para a valorizacao do trabalho no campo e obtengao
de sua identidade como assentado e trabalhador rural.
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Resumo: Este artigo tem o objetivo de compreender como as praticas socioespaciais tipicamente
rurais perpetuam - se no espaco urbano de Martinopolis, localizada no extremo oeste do Estado
de Sao Paulo, dando enfoque, para a produgao agricola e para outras ruralidades encontradas no
cotidiano da populacgao citadina, que refletem na produgao do espaco na referida cidade. A partir
de metodologias como a aplicagao de questionarios, entrevistas semiestruturadas e observacao
participante, notou-se que a cidade de Martinépolis carrega fortes resquicios identitarios do modo
de vida rural na sua conformacao socioespacial urbana, seja por meio da producao de alimentos
em pequenos espagos dispostos no interior da cidade, seja pela manutencao de costumes e
tradicOes rurais no cotidiano da populacao urbana. Diante dessa constatacao, destaca-se o papel
do processo de formacao desse municipio nha permanéncia dessas ruralidades, uma vez que ele
se encontra intrinsecamente ligado ao desenvolvimento da agropecuaria, onde a concretizagao
dessas atividades se dava nos bairros rurais locais.
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Ruralities in urban space: the rural way of life in urban spatial practices in Martinépolis (SP)

Abstract: This article aims to understand how typically rural socio-spatial practices are perpetuated
in the urban space of Martinépolis, located in the extreme west of the State of Sao Paulo, focusing
on agricultural production and other ruralities found in the daily life of the city population, that
reflect on the production of space in that city. From methodologies such as the application of
questionnaires, semi-structured interviews and participant observation, it was noted that the city
of Martinépolis carries strong identity remnants of the rural way of life in its urban socio-spatial
conformation, whether through the production of food in small spaces arranged in the interior of
the city, or by maintaining rural customs and traditions in the daily life of the urban population.
In view of this finding, the role of the formation process of this municipality in the permanence
of these ruralities is highlighted, since it is intrinsically linked to the development of agriculture,
where the implementation of these activities tooRk place in the local rural neighborhoods.
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Introducao

O periodo atual marcado pelo advento do meio técnico-cientifico-
informacional, tal como indicou Milton Santos (1997), tem como palco principal
do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da informagao as cidades. No
entanto, é importante destacar a ocorréncia de praticas contra hegemonicas
que coexistem em meio a uma sociedade cada vez mais urbanizada. Entre elas
destacam-se aquelas que permitem um resgate do campo no cotidiano dos
citadinos, denominadas como ruralidades no espaco urbano.

O objetivo desse artigo € compreender como as praticas socioespaciais
tipicamente rurais se perpetuam no espaco urbano de Martinépolis, localizada no
extremo oeste do Estado de Sao Paulo (Mapa 1), dando enfoque, para a producao
agricola e para outras ruralidades encontradas no cotidiano da populagcao
citadina, que refletem na produgao do espaco na referida cidade.

Mapa 1 - Localizacao do municipio de Martinépolis no Estado de Sao Paulo e
no Brasil.
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Fonte: Rodolfo Finatti (2022).

Nesta area de estudos, o seu processo de formacao esteve intimamente
ligado a ferrovia, motor de desenvolvimento para as pequenas cidades
do Oeste paulista, e ao desenvolvimento da agricultura, carregando
resquicios desses elementos em sua configuragcao atual, sobretudo a
partir do desenvolvimento de praticas essencialmente rurais em seu
espaco urbano.
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Este estudo é resultado de analises realizadas no ambito do
desenvolvimento de uma pesquisa de Mestrado no Programa de Pos-
Graduacao em Geografia, da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Estadual Paulista - FCT/UNESP - que buscou compreender
as praticas de agricultura urbana como manifestagoes das ruralidades
na pequena cidade de Martinépolis.

As metodologias selecionadas para a execucao desta pesquisa foram
arevisao bibliografica sobre tematicas abordadas ao longo da elaboracgao
do artigo (ruralidades, ruralidades urbanas e relacao urbano - rural) e a
coleta de dados e de informacoes a partir de fontes secundarias sobre
aspectos histoéricos, demograficos e econdmicos do municipio.

Quanto as pesquisas de campo, partiu-se, inicialmente, de uma
sondagem inicial via contato telefénico e nas redes sociais, a fim de
identificar as iniciativas de producao agricola urbana abrangidas no
universo da pesquisa, seguida pela elaboracao de roteiros de entrevistas e
execucao de entrevistas semiestruturadas com agentes publicos ligados
as atividades agrarias no municipio, da aplicacao de questionarios com os
praticantes de agricultura urbana, do mapeamento das areas de producao
agricola na cidade com auxilio de GPS e das observacdes participantes,
realizadas concomitantemente as demais metodologias.

Além de questdes referentes a dinamica produtiva da agricultura
urbana e do perfil de seus praticantes, a pesquisa pautou-se também em
compreender as manifestagoes de outras ruralidades na pequena cidade,
ligadas as formas de sociabilidade da populacao urbana e a producao
do espaco urbano local.

Quanto a estrutura do artigo, além dessa introducao e das consideragoes
finais, na primeira parte sera apresentada uma revisao bibliografica sobre
as ruralidades urbanas, destacando as ideias dos principais tedricos que
se debru¢am nessa tematica.

O papel da relacao entre cidade e campo no processo de formacgao
de Martinépolis é destacado na segunda parte, considerando a estreita
ligacao entre ambos o0s espa¢os na cidade que, em sua génese, teve 0s
seus papéis urbanos voltados estritamente as fungdes administrativas
e as demandas do campo. Por fim, demonstra-se, a partir de evidéncias
empiricas, @a manutencao das ruralidades nos costumes e nas praticas
espaciais da populacao urbana de Martinépolis.

As ruralidades urbanas a partir de uma perspectiva tedrica

A perspectiva que sera adotada neste estudo, ho que tange as ruralidades,
tem sido analisada por diferentes tedricos como Carneiro (1997), Maia (1999),
Candiotto e Corréa (2008), Locatel e Azevedo (2010), Lindner (2012), dentre
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outros autores que englobam esse fendmeno em suas analises.

Em cidades de pequeno ou grande porte, verifica-se cada vez mais os
resquicios do rural que vem se expandindo sobre o seu perimetro urbano,
considerando que “o campo nao se limita a ocupar as bordas do seu “tecido”,
mas adentra pela sua malha, através de vazios urbanos, das margens dos
vales dos rios e/ou das vias que a cortam” (MAIA, 1999, p.215). Desta forma,
segundo Locatel e Azevedo (2010), “[..] dentro da malha urbana existem ilhas
de ruralidade ‘pura™ (p.06).

Diante desta constatagao, nota-se que as ruralidades sofrem mutagao nesse
processo, hum contexto (embora contraditério) em que aqueles espacos onde
a hatureza tem destaque, se ressalta a qualidade de vida e o lazer, e, por essa
razao, nota-se esse interesse crescente por um retorno aquilo tido antes como

u

"primitivo”, “atrasado”. Nesse sentido,

[..]n@o podemos entender a ruralidade hoje somente a partir da penetragao
dos mundos urbano-industrial no que era definido tradicionalmente
como “rural”, mas também do consumo pela sociedade urbano-industrial,
de bens simbdlicos e materiais (a natureza como valor e os produtos
“naturais”, por exemplo) e de praticas culturais que sao reconhecidos
como sendo préprios do chamado mundo rural (CARNEIRO, 1997, p. 59).

Essas ruralidades no espago urbano tém sua génese a partir das “vivéncias
passadas dos citadinos no espaco rural, ou na atual valorizacao e idealizacao do
rural pela midia e por outros atores urbanos” (CANDIOTTO; CORREA, 2008, p.
238), onde o rural tem sido entendido como mercadoria em face das alteragoes
no espaco decorrentes da tecnificacao do campo.

Embora se configurando como parte importante das grandes cidades e das
metropoles, sao nas pequenas cidades do interior do pais que essas ruralidades
se apresentam com maior forga. Isso decorre do fato de que “nesses locais existe
uma carga cultural, que pode ser traduzida através do apego as tradi¢gdes, muito
evidenciadas nas relagdes sociais da populacao, suareligiosidade, festividades,
gastronomia e economia” (LINDNER, 2012, p. 21).

Nestas areas, as influéncias do rural “configuram toda a dinamica espacial,
social e cultural desses pequenos lugares, dando-lhes identidade e influenciando
na organizacao de seus espacos” (LINDNER, 2012, p. 24), umavez que se tornam
parte constituinte da sua dinamica socioeconémica.

Embora o presente estudo paute-se na analise da manutencao das
ruralidades em pequenas cidades sob a perspectiva da agricultura urbana,
nao se pode reduzi-las a essas localidades, ao passo que o modo de vida rural
também se manifesta em outros centros de diferentes portes, ainda que com
uma menor carga identitaria, apresentando outras motivagoes geralmente de

v.26,n.2,2023




b 4

Mendes & Hespanhol

Retratos de Assentamentos

cunho econémico, as quais serao discorridas posteriormente. Dessa forma, Silva
(2015) pontua que “[..] a presenca de ruralidades em cidades pequenas nao é
uma regra e que pode estar ainda presente nos grandes centros COmo expressao
da contradicao de vida e/ou mesmo de especulacao imobiliaria” (p.277).

Nota-se que, especificamente nessas areas onde nao ha uma estreita relagao
entre o campo e a cidade, “[..] o rural nos mundos urbanos é minoritario e
fragmentario, e pode geralmente constituir realidades invisiveis, mas elas surgem
de formas diferenciadas seja espontanea, ou mesmo de maneira oficializada”
(PANIAGUA, 2018, p. 15), se materializando através de praticas que derivam do
desejo utdpico de uma pequena parcela dos individuos urbanos de um “retorno
ao natural” e até mesmo de agbes em ambito governamental que buscam
aproximar tais espacgos nas politicas publicas de planejamento urbano.

Essas "acbes e objetos técnicos caracteristicos do rural” (CANDIOTTO;
CORREA, 2008, p. 230) que vém se incorporando ao modo de vida urbano, ao
longo da histéria, sao materializadas também a partir do estilo country, das
musicas (sobretudo, das sertanejas), das festas como rodeios e quermesses,
e, principalmente, pelas praticas agricolas, sejam elas a criacao de animais, o
cultivo de alimentos e a exploragao de recursos naturais, as quais tém sido
frequentes nao apenas no espago, mas também na economia urbana, no caso
da comercializacao dos produtos gerados por essas atividades.

Essa conservacao de elementos do campo nas cidades leva a constatagao
de que “toda paisagem/espaco considerado urbano, ou seja, toda cidade
sempre se sobrepde ao rural ou ao “natural”. Assim, todo urbano ja foi rural,
mas nem todo rural sera urbano” (CANDIOTTO; CORREA, 2008, p. 216). Nesse
sentido, analisa-se que, em alguns casos, dependendo das particularidades da
urbanizacao, essa permanéncia continua nitida nas cidades; em contraponto,
nem todas as areas rurais experimentarao as transformacodes decorrentes do
processo de modernizacao da agricultura devido as disparidades regionais.
Endlich (2006) chama atengao para o fato de que a persisténcia das chamadas
“ilhas de ruralidade” nas cidades brasileiras também revela o carater contraditério
do processo de urbanizagao no pais.

Partindo das reflexdes de Woods (2011), Angel Paniagua, em seu estudo sobre
as ruralidades urbanas sob a perspectiva geografica, delimita cinco aspectos
diferentes que ajudam a explicar a manutencao do modo de vida rural no
ambiente urbano. Em primeiro lugar, o autor aponta a presenca de migrantes
rurais nas cidades como a razao central da existéncia de ruralidades no espaco
urbano, considerando que, ao sairem de seus locais de origem, esses moradores
transferem suas tradigoes para as cidades (PANIAGUA, 2018).

Esse aspecto trata do principal argumento utilizado nesse estudo, podendo
ser justificado, sobretudo, pelo contexto apresentado anteriormente, marcado
pela insercao de novos objetos técnicos de carater urbano-industrial no campo,
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ocasionando uma inversao no perfil demografico da sociedade brasileira: de
essencialmente rural, em meados dos anos 1950, para predominantemente
urbana atualmente (HESPANHOL, 2013). Conforme a autora,

Essa mudanca do perfil demografico brasileiro foi o resultado do intenso
processo de migracao campo-cidade que levou parcela expressiva da
populagcao para os centros urbanos e provocou a reducao significativa
da populacao rural. Como resultado desse intenso processo de migragao
campo-cidade, houve o crescimento desordenado das grandes cidades
e a formacao de extensas periferias urbanas (HESPANHOL, 2013, p. 105).

Diante deste cenario, essas ruralidades justificam-se pela tentativa
desse segmento social da populag¢ao advindo do campo em “[..] manter
0 seu modo de vida, por meio do cultivo de hortas e da criacao de
pequenos animais nos quintais, bem como pelas manifestagdes culturais
e religiosas” (HESPANHOL, 2013, p.109). Nesse sentido, “haveria uma
idealizacao do mundo rural, a partir da propria experiéncia biografica”
(PANIAGUA, 2018, p.17, traducao nossa), pois, ainda que tenham
incorporado progressivamente os habitos do novo espaco que ocupam,
essas praticas se configuram como uma alternativa para conservar suas
vivéncias anteriores no campo, tratando-se, assim, de uma “ruralidade
nostalgica”.

No entanto, além desses individuos que adentram as cidades via
processo migratorio, nota-se um outro perfil de moradores que conservam
essas ruralidades no espaco urbano, o qual compreende os sujeitos
“engolidos” via processo de expansao da légica urbana, conforme destaca
Bagli (2006), o que remete ao segundo aspecto levantado pelo autor que
seria “a incorporacao da paisagem rural na cidade” (PANIAGUA, 2018, p.16,
traducao nossa). Essas ruralidades também podem resultar de processos
que ocasionaram o fenédmeno de expansao urbana, uma das dinamicas
que sao proprias das formas capitalistas de producao do espago urbano
no periodo contemporaneo.

A expansao urbana é expressa através de duas formas distintas,
dependendo das particularidades da urbanizacao da area pesquisada,
sendo elas: a expansao territorial horizontal, visando, sobretudo, a
ampliacao da base territorial da cidade a partir da abertura de loteamentos,
implantagao de conjuntos habitacionais, de atividades industriais,
comerciais e de servicos e a instalagcao de equipamentos de lazer; e,
a expansao territorial vertical, que consiste na multiplicacao da base
territorial da cidade, através da verticalizagao (SPOSITO, 2020). Nesse
caso especifico, destaca-se a expansao territorial horizontal, onde o tecido
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urbano se expande para areas de transicao rural-urbanas, ocasionando
a superposicao de formas e praticas espaciais entre ambos 0s espacos.
Sobre esse aspecto, Bagli discorre que:

Simplificando seria entender tal realidade sem considerar a contradicao
que se expressa nesse processo de expansao urbana, concomitante a
manutencao de enclaves rurais em seu interior. Numa linguagem figurada,
pode-se dizer que o urbano engole os espacos rurais. Todavia, a digestao
de tais espacos nem sempre se consuma. Embora estando “dentro”
daquilo que é considerado urbano, em alguns casos, funcdes e habitos
permanecem rurais. E comum encontrar em tais espacos atividades
agropecuarias (BAGLI, 2006, p.99).

Assim, ainda que haja a transformacao de areas rurais em urbanas, essas
podem manter parte de sua configuragao original, denominados ai como
‘enclaves rurais’, sobretudo quanto as atividades econdmicas que desempenham,
permanecendo “atreladas a légica rural” (BAGLI, 2006, p.100).

Para a referida autora, “a prépria légica urbana, ao atrair pessoas e nao
incorpora-las a légica produtiva, possibilita que elas anseiem o retorno aos
espacos de origem ou resistam construindo maneiras de subsistir” (BAGLI,
2006, p.101), evidenciando o fato de que a expansao do tecido urbano, quase
sempre, nao vem acompanhada de agdes que visem a insercao integral (ou
mesmo parcial) desses individuos ao mercado de trabalho urbano.

Diante disso, as praticas agricolas urbanas, enquanto objeto central desse
estudo, tornam-se, em muitos casos, uma das principais alternativas diante da
realidade que Ihes nega o acesso a outros meios de subsisténcia, utilizando-
se dos espacos reduzidos que dispdéem, como “[..] terrenos baldios, fundos de
vale ou parte do lote para cultivo de produtos agricolas” (BAGLI, 2006, p.101).

Nesse cenario, essas atividades podem ser consideradas como formas de
resisténcia, uma vez que “as perversidades do modo de producao excluem e
promovem, contraditoriamente, formas de insercao desconectadas da ldgica
produtiva” (BAGLI, 2006, p.84), podendo ser consideradas como praticas contra
hegemonicas que subvertem a dinamica econdmica imposta pelo avanco do
capitalismo.

As ruralidades urbanas também podem se manifestar, em terceiro lugar,
pela “criacao de espacos agrarios na cidade” (PANIAGUA, 2018, p.16, tradugao
nossa), por meio de projetos de hortas comunitarias, escolares e terapéuticas;
da constituicao de espacos voltados a reabilitagao e ao tratamento de pessoas
com deficiéncia, entre os quais se destaca a pratica da equoterapia; e outros
locais que remetem a paisagem rural criados para fins especificos, derivando,
sobretudo, de iniciativas institucionais, seja em ambito publico ou privado.

Um qguarto elemento explicitado por Paniagua (2018) seria a “geracao de uma
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iconografia rural para o consumo urbano” (p.16), através da criacao de areas
verdes, espacos abertos para a pratica de esportes individuais e/ou coletivos
e de outros espagos com caracteristicas habituais do campo para o consumo
urbano, em uma tentativa de resgatar a tranquilidade com a qual sao retratados
0S espagos rurais.

Neste aspecto, as ruralidades surgem como “uma revalorizagao da natureza,
configura-se uma urbanidade que revaloriza o modo de vida no campo e a
producao de alimentos benéficos a salde, a partir de uma proposta de agricultura
organica” (MEDEIRQOS, 2017, p.186), na qual destaca-se a agricultura urbana,
que se caracteriza pela pratica de atividades agricolas (cultivo de alimentos e
criagcao de animais) no interior das cidades ou em seus arredores, seja para a
comercializagao ou o autoconsumo.

Sob esta 6tica, entende-se por ruralidades a “transformacao de objetos e
acbes caracteristicos do rural em mercadoria” (CANDIOTTO; CORREA, 2008,
p.234), sendo idealizadas pela midia e demais agentes produtores do espaco
que atuam na promocao dos seus atributos e potencialidades visando ao lucro.
Entre esses costumes e atividades promovidas por atores urbanos incumbidos
na “mercantilizacao” das ruralidades, destacam-se "o estilo country, os rodeios,
a musica “sertaneja”, a busca de lazer e diversao no meio rural (cavalgadas,
hotéis-fazenda, esportes radicais)” (CANDIOTTO; CORREA, 2008, p.238).

Por fim, no quinto aspecto o autor (PANIAGUA, 2018) revela que essas
ruralidades também podem se manifestar nos espacos citadinos devido ao
fato de que “o atual processo de urbanizagao seria um duplo processo de
urbanizacao do campo e ruralizacao da cidade” (p.16, traducao nossa). Nessa
perspectiva, € unanime a discussao sobre a penetracao de habitos urbanos no
campo, considerando que "“os investimentos urbanos, o modo de vida urbano
que extrapola as cidades, demonstram que, historicamente, o urbano atinge o
rural. Ha predominio da mentalidade econémica e dominio monetario, imposicao
dos interesses urbanos” (ENDLICH, 2006, p.20).

No entanto, como foi evidenciado em toda essa revisao, embora se trate
de realidades menos corriqueiras, dependendo das particularidades de cada
localidade pesquisada, o contrario também tem ganhado destaque nos espagos
intraurbanos, a partir de inimeras manifestagdes econémicas, sociais e culturais
caracteristicas do espaco rural que permanecem postas no cotidiano dos
citadinos, sendo estes oriundos do campo ou nao.

Nesta concepgao, nota-se que “a urbanizacao tende a apagar a distingao
cidade-campo, mas em decorréncia da maneira contraditéria como ocorre, com o
impeério do valor de troca e com a permanéncia de ilhas de ruralidade. A relagao
urbanidade-ruralidade ao invés de desaparecer, intensifica-se” (ENDLICH,
2006, p.22), em vista da superposicao de formas espaciais entre ambos,
conforme foi evidenciado no item anterior, e/ou das representagdes sociais,
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que se disseminam para além do espaco fisico ao qual estao intrinsecamente
associadas.

Através desses cinco aspectos discorridos por Paniagua (2018), que auxiliam
na compreensao dos elementos que atuam na manutencao do modo de vida
rural no ambiente urbano, observa-se que as ruralidades podem se manifestar,
sobretudo, nas praticas cotidianas como nas relagdes de vizinhancga, na busca
por areas verdes para a contemplagcao da natureza e de outras atividades de
lazer, nas quermesses e, principalmente, no cultivo de alimentos e de criagcao
de animais em espagos urbanos atraves da agricultura urbana, propiciando aos
individuos originalmente rurais “um retorno continuo ao local de origem, ao seu
ambiente” (PANIAGUA, 2018, p. 16, tradugao nossa).

Os elementos enfatizados mostram-se de grande valia para as observacoes
através de evidéncias empiricas propiciadas pelas pesquisas de campo na
area delimitada para o presente estudo, o qual se pauta na identificacao das
manifestacoes das ruralidades na configuracao espacial da pequena cidade de
Martinopolis.

A relacao cidade — campo no municipio de Martinépolis (SP)

Para compreender a manifestacao dessas praticas tradicionalmente rurais no
espaco urbano de Martindpolis, € importante remontar as relagcoes estabelecidas
entre tais espagos nos primoérdios do seu processo de formacgao, considerando
que os fendbmenos pretéritos deixaram indicios e marcas na organizagao espacial
da cidade.

Para Daltozo (2006), “podemos dizer que Martinépolis tem como mae a
ferrovia e como pai o café” (p.203), ou seja, foi por meio do "bindmio café-
ferrovia” que o municipio se constituiu. O café era considerado a lavoura mais
importante do Estado de Sao Paulo em meados do século XIX e inicio do século
XX, ocasionando uma intensa procura por terras na regiao Oeste Paulista para
o cultivos de novas lavouras. A ferrovia era a Estrada de Ferro Sorocabana,
que propiciava o escoamento da producao cafeeira, a vinda de migrantes e a
circulacao de outros produtos.

O marco de seu surgimento deu-se em 1917, com a instalagcao da Estacao
Ferroviaria Joao Teodoro no territério que hoje abriga o municipio, servindo
como ponto de apoio a Estrada de Ferro Sorocabana, com o principal objetivo de
“facilitar os servicos de agua e de lenha para as locomotivas a vapor” (DALTOZO,
2006, p.204). Esta se tornou, assim, o “principal fator de desenvolvimento
econdmico e social da cidade” (ALBANO; SA; HONDA, 2015, p.221), propiciando
o0 embarque e desembarque de pessoas e de mercadorias.

No ano de 1924, iniciou-se o povoamento da area e entre 0os primeiros
habitantes do territorio, até entao denominado como Nucleo Colonial Boa
Ventura, estavam imigrantes europeus (sobretudo italianos) e japoneses, que
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marcaram o povoamento da area até a década de 1960, muitos deles “vindos
das antigas regioes produtoras de café do Estado de Sao Paulo” (SOUZA;
HESPANHOL, 2010, p.174), além daqueles de origem nacional, como mineiros
e nordestinos. Estabelecidos na area rural, a economia tinha como base as
atividades agricolas, entre as quais destacam-se os cultivos de café, de algodao
e de amendoim.

No ano de 1929, o Nucleo tornou-se Distrito de Paz, tendo como nome
Distrito de Joao Teodoro, “pertencendo ao municipio e comarca de Presidente
Prudente” (DALTOZO, 2006, p.206). Em 1939, o distrito foi elevado a categoria
de municipio com a denominagao de Martinépolis, em homenagem a figura de
Joao Gomes Matrtins.

Com um nucleo urbano em consolidagao, de acordo com Souza e Hespanhol
(2002),

[..] entre meados da década de 1950 e o final da década de 1960, as culturas
de algodao e amendoim se constituiram na base da economia local. A
maioria da populagao do municipio residia na zona rural e encontrava-se
diretamente vinculada a agricultura (p. 100).

A a@rea urbana era marcada pela presenca do setor de comércio e de servigos,
desempenhando funcao comercial e administrativa. Entre essas atividades
destacam-se as olarias (local destinado a producao de tijolos, telhas e outros
utensilios de barro e de ceramica) e armazém de secos e molhados (tipicas
mercearias especializadas na venda de produtos de género alimenticios e de
utensilios domeésticos, sobretudo de origem artesanal). Contava ainda com a
instalacao de pequenas industrias como serrarias e maquinas de beneficiamento
de café e cereais (DALTOZO, 1999).

Nesse contexto, verifica-se a importancia dos bairros rurais que vao se
fortalecendo na histéria do municipio, muitos deles situados atualmente nos
Distritos pertencentes a Martinopolis. Na perspectiva de Souza e Hespanhol
(2002), a constituicao desses bairros “promoveu o povoamento, a evolugcao
e o desenvolvimento de diversas regides, assim como foi responsavel pela
concretizagao da rede urbana e da forca de trabalho” (p.108).

Os bairros rurais, que se caracterizavam como a expressao maxima da
relacao entre o rural e o urbano no municipio, também carregavam a funcao de
intermediadores nas trocas comerciais que ocorriam entre os dois 0s espacos,
“por meio da venda do excedente da producao agricola e da compra de uma
quantidade reduzida de bens na cidade” (SOUZA; HESPANHOL, 2002, p.102).

A partir de 1960, “o éxodo rural, provocado pelo desestimulo a agricultura e
pela industrializacao desordenada e concentrada nos grandes centros urbanos,
fez com que a populagao entrasse em declinio” (DALTOZO, 1999). Além disso,
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a substituicao das lavouras pelas pastagens fez com que proprietarios menos
capitalizados nao conseguissem manter a subsisténcia no meio rural, instalando-
se na area urbana, seja de Martindpolis ou de outras cidades da regiao.

Um dos fatores que também atuaram na reducao acentuada da populagao
total de Martindpolis no referido periodo esta relacionado a uma caracteristica
peculiar que marca o processo de migracao campo-cidade na realidade local:
parte de sua populacao rural nao migrou diretamente para o perimetro urbano
do municipio, mas sim para os grandes centros urbanos do Estado de Sao Paulo,
umavez que “a cidade de Martinépolis nao apresentou dinamismo suficiente para
gerar empregos aos trabalhadores expulsos do campo” (SOUZA; HESPANHOL,
2002, p.103), culminando no deslocamento “para a capital do Estado, bem como
para outras regides do Estado, localidades para quais as pessoas se dirigiam
em busca de melhores condicdes de vida” (SANTOS, 2004, p.33).

Em contraponto, Souza e Hespanhol (2006, p.154) verificaram também a
permanéncia de parte dessa populagao no meio rural, vivendo da exploracao
da terra, além daqueles que se especializaram em novos nichos de mercado
a partir da pluriatividade, ou seja, da combinacao de atividades agricolas com
outras nao agricolas.

Embora existam os distritos e bairros rurais (Guachos, Tecainda, Cristal e
Vila Martins), que desempenham um importante papel na relagao entre campo
e cidade, apresentando uma sociabilidade inerente ao espacgo rural, essas
ruralidades também podem ser notadas na configuracao espacial e social da
sede municipal.

Nesse sentido, verifica-se que os processos historicos que atuaram na
constituicao de Martinépolis, sejam no espaco rural ou no urbano, ao serem
analisados em conjunto, dao pistas para a compreensao da manutencao dessas
atividades tipicamente rurais na cidade, sendo o principal deles a migracao
campo-cidade, acentuada na década de 1960, a qual levou parte do contingente
migratoério rural para a area urbana de Martinépolis, que trouxe consigo os
saberes da lida com a terra para o cultivo em espacos diversos na cidade que
se tornaram areas de produgao agricola em pequena escala.

E importante destacar o papel das comunidades rurais no processo de
formacao do municipio, uma vez que os modos de vida rural frequentemente
refletem nas praticas espaciais da populagcao urbana, visto que uma parte
expressiva de seus moradores € advinda do campo, sobretudo na tentativa de
resgatar e perpetuar tradigdes e habitos da vivéncia rural.

O campo na cidade: as ruralidades no espaco urbano de Martinépolis

Em consonancia com o seu histérico essencialmente agrario, nota-se
atualmente a presenca das ruralidades materializadas em diversas praticas
tipicamente rurais espalhadas pelo espaco urbano de Martinopolis. A mais
expressiva delas é a agricultura urbana, ou seja, as atividades agricolas, tais
como o cultivo e a criacao de animais, desenvolvidas no interior das cidades ou
em seus arredores, seja para a comercializacao ou para o autoconsumo.

A partir da pesquisa empirica, foram realizadas visitas a dez produtores e
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cinco instituicdes publicas e privadas, que desenvolvem praticas agricolas no
espaco urbano, além da Horta Municipal.

Em ambito institucional, a area de estudos conta com varios projetos
desenvolvidos por entidades assistenciais e 6rgaos publicos municipais e
estaduais visando a produgao agricola em area urbana, os quais serao arrolados
neste artigo, entre eles: 1) o Centro de Atencao Psicossocial — Alcool e Drogas
(Caps Ad); 2) a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; 3) a
Creche Municipal “Liamar J6ia de Carvalho”; 4) a Escola Estadual “Coronel Joao
Gomes Martins”; 5) a Vila Vicentina “Frederico Ozanam”; e, 6) a Horta Municipal,
gerida pelo Departamento de Agricultura do municipio.

Um dos projetos institucionais de agricultura urbana em Martinopolis foi
desenvolvido em 2011 pelo Centro de Atencao Psicossocial — Alcool e Drogas
(Caps Ad), através da implantagcao de uma horta terapéutica visando a inclusao e
areinsercao social dos assistidos pela entidade. Essa agao surgiu com o objetivo
de auxiliar no tratamento de pessoas em situagoes de vulnerabilidades, devido
ao uso de alcool e de drogas.

Outro exemplo a ser destacado, com o mesmo Viés terapéutico, é o da
Associacao de lPais e Amigos dos Excepcionais — APAE — de Martinépolis, que
desenvolve duas atividades incluindo o plantio e o manejo agricola na entidade:
o Projeto Horta e o Projeto Horta Suspensa, nos quais os atendidos acima de 30
anos sao estimulados ao contato com o meio ambiente, plantando, cultivando
e colhendo as diversas hortalicas (Figura 1).

Figura 1 — Atendidos pela APAE realizando o manejo da horta na entidade.

Fonte: Reproducao/FacebooR (2020).

Uma das iniciativas de horta urbana no ambito educacional desenvolvido
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em Martinopolis, surgiu através do projeto Meio Ambiente na Sala de Aula,
implantado no ano de 2017, na Creche Municipal “Liamar Jéia de Carvalho”. O
manejo da area de cultivo era executado pelas docentes da instituicao publica de
ensino, com a participacao dos alunos nas diferentes etapas do projeto, desde a
escolha da area até a colheita das hortalicas, utilizadas para a complementagao
da merenda escolar.

Outra horta urbana em espaco escolar ¢ desenvolvida na Escola Estadual
"Coronel Joao Gomes Martins”, enquanto uma atividade pedagoégica em alusao
ao Dia Mundial de Combate ao Uso de Agrotoxicos, celebrado no dia 3 de
dezembro. Nessa ocasiao, um docente e demais funciondrios iniciaram o cultivo
de alimentos em uma horta organica (Figura 2), concomitantemente a volta as
aulas presenciais obrigatoérias na rede estadual paulista, no contexto pandémico.

Figura 2 — Estudante auxiliando no plantio da alface na Escola Estadual “Coronel
Joao Gomes Martins”.

o

Fonte: Escola Estadual “Coronel Joao Gomes Martins” (2021).

Evidencia-se também a horta de canteiros elevados instalada na Vila
Vicentina “Frederico Ozanam” (Figura 3), que atende a idosos em situacao
de vulnerabilidade de Martinépolis. Trata-se de uma agao que visa, além do
incremento da alimentacao da instituicao, o resgate as tradicdes rurais por
parte desses idosos.
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Figura 3 — Horta na Vila Vicentina.

Fonte: Os autores (2021).

Em ambito governamental, desde 2009, o municipio conta com uma
Horta Municipal, na qual o cultivo ocorre em uma estufa agricola instalada
em um terreno publico municipal (Figura 4), através da mao-de-obra de duas
funcionarias publicas e de dois voluntarios sentenciados a prestacao de servigos
a comunidade.

Figura 4 — P’roducao da Horta Municipal de Martinépolis.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Martinépolis (2021).
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Essa horta surgiu enquanto uma agao do Projeto Estadual Hortalimento
(Decreto n®50.233/2005), que tinha como objetivo central “promover e melhorar
0 abastecimento local de hortalicas, gerando trabalho e renda por meio da
potencializacao de canais de escoamento da producao” (SAO PAULO, 2005,
p.1), por meio de convénio entre o Estado, os municipios e entidades privadas
sem fins lucrativos.

Além dos projetos desenvolvidos por entidades e escolas, durante a pesquisa
de campo observou-se também os produtores individuais, ou seja, aqueles que
cultivam alimentos em lotes privados, cedidos ou ocupados, como € o caso da
linha férrea. Dentre os produtores individuais (Figura 5), foram identificadas
dez areas de cultivo, mantidas, sobretudo, através de mao-de-obra familiar e
voltadas a comercializagao dos produtos e autoconsumo do excedente gerado.

Figura 5 — Produtor durante a colheita da alface.

) %

Fonte: Osrautores (2021).

Como grande parte da producao da agricultura urbana, essas iniciativas
individuais dedicam-se ao cultivo de hortalicas (alface, racula, espinafre,
couve, cebolinha, salsinha, almeirao e chicéria), além legumes, como 0 jil6, e de
tubérculos, como a mandioca.

Os produtos alimenticios gerados pela agricultura urbana em Martinépolis,
geralmente, sdo acessados pela populagdo por meios de comercializagao informal,
tais como na propria area de cultivo, através de entregas a domicilio e/ou em
banca de produtos (“feirinha”). No entanto, nos casos identificados, destaca-se
também a venda desses produtos no comércio formal, como em agougues, em
quitandas e em restaurantes locais, localizados tanto nos bairros quanto na

B
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area central da cidade, demonstrando a relevancia dessa producao na economia
urbana.

No carater individual, destaca-se também o cultivo de alimentos e a criagcao
de animais ao longo da linha férrea que corta a cidade (Figura 6). A acao é
desencadeada por parte de alguns moradores do entorno dessa area ociosa
da antiga Fepasa (Ferrovia Paulista S.A) - hoje pertencente a empresa Rumo
Logistica, visando torna-la um espaco de producao agricola na cidade, em face
a sua degradacao pelo descarte irregular de lixo desde o encerramento das
atividades do transporte ferroviario em Martinépolis.

Figura 6 — Cultivo de alimentos nas margens da linha férrea em um trecho na
area central de Martinépolis.

Fonte: Os autores (2021).

Conforme o exposto, a pratica da agricultura urbana configura-se como a
expressao maxima das ruralidades na cidade de Martinépolis. No entanto,
encontram-se presentes no cotidiano da cidade outras representacoes materiais
e imateriais dessas ruralidades, evidenciadas tanto pelas praticas dos citadinos
(Figura 7), quanto pelos saberes e os modos de fazer caracteristicos do campo.
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rroviaria de Martinopolis.

Figura 7- Carroceiro proximo a antiga Estacao Fe
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Fonte: Museu Virtual de Martinépolis/FacebooR (2015).

Dentre os praticantes de agricultura urbana entrevistados, a maioria deles
revela nao terem contato com outras praticas tradicionalmente rurais além da
atividade agricola, tais como festas religiosas, rodeios, quermesses e cavalgadas,
nem tém conhecimento da ocorréncia desses eventos na cidade. Entretanto, a
partir das apuragoes nas instituicdes, constatou-se que duas delas promovem
quermesses (Vila Vicentina e APAE) (Figura 8), uma das festividades tipicas
das comunidades rurais.

Figura 8 — Costelao de chao na APAE de Martinopolis.
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Segundo Oliveira, Ferrante e Barone (2016, p.330), “as festas juninas e as
quermesses representam uma das maiores manifestagoes da cultura popular
brasileira, tendo em vista que abarcam conhecimentos tradicionais do universo
rural ligado ao cultivo e colheita do alimento, além de rituais sobre a fertilidade
do solo”. Notam-se que essas ocorrem, geralmente, por motivacoes religiosas
nos distritos e bairros rurais, entretanto, na realidade citadina, estas carregam
um carater filantrépico, considerando os casos das entidades citadas (Figura 9).

Fonte: Reproducao/Facebook (2017).

No que tange as ruralidades imateriais, destacam-se os vinculos de
vizinhancga, a partir do comércio com moradores do entorno das areas de
producao, marcando, assim, uma sociabilidade inerente a populagao do campo
e das pequenas cidades, fortemente, atreladas a dinamica rural.

Essas ruralidades também se manifestam pelos saberes que vao se
perpetuando e sendo transmitidos entre geragdes, enquanto elementos da
memoria afetiva, que permitem a manutencao do sentimento de pertencimento
e da heranca cultural desses povos.

O modo de falar também é uma caracteristica marcante, sobretudo o dialeto
caipira e as expressoes referentes ao cultivo, analisados durante as entrevistas
com os praticantes de agricultura urbana locais. Como exemplos, destacam-se

/i i 7T}

girias e expressoes como “fofa”, “pranta”, “agua”, “mei”, “cé”, “cabeca de gado”,

"déndicasa”, “vorta”, "homi” e "moid”.
E importante pontuar que sao diversas as motivagoes dos diferentes citadinos
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na busca por manter essas praticas originalmente rurais no espago urbano de
Martinépolis, fato que nao inclui apenas a populacao de origem rural, mas os
moradores originalmente urbanos que convivem com objetos e com acgodes
caracteristicos do campo em suas praticas espaciais.

Um exemplo sao as praticas institucionais, considerando que muitos desses
Nnao possuem necessariamente a origem rural, mas sao levados a essas praticas
como estratégias de reproducao social ou por necessidades terapéuticas.
Nesses casos, as ruralidades urbanas estao materializadas a partir da “criacao
de espacos agrarios na cidade” (PANIAGUA, 2018, p.16, tradugao nossa) para
fins especificos a partir da intencionalidade dos suijeitos.

Para Méndez, Ramirez e Alzate (2005), ha que se considerar também a
ocorréncia de ruralidades indiretas no ambiente urbano, especificamente no que
se refere as lojas especializadas na comercializacao de produtos agropecuarios
na area de estudos. Nesse caso, “cierto niumero de residentes urbanos participan
indirectamente de la actividad agropecuaria como vendedores de insumos,
transportadores, intermediarios, procesadores, comerciantes mayoristas y
minoristas, entre otros” (p. 57).

De um modo geral, observa-se que a cidade de Martinopolis carrega
fortes resquicios identitarios do modo de vida rural na sua conformacao
socioespacial urbana, sobretudo ao considerar o processo de formacgao desse
municipio, intrinsecamente ligado ao desenvolvimento da agropecuaria, onde
a concretizacao dessas atividades se dava nos bairros rurais locais.

Consideracgdes finais

Conforme exposto, a manifestacao das ruralidades em meio a vida urbanaem
Martinopolis, com destaque a agricultura urbana, encontra-se intimamente ligada
ao seu processo de formacao, onde as atividades agricolas se consolidaram
como a base da economia local, propiciadas, sobretudo, pelos ciclos produtivos
do café, do algodao e do amendoim. Nesse cenario, os bairros rurais fortaleceram
a organizagao socioespacial do municipio, repercutindo na sua configuragcao
atual.

Destes bairros advém parte expressiva dos martinopolenses originarios do
campo e, consequentemente, dos produtores urbanos locais e suas familias,
que perpetuam essas praticas tradicionalmente rurais em espacos diversos da
cidade, seja a partir da producao agricola em pequena escala, pela participagcao
nas festas tipicas ou, até mesmo, por meio das chamadas “ruralidades imateriais”.

Embora existam outros tipos de ruralidades materializadas no espac¢o urbano
de Martinépolis, estas nao sao acessadas pela maioria dos praticantes da
agricultura urbana, conforme os resultados das entrevistas, no entanto nota-
se que esses objetos e agdes caracteristicos do campo estao imbuidos nas
tradicdes e praticas cotidianas dos citadinos, se incorporando a vida urbana,
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sem que haja uma separagao aparente em suas vivéncias entre aquilo que é
do campo e o que é da cidade

Esse estudo demonstra que as ruralidades coexistem em meio a uma
sociedade majoritariamente urbanizada, ou seja, o Brasil urbano e o Brasil agrario
encontram-se em dadas realidades, sobretudo onde ha uma estreita relacao
entre campo e cidade em sua conformacao socioespacial, desde os primordios
do seu processo de formagao, como nho municipio de Martinopolis.
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